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Magyarorszdg 2018. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Magyarorszig
2018. évi konvergenciaprogramjit

(2018/C 320/16)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unidé miikodésérdl sz6lo szerz8désre és kiillonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindci6 2018. évi eurdpai szemeszterét. A Bizottsdg kell§ figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg dltal 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillérére. Az Eurépai Tandcs
2018. marcius 22-én jovdhagyta az éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet
alapjdn 2017. november 22-én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Magyar-
orszdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgélatra keriil sor.

A Magyarorszdgra vonatkozd 2018. évi orszdgjelentést 2018. mdrcius 7-én tették kozzé. A Bizottsig az orszdgje-
lentésben értékelte a Tandcs dltal 2017. julius 11-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok (3) és az el6z8 években
elfogadott orszagspecifikus ajnldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései tekintetében Magyarorszdg dltal elért eredményeket.

Magyarorszag 2018. dprilis 30-dn benydjtotta a 2018. évi nemzeti reformprogramjit és a 2018. évi konvergencia-
programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit
a vonatkozo orszdgspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozd tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elsegitése
érdekében sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagillamtdl, hogy vizsgdlja felill partnerségi megéllapoddsdt és
relevins programjait, és javasoljon azokhoz modositdsokat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok eredményességét és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Gsszekapesold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd
irinymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgdlt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

() HLL209.1997.8.2., 1.0.

() HLC261.,2017.8.9.,1.0.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsérdl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).



2018.9.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 320/73

(5)  Magyarorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenci6s dgdhoz tartozik és az addssdgszabdly hatdlya
ala tartozik. 2018. évi konvergenciaprogramjaban a kormdny azt vetiti elére, hogy a GDP-ardnyos allamhdztartdsi
hidny a 2017-es 2,0 %-r6l 2018-ban 2,4 %-ra nd, majd 2022-re fokozatosan 0,5 %-ra javul. A kozéptava koltség-
vetési cél — a GDP 1,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidny — a tervek szerint 2020-ra teljesiil. Az Gjraszamitott
strukturdlis egyenleg (') alapjdn a kozéptavi koltségvetési célt 2022-re érné el Magyarorszag. A konvergencia-
program szerint a GDP-ardnyos édllamaddssdg 2022 végére fokozatosan némileg 60 % ald csokken. Az ezeket
a koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv optimista, ami a hidnycélok megvald-
sitdsa tekintetében figyelemremélt6 kockazatot hordoz.

(6) A 2018. évi konvergenciaprogram szerint a biztonsdggal kapcsolatos intézkedéseknek 2017-ben jelentés volt
a koltségvetési vonzata, és a 2018. évi konvergenciaprogram megfelel6en dokumentdlja e koltségvetési tobbletki-
addsok mértékét és természetét. A Bizottsdg szerint a biztonsdggal kapcsolatos intézkedésekkel osszefiiggésben
figyelembe vehet§ tobbletkiaddsok mértéke 2017-ben a GDP 0,17 %-dnak felelt meg. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletki-
addsok figyelembevételére, mivel a terrorfenyegetettség sulyossdga kivételes helyzetet teremt, ami jelentés hatdssal
van a magyar dllamhdztartdsra, és a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palydtdl valé dtmeneti
eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a fenntarthatdsdgot. Ennek megfelelden a Bizottsdg e tobbletkdltségek
figyelembevétele érdekében csokkentette a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez 2017-ben sziikséges kiigazitds
mértékét.

(7) A Tandcs 2016. julius 12-i ajdnldsa szerint Magyarorszagnak 2017-ben a GDP 0,6 %-dnak megfelel§ éves koltség-
vetési kiigazitast kellett végrehajtania, amennyiben ennél kisebb kiigazitds nem volt elegendd a kozéptavi koltség-
vetési célnak valé megfeleléshez. A 2017. évi eredményadatok alapjan Magyarorszag jelentésen eltért a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetS kiigazitdsi palyatol. Az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdésével és az 1466/97/EK
rendelet 10. cikkének (2) bekezdésével osszhangban a Bizottsdg 2018. médjus 23-dn figyelmeztetést adott ki
Magyarorszdg szamdra, mely szerint 2017-ben jelentSs eltérés volt megfigyelhet§ a kozéptavi koltségvetési
célhoz vezet8 kiigazitdsi palyatol. Ezt kovetS, 2018. junius 22-én elfogadott ajanldsdban () a Tandcs megerd-
sitette, hogy Magyarorszdgnak meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy
a nett6 elsGdleges dllamhdztartdsi kiaddsok (°) nomindlis novekedési ratdja 2018-ban ne haladja meg a 2,8 %-ot,
ami a GDP 1 %-dnak megfelel§ éves strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. A Bizottsdg 2018. tavaszi elSrejelzése
alapjdn fenndll a kockdzata annak, hogy Magyarorszdg eltér az ajanlott kiigazitastol.

(8)  2019-ben, tekintettel Magyarorszdg 60 % feletti GDP-ardnyos dllamadoéssdg-ratdjira és a 2,3 %-os elGre vetitett
kibocsatasi résre, a nettd elsddleges dllamhaztartdsi kiaddsok nomindlis novekedési ratdja nem haladhatja meg
a 3,9 %-ot, osszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott, a kovetelményekre
vonatkozé kiigazitdsi matrixbol ered6, a GDP 0,75 %-dnak megfelel6 strukturdlis kiigazitdssal. A Bizottsdg
2018. évi tavaszi el6rejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy 2019-ben jelentds lesz az eltérés ettdl
a kovetelménytsl. Osszességében a Tandcs Ggy véli, hogy tekintettel a koltségvetési kildtdsok szdmottevé
romldsdra, 2018-t6l jelentds tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezé-
seinek valo megfelelés érdekében, Osszhangban a 2018. junius 22-én Magyarorszagnak cimzett, a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetS korrekcids palyatdl vald jelentSs, megfigyelhetd eltérés korrekcidjat célzé ajanldssal.

(9) Az dltaldnos foglalkoztatdsi rdta jelent6s mértékben javult, és a kedvezd gazdasdgi konjunktira lehetéséget
biztosit kiilonosen a munkanélkilliek munkaerépiaci reintegrdciéjara. A nemek kozotti foglalkoztatottsagi
szakadék nagy, kiilonosen a 25-39 év kozotti korcsoportban, amit részben az igénybe vehetd mindségi gyermek-
gondozdsi lehetdségek sziikossége magyardz. A 3 év alatti gyermekek gyermekgondozdsban valé részvétele
tekintetében Magyarorszdg joval a barcelonai célérték és az unids dtlag alatt van. Bir a kézmunkaprogram
tovabbra is a legfontosabb aktiv munkaerépiaci intézkedés, a résztvev6k szdmdnak jelentSs csokkenése kedvezd
fejleményt jelent. Ugyanakkor a program tovdbbra sem eléggé célzott, és a munkaerGpiaci helyzethez képest
tovabbra is csak korldtozott mértékben segiti el8, hogy résztvevdi visszailleszkedjenek a nyilt munkaerépiacra.
A tovabbképzést és az atképzést célzé aktiv munkaerdpiaci intézkedések kialakulatlanok.

(10) A szegénység vagy a trsadalmi kirekesztGdés kockdzatdnak kitettek ardnya 2016-ban 26,3 %-ra csokkent, de még
mindig meghaladja az uniés atlagot. A gyermekek dltaldban jobban ki vannak téve a szegénység veszélyének,
mint mds korcsoportok. A foglalkoztatdst helyettesit§ tdmogatds Osszege az egyszemélyes hdztartdsok esetében

(") A Bizottsdg altal a k6z6s mddszertannak megfelelGen Gjraszamitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott

egyenleg.
() ATandcs 2018. janius 22-i ajanldsa Magyarorszag kozéptavi koltségvetési célhoz vezets korrekeids palyatol valo jelentds, megfigyelhetd
eltérésének korrekcidjarol (HL C 223.,2018.6.27.,1.0.).

() A nett6 elsédleges dllamhdztartdsi kiadds a teljes dllamhdaztartasi kiadds, a kovetkezSk kivételével: kamatkiaddsok, az unidés programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazé bevételek, valamint az dlldskeresési
jaradékokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis véltozésai. A hazai finanszirozdst brutté dlléeszkoz-felhalmozas négyéves idgszakra
van szétteritve. A diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben el6irt bevételnovelést figyelembe veszik, a bevételi és
a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettésitjak.
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nem éri el a szegénységi kiiszob 50 %-dt, ami az egyik legalacsonyabb az Unidban. Az alldskeresési jaradék
megfelel@sége igen alacsony: folyésitasinak harom hénapos maximalis idStartama a legrovidebb az Unidban, és
csak mintegy negyede az elhelyezkedéshez szitkséges dtlagos idGtartamnak. Ezen tdlmenden a jaradék osszege
a legalacsonyabbak kozott van az Unidban.

(11) A szocidlis parbeszéd struktardi és folyamatai tovdbbra is kialakulatlanok, és nem teszik lehetévé a szocidlis
partnerek érdemi részvételét a szakpolitikdk kialakitdsaban és végrehajtasdban. Az érdekelt felek bevondsa terén
tapasztalhaté hidnyossdgok és a korlatozott 4tldthatésdg rontja a szakpolitikai dontéshozatal megalapozottsagat és
min@ségét, ami bizonytalansdgot teremt a befektetdk szdmadra, és lassitja a konvergenciat.

(12) Magyarorszag tobb intézkedést hajtott végre az adérendszer fejlesztése érdekében, de néhany probléma tovabbra
is fenndll. A munka addééke ugyan csokkent, am unids Gsszehasonlitisban még mindig magas — kiilondsen egyes
alacsony jovedelmii csoportok esetében. Az addrendszer Osszetettsége, illetve a torzitd hatdst dgazati killonadok
fenntartdsa tovabbra is probléma. A vdllalkozdsok kozotti verseny torzuldsinak megakadilyozdsihoz, az
adéfizet6k méltanyos kezeléséhez és az dllamhaztartds védelméhez feltétleniil sziikség olyan intézkedésekre,
amelyekkel akaddlyozhaté az agressziv adétervezés. Az addfizet6k agressziv adétervezési —stratégidinak
a tagdllamok kozott atgylir(iz6 hatdsai az unids jogszabalyokat kiegészits, koordinalt fellépést kivinnak meg
a nemzeti szakpolitikdk részér6l. Magyarorszdg és a kilfold kozott meglehetGsen nagy tSkeforgalom zajlik
killonleges célt gazdasigi egységeken keresztiil, amelyek nem kotédnek a redlgazdasighoz. A Magyarorszagon
mikodé vallalkozasok altal kulfoldre (azaz az Unidban rezidens addalanyok dltal harmadik orszdgban rezidens
addalanyok szdmadra) utalt osztalék-, kamat- és jogdijfizetésekre vonatkozé forrdsad6 hidnya, miatt e kifizetések
telies mértékben addzatlanok maradhatnak, amennyiben azok a kedvezményezett orszdgdban, illetve teriiletén
sem addkotelesek. A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy Magyarorszdg elismeri, hogy a kiilfoldre torténd kifizetések
visszaélésszerti alkalmazdsa agressziv addtervezéshez vezethet. A kozelmdltban folytatott eszmecsere alapjin
a Bizottsag tovabbra is konstruktiv parbeszédet folytat majd az adéfizet8k agressziv adotervezési stratégidi elleni
kiizdelem érdekében.

(13) A szolgdltatdsok — és kiilonosen a kiskereskedelem — teriiletét érint8 szabélyozasi korlatok befolydsoljak az dgazat
teljesitményét, és gitoljak az eréforrdsok hatékony tjraelosztdsat, a termelékenységet és az innovaciét. Allandé
tendencia, hogy bizonyos szolgdltatasok ellatdsat kifejezetten e célra létrehozott, dllami tulajdonban lévg
véllalatokra bizzdk, aminek a szabad verseny latja kdrat. A jogi keret kiszdmithatatlansiga tovabbi problémat
jelent, kiilonosen a kiskereskedelmi dgazatban, amelynek szabélyozdsat az elmdlt években gyakran médositottak.
A jogszabalyjavaslatok gyakran az drbevételhez vagy az iizletmérethez vannak szabva, igy alapvetden a kulfoldi
kiskereskedelmi lancokat érintik. Ez noveli a bizonytalansigot a tulajdonosok korében, és elriaszthatja a befekte-
téseket. A verseny szdmdra kedvezd, stabil szabalyozdsi kornyezet kialakitdsira van szitkség. A szabalyozott
szakmdkra vonatkozé el6irdsok jelentGsen korldtozéak Magyarorszdgon, kiilonosen az olyan kulcsfontossdgu
szakmdk tekintetében, mint példdul a konyvvitel és a jogi szolgdltatdsok.

(14) A korrupcié megel8zése és biintetSeljards ald vondsa terén hozott intézkedések tovabbra sem kielégitGek. Tobb
mutatd is azt jelzi, hogy a korrupciénak valé kitettség Magyarorszdgon az elmult években novekedett, és
a korrupcié kockdzata negativ hatdssal lehet az orszdg novekedési potencidljra. Az iigyészség mtikodése dontd
fontossagii a korrupci6 és a pénzmosds elleni kiizdelem szempontjabdl, és bar ugy tlinik, hogy a hétkoznapi
korrupcié elleni kiizdelmet célzé intézkedések bizonyos sikerrel jartak, nem helyezddik kell§ hangsily a magas
szintd tigyek kivizsgdldsanak megkezdésére. Az atlathatosag korldtozottsdga és az informdcidkhoz vald hozzaférés
korldtozdsa ugyancsak akaddlyozza a korrupcié megel6zését célzé intézkedéseket. Fontos intézkedések torténtek
a kozbeszerzés tekintetében, de még van tér a palydztatdsi folyamatok esetében a verseny és az dtlathatdsdg
tovabbi javitdsdra. Ezt tobbek kozott az elektronikus kozbeszerzési rendszerbdl nyert adatoknak a nyilvanossig
szdmara val6 hozzaférhetdvé tételével lehetne megvalésitani.

(15) Az alapkészségekkel kapcsolatos oktatdsi eredmények joval az unids atlag alatt vannak, killon6sen a hatranyos
tarsadalmi-gazdasdgi hatterd gyerekek esetében. Kordn elddl, hogy tanuldk a kiilonféle, rendkiviil eltéré oktatdsi
eredményeket produkdl6 és foglalkoztatdsi palyakat kinalé iskolatipusok kozott melyikbe keriilnek. A hdtrdnyos
helyzeti gyermekek, koztiik a roma gyerekek, nagy ardnyban szakkozépiskoldkba jarnak, ahol az alapvet§
készségeket tipikusan alacsonyabb szinten sajititjak el, magas a lemorzsolodds, és a végzettek dtlagosan
alacsonyabb béreket kapnak. A korai iskolaclhagy6k ardnya dtlagosan 12,4 %-ra emelkedett, és killondsen magas
a romdk korében. Ezek a kihivdsok kiilonosen siirgetSek a minGségi és inkluziv oktatds kontextusdban.
A jelentkez6k szdmdnak csokkenése és a magas lemorzsoldddsi ardnyok tovabb korldtozzdk a fels6fokd végzett-
séggel rendelkezSk ardnyat, mikozben napjainkban a magasan képzett munkaerd irdnti kereslet egyre né.

(16) A kozegészségiigy javitdsdra irdnyuld, folyamatban 1év8 eréfeszitések ellenére tovabbra is rosszak az egészségiigyi
eredmények, és ezt tovdbb stlyosbitja az egészségtelen életmdd; mindez negativ hatdssal van a humdn t6kére. Az
egészségiigyi kiaddsok alacsony szintje és a rossz hatékonysdgu forrdsallokdcié korldtozzak a magyar egészségiigyi
rendszer teljesitményét. A betegek dltal kozvetlenill fizetett téritések magas ardnydval egyiitt ez rontja annak
lehetdségét, hogy az dllampolgdrok idSben megfizethet6 és minGségi megeldzési, illetve gydgyitdsi céla
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egészségiigyi ellitdshoz jussanak. Az egészségiigyi dolgozdk hidnya szintén akadalyozza az ellatdshoz jutdst, bar
a legutobbi fizetésemelések enyhitették ezt a problémat. Reformtorekvések zajlanak a korhdzi elldtds tdlsdgosan
nagy aranya igénybevételének csokkentésére is, amit f6ként az okoz, hogy az alapellatdst nydjtok nincsenek
megfelelGen felszerelve arra, hogy hatékony sziir6ként miikodhessenek. A kérhdzi eréforrdsok felhasznaldsanak
tovabbi racionalizdldsa és az alapellitds megerGsitését célz6 beruhdzdsok lehetévé tennék az egészségiigyi
ellitishoz jutds terén fenndlld egyenl6tlenségek csokkentését, a hatékonysdg novelését és az egészségiigyi
eredmények tényleges javitdsat.

(17) A 2018. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogban elemezte a magyar gazdasdgpolitikdt, és az
elemzést kozzétette a 2018. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovdbbd a 2018. évi konvergencia-
programot és a 2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Magyarorszdgnak cimzett
ajanldsok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak Magyarorszag
fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjdbdl képviselt jelentdségét,
hanem azt is, hogy milyen mértékben felelnek meg az uniés szabalyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy
az Unié é4tfogo gazdasdgi kormdnyzdsat az unids szempontoknak a leendd tagéllami dontésekbe vald beépitésével
kell megerGsiten.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a 2018. évi konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott
véleményét (') killondsen az aldbbi 1. ajanlds titkrozi,

AJANLJA, hogy Magyarorszdg 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. 2018-ban biztositsa a Tandcs 2018. jinius 22-i ajanldsdnak val6 megfelelést a kozéptava koltségvetési célhoz vezets
korrekcids pélyatél valo jelentGs eltérés korrekcidja céljidbdl. 2019-ben biztositsa, hogy a netté elsédleges dllamhdz-
tartdsi kiaddsok nomindlis novekedési ratdja ne haladja meg a 3,9 %-ot, ami a GDP 0,75 %-dnak megfelel§ éves
strukturdlis kiigazitdsnak felel meg.

2. Folytassa az adérendszer egyszertisitését, kiilonosen az dgazati kilonadok csokkentése révén. Javitsa a dontéshozatali
folyamat min@ségét és atlithatdsigat hatékony szocidlis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek bevondsa, valamint
rendszeres és megfelel§ hatdsvizsgalatok révén. Erdsitse meg a korrupcidellenes kereteket és az iigyészségi munkat,
valamint fokozza az atlathatésagot és a versenyt a kozbeszerzés terén, tobbek kozott az elektronikus kozbeszerzési
rendszer tovabbfejlesztése révén. Erdsitse a versenyt, a szabalyozds stabilitdsat és az atlathatosdgot a szolgaltatasi és
kiilonosen a kiskereskedelmi dgazatban.

3. Az aktiv munkaerGpiaci intézkedések minéségének javitdsdval szabaditson fel tovabbi munkaerd-tartalékokat. Javitsa
az oktatdsi eredményeket, és novelje a hdtranyos helyzetd csoportok, kiilonosen a romdk részvételét a mindségi és
inkluziv tobbségi oktatdsban. Javitsa a szocidlis ellitdsok és az dlldskeresési jaradékok megfelel6ségét és
a tdmogatottak korét.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 13-4n.

a Tandcs részérdl
az elnok
H. LOGER

(") Az1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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