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A TANACS AJANLASA
(2018. jilius 13.)

Esztorszdg 2018. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Esztorszig 2018. évi
stabilitdsi programjat

(2018/C 320/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérsl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és killonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindci6 2018. évi eurdpai szemeszterét. A jelentés kell§ figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs és
a Bizottsdg dltal 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillérére. Az Eurépai Tandcs
2018. madrcius 22-én jovdhagyta az éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (°) alapjdn 2017. november 22-én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében
késziilt jelentést is, amelyben Esztorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozdsaban részletes
vizsgélatra keriilne sor. A Bizottsig ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjardl szolo tandcsi
ajanldsra vonatkoz6 ajanldst is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs a 2018. mércius 22-i iilésén jévéhagyott.
A Tandcs 2018. mdjus 14-én elfogadta az euro6vezet gazdasigpolitikdjardl sz6l6 ajanlast (%) (a tovabbiakban: az
eurodvezetre vonatkozé ajanlds).

(2)  Mivel Esztorszdg pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris uni6 gazdasigainak szoros
osszefondddsara, Esztorszdgnak gondoskodnia kell arrél, hogy teljes kortien és megfelel§ id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozé ajanldst, melyet kiilonosen az alabbi 1. ajanlds tikroz.

(3) Az Esztorszagra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést 2018. mércius 7-én tették kozzé. A Bizottsdg az orszdgjelen-
tésben értékelte a Tandcs dltal 2017. jalius 11-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok (*) és az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései tekintetében Esztorszdg dltal elért eredményeket. Vizsgdlata alapjan
a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Esztorszagban nem 4ll fenn makrogazdasagi egyenstlyhiany.

(4) Esztorsza’g 2018. 4prilis 26-dn benyGjtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjit és 2018. évi stabilitdsi
programjdt. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

() HLL209.,1997.8.2., 1.o.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérérdl
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC179.,2018.5.25., 1.o.

(% HLC 261, 2017.8.9, 1.0.
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(5) Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd programozdsit
a vonatkozé orszdgspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkoz tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak el@segitése
érdekében szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgdlja felill partnerségi megéllapoddsat és
relevins programjait, és javasoljon azokhoz moédositdsokat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok eredményességét és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Gsszekapesold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd
irdnymutatdsokban tovébbi részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Esztorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencios dgahoz tartozik. A kormdny azt vetiti elGre,
hogy az édllamhaztartdsi egyenleg a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ 2017. évi hidnyrél 2018-ban a GDP 0,2 %-dnak,
2019-ben pedig a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ tobbletet fog elérni. Ezt kovetden kiegyensilyozott koltségvetés
irdnyaba torténik elmozdulds. A kormany kozéptava koltségvetési célja a GDP 0,5 %-anak megfelel§ strukturalis
hidny. A 2018. évi stabilitdsi program szerint az Gjraszamitott (%) strukturdlis egyenlegnek a GDP ardnydban
kifejezett szintje a becslések szerint a 2018. évi 0,8 %-os hidnyrél 2019-ben 0,4 %-ra csokken, ezt kovetSen
pedig mérsékelt marad a hidnyszint. A GDP-ardnyos allamadé6ssdg az el6rejelzés szerint 2018-ban és 2019-ben
9 % alatt marad, majd 2022-re 5,3 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogaz-
dasdgi forgatokonyv optimista. A bevételbecsléseket érintd negativ kockdzatok elsGsorban néhdny nem pontosan
meghatdrozott és a programid@szakba tartozé osszes évre kihaté intézkedéshez kapcsolddnak.

(7)  2018-ra vonatkozéan az ajanlas szerint Esztorszdgnak tovabbra is teljesitenie kell a kozéptavi koltségvetési céljt.
Ez alapjin a nett6 elsGdleges allamhdaztartdsi kiaddsok (*) nomindlis novekedési ratdja legfeljebb 6,1 % lehet, ami
azt jelenti, hogy a strukturdlis egyenlegnek a GDP 0,2 %-dnak megfeleld mértékidi romldsa megengedett.
A Bizottsdg 2018. tavaszi elGrejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy 2018-ban némi eltérés lesz az
emlitett kovetelmenytol 2019-ben, tekintettel Esztorszignak a GDP 2,7 %-dnak megfelel elGre vetitett
kibocsdtdsi résére és a becsiilt potencidlis novekedési rata alatti elre vetitett GDP-novekedésre, a nett6 elsGdleges
allamhdztartdsi kiaddsok nominalis novekedési ratdja nem haladhatja meg a 4,1 %-ot, 6sszhangban a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban meghatérozott kovetelménymatrix édltal el8irt, a GDP 0,6 %-dnak megfelel§ strukturélis
kiigazitdssal. A Bizottsig 2018. évi tavaszi elGrejelzése alapjdn vdltozatlan szakpohtlkal irdnyvonal esetén fennéll
a kockdzata annak, hogy Esztorszdg 2019-ben, illetve egyiittvéve 2018 és 2019 sordn némileg eltér az elsirt
kovetelménytsl. Osszességében a Tandcs Velemenye az, hogy Esztorszdgnak készen kell dllnia a tovabbi
intézkedések meghozataldra, hogy 2018-ban és 2019-ben is biztositsa a kovetelményeknek valé megfelelést.

(8) A jobb szolgaltatasnyu]tassal aldtdmasztott, megfelel6bb szocidlis biztonsigi halé biztositdsa tovabbra is jelentds
kihivds marad Esztorszdg szamdra. Esztorszdg az eurdpai uniés dtlagnil (a GDP mintegy 28 %- anal) kevesebbet
(a2 GDP mintegy 16 %-at) kolt a szocidlis védelemre. A szocidlis transzfereknek a szegénység csokkentésére
gyakorolt hatdsa javul, de tovabbra is gyenge és még mindig nem éri el az eurdpai uniés atlagot. Esztorszagban
tovdbbra is magas a szegénységi rdta, kilonosen a fogyatékkal él6k, az aktiv keres6 nélkili hdztartdsok és az
idGsebbek, elsésorban az egyedil él6k korében. A )ovedelmx egyenl6tlenség a kozelmdltbeli javulds ellenére
tovabbra is magasabb (2016-ban 5,6 %) az eurépai uni6s atlagnal (2016-ban 5,2 %). Ujabb 1épések megtételére
keriil sor annak érdekében, hogy a nagyobb csalidok megfelel§ csalddtdimogatdsban részesiiljenek, ami tovabb
csokkenti a relativ szegénységet a gyermekek korében. A foglalkoztatdst helyettesit§ tdmogatds szintjét
megemelték a munkdba val visszatérést osztonzd intézkedések kiséretében. A 115 EUR 6sszegtli nyugdijkiegész-
itésnek az alacsony Osszegli nyugdijjal rendelkezd és egyediil €16 személyek részére torténd kifizetése volt az els§
lépés e csoport rendkiviil magas szegénységi ratdjanak kezelése terén. A fogyatékkal és a fogyaték nélkil él6k
kozott a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztGdés kockdzatinak kitett személyek ardnydban tapasztalt
killonbség (2016-ban 20,9 %) szintén magasabb volt az unids dtlagnal (10,1 %). A tartés dpoldsi-gondozdsi
szolgaltatdsok finanszirozdsa nem 4ll Gsszhangban az eloregedd népesség szitkségleteivel. A folyamatban 1évd
kozigazgatdsi reformnak a magas szinvonalt szolgdltatdsnyujtdsra gyakorolt hatdsa még nem lathaté.

(9) A nemek kozotti 25,3 %-os bérszakadék tovdbbra is az egyik legmagasabb az EU-ban, bar csokkend tendencidt
mutat. A szil6i szabadsdgot és a szocidlis ellitérendszert érint kozelmdltbeli valtozdsok elémozditjdk a munka
és a magdnélet kozotti egyensilyt. E véltozdsok virhat6an 0szt6nzét jelentenek a nék szdmdra, hogy kordbban
visszatérjenek a munka vildgdba és ezdltal hozza)arul)anak az FEsztorszagban jellemzd, nemek kozotti
bérkiilonbség csokkentéséhez. A véltoztatdsokat 2018 és 2020 kozott fogjdk végrehajtani. A sziil6i szabadsdgok
rendszerére vonatkozé reform mdasodik szakaszdrdl sz6l6 javaslat jelenleg targyalds alatt all. Tovabbra is lényeges

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HL L 347., 2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsag altal a k6z0s médszertannak megfelelGen tjraszamitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.

?) Ag zettégelsc’idleges allamhéztartdsi kiadds a teljes dllamhdztartdsi kiadds, a kovetkezSk kivételével: kamatkiaddsok, az unids programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szdrmazd bevételek, valamint a munkanélkiili
elldtdsra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis véltozdsai. A hazai finanszirozdsi brutté dlloeszkoz-felhalmozds meghatdrozésa
négyéves idGszakra vald simitdssal tortént. A diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben elSirt bevételnovelést
figyelembe veszik, a bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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ebben az Osszefiiggésben és azon tdl is a szocidlis partnerekkel valé kapcsolattartds és kapacitdsuk megerGsitése,
a rendkiviil alacsony tagsagi ardnyok fényében. A nemek kozotti egyenlségrdl szol6 torvénynek a bérek atlatha-
tosdgdnak javitdsa érdekében javasolt modositdsai még elfogadds el6tt dllnak, és elfogaddsukat kovetden is csupdn
a kozszektorbeli intézményekre lesznek alkalmazand6k. A nemek kozotti bérkilonbségek elemzését célzé eszkoz
kifejlesztésére varhatéan nem keriil sor 2019 elétt.

(10)  Esztorszdg termelékenységének lassti novekedése a kutatds, a technolégia és az innovacié mérsékelt teljesitmé-
nyének tudhaté be. 2016-ban az észt villalatok kevesebb mint 0,5 %-a szdmolt be kutatdsi tevékenységekrdl,
a vallalkozdsok kutatdsi és fejlesztési intenzitdsa pedig a GDP-nek csupdn 0,7 %-at teszi ki, ami az 1,3 %-os uni6s
atlag fele. Ezen tulmenden az elmdlt években szdmottevd mértékben csokkent az innovdcidt mér$ tobb mutatd
is, példaul az j termékeket és folyamatokat létrehozd vagy a véllalkozdson beliil innovécids tevékenységet
folytat6 kis- és kozépvallalkozdsok esetében. Jollehet az orszdg gazdasdgdban elSfordulnak magas hozzdadott
értéket képvisel§ és tuddsintenziv tevékenységek, a véllalkozdsok kutatdsi és fejlesztési intenzitdsa, a tudomdny és
az {izleti élet kapcsolata, valamint a villalatok innovécids és technoldgiai kapacitdsa tovabbra is csekély mértékii.
A kutatdsra, technoldgidra és innovdciéra forditott kozkiaddsok hagyomdnyosan az unids dtlag felett dlltak.
Problémakat vet fel ugyanakkor, hogy az dllami kutatdsok terén nem megfeleloen hatdrozzak meg a prioritdsokat.
Esztorszag tobb intézkedést is hozott a gazdasdg kutatdsi és innovacids teljesitményének Osztonzésére, de
tovabbra is kihivést jelent ezek hatdsdnak maximalizéldsa.

(11) A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogban elemezte az észt gazdasdgpolitikdt, és az elemzést
kozzétette a 2018. évi orszégjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovdbba a 2018. évi stabilitdsi programot, a 2018.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Esztorszdgnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa érdekében
hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Esztorszdg fenntarthaté koltségvetési,
valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjdbél mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy milyen
mértékben felelnek meg az unids szabdlyoknak és irénymutatésoknak, tekintve, hogy az Uni6 atfogd gazdasdgi

kormdnyzdsét az uniés szempontoknak a leend§ tagallami dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni.

(12)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2018. évi stabilitdsi programot, és véleményét (') killonosen az
alabbi 1. ajanlas titkrozi,

AJANLJA, hogy Esztorszdg 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekébent

1. Biztositsa, hogy a nett6 els6dleges allamhaztartdsi kiaddsok nomindlis novekedési rtdja 2019-ben ne haladja meg
a 4,1 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelel§ éves strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. Javitsa a szocialis védghdlé
megfelelGségét, elsGsorban az idGsebbek és a fogyatékkal él6 személyek korében. Tegyen intézkedéseket a nemek
kozotti bérszakadék csokkentésére, tobbek kozott a maganszektorbeli bérek atlathatosdganak javitdsa révén.

2. Mozditsa el§ a kutatdst és az innovéciot, kilondsen az innovdcids bézis kiszélesitését célzé hatékony Osztonzék
biztositdsa révén.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 13-4n.

a Tandcs részér6l
az elnok
H. LOGER

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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