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A TANACS AJANLASA
(2018. jilius 13.)

Németorszdg 2018. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Németorszig
2018. évi stabilitdsi programjit

(2018/C 320/05)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérsl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (*) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensulyhidnyok megel6zésérl és kiigazitdsdrdl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2018. évi eurdpai szemeszterét. A Bizottsdg kell§ figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg dltal 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurépai pillérére. Az Eurépai Tandcs
a 2018. madrcius 22-i iilésén jovdhagyta az éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében készilt jelentést is,
amelyben Németorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keriil sor.
A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasdgpolitikdjardl sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajanldst is
elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs a 2018. maércius 22-i iilésén jovdhagyott. A Tandcs 2018. mdjus 14-én
elfogadta az euroovezet gazdasdgpolitikdjardl sz6lo ajdnldst (°) (a tovdbbiakban: az eurodvezetre vonatkozd
ajanlds).

(2)  Mivel Németorszdg pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris uni6 gazdasdgainak szoros
osszefondddsara, Németorszagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel6 id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozé ajdnldst, melyet az aldbbi 1. és 2. ajanlds tikroz.

(3)  2018. mdrcius 7-én kozzétették a Németorszdgra vonatkozd 2018. évi orszdgjelentést. A Bizottsdg az orszagjelen-
tésben értékelte a Tandcs dltal 2017. jalius 11-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok (*) és az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020

1

(') HLL209.,1997.8.2., 1.0.

() HLL 306.,2011.11.23., 25.0.
() HLC179.,2018.5.25., 1. 0.
() HLC 261.,2017.8.9. 1.0.
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stratégia nemzeti szintre lebontott célkittizései tekintetében Németorszdg dltal elért eredményeket. Az orszdgje-
lentés emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, melynek
eredményeit szintén 2018. mdrcius 7-én tették kozzé. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Németorszdgban makrogazdasdgi egyensilyhidny dll fenn. Mindenekel6tt a tartésan magas foly6fizetési-
mérleg-tobblet hatdrokon dtnyild jelentGséggel bir, és a megtakaritdsokhoz képest visszafogott beruhdzdsokat
tikkrozi mind a magdn-, mind az édllami szektorban. A nagyrészt Unién kiviili orszdgokkal szemben kialakult
tobblet 2016 6ta némileg sztkiilt, és a kovetkezd években varhatéan fokozatosan csokkenni fog a belsd kereslet
jovébeli élénkiilése kovetkeztében, bar az elSrejelzés idGszakdban példdtlanul magas szinten marad. Mikozben
jelenleg a novekedés mozgatorugdjavd egyre inkdbb a belfoldi kereslet valik, a GDP-ardnyos fogyasztds és
beruhdzds — a kedvez§ ciklikus és finanszirozdsi feltételek, valamint az infrastrukturdlis beruhdzdsi igények
ellenére — egyardnt visszafogott maradt, mikozben az ut6bbi szdmdra van koltségvetési mozgéstér. Bar a kozberu-
hazasok élénkitése érdekében szdmos intézkedésre keriilt sor, ezek az erdfeszitések egyelére nem eredményeztek
tartosan novekvd tendencidt a kozberuhdzdsok GDP-hez viszonyitott ardnydt illetGen. Emellett korldtozott volt
a mads teriiletekre irdnyulé ajanldsok végrehajtdsa terén elért haladds is.

(4)  Németorszdg 2018. dprilis 30-an benydjtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjit, 2018. dprilis 19-én pedig
2018. évi stabilitdsi programjit. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(5) Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozdé programozdsat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozd tandcsi ajdnldsok végrehajtdsdnak el@segitése
érdekében sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl, hogy vizsgdlja felill partnerségi megéllapoddsit és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositdsokat. A Bizottsig az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozd
irinymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgdlt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Németorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az addssdgszabdly hatdlya ald
tartozik. 2018. évi stabilitdsi programjdban a kormdny az dllamhdztartds tekintetében GDP-ardnyosan 1 és 1 V2 %
kozotti koltségvetési tobbletet tervez a 2018-2021-es id@szakra. A kozéptivi koltségvetési cél — a GDP
0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidny — a programiddszak egésze sordn tovdbbra is biztonsdggal teljesiil.
A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos allamadéssdg fokozatos csokkenést kovetGen 2021-re 53 %-ot tesz
majd ki. Bdr a stabilitdsi program a 2018. madrciusi koalicios megallapodds szdmos tervezett — a 2018 és 2021
kozotti idszakban nagyjabol a GDP 1% %-dnak megfelel6 mértékd — intézkedését felsorolja, ezek még nem
szerepelnek a stabilitdsi program el8rejelzéseiben, mivel azokat még nem fogadtdk el. Az emlitett koltségvetési
elérejelzéseket alatdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv — amelyet nem hagyott jovd fuggetlen szerv —
megalapozott (3. A Bizottsdg 2018. tavaszi elSrejelzése alapjdn a strukturdlis egyenleg vdrhatéan 2018-ban
a GDP mintegy 1,2 %-dnak, 2019-ben pedig a GDP 1,0 %-dnak megfelel6 tobbletet mutat majd, vagyis
meghaladja a kozéptava koltségvetési célt. Az allamadéssdg az elSrejelzés szerint tartdsan csokkend pélydn
marad. Osszességében a Tandcs véleménye az, hogy Németorszdg az elSrejelzések szerint 2018-ban és 2019-ben
meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ugyanakkor — a kozéptava koltségvetési cél
betartdsa mellett — a fennmaradé mozgastérrel a koltségvetési és strukturdlis politika felhaszndlhaté lenne arra,
hogy tartésan novelje a koz- és maganberuhdzdsok szintjét, kiilonosen az oktatds, a kutatds és az innovdcid terén.

(7) 2015 és 2017 kozott a kozberuhdzasok redlértelemben erdsen novekedtek. Ez a tendencia tikrozi a kormény
beruhdzdsélénkitésre iranyuld erdfeszitéseit. A kozberuhdzasok béviilnek, de a GDP-hez viszonyitva még mindig
mérsékeltek, és a helyi onkormanyzatok szintjén jelentSs (a becslések szerint a GDP 4 %-dnak megfeleld)
beruhdzdsi hatralék 4ll fenn. A kozszektorbeli t6kedllomany a GDP-hez viszonyitva még mindig csokkendben van
az onkormdnyzati szinten negativ nettd beruhdzasszint kovetkeztében (2010 és 2016 kozott évente koriilbeliil
6 millidrd EUR). Az onkormdanyzati szint(i beruhazasi hatralék felszdmoldsa a kovetkez8 évtizedben évente a GDP
0,3 %-dnak megfelel6 mértékd tovabbi kozberuhazdst tenne sziikségessé. A beruhdzdsoknak a kormdanyzati
szektor tékedllomanydhoz viszonyitott (szdzalékos) ardnya és a kozberuhdzdsoknak a kozkiaddsokhoz
viszonyitott (szdzalékos) ardnya az eurodvezeti dtlag alatt van. 2017-ben kezdte meg miikodését az a szolgaltatd
tigynokség, amelynek feladata a kozberuhdzdsok timogatdsa az onkormdnyzatok szintjén, de tovabbi erdfeszi-
tésekre van szitkség a beruhdzasi hatralék kezeléséhez. A kedvezd koltségvetési helyzetre tekintettel ez azt jelzi,
hogy a korményzat minden szintjén, kiilonosen regiondlis és onkormdanyzati szinten lehet8ség van a beruhdzasok
novelésére.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 altaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

A gazdasdgi €s energiatigyi minisztérium dltal a pénziigyminisztériummal egyeztetve elfogadott, 2018 juliusdtdl hatdlyos, a szovetségi
kormdny gazdaségi elGrejelzéseire vonatkozé rendelet (Vorausschitzungsverordnung) szerint a kozos gazdasagi el6rejelzéseket (Gemein-
schaftsdiagnose) kidolgozé projektcsoport az a fiiggetlen testiilet, amely a gazdasagi el6rejelzésekrdl sz016 torvény (Vorausschitzungsgesetz)
értelmében felelGs a koltségvetésiterv-javaslatok és a stabilitdsi program alapjdul szolgdlo gazdasagi elGrejelzések értékeléséért.

—
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(8) Az oktatdsra forditott kozkiaddsok 2016-ban viltozatlanul a GDP 4,2 %-dt tették ki, ami a 4,7 %-os unids dtlag
alatt marad. 2016-ban az oktatdsi és kutatdsi kiaddsok a GDP 9,0 %-dnak megfelel6 mértéktiek maradtak, igy
nem érték el a GDP 10 %-dban megdllapitott nemzeti célkitlizést. Ez a becslések szerint koriilbeliil 33 millidrd
EUR 0Osszegli beruhdzdsi résnek felel meg. Mikozben az oktatdsi kiaddsok redlértéken novekedtek, tovabbra is
jelentds a beruhdzdsi hdtralék. Ugyanakkor a novekvd didklétszdm, a tandrhidny és a kisgyermekkori nevelés és
gondozds tovdbbi bdvitése megfelel6 kozfinanszirozdst tesz sziikségessé. Németorszdg potencidlis novekedése
szempontjdbdl alapvetd fontossagl, hogy novelje az oktatdsra, kutatdsra és innovéciora forditott kiaddsokat.

(9) A német gazdasdg digitalizldsa lassan halad, és az orszdg jelentds kihivdsokkal néz szembe. A gyors internetszol-
gdltatds (legfeljebb 30 Mbit-es 1j generdcids hozzaférés) rendelkezésre dlldsat illetGen egyértelmii digitélis szakadék
van a vdrosi és vidéki teriilletek kozott (a vidéki teriileteken csak 54 %-os a lefedettség). Németorszig
lemaraddsban van a nagyon nagy kapacitdsa széles savii (> 100 Mbit) szolgéltatdsok terén. Az orszdg teriiletének
csak kis részén (7,3 %) van kiépitve a nagy teljesitmény( iivegszélas hdlézat, szemben a 26,8 %-os unids dtlaggal.
Ehelyett a szolgaltatok részérdl elényben részesitett technoldgiai megoldds tovadbbra is a meglévs rézkdbel-
halézatok korszersitése (vektorizdlds). Szdmos szolgéltatds tdmaszkodik a nagyon nagy sebességli haldzati
osszekapcesoltsagra, és 2017-ben a német véllalkozdsok 25,3 %-a vélte gy, hogy az altala haszndlt internetkap-
csolat tdl lassu a tényleges tizleti igényeihez képest. Az ilyen hdlézati 6sszekapesoltsdg hidnya visszafogja a beruhd-
zasokat, killonosen a kis- és kozépvallalkozasok esetében, amelyek koziil sok vidéki vagy varoskornyéki teriileten
muikodik. A digitdlis kozszolgéltatdsok és az elektronikus egészségiigy teljesitménye is messze elmarad az uni6s
atlagtol.

(10) A véllalkozdsok kutatds-fejlesztési beruhdzdsai novekednek, és Németorszdg kozel dll ahhoz, hogy elérje az
Eurépa 2020 stratégia szerinti, kutatds-fejlesztési intenzitdsra vonatkozé célkitlizését. A beruhdzdsok azonban
egyre nagyobb mértékben a nagyvallalatokndl, valamint a cstcstechnoldgidt és a kozepesen fejlett technoldgidt
alkalmaz6 gyértdsi dgazatokban koncentrilodnak, mig a kis- és kozépvillalkozdsok hozzdjdruldsa csokken.
Szdmos intézkedésre keriilt sor a villalkozdi tevékenység megerGsitése érdekében, kiillondsen a magdnszektor
kockdzatitGke-befektetéseinek bevondsa révén. Németorszdg kockdzatitGke-piaca azonban tovabbra is fejletlenebb
az innovacié terén nemzetkozi vezetd szerepet jatszé orszdgokéndl.

(11) Bdr a kozelmdltban megfigyelhet6 volt némi javulds, Németorszdg adérendszere tovabbra sem hatékony,
killonosen azért, mert Osszetett és torzitja a dontéshozatalt, példdul a beruhdzdsok, a finanszirozds és a munkae-
répiaci részvétel tekintetében. A bevételnovelést Németorszdg viszonylag nagymértékben a kozvetlen addkra
alapozza. Lenne lehetGség a torzitd kozvetlen addk csokkentésére, valamint el lehetne mozdulni a vagyon-,
orokosodési és fogyasztdsi adok kevésbé torzité hatdst adofajtdi felé. 2015-ben unids osszehasonlitdsban Német-
orszdgban a hatodik legmagasabb volt az ad6k és a tdrsadalombiztositdsi jarulékok szintje. A t8kekoltség és
a régionként eltérd tényleges dtlagos tarsasdgiadé-kulcs a legmagasabbak k6zott van az Unibban (nemzeti szinten
oOsszesitve 28,2 %, szemben a 20,9 %-os uni6s dtlaggal). A tdrsasdgi ado, a helyi ipartizési ad és a szolidaritdsi
killonadd egyiittes alkalmazdsa miatt a tdrsasdgi addzds rendszere Osszetett, jelentSs adminisztrativ koltségekkel
jar és torzitja a beruhdzdsok szintjét és helyét. Emellett a tdrsasdgi add torzitja a finanszirozdsi dontéseket a hitelfi-
nanszirozds pozitiv adéiigyi megkiilonboztetése révén. Ez a torzitd hatds a hetedik legnagyobb az Unidban.
A részvények t6kekoltségeinek csokkentése megerdsithetné a magdnszektorbeli beruhdzdsokat és a viszonylag
fejletlen kockazatitGke-piacot. Emellett a veszteségelhatdroldsra vonatkozé elSirdsok tovébbra is viszonylag
szigortiak: egy adott évben ez az Osszeg legfeljebb az addkoteles jovedelem 60 %-a lehet.

(12) A németorszdgi szabdlyozds viltozatlanul rendkiviil szigord, kilonosen ami az dzleti szolgdltatdsokat,
a szabdlyozott szakmdkat és a hatdrokon dtnyulé szolgaltatisnytjtds adminisztrativ formasagait illeti. A f6
korldtozasok tobbek kozott a jogi formdra és a részesedésekre vonatkoznak. A piaci lemorzsol6ddsi rata a f6
tizleti szolgdltatdsi dgazatokban, példaul a jogi, konyvviteli, épitészi és mérnoki tevékenységek terén az unids atlag
alatt van, ugyanakkor ezekben az dgazatokban a brutté miikodési rita 4tlag feletti, ami alacsonyabb verseny-
nyomdsra utal. A szolgdltatdsok koztes inputként bet6ltott szerepe miatt a szolgaltatdsokra vonatkozd kevésbé
korldtozé szabdlyozds noveli a termelékenységet a f6ként downstream szolgdltatdsokat nyujté dgazatokban.

(13) Németorszdg munkaerdpiacdnak teljesitménye nagyon jo. A munkanélkiiliség 2017 negyedik negyedévében
minden eddiginél alacsonyabb szintre, 3,6 %-ra esett vissza, és a foglalkoztatds elérte a 79,8 %-ot. Az ifjisagi
munkanélkiiliség (2017-ben 6,8 %) a legalacsonyabbak kozott van az Uniéban. Németorszagban egyre nagyobb
hidny van szakképzett munkaerdbdl, mig egyes csoportok munkaerdpiaci potencidlja valtozatlanul kihasznélatlan.
A részmunkaidében dolgozok, kilonosen a ndk, valamint a migrans hdttérrel rendelkez6k és a gondozdsi
feladatokat ellatok ardnya a legmagasabbak kozott van az Unibban. A nék esetében a legfontosabb tényezdk kozé
tartozik, hogy nem kapnak 6sztonzést hosszabb munkaid§ villaldsdra, és ehhez a megfelel§ gyermekgondozasi
létesitmények és az egész napos oktatdsi létesitmények hidnya tdrsul. Az egyedi addzdsi szabdlyok, kiilonésen
a mésodik keres6k és az alacsony keresettiek esetében, valamint a legfeljebb 450 EUR-s fizetéssel jard tgynevezett
minidlldsokbdl eredd bezdrtsdgi hatds szintén nem 6szton6z hosszabb munkaid§ véllaldsdra. Németorszdagban az
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egyik legmagasabb az alacsony keresetlick ad6éke, és ez leginkdbb a ndket érinti. A részmunkaidSben foglalkoz-
tatott n6k nagy ardnya mellett unids 6sszehasonlitdsban a részmunkaidés foglalkoztatdsban az egyik legszélesebb
a nemek kozotti szakadék (37,5 % a 23,1 %-os uni6s dtlaggal szemben). Ez hozzdjirul a Németorszégra jellemzé
rendkiviill nagy nemek kozotti bérkiilonbséghez.

(14) A nomindlis bérnovekedés 2017-ben mérsékelt maradt (2,4 %) a minden eddiginél alacsonyabb munkanélkiiliség
és a betoltetlen dlldshelyek nagy ardnya ellenére. Ez a viszonylag visszafogott ardny részben a szolgaltatdsok terén
jellemz§ lassti termelékenységnovekedéssel, egyes dgazatokban a kollektiv szerz8dések csekély mértékd elterje-
désével és a strukturdlis munkanélkiiliség csokkenésével magyardzhaté. Az inflacié megugrdsinak hatdsa
korldtozott volt, a redlbér-novekedés a 2016-os 1,8 %-r6l 2017-ben 0,7 %-ra esett vissza. A 2018 elején kotott
kollektiv szerz8dések a bérnovekedés bizonyos mérték(i gyorsuldsit eredményezhetik; e fejleményeket érdemes
figyelemmel kisérni. Az alacsony keresetlick ardnya tovabbra is magas, és az alacsonyabb fizetési decilishez
tartozok esetében novelni kell a ledolgozott munkadrdk szdmdt. A megnovekedett bevandorlds nem akadélyozta
meg a bérnovekedést az alacsonyabb jovedelmd szegmensekben. A kotelezd altalanos minimdlbér 2015. évi
bevezetése, majd 2017. évi emelése novelte a béreket a jovedelemeloszlds alsé régidiban. A béremelés mellett
a szocidlis partnerek a bértargyaldsok jelenlegi forduléjdban a rugalmas munkaidére 6sszpontositanak.

(15) Németorszag Osszességében szilard szocidlis védelmi rendszerrel rendelkezik. Azonban a szegénységi kiiszob alatt
él6k ardnya a teljes népességhez viszonyitva 2015-ig folyamatosan nétt, majd ez a tendencia 2016-ban enyhén
javulni kezdett. 2015-ben megkezdSdott a jovedelmi egyenlStlenség csokkenése is, csekély csokkenést mutatva
a jovedelmi 6todok ardnydban (S80/S20), ami a szegényebb hdztartdsok jovedelmi helyzetének javuldsdval
magyardzhat6. A dolgozéi szegénység kozelmultbeli, 2016-os javuldsa szintén mérsékelt volt, és csak a férfiak
esetében volt megfigyelhetd.

(16) Németorszdgnak javitania kell az idésebb munkavillalok munkaerépiaci kot6dését, ami novelné az idskori
jovedelmet, élénkitené a potencidlis kibocsatdst, és hozzdjarulna a sztik munkaerdpiachoz valé alkalmazkodéshoz,
valamint csokkentené az id@skori el@takarékossag szitkségességét. A koltségvetési fenntarthatdsagi kockazatok
jelenleg csekélyek, nagyrészt a viszonylag magas elsGdleges tobbletnek koszonhetSen. Ennek ellenére az
idGsodésrdl sz016 2018. évi jelentés szerint Németorszdgban vdrhatdan az egyik legmagasabb lesz a nyugdijki-
addsok novekedése 2070-ig. A szegénységi kiiszob alatt €16 idGsek (azaz 65 év felettiek) ardnya 2016-ban 17,6 %
volt, ami a 14,7 %-os unids dtlag felett van. Az els6 pillért jelent§ kotelezd nyugdijrendszerben folyésitott
nyugdijak megfelel6ségének jovébeli romldsa varhatéan noveli az idGskori szegénység kockdzatit, kiilonosen az
alacsony keresettiek, az atipikus szerz8désekkel rendelkezdk, valamint azok esetében, akik kordbban megszaki-
tottdk munkaviszonyukat. A nemek kozotti nyugdijszakadék a legszélesebbek kozott van az Unidban.
Ugyanakkor, mikozben a 60 és 64 év kozotti munkavallalok foglalkoztatdsi rdtdja (2017-ben 58,4 %) a legmaga-
sabbak kozott volt az Unidban, a 65 és 69 év kozotti korosztily esetében a foglalkoztatdsi rata (16,1 %) a tobbi
tagdllaméval osszevetve a kozépsG harmadban van.

(17) A tarsadalmi-gazdasdgi hdttér tovdbbra is jelent@s mértékben meghatdrozza az oktatdsi eredményeket és
a munkaerdpiaci integraciét. A 2015. évi nemzetkozi tanuléi teljesitménymérés (PISA-felmérés) szerint ez azt
eredményezi, hogy a természettudomanyok tekintetében a legalacsonyabb és a legmagasabb tdrsadalmi kvartilis
kozott harom iskolaévnek megfelel§ teljesitménykillonbség van. A tagillami adatok arra utalnak, hogy az
alapfokd oktatds tekintetében is erds a korreldci6. A migrans hattérrel rendelkez8 tanuldk esetében sajitos
kihivasokat kell kezelni. A Németorszdgban sziiletett tanuldkkal oOsszehasonlitva a migrans hétterd didkok
esetében sokkal val6szintibb, hogy az alapkészségek terén alulteljesitenek, nagyobb koztiik a korai iskolaelhagydk
és az egyetemi oktatdsbdl lemorzsolédok ardnya. Emellett a migrans hattérrel rendelkez8k munkaerépiaci
kapacitdsa nincs teljes mértékben kihaszndlva. 2017-ben a (20 és 64 év kozotti) nem unids dllampolgdrok foglal-
koztatdsi ratdja tobb mint 27 szdzalékponttal alacsonyabb volt, mint a német dllampolgarok esetében (a nem
uniés allampolgdr n8k korében pedig kozel 33 szdzalékponttal alacsonyabb). A munkavéllalok jovébeli munkae-
répiaci teljesitménye szempontjabdl aggodalomra ad okot az alkalmazottak felndttoktatdsban vald részvételének
ardnya, kiilondsen az olyan alacsony képzettségii feln6ttek esetében, akik nem rendelkeznek alapvetd olvasisi és
irasi készségekkel (7,5 milli6 £6).

(18) A 2018. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogban elemezte a német gazdasdgpolitikdt, és az
elemzést kozzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabba a 2018. évi stabilitdsi programot,
a 2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Németorszdgnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Németorszdg fenntarthatd
koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy
milyen mértékben felelnek meg az unids szabalyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié étfogd
gazdasdgi kormdnyzdsit az unidés szempontoknak a leendS tagdllami dontésekbe valé beépitésével kell
megerdsiten.

(19)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2018. évi stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta
meg, hogy Németorszag varhatéan megfelel a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(20) A Bizottsdg éltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2018. évi
nemzeti reformprogramot és a 2018. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke
szerinti ajanldsait az aldbbi 1. és 2. ajdnlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Németorszdg 2018-2019-ben tegyen intézkedéseket a kdvetkez8k érdekében:

1. A kozéptava koltségvetési cél betartdsa mellett haszndlja fel a koltségvetési és strukturdlis politikit a koz- és
magéanberuhdzdsok, kilonosen az oktatdsra, kutatdsra és innovéciora forditott beruhdzasok tartés novekedésének
biztositdsdra a kormdnyzat minden szintjén, de mindenekel6tt regiondlis és onkormdnyzati szinten. Fokozza az
erbfeszitéseket a nagyon nagy kapacitdsii széles sava infrastruktira orszdgos szintl elérhetéségének biztositdsa
érdekében. Javitsa az addrendszer hatékonysdgat és beruhdzdsokat 6sztonzd jellegét. Fokozza a versenyt az iizleti
szolgaltatdsok és a szabalyozott szakmék teriiletén.

2. Fogja vissza a hosszabb munkaidg véllaldsat korlatozd tényezSket, ideértve a nagy addéket, kiilondsen az alacsony
keresettieck és a masodik keresSk esetében. Tegyen intézkedéseket a munkdval toltott életszakasz meghosszabbi-
tasdnak Osztonzésére. Teremtsen magasabb bérnovekedést oOsztonzd feltételeket, tiszteletben tartva a szocidlis
partnerek szerepét. Javitsa a hdtrdnyos helyzet(i csoportok oktatdsi eredményeit és készségszintjét.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 13-4n.

a Tandcs részér6l
az elnok
H. LOGER



	A TANÁCS AJÁNLÁSA (2018. július 13.) Németország 2018. évi nemzeti reformprogramjáról, amelyben véleményezi Németország 2018. évi stabilitási programját (2018/C 320/05)

