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AJANLASOK
TANACS

A TANACS AJANLASA
(2018. mdjus 22.)
a kozos értékek, az inkluziv oktatds és az oktatds eurépai dimenzidjinak eldmozditisirdl

(2018/C 195/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérél szolo szerzddésre és kilonosen annak 165. és 166. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

mivel:

(1) Az Unié az Eurépa Uniérél szolé szerzédés 2. cikkében meghatdrozott kozos értékeken és dltaldnos elveken
alapul. Ezek az értékek az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrécia, az egyenlGség, a jogal-
lamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsa. Az
Eurépa Uniérdl szo16 szerz8dés 3. cikke alapjdn az Uni6 célja ezen értékeinek védelmezése és elémozditdsa.

(2)  Ezen értékekre alapozva az Uni6 orszagokat, kozosségeket és embereket kotott Ossze egy egyedildllé politikai
projektben, az eddigi leghosszabb ideig biztositva a békét Eurdpaban, ami eldsegitette a tdrsadalmi stabilitdst és
a gazdasagi jolétet. Az, hogy a tagéllamok elfogadtik a SzerzGdésben lefektetett értékeket, olyan kozos alapot
teremt, amely az eurdpai élet és identitds sajdtos jellegét alkotja, és meghatdrozza az Unié helyét a globalis
szintéren.

(3) Az Uni6 és tagillamai szdmos kihivdssal szembesiilnek, egyebek mellett a populizmussal, az idegengytilolettel,
a megoszté nacionalizmussal, a megkiilonboztetéssel, az alhirek és valétlan informacidk terjesztésével, valamint
az erGszakos szélsGségességhez vezetS radikalizdlodds jelenségével. Ezek komoly fenyegetést jelenthetnek
demokrécidnk alapjaira nézve, alddshatjak a jogdllamisdgba és a demokratikus intézményekbe vetett bizalmat, és
gatat szabhatnak annak, hogy az eurdpai tdrsadalmakban és azok kozott kialakuljon az Gsszetartozds érzése.

(4) Az EU torténetével, 1étrejottének okaival és alapvetd miikodésével kapcsolatos ismeretek hidnya kedvezd taptalaja
a félretdjékoztatisnak, és megakadalyozza, hogy az emberek megalapozott véleményt formalhassanak intézkedé-
seir6l. Az Unidt és tagdllamait jellemz8 sokféleség ismerete elGsegiti a kolesonos tiszteletet, megértést és egytitt-
miikodést a tagallamokon belul és azok kozott.

(5) Az oktatds valamennyi formédjdban és valamennyi szinten, mér a kisgyermekkortél kezdve létfontossdgi szerepet
tolt be a kozos értékek elémozditdsa terén. Hozzdjarul a tdrsadalmi befogadds biztositdsdhoz, mégpedig oly
moédon, hogy minden gyermek szdmdra tisztességes esélyt és egyenld lehet@ségeket nytjt az életben vald
boldogulashoz. LehetGségeket kinal arra, hogy az emberek aktiv és kritikusan gondolkodé polgdrra viljanak,
tovabba hozzdjirul az eurdpai identitds alaposabb megértéséhez is.

(6) A vezetdi titemterv keretében 2017 novemberében Goteborgban tartott megbeszélésen Eurdpa vezetdi az oktatds
és a kultira Eurdpa jovSje szempontjabol betoltott fontos szerepérdl targyaltak. Ehhez a vitdhoz hozzdjirulva
a Bizottsdg felvdzolta az eurdpai oktatdsi térséggel kapcsolatos jovSképét, és szdmos kezdeményezésre tett javas-
latot ,Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatds és a kultra révén” cimd kozleményében ('), amelyben leszo-
gezi, hogy ,tovdbbra is létfontossdga az eurdpai identitds megerdsitése, és ennek legjobb eszkoze az oktatds és
a kultara”.

(') COM(2017) 673 final.
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(7) A vezetSk goteborgi taldlkozdjat kovetSen az Eurdpai Tandcs 2017. december 14-én kovetkeztetéseket fogadott
el, amelyekben ramutatott, hogy az oktatds és a kultira a befogadd és osszetartd tarsadalmak kialakitdsa, vala-
mint versenyképességiink megdrzése szempontjdbdl is alapvetd jelent@séggel bir (*).

(8) Az oktatds és képzés teriiletén folytatott eurdpai egytittmtikodésrdl szol6 ,Oktatds és képzés 2020 keretrend-
szer (%) egyik célkitlizését, nevezetesen a méltinyossdg, a tarsadalmi kohézié és az aktiv polgiri szerepvillalds
elémozditdsat arra alapozva fogalmaztdk meg, hogy az oktatdsnak eld kell mozditania az interkulturdlis kompe-
tencidkat, a demokratikus értékeket és az alapvet jogok tiszteletben tartdsit, meg kell akadalyoznia a megkiilon-
boztetés és a rasszizmus valamennyi formdjat és kiizdenie kell elleniik, tovdbbd a gyermekeket, a fiatalokat és
a felndtteket képessé kell tennie arra, hogy pozitiv médon miikodjenek egyiitt kiilonbozd hattert tarsaikkal.

(9) Az eurbpai oktatdsi miniszterek dltal 2015. mdrcius 17-én elfogadott parizsi nyilatkozat jelzi a tagdllamoknak
a kozos értékek, a kritikus gondolkodds és a médiamiiveltség, valamint az inkluziv oktatds és az interkulturalis
parbeszéd el6mozditdsa irdnti elkotelezettségét. Az unids szintd nyilvanos konzultdciora (}) adott valaszokbdl
egyértelmden az deril ki, hogy az inkluziv oktatdst el6 kell mozditani. A valaszadéknak mindossze 16 %-a érzi
ugy, hogy az oktatds jelenleg megvalésitja ezt a célt; 95 % véli gy, hogy az oktatdsnak el§ kell segitenie azt,
hogy a fiatalok megértsék a kozos értékek fontossagat, tovabbd hogy az Unidnak segitenie kell a tagdllamokat
e feladat végrehajtdsaban (98 %).

(10) Egy 2017-ben az Eurydice dltal az allampolgdri ismereteknek az eurdpai iskoldkban torténd oktatdsardl készitett
jelentésbdl az deril ki, hogy napjainkban az allampolgdri ismeretek oktatdsa sok eurdpai orszdgban kap jelentds
figyelmet. Az orszdgoknak kozel a fele azonban szakpolitikai szinten nem rendelkezik arrél, hogy az
allampolgdri ismeretek oktatdsa része legyen a pedagégusképzésnek. Ennek megfelelGen kiilonboz6 intézkedések-
kel kell tdmogatni a pedagégusokat abban, illetve képessé kell tenni ket arra, hogy nyitott tanuldsi kultarat és
kornyezetet hozzanak létre, és kezelni tudjdk a vegyes Gsszetételd tanuldi csoportokat, mert igy tudjidk megtani-
tani az dllampolgari kompetencidkat, dtadni Eurdpa kozos orokségét, elémozditani a kozos értékeket és példa-
képpé vilni a didkjaik szdmadra.

(11) Az erGszakos szélsGségességhez vezet§ radikalizalodds tovabbra is akut probléma szdmos tagdllamban. A tdrsa-
dalmi kohézi6 és integracié mozgatoerejének szamitd kozos értékek — példdul az oktatdspolitikdn keresztil tor-
téné — el6mozditdsa a megoldds szerves része. A tagdllamok ez irdnyt torekvéseinek tdmogatdsa érdekében az
Eurbpai Bizottsdg 2017 jaliusiban létrehozott egy radikalizdléddssal foglalkozé magas szintl szakértSi
csoportot (*), amelynek feladata tdimogatd intézkedések meghatdrozdsa, példdul az oktatds teriiletén.

(12) A PISA-felmérés és a 2017-es Oktatasi és Képzési FigyelS legfrissebb eredményei az oktatds terén fennall6 egyen-
16tlenségek és a didkok tdrsadalmi-gazdasagi hdttere kozotti Osszefuiggést hangsilyozzak. A PISA-vizsgilat adatai-
bol az deriil ki, hogy a szegényebb csalddokbdl érkezd didkok esetében hdromszor nagyobb az esély a rossz
teljesitményre, mint tehet@sebb tdrsaik esetében, valamint hogy a migrans hétterd didkoknal tobb mint kétszer
nagyobb a valdszintisége annak, hogy a tobbieknél rosszabb eredményeket érnek el. A fiatalok marginalizdloddsa-
nak megel6zése érdekében elengedhetetlen, hogy inkluziv és igazsdgos oktatdsi rendszereket miikodtessiink, ame-
lyek el6segitik az Osszetartd tirsadalmak kialakuldsat, lefektetik az aktiv polgdri szerepvillalds alapjait és novelik
a foglalkoztathatdsagot.

(13) Az Oktatdsi Teljesitményértékelés Nemzetkozi Szovetsége altal 2016-ban készitett, a polgdrsaggal és az
allampolgdri neveléssel kapcsolatos nemzetkozi tanulmdny azt dllapitotta meg, hogy a nemzeti és az eurdpai
identitas kedvezé moddon, ellentmondas nélkiil létezhet egyiitt. A tanulmdny azt is kimutatta, hogy a magasabb
szintl dllampolgari ismeretekkel rendelkezé didkok tobbnyire toleransabban viselkednek.

(14) Az Eurobarométer felmérések felhivjak a figyelmet az Uniéval kapcsolatos ismeretek rendkiviil alacsony szintjére.
Egy 2014-es kozvélemény-kutatds szerint az emberek 44 %-a érzi ugy, hogy csak keveset tud az Unié miikodésé-
r6l, mig egy 2011-es felmérésbdl az deriilt ki, hogy a megkérdezettek viszonylagos tobbsége tgy érezte, hogy
nem rendelkezik elegend§ informdaciéval az Eurdpai Uniérol. Ugyanez a vizsgélat azt is feltirta, hogy az emberek
egyharmada nem tudja, pontosan hany tagdllama van az Unidénak. Az Eurobarométer 2017-es felmérése szerint
az eurdpai fiatalok 89 %-a egyetért abban, hogy a tagdllami kormédnyoknak gondoskodniuk kellene arrél, hogy az
iskolaban jobban megismertessék velitk az unids polgarként Gket megillet§ jogokat és rdjuk haruld kotelessége-
ket. Végill pedig a legutobbi Eurobarométer felmérésen a vélaszadok 35 %-a vélte tigy, hogy Eurépa jovéje
szempontjdbol a hasonlé oktatdsi szinvonal jelentené a legnagyobb segitséget.

() EUCO 19/1/17 REV 1.

() A Tandcs és a Bizottsdg 2015. évi kozos jelentése az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmitkodés stratégiai keretrend-
szerének végrehajtdsar6l (Oktatds és képzés 2020) — Az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittm(ikodés 1ij prioritdsai
(HL C 417.,2015.12.15,, 25. 0.)

() SWD(2018)13 final.

(*) A Bizottsdg 2017. jalius 27-i hatdrozata a radikalizaloddssal foglalkozé magas szint(i bizottsdgi szakértdi csoport létrehozdsardl
(HL C 252, 2017.8.3., 3. 0)).



2018.6.7. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C195/3

(15) Mindezek alapjin elengedhetetlen, hogy a tagillamok tobb erdfeszitést tegyenek a 2015-6s pdrizsi nyilatkozat
célkittizéseinek tovabbi végrehajtasa érdekében. Kiilondsen fontos a tarsadalmi kohézié és integracié mozgatéru-
gbjanak szdmit6 kozos értékek tovabbi elémozditsa, az aktiv szerepvallaldst célzé tanuldsi kornyezetek kialakitd-
sdnak el6ényben részesitése az oktatds valamennyi szintjén, megfelel6bb képzés biztositdsa a pedagdgusoknak az
allampolgdri ismeretekkel és a sokféleséggel kapcsolatban, valamint a médiamveltség és a kritikus gondolkodas
készségének erdsitése minden tanuléban.

(16) A tarsadalmi kohézié erGsitése érdekében elengedhetetlen a mindségi és inkluziv oktatdsban vald, ténylegesen
egyenld részvétel lehet@ségének biztositdsa minden tanulé szdmdra, ideértve a migrans csalddokbdl szdrmaz,
a hdtranyos tdrsadalmi-gazdasdgi hdttérrel rendelkezd, a sajdtos nevelési igényt, valamint — a fogyatékossdggal él6
személyek jogairdl sz6l6 egyezménynek megfelelGen — a fogyatékossdggal él§ tanuldkat is. Ennek megvaldsitdsa
sordn a tagallamok élhetnek a meglévé unids eszkozok — nevezetesen az Erasmus+, az eurépai strukturdlis és
beruhdzasi alapok, a Kreativ Eurdpa, az Eurdpa a polgdrokért, a Jogok, egyenl8ség és polgirsig program, az
Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet, valamint a Horizont 2020 program — altal biztositott lehet&ségekkel, tovabba
tdmaszkodhatnak a sajdtos nevelési igényti tanulokért és az inkluziv oktatdsért felelds eurdpai iigynokség éltal
nydjtott irdnymutatdsra és szakért6i véleményekre is.

(17) Az Erasmus+ program arrdl tandskodik, hogy az eurdpai identitds megtapasztaldsinak egyik hatékony médja
a mobilitas és a hatdrokon ativel§ kapcsolatteremtés. Rendkiviil fontos, hogy a tanulok minden kategéridja egész
Eurdépédban egyenl6 mértékben élvezhesse a program éltal kindlt lehetGségek el@nyeit; kiilonos tekintettel a tagal-
lamok kozotti iskolai csereprogramokra. A leginkdbb az eTwinning hélézaton keresztiil megval6sulé virtudlis
mobilitds kivalé eszkoz arra, hogy a tanulok kozvetlen kapcsolatba léphessenek egymassal, ezért az elkovetkezd
években — a fizikai mobilitdssal 6tvzve — nagyobb szerephez jut majd.

(18) Az eurdpai dimenzié beépitése az oktatdsba azt a célt kell, hogy szolgdlja, hogy a tanuldk a maga sokféleségében
megtapasztaljik az eurdpai identitdst, valamint hogy er6sodjon a helyi, regiondlis és nemzeti identitast és tradici-
Okat kiegészit pozitiv és inkluziv eurdpai Osszetartozds érzése. Ezenfeliil az eurdpai dimenzié jelentSs szerepet
kap az Unidval és tagallamaival kapcsolatos ismeretek elmélyitésének elGsegitésében.

(19) Ez az ajanlds teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét. Az ajanlds tartalma nem
sért semmilyen e teriileteken — nevezetesen a nemzeti dllampolgdri nevelés teriiletén — meglévé nemzeti
kezdeményezést,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

A tagillamok feladatai:
A kozos értékek elémozditdsa

1. kisgyermekkortdl kezdve, az egész életen 4t tartd oktatds és képzés valamennyi szintjén és tipusaban fokozni az
Eurépai Uni6rodl sz6l6 szerz8dés 2. cikke szerinti kozos értékek melletti elkotelezettséget a tdrsadalmi kohézid, vala-
mint a helyi, regiondlis, nemzeti és unids szintdi, pozitiv és inkluziv dsszetartozds érzésének megerdsitése érdekében;

2. folytatni a pdarizsi nyilatkozatban foglalt kotelezettségvallaldsok végrehajtdsat, kiilonosen a kovetkezSk révén:

a) a tevékeny dllampolgéri szerepvéllaldssal kapcsolatos és az etikai oktatds, valamint a nyitott osztalytermi 1égkor
el6mozditdsa a tolerdns és demokratikus viselkedés, valamint a tarsadalmi, dllampolgari és interkulturalis kompe-
tencidk kialakitdsa érdekében;

b) a kritikus gondolkodds és a médiamtiveltség erdsitése, killonosen az internet és a kozosségi média hasznalata
tekintetében, az informdcids forrdsok megbizhatosdgaval kapcsolatos kockdzatokra vald figyelemfelhivds és
a megalapozott véleményformalds elGsegitése érdekében;

e

¢) olyan meglévé struktirdk alkalmazdsa, illetve sziikség esetén djak létrehozdsa, amelyek el6mozditjdk a pedagé-
gusok, a sziil6k, a didkok és a tdgabb kozosség aktiv részvételét az iskolai életben; valamint

d) a fiatalok demokratikus részvételével, tovabba a kozosség életében vald aktiv, kritikusan tudatos és felelGs szerep-
véllalasaval kapcsolatos lehetéségek tdmogatdsa;

3. a rendelkezésre dll6 eszkozok — példdul az Eurdpa Tandcsnak a demokratikus kultira épitéséhez szikséges kompeten-
ciakerete — hatékony felhaszndldsa az llampolgéri nevelés elémozditdsa érdekében;

Inkluziv oktatds biztositdsa

4. az inkluziv oktatds elémozditdsa valamennyi tanulé szdmara, kiilonosen a kévetkezék révén:

a) szinvonalas oktatds biztositdsa minden tanulé szdmadra a kisgyermekkortdl kezdve és az egész életen dt;
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b) a konkrét igényeinek megfelel6 tdmogatds biztositdsa minden tanul6 szdmadra, ideértve a hétrdnyos tdrsadalmi-gaz-
dasdgi héttérrel rendelkezd, a migrdns csalddbdl szdrmazd, a sajatos nevelési igényt és a legtehetségesebb tanulé-
kat is;

¢) az oktatds kiilonboz6 tipusai és szintjei kozotti dtmenet megkonnyitése, valamint a megfelel§ oktatdsi és palyava-
lasztasi tandcsadds biztositdsdnak lehetGvé tétele;

5. a sajatos nevelési igény( tanuldkért és az inkluziv oktatdsért felelGs eurdpai iigynokség onkéntes, hathatds igénybevé-
tele annak érdekében, hogy oktatdsi rendszereikben bevélt inkluziv médszereket alkalmazzanak és nyomon kovessék
azok eredményeit;

Az oktatds eurdpai dimenzidjdnak elémozditdsa

6. az oktatds eurdpai dimenzidjanak el6mozditdsa a kovetkez8k Osztonzése révén:

a) az eurdpai hattér, valamint a kozos 6rokség és értékek tudatositdsa, tovabbd az Unid és az unids tagallamok tdrsa-
dalmi, kulturdlis és torténelmi egységének és sokféleségének megismerése;

b) az Uni6 eredetének, értékeinek és mtikodésének ismerete;

) a didkok és a pedagogusok részvétele az eTwinning hdlézatban, valamint az elsésorban az iskoldknak sz6l6,
hatdrokon ativel6 mobilitasban és nemzetkozi projektekben;

d) az Eurépai Unié megismerését és jobb megértését szolgdld, iskolai kornyezetben lebonyolitott alapprojektek, lehe-
t6leg a fiatalok kozvetlen bevondsdval, példdul az ,Eurdpai Unid napjdnak” onkéntes megiinneplése az iskoldban
minden évben;

A pedagdgusok és az oktatds tdmogatdsa

7. lehet6vé tenni a pedagdgusok szdmadra a kozos értékek el6mozditdsat és az inkluziv oktatds megteremtését a kovetke-
z6kon keresztil:

a) olyan intézkedések, amelyek segitségével a pedagdgusok kozvetiteni tudjik a kozos értékeket és el§ tudjidk mozdi-
tani az aktiv polgdri szerepvéllaldst, mikozben dtadjék a kozosséghez tartozds érzését és figyelembe veszik a tanu-
16k eltérd igényeit; valamint

b) az alapszintii oktatds és a tovdbbtanulds elémozditdsa, csereprogramok és tdrsaktol val6 tanulds, valamint partneri
tandcsadds, tovdbba irdnymutatds és mentordlds biztositdsa a pedagdgusok szdmdra;

Végrehajtdsi intézkedések

8. ezen ajdnldsok szem el6tt tartdsaval ellendrizni és — szitkség esetén — tovdbbfejleszteni az oktatds, képzés és nem

formélis tanulds terén meglévé szakpolitikdkat és gyakorlatokat;

9. meghatdrozni az igényeket és fokozni a lakossdgi részvételt, a meglév adatok felhaszndldsdval, illetve szitkség esetén
4j adatok gytijtésével az oktatds és képzés szocidlis és dllampolgdri dimenzidival kapcsolatos, tényeken és informa-
cidkon alapul6 dontéshozatal javitdsa érdekében;

10. a kozos értékek elémozditdsa érdekében folytatni az unids stratégiai egyiittmiikodés keretei kozott zajlo, a tarsaktdl
val6 tanuldson, a partneri tandcsaddson és a bevalt gyakorlatok cseréjén alapuld egytittmtikodést az oktatds és kép-
zés, az ifjiisagpolitika, valamint a sport és kulttra terén;

11. ezen ajanldsok végrehajtdsa céljabol eredményesen felhaszndlni az unids finanszirozdsi eszkozoket, killondsen az
Erasmus+ programot, az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat, tovdbbd a Kreativ Eurdpa, az Eurdpa
a polgdrokért, a Jogok, egyenl@ség és polgarsig programot és a Horizont 2020 programot,

UDVOZLI A BIZOTTSAG AZON SZANDEKAT, HOGY

12. tdmogassa a tagdllamokat ezen ajdnlds rendelkezéseinek a meglévs eszkozok és finanszirozasi forrdsok — példaul az
Erasmus+ program — segitségével torténd végrehajtdsdban, illetve kiilonosen az oktatds minden szintjén megval6-
sul6 iskolai mobilitds révén, kiilonos tekintettel az iskoldkra, a nemzetkozi projektekre, az eTwinning hédlézatra és
a Jean Monnet programra;

13. az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés keretrendszerén (Oktatas és képzés 2020) és barmely
azt kovetS keretrendszeren keresztil tdmogassa a nemzeti és regiondlis szakpolitikai reformokat és a gyakorlatok
javitasat;
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14. sziikség esetén gyakorlati referenciaeszkozoket és ttmutatd dokumentumokat hozzon létre a dontéshozok és az
oktatasi szakemberek szdmdra, és rendszeresen vizsgdlja felill azokat, valamint tdmogassa az ismeretek iranti igé-
nyek kielégitését célz6 kutatdsokat és az érdekelt felek e célt szolgald részvételét;

15. az Oktatds és képzés 2020 keretrendszerén — tobbek kozott az Oktatdsi és Képzési Figyel6n — keresztiil felmérje és
értékelje az ajanlds nyomdan végrehajtott intézkedéseket.

Kelt Briisszelben, 2018. mdjus 22-én.

a Tandcs részér6l
az elnok

K. VALCHEV
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