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A BIZOTTSAG (EU) 2018/1276 HATAROZATA
(2018. februdr 22.)

a Németorszdg dltal a Ryanair részére nyijtott SA.31149. (2012/C) szdmi dllitélagos allami
tamogatdsrol

(az értesités a C(2018) 1034. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozésii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els albekez-
désére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megillapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek (') megfelel6en felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére, és tekintettel
a benyujtott észrevételekre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) 2007. jalius 10-én kelt levelével (a tovébbiakban: az eljdrds meginditdsardl sz616, 2007. évi hatdrozat) a Bizottsig
értesitette Németorszdgot, hogy a litbecki reptil§tér finanszirozdsaval, a Liibeck Hanza-véros és az Infratil Limited
(a tovdbbiakban: Infratil) kozotti pénziigyi kapcsolatokkal, valamint a repiil6térnek a Ryanair légitirsasaghoz
fiz6d6 pénziigyi kapcsolataival kapcsolatosan az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerzdés 108. cikkének
(2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsirél hatdrozott. A hivatalos vizsgdlati eljrds nyilvdntartisba vétele
SA.21877 (C 24/2007) iigyszdmon tortént meg. 2007. okt6ber 24-én sor keriilt az eljrds meginditdsarol szolo,
2007. évi hatdrozat helyesbitésének elfogaddsdra.

(2) Az eljirds meginditdsdrdl sz6l6, 2007. évi hatdrozat 2007. november 29-én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (3). A helyesbités kozzétételére 2007. december 7-én keriillt sor (}). A Bizottsdg felkérte az érdekelt
feleket, hogy nyujtsék be a széban forgd intézkedésekkel kapcsolatos észrevételeiket a kozzététel idSpontjatol
szamitott egy honapon beliil.

(3)  2009. janudr 28-dn a Schutzgemeinschaft gegen Fluglirm Liibeck und Umgebung eV (a tovdbbiakban: SGF) (%)
panaszt nydjtott be az SA.21877. szdmu {iggyel kapcsolatban, amely panasz SA.27585 iigyszamon keriilt
nyilvantartdsba.

(4)  2010. jonius 22-én és 2010. jinius 30-dn az SGF wjabb panaszt nydjtott be, amelyben azt éllitotta, hogy
Németorszdg tovabbi jogellenes dllami tdmogatast nydjtott a Flughafen Litbeck GmbH-nak (a tovabbiakban: FLG)
és az Infratilnak. A panasz nyilvantartasba vételére SA.31149 tigyszammal kertilt sor.

(5)  2012. februdr 22-én kelt levelével (a tovdbbiakban: az eljdrds meginditdsardl sz6lo, 2012. évi hatdrozat)
a Bizottsdg értesitette Németorszdgot, hogy az FLG-nek, az Infratilnak, a Ryanairnek és a libecki repiilSteret
haszndlé egyéb légitirsasigoknak nytjtott dllitdlagos dllami tdmogatdssal kapcsolatosan az Eurdpai Unid
mikodésérél sz016 szerz8dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditasardl hatdrozott (°).

(6) Az eljards meginditdsardl sz616, 2012. évi hatdrozat 2012. augusztus 10-én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (°). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy nyujtsdk be a széban forgd intézkedésekkel kapcsolatos
észrevételeiket a kozzététel id6pontjatdl szamitott egy honapon beliil.

1

(') HLC 241.,2012.8.10., 56.0.

() HLC287.,2007.11.29.,27.0.

() HLC295.,2007.12.7.,29.0.

(*) Az SGF a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozdsdnal a nyilvanossdg részvételérdl, valamint a nyilvinossdg
részvétele és az igazsigszolgdltatishoz vald jog tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsdrdl szolo,
2003. mdjus 26-i 2003/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL L 156., 2003.6.25., 17. 0.) el6irdsai szerint nyilvdntartdsba vett
nem kormdnyzati szervezet.

Az eljards meginditdsa elStt a CP 31/2009. (SA.27585) és a CP 162/2010. (SA.31149) szdmi tigyben sor keriilt az intézkedések
vizsgalatra.

A Bigzottség hatdrozata (2012. februdr 22.) az SA.27585. és SA.31149. (2012/C) (kordbbi NN/2011., CP 31/2009. és CP 162/2010.)
szamt 4llami tdmogatdsrdl, Allitélagos dllami timogatds a liibecki repiil6tér, az Infratil, tovbba a repiildteret hasznal6 légitérsasdgok
(Ryanair, Wizz Air és tdrsaik) szdmdra — Németorszdg — Felhivds észrevételek benytjtisdra az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése
értelmében (HL C 241.,2012.8.10., 56. 0.).
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(7) A Bizottsdg 2014-ben egyesitette az SA.21877., az SA.27585. és az SA.31149. szdmu {igyet.

(8)  2017. februdr 7-én a Bizottsdg végsS hatdrozatot hozott az SA.21877., az SA.27585. és az SA.31149. szdmu
tigyben (). A Ryanairnek nydjtott lehetséges dllami tdmogatdst illetGen a Bizottsdg hatdrozata csak egy,
a repiilGtér-tizembentarté és a Ryanair dltal 2000-ben kotott megdllapoddst vizsgdlt meg. A hatdrozat megalla-
pitotta, hogy a hatdrozat meghozatala idején a Bizottsdg nem rendelkezett elegendd informdciéval annak
értékelésére, hogy a kés6bbi megallapoddsok, kiilonosen a 2010-ben kotott megéllapoddsok, a Ryanairnek
nydjtott dllami tdmogatdsnak mindsiilnek-e. Az ilyen megdllapoddsok értékelésére ezért kiilon hatdrozatban keriil
sor (3).

(9)  2017. jalius 27-én Németorszdg tdjékoztatdsi kérelmet kapott az FLG és a Ryanair dltal 2010-ben kotott két
kiegészit6 megdllapoddssal és egy 2015. februdr 6-i Oxera-jelentéssel () kapcsolatban. Németorszdg kérte
a vélaszaddsra rendelkezésre dll6 hatdrid6 meghosszabbitdsdt, amelyet a Bizottsdg 2017. augusztus 2-dn
jovahagyott. Németorszdg 2017. szeptember 20-an benyujtotta a kért informdciokat.

(10) 2017. szeptember 22-én a Ryanair tdjékoztatdsi kérelmet kapott, amely tovabbitdsra keriilt Németorszag felé. Ezt
kovetGen a Ryanair és az Oxera 2017. oktéber 6-dn benytjtotta az informdcidkat. 2017. oktéber 24-én
a Bizottsig tovabbitotta a Ryanairt6l kapott dokumentumokat Németorszagnak, és felkérte az észrevételei
megtételére.

(11) A Bizottsdg az SA.21877., az SA.27585. és az SA.31149. tigyben inditott eljards vonatkozdsaban hivatkozik az
(EU) 2017/2336 hatdrozat (1)-(61) preambulumbekezdésére.

2. AZ INTEZKEDESEK RESZLETES LERASA
2.1. A vizsgilat és az intézkedések hittere
2.1.1. A repiildtérrel kapcsolatos tények és az utasszdm alakuldsa
(12) A litbecki repiil6tér koriilbeliil 73 kilométerre fekszik Hamburg vdrosatdl a németorszagi Schleswig-Holsteinben.

(13) A repiil6tér vonzdskorzete a sajit meghatdrozdsa szerint Hamburg varosdra és Oresundra (Koppenhiga nagytér-
ség/Malmo) terjed ki.

(14) A repul6tér dltal 2009-ben végzett piackutatds (*) szerint a libecki repiilGteret haszndlé (induld) utasok tobbsége
(nevezetesen 47,20 %) Hamburgbdl érkezett. A hamburgi repiil6tér 78 kilométerre, autéval koriilbeliil 65 percre
taldlhaté a liibecki repiiltértdl.

(15) A lubecki repiil6tér 2000-ig a charterjdratok és az dltaldnos céla 1égi kozlekedés altal termelt 1égi kozlekedési
bevételektdl figgott. A repiil6tér 2000-ben iizleti modellt véltott, és diszkont légitdrsasagokat kiszolgdlé repiil6tér
lett, amelynek bevételeit a 1égi kozlekedési és nem légi kozlekedési tevékenységek egyiittesen adjdk. Ettdl az
id6ponttdl kezdve a liibecki repiil6tér jdratainak tilnyomé tobbségét a Ryanair iizemeltette, és 2010-ben
a forgalom kb. 90 %-dt a Ryanair bonyolitotta le.

(16) A lubecki repiilSteret eredetileg az FLG nevii korldtolt felelGsségli tdrsasdg iizemeltette, amelynek egyetlen
részvényese Liibeck Hanza-vdros volt. Az els§ privatizdciéra 2005-ben keriilt sor, de Liibeck Hanza-viros
2009-ben visszavdsdrolta a repiil6teret. Liibeck Hanza-vdros polgdrai 2010 éprilisiban szavazdsukkal biztositottdk
a repulStér fennmaraddsdt, és jovdhagytdk a tovdbbi beruhdzdsokat a repiil6tér szdmdra mindaddig, amig nem
taldlnak Gj maganbefektetst. Uj maganbefektetst 2012-ben taldltak. A repiil6tér tulajdonjoga az utdbbi években
tobbszor 1j kézbe keriilt.

(17) A repulStér utasforgalma 48 652-r6l (1999) 697 559-re (2009) nétt. Az utasforgalom ezt kovetSen a repiilStér
véarakozdsaival ellentétben fokozatosan csokkent, noha a repiil§tér arra szdmitott, hogy 2015-ig 2,2 milliéra né
az utasszam.

() A Bizottsdg (EU) 2017/2336 hatdrozata (2017. februr 7.) SA.21877 (C 24/2007), SA.27585 (2012/C) és SA.31149 (2012/C) —
feltételezett dllami timogatdsrél (HL L 339.,2017.12.19., 1. 0.).

(*) Ldsda2017/2336/EU hatdrozat (186) preambulumbekezdését.

(}) Az Oxerajelentése, A piacgazdasagi szerepld elvének vizsgélata: Liibecki repiil6tér, 2015. februdr 6.

(*) Take-Off Konzept — Flughafen Liibeck GmbH, 2009. december 21., 23. o.
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(18) E hatdrozat meghozatala idején egyetlen légitdrsasig sem iizemeltet jdratokat a libecki repiil6térrdl. Sem
menetrend szerinti, sem charterjiratok nem indulnak.
2.1.2. A 2000. évi megdllapodds
(19) Az FLG 2000 mdjusdban légiszolgdltatdsi megallapoddst irt ald a Ryanairrel (a tovdbbiakban: a 2000. évi
megdllapodds), amely meghatdrozta a Ryanair altal fizetend§ repul6téri dijakat és a repulStér altal fizetendd
marketingtdmogatast. A 2000. évi megdllapodds a 2000. junius 1. és 2010. mdjus 31. kozotti idGszakra szolt.
(20) A stanstedi Gtvonal vonatkozdsdban a megdllapodds az alabbi koltségeket és bevételeket tartalmazta:
1. tdbldzat
A 2000. évi megillapoddshoz kapcsolddé koltségek és bevételek az FLG szemsz§gébdl
< 18 jératfordulds hetente > 18 jératfordulds hetente
Az FLG koltségei:
Marketingtdmogatds — érkez utasonkénti koltség [...] EUR (¥ [...] EUR
2005. méjus 31-ig 2005. janius 1-jétd]
Az FLG bevétele:
A Ryanair altal repiil8gépenként fizetendd dijak [...] EUR [...] EUR
A Ryanair éltal érkez6 utasonként fizetendd dijak [...] EUR [...] EUR
A Ryanair dltal érkezd utasonként fizetendd netté dijak
(a marketingtdmogatdssal csokkentett dijak) [.--JEUR [.--JEUR
Egyéb:
A forgalom utdni dij az FLG 4ltal értékesitett L] L]
jegyenként " o
Az FLG dltal bérelt autdok forgalma utdn fizetendd [] [
jutalék
BthOI’lSagl.dlj (a Ryanair 4ltal a megfelel§ korméanyzati [.] EUR [.] EUR
szervnek fizetve)
(*) Bizalmas informécio.
2.2. Az FLG repiilGtér-iizembentarté dltal a Ryanairnek nyijtott potencidlis allami
tamogatas
(21) 2010 madrciusaban és okt6berében a Ryanair és az FLG a 2000. évi megéllapodds mellé aldirta a fent emlitett két
kiegészit6 megallapoddst (egyiittesen ,a 2010. évi megallapoddsok” vagy ,a 2010. évi kiegészit§ megdlla-
podasok”).
(22) Az els6, 2010. mdrcius 29-én aldirt kiegészit6 megdllapodds (a tovabbiakban: els6 kiegészit6 megallapodds)

a 2010. mércius 28. és 2010. oktdber 30. kozotti idészakra vonatkozott. Meghosszabbitotta a 2000. évi megalla-
podast, amely 2010 mdjusdban hatdlydt vesztette volna, és a Ryanair dltal szervezett ideiglenes marketingren-
dezvény ellenértékeként az FLG dltal utasonként fizetendd [...] EUR Osszegii j marketingdijat vezetett be. Ezt az
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j marketingdfjat a 2000. évi megéllapoddsban meghatdrozott [...] EUR/utas (kevesebb mint heti 18 jdratfordulds
esetén), illetve [...] EURJutas (legaldbb heti 18 jdratfordulds esetén) marketingdijon felil kellett fizetni. Mivel
a Ryanair heti jaratforduldsainak szdma meghaladta a 18-at, a megéllapodds id6tartama alatt az FLG-nek Gsszesen
[...] EUR nagysdga Osszeget kellett fizetnie a Ryanairnek. A 2000. évi megallapodds valamennyi tovabbi feltétele
érvényben maradt, igy az FLG szdmdra indulé utasonként [...] EUR nagysdga személyszallitasi szolgéltatdsi dijat,
illetve jératforduldsonként [...] EUR forgalmiel6tér-kezelési dijat kellett fizetni.

(23) 2010. oktéber 31-én, az els6 kiegészitd megdllapodds lejartdt kovetSen sor kerillt a mdsodik kiegészits
megdllapodds aldirdséra (a tovdbbiakban: masodik kiegészité megdllapodds). A mdsodik kiegészit6 megéllapodds
nem tartotta fenn az els6 kiegészité megdllapoddsban szerepld feltételeket, hanem a 2000. évi megdllapoddsban
szerepld marketingdijakhoz tért vissza, és harom évre, 2013. november 1-jéig meghosszabbitotta ezt a megalla-
podast.

(24) Az els6 kiegészitG megallapodds hatdlybalépésének napjan, 2010. mércius 29-én az FLG tovdbbéd marketingszol-
galtatdsi megdllapoddst irt ald az Airport Marketing Services Limited nevii véllalattal (a tovdbbiakban: AMS),
amely 100 %-ban a Ryanair lednyvéllalata. A marketingszolgédltatdsi megdllapodds a 2010. mdrcius 29. és
2010. oktéber 30. kozotti id6szakra vonatkozott, és meghatdrozta az AMS dltal a www.ryanain.com honlapon
nyujtandé hirdetési szolgéltatdsokat az FLG dltal fizetendd, [...] EUR nagysdga osszeg fejében.

2.3. A vizsgilat hat6kore

(25) Az FLG és a Ryanair dltal kotott 2000. évi megallapodds az (EU) 2017/2336 hatdrozat részét képezte. A jelen
hatdrozat ezért a 2010-ben kotott elsG kiegészit6 megdllapoddsra és mdsodik kiegészitd megéllapoddsra
korldtozédik.

2.4. Az eljirds meginditisa mellett sz616 okok

(26) A Bizottsdg aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a 2010. évi megallapoddsok szelektiv elényhoz juttattdk
a Ryanairt, és igy az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés 107. cikkének értelmében dllami tdmogatdsnak
minGsiilnek.

3. NEMETORSZAG ESZREVETELEI

(27) Németorszdg azt az dlldspontot képviselte, hogy a 2010. évi megdllapoddsok nem torzitottdk a versenyt, nem
fenyegettek versenytorzuldssal, és nem voltak hatdssal a tagdllamok kozotti kereskedelemre, mert a liibecki
repiilStér kis regiondlis repiilétér, amely nem allt versenyben a hamburgi repiilGtérrel vagy mds repiilSterekkel.

(28) Az els6 kiegészit6 megillapodds vonatkozdsdban Németorszdg azt az észrevételt nydjtotta be, hogy az megfelelt
a piaci viszonyoknak, és nem juttatta elényh6z a Ryanairt. Németorszdg a Helaba I tigyre (') hivatkozva azzal
érvelt, hogy nem keriilt sor el6ny nytjtdsira, ha mds regiondlis repiil§tér-izembentarték hasonlé feltételeket
kindltak a Ryanair szdmdra. Németorszdg tovdbbd azzal érvelt, hogy a Ryanair Osszehasonlité elemzése
bizonyitotta ezt.

(29) Németorszdg azzal érvelt, hogy a diszkont légitdrsasdgoknak, példdul a Ryanairnek és a WizzAirnek kisebb
igényei vannak a foldi kiszolgdlds és az infrastrukturdlis szolgéltatdsok terén. El@szor is, a lubecki repiil6téren
kevesebb utasfelvételi pultra volt sziikség, mert a Ryanairnél az utasfelvétel online is elérhetd az utasok szdmaéra.
Mésodszor, nem voltak utasszéllité buszok. Harmadszor, mivel a litbecki repiil6téren rovidebbek a gyalogosan
megtett tdvolsdgok, a Ryanair repiil6gépei kevesebb id6t toltottek a foldon. Negyedszer, nem voltak transzfer-
jaratok, és utasonként kevesebb volt a csomag, ami azt jelentette, hogy nem kellett ilyen célii szolgdltatdsokat
nytGjtani. Otddszor és végiil, mivel a repiil6gép személyzete gyakran vallalta a repiil6gép takaritsat, kisebb igény
volt foldi takaritdsi szolgaltatasokra.

(30) A miésodik kiegészit6 megéllapodds vonatkozdsiban Németorszdg rdmutatott, hogy ez a megéllapodds
a 2000. évi megdllapodds meghosszabbitdsa, és nem tartalmaz jelent8s vdltozdsokat. Németorszdg azt az
allaspontot képviselte, hogy a 2000. évi megéllapodds megfelelt a piacgazdasigi szerepld tesztnek.

(31) Németorszdg tovabbd ugy vélte, hogy a Ryanairnek juttatott dllit6lagos el6nyok a Stardust Marine (*) tigyben
hozott itélet alapjdn nem tulajdonithatok az dllamnak. Németorszdg szerint az FLG 6ndlléan, dllami befolyds
nélkiil jart el. Németorszdg azt dllitotta, hogy az FLG nem integralodott a kozigazgatds szervezetébe. Németorszag
tovabbd elmondta, hogy a kozigazgatdsi szervek dltal az FLG igazgatdsa felett gyakorolt feliigyelet a légi
kozlekedési és kozszolgalati kérdésekre korlatozddott, és nem tért ki a kereskedelmi iigyvezetésre.

(") A Torvényszék 2010. mdrcius 3-dn hozott itélete, Bundesverband deutscher Banken kontra Bizottsdg (,Helaba I7), T-163/05,
ECLL:EU:T:2010:59.
() ABirésag 2002. méajus 16-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsdg (,Stardust Marine”), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.
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4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI
4.1. Flughafen Liibeck GmbH

(32) Az FLG azt allitotta, hogy az intézkedések nem tulajdonithatdk Németorszdgnak, mert a megéllapoddsokrol
o6ndlléan targyalt.

4.2. Ryanair
(33) A Ryanair azzal érvelt, hogy a 2010. évi megéllapoddsok nem tulajdonithat6k az dllamnak.

(34) A Ryanair tovdbba azzal érvelt, hogy nem kerilt sor szelektivitdsra, mert a 2010. évi megallapoddsok pusztin
olyan rovid kiegészitd megallapoddsok, amelyek meghosszabbitottdk a 2000. évi megallapodds értelmében mar
fennall6 intézkedéseket. Az egyetlen Uij elem a marketingtimogatds piaci feltételek mellett kialkudott médositasa
volt.

(35) A Ryanair azt dllitotta, hogy gazdasdgi megfontoldsok alapjin kotott megdllapoddst az FLG-vel. A libecki
repilStér a hamburgi repiilStér mellett életképes mdsodlagos repiilStérnek, Libeck pedig értékes kulturdlis ati
célnak volt tekinthet6. A Ryanair ugyan nem tudott {izleti tervet bemutatni, hogy aldtimassza a liibecki
repilStéren vald szolgéltatdsinditdsra vonatkozé dontését, de hangsilyozta, hogy a magdnszektorbeli befektetSk
esetében altaldban nem kovetelmény az ilyen tizleti terv. A Ryanair kifejtette, hogy kereskedelmi megfontoldsokbdl
— beleértve (a gazdasdgi recesszié kovetkezményeként) a koltségek novekedését és a vartndl alacsonyabb
nyereséget — fliggesztette fel a libecki repiilGtéren nyujtott szolgaltatdsait.

(36) A Ryanair elmondta, hogy az Unié regionalis repiilSterei nehéz piaci helyzetben vannak. Ezért a 1égiforgalmi és
nem légiforgalmi tevékenységekbdl szdrmazd repiiltéri bevételeket is figyelembe kellett venni, ami ,kozos kassza
megkozelités” néven ismert. Mivel a Ryanairrel kotott megallapoddsok dltaldban nagyszdmd utast igérnek, az ilyen
tizleti kapcsolatok gyakran segitenek novelni a repiil6tér ismertségét és odavonzani egyéb légitdrsasigokat,
valamint kiskereskedelmi egységeket és egyéb szolgdltatokat. A Ryanair emellett azt allitotta, hogy hatdrozott
bizonyitékok utaltak arra, hogy a megnévekedett utasszdm a nem légiforgalmi bevételek novekedéséhez fog
vezetni.

(37) A Ryanair azzal érvelt, hogy piacgazdasigi szereplSi szempontbdl dltaldban barmilyen kereskedelmi ajanlat
a meglévd helyzet javuldsit eredményezné, amig a margindlis el6nyok varhatéan meghaladjik a margindlis
koltségeket. A Ryanair tovabbd azzal érvelt, hogy figyelembe kell venni, hogy tekintettel az iizleti modelljére és
a miikodési hatékonysagara, a Ryanairnek a tobbi légitarsasighoz képest jelentGsen csokkentek az igényei.

(38) A Ryanair Osszehasonlitotta a libecki repiil6térhez hasonlé méret és helyzetl repiilStereket. A viszonyitds
alapjdul a bournemouthi, a grenoble-i, a knocki, a maastrichti, a nimes-i és a prestwicki repiil6tér szolgdlt.
A viszonyitds alapjaul szolgdld repiilGtereken a Ryanair dltal fizetett dijak 6sszehasonlitdsa arrdl tantiskodik, hogy
a Ryanair dltal a lubecki repiil6téren fizetett koltségek altaldban magasabbak voltak, mint a viszonyitds alapjul
szolgdlo repiilSterek atlagos koltségei mind utasonként, mind jaratforduldsonként.

(39) A Ryanair két Oxera-jelentést () nydjtott be, amely értékelte a 2010. évi kiegészit6 megdllapoddsok varhatd
nyereségességét. Mindkét jelentés a libecki repiil6tér altal 2010-ben, a 2010. évi kiegészitd megdllapoddsok
alairdsit megel6zden késziilt tizleti terven alapult. A jelentések szerint a 2010. évi kiegészit6 megéllapoddsok
alairdsakor észszertien feltételezhetd volt, hogy mindkét megallapodas kell6képpen nyereséges lesz, és egy piacgaz-
dasdgi szereplSként viselkedd repiilStér valdszintileg hasonlé feltételeket kindlt volna. Az Oxera szerint akkor is
ez a helyzet allt volna fenn, ha az AMS-szel kotott marketingszolgaltatdsi megdllapodds figyelembevételére
a 2010. évi kiegészitd megdllapoddsokkal egyiitt keriilt volna sor, illetve ha a koltségek figyelembevételére sor
keriilt volna, de az AMS-szel kapcsolatos bevételek figyelembevételére nem.

(40) Az AMS-szel kotott marketingszolgédltatdsi megallapodds tekintetében a Ryanair azzal érvelt, hogy az ilyen
megallapodasok kolcsondsen elényodsek a Ryanair honlapjanak népszertisége és az ebbdl kovetkezd nagyobb
nemzetkozi ismertség, a markaépités és a megnovekedett utasszdm miatt, amit egy 2014. szeptember 26-i masik
Oxera-jelentés is aldtdmasztott.

(") Az Oxerajelentése, A piacgazdasagi szerepld elvének gazdasagi értékelése: Liibecki repiil6tér, 2015. februdr 6., Oxera-jelentés, Vélasz az
Eurdpai Bizottsdg kérésére, 2017. oktober 6.
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4.3. Air Berlin

(41) Az Air Berlin szerint a Ryanair dltal a libecki repiil6térr6l kindlt Gtvonalak kozvetlen versenyben voltak az Air
Berlin dltal a hamburgi repiil6térr6l kindlt dtvonalakkal. Ez killonosen Londonra, Mildndra és Barcelondra
vonatkozik, mert ezek az Gti célok mindkét 1égitdrsasdg kindlatiban szerepeltek.

(42) Az Air Berlin azzal érvelt, hogy a Ryanair marketingstratégidjanak célja tobbek kozott az Air Berlin potencidlis
tigyfeleinek 4tcsdbitdsa volt. A Ryanair alacsony drai miatt az iigyfelek a hamburgi repiil6tér helyett a lubecki
repiilGteret valasztottdk. Az Air Berlin azt dllitotta, hogy az édllami tdmogatds kovetkeztében jelentSs gazdasdgi
veszteségeket szenvedett. Az Air Berlinnek a Ryanair dltal a litbecki repiil6térrél indulé parhuzamos jratai miatt
tordlnie kellett néhdny ttvonaldt. Ezenkiviil elmonddsa szerint az Air Berlin nehezen tudott 6j uti célokat kindlni
a hamburgi repiil6térrdl, mert a Ryanair a litbecki repiil6térrdl tilzdéan alacsony dron kindlt hasonld uti célokat.

(43) Emellett az Air Berlin azt dllitotta, hogy a Ryanairrel kotott megéllapodds Németorszagnak tulajdonithatd. Az FLG
alapszabdlya szerint a feliigyelGbizottsignak jova kellett hagynia a repiil6tér hasznélatabdl szarmazé dijakat (az
alapszabaly 12. bekezdése). A feliigyelSbizottsag hat tagjabol négyet Liubeck Hanza-varos vélasztott. Az Air Berlin
ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Liibeck Hanza-vdros tehet§ felel§ssé.

(44) Az Air Berlin szerint tovdbbi aggodalomra ad okot az AMS és az FLG kozotti marketingszolgaltatasi
megallapodds, mert a ,marketingtimogatdsbol” szdrmazoé elényok fuggetlennek tinnek a Ryanair tényleges
marketingkoltségeitdl.

5. NEMETORSZAGNAK A HARMADIK FELEK ALTAL BENYUJTOTT ESZREVETELEKHEZ FOZOTT
ESZREVETELEI

5.1. Eszrevételek a Ryanair beadvanyaihoz

(45) Németorszdg szerint a Ryanair beadvanyai arrdl tantiskodnak, hogy a liibecki repiil6tér a piacgazdasigi szerepld
elvének megfelelGen jart el.

(46) Németorszag kiilonosen kiemeli, milyen hasznos a Ryanair megkozelitése, amely a nyereségesség elemzése és az
osszehasonlitd elemzés révén bizonyitja, hogy a megéllapoddsok megfelelnek a piaci viszonyoknak.

(47) Németorszdg szerint a 2010. évi kiegészit6 megdllapoddsok nem tulajdonithatok az allamnak, mert az FLG
Libeck Hanza-véros beavatkozasa nélkiil, onalléan targyalt ezekrdl és kototte meg azokat. A mdasodik kiegészits
megéllapodds vonatkozdsdban tovdbbd Németorszdg rdmutatott, hogy az pusztin a 2000. évi megallapodds
meghosszabbitdsa, és nem tartalmaz lényeges valtozdsokat. Ezért a 2000. évi megdllapodds tekintetében elGter-
jesztett valamennyi érv erre is vonatkozik.

(48) Németorszdg elmondta, hogy nem érti, miért terjedt ki az dllami tdmogatdssal kapcsolatos vizsgdlat az FLG és az
AMS dltal kotott marketingszolgaltatdsi megallapodasra, hiszen az FLG nem koltott kozpénzeket e megallapodas
keretében. Az AMS-szel kotott marketingszolgdltatdsi megdllapoddsban meghatdrozott koltségeket maganforrasok
fedezték, mivel a pénz az Industrie- und Handelskammer Liibeck-t6l, a liibecki magdnvallalkozdsok egy képviseletétSl
szarmazott. Tovibbd Németorszdg megjegyezte, hogy az AMS-szel kotott marketingszolgdltatdsi megallapodds
ugy tekinthet$, hogy megfelel a piaci elirdsoknak. Ezt tdmasztja ald az az észrevétel, hogy az FLG esetében
alacsonyabb koltségek keriiltek felszdmoldsara, mint mds, hasonlé megéllapoddst kotott repiilSterek esetében. Sét,
a szoban forgd marketingszolgiltatdsi megallapodds a Ryanair azon igéretén alapult, hogy két ati céllal béviti
a jaratai kindlatt.

(49) Németorszdg tovabbd hozzdtette, hogy a libecki repiil6tér a hamburgi repiilStér kiegészitG repiilGtere, és
a kozlekedési infrastruktiira nélkiillozhetetlen eleme Eszak-Németorszagban.

5.2. Eszrevételek az Air Berlin beadvéinyaihoz

(50) Németorszdg szerint az Air Berlin ugyanazokhoz az elényokhoz jutott volna, mint a Ryanair, ha teljesiti
ugyanazokat az utasszammal és jératgyakorisaggal kapcsolatos kovetelményeket. Ehelyett az Air Berlin elutasitotta
az FLG-vel folytatott tdrgyaldsokra vonatkozd ajanlatokat, mert soha nem 4dllt szdndékdban szolgdltatdsokat
nyUjtani a liibecki repiil6téren. Az Air Berlin soha nem emelt kifogast az ellen, hogy milyen feltételekkel mtikodik
a Ryanair a hamburgi repiil6téren. Ezenkivill szdmos 1égitdrsasdg panaszkodott (tobbek kozott a Bizottsagndl)
arra, hogy az Air Berlin jelentSs dllami tdmogatdst kapott az Egyesiilt Arab Emirségektl. Ezért az Air Berlin nem

2

allithatja be magét tigy, mintha a {6 vetélytdrs, a Ryanair dldozata lenne.
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(51) Németorszdg nem értett egyet az Air Berlinnek a libecki repiil6tér és a hamburgi repiil6tér kozotti verseny-
helyzetre vonatkozé észrevételeivel. Németorszdg kiilonosen arra a tényre hivta fel a figyelmet, hogy a hamburgi
repilStérnek 2000-ben hetvenszer annyi utasa volt, mint a libecki repiil6térnek. A mds légitdrsasigok altali
panaszok hidnya azt mutatja, hogy nem volt verseny a két repiiltér kozott.

(52) Németorszdg tovdbbd elutasitotta az Air Berlinnek azt az dllitdsdt, hogy a Ryanair gazdasdgi el6nyhoz jutott.
Németorszdg azt dllitotta, hogy az Air Berlin szdmitdsai pontatlanok, és egyetlen relevans vizsgdlat 1étezik annak
értékelésére, hogy egy repillStér és egy légitdrsasig kozotti megdllapodds megfelel-e a piaci viszonyoknak, ez
pedig a piacgazdasdgi szerepld elve.

6. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

(53) Az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy a belsé piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy allami forrdsbol barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds,
amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagéllamok kozotti kereskedelmet.

(54) Az Eurbpai Unié mikodésérdl szold szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében megdllapitott kritériumok
kumulativ jellegtiek. Ezért annak a meghatdrozdsihoz, hogy egy intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil-e,
valamennyi aldbbi feltételnek teljesiilnie kell:

— a kedvezményezett véllalkozds;

— az intézkedés elényhoz juttatja a kedvezményezettet;

— az el6nyt biztositd intézkedés finanszirozasa dllami forrdsbdl torténik;
— az el6ny szelektiv; és

— az intézkedés torzitja a versenyt, vagy a verseny torzitdsdval fenyeget, és alkalmas arra, hogy befolyasolja
a tagallamok kozotti kereskedelmet.

6.1. Gazdasdgi tevékenység és a villalkozis fogalma

(55) A villalkozds fogalma minden gazdasdgi tevékenységet végz$ jogalanyra kiterjed, azok jogélldsatdl és finansziro-
zdsdnak madjatdl fiiggetleniil. Birmely, az adott piacon druk vagy szolgdltatdsok kindlasabdl all6 tevékenység
gazdasdgi tevékenységnek mindsiil.

(56) A Ryanair magdnvillalkozds, amely ellentételezés fejében 1égi kozlekedési szolgdltatdsokat kindl nyereségszerzés
céljabdl, {gy gazdasigi tevékenységet folytatd véllalkozds. Ezért az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében vallalkozdsnak mindsiil.

6.2. Gazdasdgi elény

(57) Az Eurbpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsdban az el6ny olyan
gazdasagi elény, amelyet egy adott véllalkozds szokdsos piaci feltételek mellett — azaz dllami beavatkozds nélkiil —
nem tudott volna megszerezni (').

(58) Amennyiben dllami forrdsok dllnak a repiil6tér rendelkezésére, valamint a repill6tér és a légitdrsasdg kozott
fennallé viszony megfelel a szokdsos piaci feltételeknek, a 1égitirsasdg dllami tdmogatdsa elvileg kizart. Ez az
ugynevezett ,piacgazdasigi szereplS teszt” arra az alapkoncepcidra épill, hogy a kozigazgatdsi szervek
magatartdsat a szokdsos piaci feltételek mellett eljard, hasonlé magdnszektorbeli gazdasigi szerepl6k magatar-
tasaval kell osszehasonlitani annak megallapitdsara, hogy egy megéllapodas elényhoz juttat-e egy versenytdrsat (3).

6.2.1. A piacgazdasdgi szerepld teszttel kapcsolatos elzetes megjegyzések

(59) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds (*) 53. pontjdnak megfeleléen az egy adott repiilSteret hasznalo
légitirsasag dllami tdmogatdsa elvileg kizdrt, ha a repiil6téri szolgdltatdsokért felszdmitott dr megfelel a piaci
arnak (,els6 megkozelités” — a piaci drral valé Gsszehasonlitds). Egy mdsodik megkozelités annak bizonyitdsa
el6zetes — vagyis a tdmogatds nydjtdsa idején elérhetd informdciokon és az akkor eldre lathaté fejleményeken
alapul6 — elemzéssel, hogy a megéllapodds hatdsdra ndne a repiil6tér nyeresége, és a megéllapodds egy legaldbb
hosszii tdvon nyereséges altaldnos stratégia része (,mdsodik megkozelités” — elGzetes nyereségességi elemzés) ().

(") Lasd példdul a Birosdg 1996. julius 11-én hozott itéletét, Syndicat frangais de 'Express international (SFEI) és tdrsai kontra La Poste s tdrsai,
C-39/94, ECLE:EU:C:1996:285, 60. pont.

(3 Ugyanott.

() A Bizottsdg kozleménye — Irinymutatds a repiilStereknek és a légitdrsasdgoknak nydjtott dllami tdmogatdsr6l (HL C 99., 2014.4.4., 3. 0.).

(*) Ldsd a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 53. pontjat.
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(60) Az els6 megkozelitéssel kapcsolatban a Bizottsdg szerint jelenleg nincs olyan megfelel§ referenciaérték, amely
alapjan megallapithaté lenne a repiilSterek altal nyujtott szolgdltatdsok valddi piaci dra (). A Bizottsdg ezért ugy
véli, hogy a repiilSterek altal az egyes légitdrsasigokkal kotott megallapoddsok elemzésére a legmegfelel6bb
megkozelités a tobbletnyereségesség el6zetes vizsgalata.

(61) Meg kell jegyezni, hogy a piacgazdasdgi szereplS elvének a mds hasonlé piacokon megfigyelhetd dtlagos drak
alapjdn torténé alkalmazdsa dltaldban hasznosnak bizonyulhat, ha az ilyen dr észszertien meghatdrozhaté vagy
kikovetkeztethetd egyéb piaci mutatékbdl. Ugyanakkor ez a médszer korldtozottan alkalmazhatd a repil6téri
szolgdltatdsokra, mert a koltségek és bevételek szerkezete nagymértékben eltér az egyes repiilSterek vonatko-
zdsdban. Ennek az az oka, hogy a koltségek és bevételek attdl fuggnek, mennyire fejlett a repiilStér, hiny
légitdrsasdg haszndlja a repil6teret, mekkora a repiilGtér kapacitdsa az utasforgalmat tekintve, milyen dllapotban
van az infrastruktira és a kapcsolddé beruhdzdsok, milyen a szabdlyozasi keret, amely tagallamonként véltozhat,
és milyen kordbbi addssdgai vagy kotelezettségei vannak a repiil6térnek (2).

(62) Ezenkiviil a légi kozlekedési piac liberalizciéja megnehezit minden tisztin Osszehasonlité elemzést. Amint az
a jelen esetben latszik, a repiilGterek és légitdrsasgok kozotti kereskedelmi gyakorlatok nem mindig kizdrélag
kozzétett dijszabdson alapulnak. Ellenkezdleg, ezek a kereskedelmi kapcsolatok nagyon valtozatosak. Magukban
foglaljdk a kockdzatok megosztdsit az utasforgalom tekintetében és az azzal jiré kereskedelmi és pénziigyi
felelgsséget, a szabvdnyos 6sztonzd programok és a kockdzatok megosztdsinak moédositdsit a megéllapoddsok
id6tartama alatt. Kovetkezésképpen egy adott tigylet nem igazan hasonlithaté ossze egy mdsikkal forduldsonkénti
ar vagy utasonkénti 4r alapjan.

(63) Emellett az dsszehasonlité teljesitményértékelés nem megfelel6 modszer a piaci dr meghatdrozasara, ha a rendel-
kezésre dllo referenciaértékek meghatdrozdsdra nem a piaci megfontoldsokra val6 tekintettel keriilt sor, vagy ha
a meglévd drakat az dllami beavatkozds jelentGsen torzitja. Ugy ttinik, ilyen torzulds figyelheté meg a légi kozleke-
désben a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 57-59. pontjdban ismertetett okokb6l:

,A hatdsdgok az dllami tulajdonban dll6 repiilStereket hagyomdnyosan a helyi fejlesztést elGsegitd infrastruk-
tirdnak tekintették, és nem olyan villalkozdsoknak, amelyek a piaci szabdlyok szerint mtkodnek. Az ezen
repiilSterek altal felszamolt dijak ezért dltaldban nem a piaci megfontoldsokkal, valamint a megalapozott el6zetes
nyereségességi kildtdsokkal osszhangban keriilnek meghatdrozdsra, hanem elsGsorban a szocidlis vagy regionilis
szempontoknak megfelelGen.

Bar néhdny repulStér magdntulajdonban all, vagy tizemeltetését maganvallalkozas végzi a szocidlis vagy regiondlis
szempontok figyelembevétele nélkiil, az e repiilSterek éltal felszdmolt dijak Osszegét lényegesen befolydsolhatjdk
az dllami finanszirozdsban részesiil§ repiilGterek dltal felszamolt dijak, mivel ez utébbiakat veszik figyelembe
a légitarsasigok a magdantulajdonban 4llo, vagy magdnvallalkozds dltal tizemeltetett repiilGterekkel torténd
targyalds sordn.

Ilyen koriilmények kozott a Bizottsdg oldalin komoly aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy egyaltalin
megallapithat6-e megfelelS referenciaérték a repiilSterek dltal nydjtott szolgdltatdsok valodi piaci drdnak meghatd-
rozdsira. Ez a helyzet megvéltozhat, illetve alakulhat a jovében [...].”

(64) Ezen tdlmenGen az unids birésigok megdllapitottdk, hogy az adott dgazatra vonatkozé referenciaértékek
haszndlata csak egyike annak a szdmos eljardsnak, amelyekkel elemezni lehet, hogy a kedvezményezett olyan
gazdasdgi el6nyben részesiilt-e, amelyhez szokdsos piaci feltételek mellett nem jutott volna hozzd (). A Bizottsdg
ugyan kovetheti ezt a megkozelitést, nem koteles azonban ezt megtenni, ha a megkozelités, mint ebben az
esetben, nem lenne célravezetd.

(65) A Ryanair alapjaban véve azzal érvelt, hogy a piacgazdasigi szerepl§ teszt alkalmazhaté a mds eurépai
repiilSterek kereskedelmi megéllapoddsaival valé osszehasonlitds alapjan. A Ryanair kiilonosen a Ryanair dltal
a bournemouthi grenoble-i, knocki, maastrichti, nimes-i és prestwicki repiil6téren fizetett dijakat hasonlitotta
oOssze a Ryanair dltal a libecki repiil6térrel kotott megdllapoddsok értelmében fizetett dijakkal. Ugyanakkor ez az
osszehasonlitdson alapulé tanulmdny nem vizsgdlta meg, hogy a referenciaként haszndlt repiilSterek mintdja
megfelelt-e a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatdsban szerepl valamennyi kovetelménynek, mert csak
a forgalom nagysdgat, a légi kozlekedés fajtdjat és a kornyez§ teriiletek jolétét értékelte (¥).

() Lasd a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 59. pontjat.

(}) Lasd A Bizottsdg 2011/60/EU hatdrozata (2010. janudr 27.) a C 12/08 (ex NN 74/07) szdmi 4llami tdmogatdsrdl — Szlovdkia —
Megallapodds a pozsonyi repiilGtér (Bratislava Airport) és a Ryanair kozott (HL L 27.,2011.2.1., 24. 0.), (88)—(89) preambulumbekezdés.

() Az dgazatbeli nyereségességre (nem pedig az drképzésre) vonatkozé referenciaértékek haszndlata tekintetében ldsd a Torvényszék
2014. julius 3-i {téletét, Spanyol Kirdlysdg és mdsok kontra Bizottsdg, T-319/12 és T-321/12, ECLLEU:T:2014:604, 44. pont.

(*) Tovabbi értékelendd kritériumokért lasd a 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 60. pontjat.



L 238/102 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.9.21.

(66) Az eljards meginditdsar6l sz6lo, 2012. évi hatdrozat (296) preambulumbekezdésében a Bizottsdg Osszehason-
litotta a 2010. évi kiegészit6 megallapoddsokban meghatdrozott dijakat a hamburgi repil6téri dijakkal, ami
kétségeket vetett fel azzal kapcsolatban, hogy a 2010. évi kiegészit6 megéllapoddsokban meghatdrozott dijak
megfelelnek-e a piaci viszonyoknak. A Bizottsig megjegyzi, hogy a libecki repiil§tér forgalma jéval kisebb volt,
mint a hamburgi repiiltéré. A hamburgi repiil6tér valéjaban Eszak-Németorszdg legforgalmasabb repiilétere.
A hamburgi repiil6tér a 1égi kozlekedés valamennyi szegmense esetében hasznalatos volt, mig a liibecki repiil6tér
a diszkont légitdrsasdgokra specializalodott, amelyek esetében kevesebb utasfelvételi pultra és atszallo utasokhoz
kapcsol6dé 1étesitményre, a poggydszok kezelésével kapcsolatban kevesebb személyzetre és létesitményre, illetve
kisebb 1étszdmu takarité személyzetre volt sziikség, utasszdllité buszokra nem volt sziikség, és lehet6vé valtak
a rovidebb id6t igénybe vevd jaratforduldsok. A hamburgi repiil6tér ezért nem megfelelden hasonlithaté Gssze
a libecki repiilStérrel.

(67) Az emlitett megfontoldsok alapjan a Bizottsdg azt az dllispontot képviseli, hogy a 2014. évi légi kozlekedési
irdnymutatdsban dltaldnossdgban ajanlott megkozelitést, nevezetesen a tobbletnyereségesség el6zetes vizsgdlatat
kell alkalmazni ebben az esetben a piacgazdasigi szerepld tesztnek a repiil6terek és a légi tarsasagok kapcsolatdra
valé alkalmazdsakor (1)

6.2.2. Az értékelés tdrgydt képezd idtartam

(68) A Bizottsdg ugy véli, hogy a repiilGterek és a légitdrsasdgok kozotti megallapoddsok nyereségességének értékelése
szempontjab6l megfeleld idGtartam altaldban a megéllapodds id6tartama. Mivel a 1égitdrsasagok képesek rovid id§
alatt moédositani a tevékenységeiket, és a lehetséges jovSbeli megdllapoddsok konkrét tartalmét dltaliban nem
lehet eldre jelezni, a magdnszektorbeli repiilGtér-tizembentarté altaldban nem tételezné fel, hogy a megéllapodds
konkrét feltételei a megdllapodds targyat képezs idGszakot kovetden is fenndllndnak ().

(69) A 2010. évi kiegészité megallapoddsok megkotésére nem egyidejtileg keriilt sor, tobb mint hat hénap telt el
a megkotésik kozott, és eltérS idGtartamokra vonatkoznak. Tovabbd eltér a tartalmuk, mert csak az els§
kiegészit6 megallapodds tartalmaz jelentds oOsszegli kiegészité marketingdijat egy ideiglenes marketingrendez-
vényhez kapcsoldddan.

(70) A Bizottsdg ezért ugy itéli meg, hogy a megéllapodasok egymastdl fiiggetlenek, és az egyes kiegészité megdlla-
podasok nyereségességét egymastol fiiggetlen kell értékelni a megallapodas targyat képezd idGszakban ().

(71) A Stardust Marine tigyben a Bir6sdg megéllapitotta, hogy ,[...] annak meghatdrozdsahoz, hogy az dllam a piacgaz-
dasdgban tevékenykedd tdjékozott befektetSként jart-e el, vagy sem, azon idGszak kontextusdba kell visszahe-
lyezkedni, amelynek sordn a pénziigyi tdmogatdsi intézkedéseket megtették annak megitélése érdekében, hogy az
dllam magatartdsa gazdasdgilag észszerl volt-e, és kovetkezésképpen tartézkodni kell minden olyan értékelést6l,
amely valamely kés6bbi helyzeten alapul” ().

(72) A széban forgé megillapoddsok értékelésének alkalmazdsiban a megdllapoddsokban szerepld lehetséges
tdmogatds meglétét és Osszegét ezért a megéllapoddsok aldirdsakor fenndllé helyzet figyelembevételével kell
értékelni, illetve konkrétabban az akkor rendelkezésre dll6 informadcidk és az akkor elére lithatd fejlemények
alapjan.

6.2.3. Az elsd kiegészitd megdllapodds értékelése

(73) A Charleroi-tigyben hozott itélet () szerint a Bizottsdg a vitatott intézkedések értékelése sordn koteles az
intézkedések valamennyi relevdns elemét és azok osszefiiggéseit figyelembe venni. Egy légitdrsasdggal valo
megallapodds megkotésekor meg kell dllapitani, hogy a repiil6tér képes-e fedezni a megéllapoddsbdl fakadd
osszes koltséget a megdllapodds idGtartama alatt észszer(i haszonkulcs mellett, megalapozott kozép tava kildtdsok
alapjan (°).

(") Lasd a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 61. és 63. pontjat.

(*) Lésd példdul a Bizottsdg (EU) 2015/1227 hatdrozatét (2014. julius 23.) a Franciaorszag dltal a Pau-Béarn-i Kereskedelmi és Iparkamara,
a Ryanair, az Airport Marketing Services és a Transavia javdra nydjtott SA.22614 (C 53/07) éllami timogatdsrél (HL L 201., 2015.7.30.,
109.0.).

() Lasd még a Torvényszék 1998. szeptember 15-i itéletét, BP Chemicals Limited kontra Bizottsig (,BP Chemicals”), T-11/95,
ECLLEU:T:1998:199, 170. és 171. pont, valamint a Németorszdg dltal a Berlin Brandenburg repiilStér finanszirozdsira nydjtott
SA.35378 (2012/N) dllami tdmogatdsrdl sz6l6, 2012. december 19-i bizottsdgi hatdrozat (HL C 36., 2013.2.8., 10. o)
(14)—(33) preambulumbekezdését.

(*) ABirésag 2002. majus 16-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsdg (,Stardust Marine”), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 71. pont.

() ATorvényszék 2008. december 17-i itélete, Ryanair Ltd. kontra Bizottsdg (,Charleroi”), T-196/04, ECL:EU:T:2008:585, 59. pont.

(°) Ldsd a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 6 3. pontjat.
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(74)  Ennek méréséhez a megallapodds révén vérhat6 tobbletbevételbdl ki kell vonni a megallapodds eredményeképpen
varhat6 tobbletkoltségeket, és a kapott cash flowt diszkontédlni kell a megfelel§ diszkontratdval.

(75) Ezt a megkozelitést az indokolja, hogy a repiil6tér-tizembentarténak objektiv érdeke fzSdhet ahhoz, hogy
megdllapodast kosson egy légitirsasiggal, fuggetleniil a mds repiilStér-tizembentartok altal a légitarsasdgoknak
kindlt feltételekkel vald osszehasonlitdstdl, vagy akdr az ugyanazon repiilGtér-tizembentart6 dltal mds légitdrsasé-
goknak kinalt feltételekkel valé 6sszehasonlitastol.

(76) A Bizottsdg ebben az Osszefiiggésben emellett megjegyzi, hogy az eltéré drképzés megszokott iizleti gyakorlat. Az
ilyen eltérg arképzési politikakat azonban kereskedelmileg indokolni kell.

(77) A megéllapodds tobbletnyereségességének értékelésekor célszeri csak a megdllapodds idStartama alatt, vagyis
a 2010. marcius 28. és oktober 30. kozott jelentkezd tobbletkoltségeket és tobbletbevételeket figyelembe venni.

(78)  Ezzel a megkozelitéssel Gsszhangban az Oxera elGzetes szdmitdsokat végzett a 2010. évi kiegészitd megdlla-
poddsok tobbletnyereségességével kapcsolatban ('). Az Oxera a szdmitdsai sordn maradéktalanul figyelembe vette
a Ryanairnek a libecki repiil6téren val6 tizemeléséhez kapcsolddd teljes tobbletforgalmat, illetve valamennyi
koltséget és bevételt. Mivel a 2000. évi megallapodds 2010 mdjusdban lejirt volna, a Bizottsdg ezt észszertinek
taldlja.

(79) Az Oxera elemzése az FLG és a Ryanair dltal kozotti megdllapoddsok feltételein, az FLG tényleges pénziigyi
adatain, valamint a Németorszdg éltal benyujtott, az FLG dltal 2010. mdrcius 10-én készitett iizleti tervbél
szarmazé el@revetitéseken alapul (?). Ez az dizleti terv tartalmazza az el8zetes utasszamokat, valamint a vért
koltségeket és bevételeket 2010-2015 kozott a liibecki repiilStér vonatkozdsdban. Az iizleti terv eredetileg 2009
decemberében késziilt, és késébb keriilt sor a mddositdsara a forgalomra vonatkozé forgatokonyvnek az eredeti
tervhez képest negativ irdnyba valé kiigazitdsaval, illetve két tovabbi forgatokonyv hozzdaddsival. Az Oxerdnak
a tobbletkoltségekre és tobbletbevételekre vonatkozd elemzése a 2010. marcius 10-i iizleti terv ezen dtdolgozott
véltozatdnak adatain alapul, mert ennek az tizleti tervnek az elkészitése iddben kozelebb esik a 2010. évi megilla-
podasok aldirasdhoz.

(80) A terv hirom forgatokonyvet kiilonboztet meg:

— legjobb eset: a forgalom az adott id@szakban feltételezhetéen jelentGsen ndni fog annak az elvdrdsnak
koszonhetden, hogy a Ryanair bazisként haszndlja majd a repiilSteret. Ebbél kifolydlag a terv feltételezi a nem
légiforgalmi bevételek novekedését és a nem légiforgalmi szolgéltatdsok béviilését;

— kozepes eset: a helyzet feltételezhetGen valtozatlanul, vagyis a 2010 — az iizleti terv elkészitésének éve —
vonatkozasaban rendelkezésre 4ll6 adatoknak megfelelGen alakul; és

— legrosszabb eset: a repill6tér 2012-re feltételezhetGen bezdr, 2010-ben és 2011-ben pedig csokken az
utasszam.

(81) A legjobb esetet feltételezS forgatokonyv szerint az utasszdm [...]-r6l (2010) [...]-re (2013) nd, és ennek
megfelelGen a bevételek is nének, a kozepes esetet feltételezs forgatokonyv szerint az utasszdm valtozatlanul [...]
marad a 2010 vonatkozdsiban vért utasszimnak megfelelen. A legrosszabb esetet feltételezd forgatokonyv
szerint az utasszdm 2011-ben gyorsan csokken, és 2012-ben megsztinnek a repiilGtéri tevékenységek.

(82) A 2010. évi megéllapoddsok elemzésének alkalmazdsiban az Oxera nem taldlta megfelelének az tizleti terv
legrosszabb esetet feltétezd elSrejelzéseinek alkalmazdsdt, mert ez a forgatokonyv feltételezte, hogy Litbeck Hanza-
varos polgdrai 2010-ben a repiil8tér bezardsa mellett fognak szavazni. A 2010. aprilis 25-én (ldsd a (16) preambu-
lumbekezdést), mindossze egy hénappal az els§ kiegészité megéllapodds aldirdsat koveten tartott szavazds
pozitiv eredményét tekintve, amely tovdbbi beruhdzdsokat biztositott a repill6tér szdmdra, a Bizottsig
észszertinek taldlja azt a feltételezést, hogy mindkét fél a repiilStér tizemeltetésének folytatdsdra szamitott (). Az
6vatos megkozelités érdekében az Oxera elsGsorban a kozepes forgatokonyv szerinti FLG-el8rejelzésekre alapozta
az elemzését.

(") Az Oxerajelentése, A piacgazdasagi szerepld elvének gazdasagi értékelése: Liibecki repiil6tér, 2015. februdr 6., Oxera-jelentés, Vélasz az
Eurdpai Bizottsdg kérésére, 2017. oktdber 6.

(*) Flughafen Liibeck — Fortschreibung des Takeoff-Konzepts inkl. Business- und Investitionsplanung, 2010. mdrcius 10.

() Lésd Take-OFF Konzept — Flughafen Liibeck GmbH, 2009. december 21. Ez a feltételezés emellett 6sszhangban van a 2009-ben az FLG-nek
cimzett, a Ryanair éltal benytjtott levéllel, amely eltérs kotelezettségvallaldsokat tartalmaz a Ryanair rész€érdl a jovébeli egyiittmitikodés
vonatkozdsdban.
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(83) A 2. tabldzat megmutatja, hogy a vdrakozdsok szerint az els kiegészité megallapoddsbél szarmazé bevételek
meghaladtdk volna a tobbletkoltségeket, ami az Oxera szdmitdsai szerinti forgatokonyv esetében [...] EUR éves

tobblethez vezet ().

2. tdbldzat

Az elsd kiegészitd megillapodis elemzése a tobbletnyereségesség szempontjabdl

A Liibeck és Ryanair dltal a repiilGtéri szolgdltatasokrol kotott megallapodds elsé kiegészité megéllapoddsanak elemzése a nyereségesség szempont-

jabol

Diszkontrdta

Novekedési rita

A megallapodds id6tartama

A megallapodds megujitdsanak valdszintsége

AMS-marketing (2 = legjobb eset, 1 = alapeset, 0 = egyik sem)

Elsé kiegészitG megéllapodas

Az els@ kiegészit6 megéllapodds érvényességének kezdete
Az els kiegészit6 megéllapodds érvényességének vége
2010 mekkora részében (%) volt érvényben ez a rabatt

2010-nek az a megéllapodas ald es6 része (%), amikor ez a rabatt érvényben
volt

Marketingkifizetések

Marketingrabatt/indulé utas heti legfeljebb 17 jdratfordulds esetén:
Marketingrabatt/indulé utas heti legaldbb 18 jératfordulds esetén:

A heti jaratforduldsok kiiszobértéke

Marketingrabatt az els§ kiegészit6 megallapodds alapjan (EUR/indul6 utas)
A Ryanair éves jaratforduldsa

A Ryanair heti jaratforduldsa

Marketingrabatt (EUR[indulé utas)

Nyereségesség

A Ryanair indulé utasai

Az indul6 utasok szdma Osszesen

A Ryanair jaratforduldsainak szdma

Az 0Osszes jaratfordulds

Megjegyzés:
Mértékegység
%

%

Evek szama
%

n.a.

Déatum
Déatum

%

%

EUR/indulé utas
EUR/indul6 utas

Jaratfordulds
EUR/indul6 utas
Jaratfordulds

Jaratfordulds

EUR/indulé utas

Indul6 utasok

Indul6 utasok

Jaratfordulds

Jaratfordulds

2,70
0,6
30

2010.3.28.
2010.10.30.
59,5

77,8

1779

1058
1160

(") Az Oxera 2015. februdr 6-i jelentése szerint mindkét kiegészité megdllapodds nettd jelenértéke is pozitiv, amennyiben az eldrejelzések az

tizleti terv legjobb esetet feltételezd forgatokonyvén alapulnak.
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A Liibeck és Ryanair 4ltal a repiilGtéri szolgdltatdsokrol kotott megallapodds elsS kiegészité megdllapodasanak elemzése a nyereségesség szempont-

jabol

Bevételek

Utasbiztonsagi dij EUR/indul6 utas [-..]
ForgalmielStér-kezelési dij EUR fjératfordulds [...]
Személyszallitdsi szolgaltatdsi dij EUR/indul6 utas [...]
Repiil6tér-biztonsagi dij EUR/indul¢ utas [...]
Légiforgalmi bevételek ezer EUR [...]
Nem légiforgalmi bevételek ezer EUR [..]
Osszes bevétel ezer EUR [...]
Koltségek

Miikodési koltségek ezer EUR [...]
Marketing ezer EUR [...]
Az AMS marketingtevékenysége ezer EUR [...]
Ertékesokkenés ezer EUR [...]
Osszes koltség ezer EUR [...]
Nett6 cash flow ezer EUR [...]
24r6 érték ezer EUR [...]
Osszes cash flow ezer EUR [...]
Hény évre vonatkozik a cashflow Evek szdma 0,6
Diszkontréta n.a. [...]
Nett6 jelenérték ezer EUR [...]
Nett6 jelenérték millié EUR [...]

Forrds: Az Oxera jelentése, Valasz az Eurépai Bizottsdg megkeresésére, 2017. oktéber 6.

(84) mivel a 2010. évi megéllapoddsok nem irnak el§ konkrét utasforgalmi célt a Ryanair szdmdra, a repiilGtéri
forgalomra vonatkozé elérejelzés az FLG-nek a 2010-re vonatkozd elSrejelzéseibdl szdrmazik, az iizleti terv
kozepes forgatokonyvének megfelelGen. A Ryanair repiil6téri forgalmanak ardnya varhatéan 91 % marad, ami az
els6 kiegészitd megallapodds aldirdsa elStti hdrom év dtlagos szintjét titkrozi. A Ryanair jiratforduldsainak
kiszdmitdsa azon a feltételezésen alapul, hogy 1égi jarmdvenként 189 iilés érhetS el, és 80 %-os a kihasznaltsdg.
Ez 6sszhangban van a Ryanair 2010. évi kihaszndltsigdval, amely a Ryanair 2010. évi éves jelentése és pénziigyi
kimutatdsa szerint ekkor 81-82 % volt. A megéllapodds idGtartama alatt vrhaté tobbletutasszdm kiszdmitdsanak
alapja a jaratok tervezett szdma az elsG kiegészit6 megallapodds idGtartamadra kivetitve.

(85)  Tekintettel arra, hogy az tizleti terv kozepes forgatokonyve nem tételezi fel az utasszdm novekedését, de a 2010
vonatkozdsiaban mdr meglév$ informdcidkra alapozza az elGrejelzéseit, és figyelembe véve, hogy az el6re jelzett
szdmadatok elmaradnak az el6z6, 2009. évi tényleges forgalmi adatoktdl, a Bizottsdg megalapozottnak taldlja ezt
a megkozelitést.

(86) A Bizottsdg tovdbbd megjegyzi, hogy az Oxera altal elvégzett érzékenységi elemzés szerint a nettd jelenérték
a Ryanair tényleges utdlagos utasszamdnak hasznalata esetén is pozitiv, [...] EUR nagysdgi marad.

(87) A Bizottsig gyakorlata szerint annak értékeléséhez, hogy egy repil6tér dltal egy légitdrsasaggal kotott
megallapodds megfelel-e a piacgazdasdgi szerepld tesztnek, figyelembe kell venni a légitdrsasdg tevékenységeibdl
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szarmaz6 varhaté nem légiforgalmi bevételeket, valamint a reptilStéri dijakat a rabattok, a marketingtimogatds,
illetve az 6sztonzd programok nélkiil (,kozos kassza megkozelités”) (). Ezért a tobbletbevételek, amelyekre egy
piacgazdasdgi maganszerepld észszerien szdmithat a megéllapoddsbdl kifolyolag, az aldbbiakat foglaljdk
magukba:

a) az utasoktdl szarmazé légiforgalmi bevételek és a Ryanair dltal fizetett leszallasi dijak; és

b) nem légiforgalmi bevételek, példdul a parkoldsbdl, franchise tizletekbdl vagy kozvetleniil mdkodtetett
tizletekbdl szarmazé bevételek.

(88) Az Oxera figyelembe veszi a 2000. évi megdllapoddssal kapcsolatban az els kiegészitd megdllapoddsban el6irt
repiil6téri dijakbdl szdrmazd, utasonkénti légiforgalmi bevételeket, és megszorozza ket az érintett utasszdmmal.
A Bizottsdg gyakorlatinak megfelelGen a biztonsdgi dijak nem szerepelnek az elemzésben, mert azokat az FLG
tovabbhdritotta az illetékes kozigazgatdsi szervre (?). Az Oxera dltal benydjtott informécidk szerint az elsé
kiegészit6 megallapodds vonatkozdsdban a repiil6tér [...] EUR osszegli légiforgalmi bevételre szdmithatott.
A Bizottsag ezt az eredményt megalapozottnak taldlja.

(89) Az utasonkénti nem légiforgalmi bevételek kiszdmitdsdnak alapja az FLG iizleti tervének kozepes forgatGkonyve.
A 2010-re vonatkozd elrejelzésekkel osszhangban feltételezi, hogy a nem légiforgalmi bevételek tovabbra is
koriilbeliil a légiforgalmi bevételek [...] %-at teszik ki (). Ide tartoznak példdul az tizletekbdl, éttermekbd! és
parkoldsb6l szdrmazé bevételek. Az Oxera becslése szerint a nem légiforgalmi szolgdltatdsokbdl szdrmazé bevétel
oOsszege [...] EUR.

(90) A tobbletkoltségek kiszdmitdsat illeten a bizottsdgi gyakorlat szerint a repiil6térnek a légitdrsasdg repuilStéri
tevékenységeivel kapcsolatos valamennyi koltségét figyelembe kell venni. Az ilyen tobbletkoltségek kozé tartozhat
a kiaddsok vagy marketingkoltségek valamennyi kategéridja, példdul a személyzettel vagy a felszereléssel
kapcsolatos tobbletkoltségek, amelyek a légitarsasag repiiltéri jelenlétébdl szarmaznak (%).

(91) A Bizottsdg gyakorlata szerint a piacgazdasigi szerepl tesztnek nem kell figyelembe kell vennie a repiiltér
egyébként is — a légitarsasdggal kotott megéllapoddstdl fiiggetleniil — felmeriilg koltségeit (°).

(92)  Ezzel a megkozelitéssel osszhangban az Oxera figyelembe veszi a mtkodéshez és a marketinghez kapcsolédd
tobbletkoltségeket.

(93) A marketingkoltségek a 2000. évi megallapoddsbdl szarmaznak, az elsé kiegészit6 megéllapodds is fenntartja
6Sket, illetve az els6 kiegészitd megéllapodds idGtartama alatt, 2010. mdrcius 28. és oktober 30. kozott ehhez még
hozzdjottek a marketingkifizetések.

3. tdbldzat

1.2 7

Az indulé utasonkénti marketingkifizetések iitemezése az els§ kiegészitd megillapodisban

Indulé utasonkénti marketingkifizetések

hetente kevesebb mint 18 jératfordulds esetén hetente legaldbb 18 jératfordulds esetén

[...] EUR [...] EUR

(94) mivel a jaratforduldsok szdma az el6rejelzés szerint meghaladta a heti 18-at, a marketingkifizetések alapja az
indulé utasonkénti [...] EUR nagysdgii Osszeg. A marketingkifizetések teljes Osszegének kiszdmitdsdhoz ezeket
a marketingkifizetéseket megszoroztak a Ryanair indul6 utasainak elSre jelzett szdmdval. A 2010 madrciusa és
oktdbere kozotti id6szakban a marketing tobbletkoltségek vart dsszege a szdmitdsok szerint [...] EUR.

(") Lasd a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 64. pontjat.

(3 Ugyanott.

() A Bizottsig megjegyzi, hogy ez az eredmény feltételezi, hogy az utasonkénti nem légiforgalmi bevételek a légiforgalmi bevételek
koriilbelil [...]-rél (ami a 2000. évi megallapodds esetében az alapot képezte) 2010-ben koriilbell [...]-re nd. A Bizottsdg szerint,
tekintve a libecki reptil6téren 2000 utdn megfigyelhetd tizleti novekedést, ez a feltételezés észszer.

(*) Lasd a 2014. évi légi kozlekedési irinymutatas 64. pontjat.

() Lasd a 2014. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds 64. pontjat; a Bizottsdg (EU) 2015/1226 hatdrozatdt (2014. julius 23.) az Angouléme-i
Kereskedelmi és Iparkamara, az SNC-Lavalin, a Ryanair és az Airport Marketing Services javara Franciaorszag ltal nydjtott az SA.33963
(2012/C —kordbbi 2012/NN) szdmii dllami tdmogatdsrél (HL L 201., 2015.7.30., 48. 0.); a Bizottsdg (EU) 2015/1584 hatdrozatdt
(2014. oktdber 1.) az Olaszorszdg dltal a Societa di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. és az algher6i repiil6téren
miikod6 kiilonboz6 1égi fuvarozok szdmadra nydjtott SA.23098 (C 37/07) (kordbbi NN 36/07) szdmd dllami tdmogatdsrél (HL L 250.,
2015.9.25., 38. 0.); a Bizottsdg (EU) 2016/2069 hatdrozatat (2014. oktéber 1.) a Belgium 4ltal a Brussels South Charleroi Airport és
a Ryanair javdra végrehajtott SA.14093 (C76/2002) szdmd intézkedésekrdl (HL L 325.,2016.11.30., 63. 0.).
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(95) A mukodési tobbletkoltségek megbecsiilésére a regresszids analizis alapjdn keriilt sor, amely meghatdrozta, milyen
hatdst gyakorol a teljes utasszdm valtozdsa a repil6tér mikodési koltségeire. Ugyanakkor, ahogy a kozepes
forgatokonyv esetében, a miikodési koltségekre vonatkozd éves elGrejelzés évrdl évre viltozik, az utasszdmra
vonatkozé eldrejelzés viszont nem, ezért az Oxera ez alapjin a forgatdkonyv alapjan nem tudta elvégezni
a regressziOs analizist. Az Oxera chelyett az Gvatos megkozelités érdekében a legjobb és a legrosszabb esetet
feltételezd forgatokonyvben szereplé becslések atlaga alapjan szdmitotta ki a mikodési tobbletkoltségeket. Az
Oxera becslése szerint a miikodési tobbletkoltségek osszege [...] EUR.

(96) mivel a megillapodas idején a Ryanair részesedése a liibecki repiil6tér forgalmdabdl koriilbelil 90 % volt,
a Bizottsdg szerint ez a megkozelités megalapozott.

(97) Az els6 kiegészité megdllapoddsbdl szdrmazé tobbletnyereségesség kiszdmitdsa sordn nem keriilt sor értékcsok-
kenési koltségek (beruhdzdsi koltségek) figyelembevételére.

(98) Az Oxera a szdmitdsaihoz 2,24 %-os diszkontratdt haszndlt, amely megfelel a Bizottsdg 100 bazisponttal novelt
referencia-kamatldbdnak. A Bizottsdg szerint a 10 %-os diszkontrdta valészintileg kozelebb all egy piacgazdasagi
szerepl§ sulyozott dtlagos t8kekoltségéhez, mint a 100 bézisponttal névelt referencia-kamatldb. Ugyanakkor
a Bizottsdg megjegyzi, hogy az Oxera dltal elvégzett érzékenységi elemzés szerint a nettd jelenérték a 10 %-os
diszkontrata alkalmazdsa esetén is pozitiv, [...] EUR értékd lenne.

(99) Az Oxera emellett olyan érzékenységi elemzést is végzett, amely kiilonb6z8 forgatékonyveket vett figyelembe,
tobbek kozott az aldbbiakat:

a) szdmitdsok 10 %-os diszkontrdtdval (a netté jelenérték pozitiv, [...] EUR);

b) a Ryanair tényleges utdlagos utasszdmdanak haszndlata az tizleti terv kozepes forgatékonyve dltal feltételezett
el6zetes utasszam helyett (a nett6 jelenérték pozitiv, [...] EUR);

¢) az FLG-nek a 2000-2010 kozotti idészakra vonatkozd tényleges adataibdl szarmazé mikodési koltségek
hasznélata az tizleti tervben feltételezett koltségek helyett (a netté jelenérték pozitiv, [...] EUR).

(100) A piacgazdasagi szereplS teszt vonatkozdsiban csak a dontéshozatal idején ismert és vart adatokon alapuld
el6zetes becslések relevansak. Az utdlagos adatokon alapuld értékelés azonban aldtimaszthatja az elGzetesen vért
bevételek és koltségek meghatdrozdsdhoz haszndlt feltételezéseket.

(101) Az Oxera szerint valamennyi fent ismertetett forgatékonyv esetében pozitiv marad a netté jelenérték.

(102) Az Oxera ezenkiviil tovabbi érzékenységi elemzést végzett a 2010. mdrcius 29-én az AMS-szel kotott marketing-
szolgaltatdsi megallapodas figyelembevételével.

(103) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az els§ kiegészit6 megallapodds, illetve az FLG és az AMS dltal kotott 2010. évi
marketingszolgdltatisi megéllapodds aldirdsdra ugyanazon a napon keriilt sor, és ugyanarra az idGszakra
vonatkoznak. Az AMS a Ryanair 100 %-os tulajdondban 4ll6 lednyvillalat, az igazgat6i pedig a Ryanair vezet6i.
A Bizottsdg ezért gy véli, hogy a Ryanair és az AMS egyetlen gazdasdgi szerepld abban az értelemben, hogy az
AMS a Ryanair érdekeinek megfelelGen és a Ryanair ellendrzése mellett jir el, az dltala megtermelt nyereség
a Ryanairé osztalék vagy a véllalkozds értékének novekedése formdjaban. A Bizottsdg ezért tgy itéli meg, hogy az
elsé kiegészit6 megdllapoddst és a 2010. évi marketingszolgéltatdsi megéllapoddst ugyanazok a felek kototték.
A 2010. évi marketingszolgéltatdsi megéllapoddsban tovabbd szerepel, hogy a Ryanair azon kotelezettségvallaldsa
hivta életre, hogy ttvonalakat {izemeltessen Liibeckbdl, illetve Litbeckbe. A Bizottsdg ezért tigy itéli meg, hogy az
elsé kiegészit6 megallapodds és a 2010. évi marketingszolgaltatdsi megéllapodds ugyanazon kereskedelmi tigylet
része. Az a puszta tény, hogy az FLG a 2010. évi marketingszolgdltatdsi megéllapoddst az AMS-szel, nem pedig
a Ryanairrel kototte, nem lehet akadalya annak, hogy az egy id6ben kotott marketingszolgaltatdsi megéllapodést
és a repiil6téri szolgéltatdsokra vonatkozé szolgdltatdsi szerzGdést egyetlen tigylet részének lehessen tekinteni.

(104) A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a két megdllapodds nyereségességét egyiittesen kell értékelni.

(105) Az Oxera kockdzatelemzése azt mutatja, hogy a netté jelenérték pozitiv, [...] EUR értékd marad, ha a szdmitdsok
figyelembe veszik az AMS-szel 2010-ben kotott marketingszolgdltatdsi megallapodds értelmében az FLG dltal
fizetendd [...] EUR osszeget. Az AMS-szel kotott megallapodds ezért csak kis hatdst gyakorolt az els§ kiegészitd
megallapodds nyereségességére.

(106) Az Oxera jelentéseinek alapos vizsgdlatit kovetSen a Bizottsdg azon az dllisponton van, hogy a bemutatott
eredmények észszertiek, és az alkalmazott médszer megalapozott. Ezt a megéllapitdst tdmasztja ald az, hogy
a jelentések kizdr6lag a megéllapodds aldirdsa idején rendelkezésre 4ll6 el8zetes informdcidkon alapulnak.
Tovabbd az Oxera dltal elvégzett érzékenységi elemzés aldtimasztja a pozitiv nettd jelenértékre vonatkozé feltéte-
lezést.
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(107) A Bizottsag ezért ugy véli, hogy az els6 kiegészit6 megdllapodds elGzetesen valdszintileg nyereséges volt. Hasonlé-
képpen, mivel a marketingintézkedések célja az utasszdm névelése, a megallapodds egy olyan dtfogd stratégia
végrehajtdsa részének is tekinthetd, amely legaldbb hosszii tdvon nyereséges.

6.2.4. A mdsodik kiegészitd megdllapodds értékelése

(108) A 6.2.2. szakaszban szerepl6 magyarazatok figyelembevételével egy piacgazdasigi szerepl§ értékelte volna
a tobbletkoltségeket és tobbletbevételt a megillapodds idGtartama, vagyis a 2010. oktober 31. és
2013. november 1. kozotti id@szak tekintetében.

(109) Az Oxera altal a masodik kiegészit6 megdllapodds vonatkozdsiban elvégzett szdmitdsokra ugyanazzal
a modszerrel keriilt sor, mint az elsé kiegészit6 megallapodds esetében.

(110) A 4. tablazat megmutatja, hogy a virakozdsok szerint a masodik kiegészit§ megéllapoddsbdl szdrmazé bevételek
meghaladtdk volna a koltségeket, ami az Oxera szdmitdsai szerinti forgatokonyv esetében [...] EUR éves
tobblethez vezet.

4. tdbldzat

A mdsodik kiegészit6 megdllapodis elemzése a tobbletnyereségesség szempontjibol

A Litbeck és Ryanair dltal a repiilStéri szolgaltatdsokrdl kotott megdllapodds mdsodik kiegészité megéllapoddsdnak elemzése a nyereségesség szem-

pontjdbdl
Megjegyzés:
Mértékegység
Diszkontrata % [...]
Novekedési rata % 2,70
A megallapodds idGtartama Evek szdma 3,0
A megéllapodds megujitsdnak val6szintsége 30
Misodik kiegészitG megillapodis
l/(\ mésodik kiegészitd megdllapodds érvényességének 2010.10.31.
ezdete

A megdllapodds kezdete év 2010
A megiéllapodés kezdd ddtumdnak kiigazitdsa % 17,0
A mésodik kiegészité megallapodds érvényességének 2013.11.1.
vége
A megallapodds vége év 2013
A megallapodds zdr6 ddtumanak kiigazitdsa % 83,6
A kezd6 ddtum Osszesitett kiigazitdsa % 76,4
2010 mekkora részében (%) volt érvényben o

. [ % 22,2
a megéllapodds
Marketingkifizetések
Marketlngrflbatt/lp(i.ulo utas heti legfeljebb 17 EUR/indulé utas L]
jaratfordulds esetén:
Marketingrabatt/indul6 utas heti legaldbb 18 EUR|indulé utas L]

jaratfordulds esetén:

A heti jératforduldsok kiiszobértéke Jaratfordulds 18,00
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A Liibeck és Ryanair dltal a repiil6téri szolgéltatasokrol kotott megallapodds masodik kiegészité megallapoddsanak elemzése a nyereségesség szem-

pontjabdl
A Ryanair éves jdratforduldsa Jaratfordulds 1779
A Ryanair heti jaratforduldsa Jaratfordulds 34
Marketingrabatt (EUR/indulé utas) EUR/indul6 utas [...]
Nyereségesség 2010 2011 2012 2013
A datum kiigazitdsa % 22 100 100 100
A Ryanair indulé utasai Indul6 utasok [...] [...] [...] [...]
Az induld utasok szdma Osszesen Indulé utasok [...] [...] [...] [...]
A Ryanair jaratforduldsainak szdma Jaratfordulds 302 1779 1779 1487
Az 06sszes jaratfordulds Jaratfordulds 331 1951 1951 1630
Bevételek
Utasbiztonsagi dij EUR/indul6 utas 0 0 0 0
ForgalmielStér-kezelési dij EUR fjératfordulds [...] [...] [...] [...]
Személyszallitasi szolgaltatasi dij EUR/indul6 utas [...] [...] [...] [...]
Repiil6tér-biztonsdgi dij EUR[indul6 utas 0 0 0 0
Légiforgalmi bevételek ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Nem légiforgalmi bevételek ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Osszes bevétel ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Koltségek
Miikodési koltségek ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Marketing ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Az AMS marketingtevékenysége ezer EUR 0 0 0 0
Ertékesokkenés ezer EUR 0 [...] [...] [...]
Osszes koltség ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Netté cash flow ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Z4r6 érték ezer EUR 0 0 0 0
Osszes cash flow ezer EUR [...] [...] [...] [...]
Hény évre vonatkozik a cashflow Evek szama 0,2 1,2 2,2 3,0
Diszkontréta n.a. [...] [...] [...] [...]
Nett6 jelenérték ezer EUR [...]
Nett6 jelenérték milli6 EUR [...]

Forrds: Az Oxera jelentése, Valasz az Eurdpai Bizottsdg megkeresésére, 2017. oktéber 6.
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(111) Az Oxera altal benydjtott informdcidk szerint a 2000. évi megéllapoddsban és a masodik kiegészit megéllapo-
dasban eldirt dijak alapjan a repiil6tér osszesen [...] EUR légiforgalmi bevételre szdmithatott. A nem légiforgalmi
bevételek tekintetében az Oxera ismét az FLG iizleti tervének kozepes forgatokonyvébdl szdrmazé informécidkra
tdmaszkodott, amelyek szerint a bevételek a 2010. évi szinten fognak maradni, és a becsiilt 6sszegiik [...] EUR.

(112) Ugyanezt a megkozelitést kovetve az Oxera becslése szerint a miikodési tobbletkoltségek nagysdga Osszesen [...]
EUR. A marketingkoltségek kiszdmitdsa az eredeti 2000. évi megallapoddsban szerepld feltételek alapjan tortént,
az abban feltiintetett szimok és a Ryanair induld utasszdmara vonatkoz6 elSrejelzések szorzataként.

(113) A (82)—(96) preambulumbekezdésben emlitett okokbdl a Bizottsig megalapozottnak taldlja az Oxera megkoze-
litését.

(114) A Bizottsig megjegyzi, hogy az Oxera a mdsodik kiegészit6 megallapoddsra vonatkozd szdmitdsok sordn az
értékesokkenési koltségek utasfiigg6 ardnyaként a beruhdzdsi koltségeket is figyelembe vette. A koltségek
megbecsiilésére a tervezett beruhdzdsokra vonatkozd regresszids analizis és az iizleti terv szerint vért utasszdm
alapjan kertilt sor.

(115) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az FLG 2010. évi iizleti tervének kozepes forgatokonyve szerint a beruhdzdsok nem
kifejezetten a Ryanairhez kotédnek, hanem potencidlisan mds légitdrsasdgok is igénybe vehették Gket. Ez arra utal,
hogy a beruhdzdsi koltségeket nem kellett figyelembe venni a mdsodik kiegészit6 megallapodas szerinti tobblet-
koltségek vonatkozdsdban. Ebben a tekintetben a Bizottsig megjegyzi, hogy Németorszdg hangsilyozta, hogy az
FLG folyamatosan prébélt mds légitirsasdgokat odavonzani, és sikerrel is jart, mert a Wizz Air is iizemeltetett
onnan jaratokat. A Bizottsdg tovabba megjegyzi, hogy a 2010. évi megéllapoddsok nem irtdk el§ az FLG szdmadra
a beruhdzdsokat.

(116) E megfontolasok alapjan a Bizottsig megallapitja, hogy nem észszerdi a masodik kiegészit6 megdllapoddsnak
tulajdonitani a liibecki repiil6téren tortént beruhdzdsokat. Ugyanakkor a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a vart
nett6 jelenérték még akkor is pozitiv, [...] EUR Osszegii lenne, ha a beruhdzasi koltségek a megéllapodasnak
lennének tulajdonithatdk.

(117) Tovébbd az Oxera dltal elvégzett érzékenységi elemzés szerint a nettd jelenérték pozitiv az aldbbi forgatékonyvek
szerint:

a) szamitdsok 10 %-os diszkontratdval (a netté jelenérték pozitiv, [...] EUR);

b) a Ryanair tényleges utdlagos utasszdmanak haszndlata az tizleti terv kozepes forgatokonyve dltal feltételezett
el6zetes utasszam helyett (a nett6 jelenérték pozitiv, [...] EUR);

¢) az FLG-nek a 2000-2010 kozotti idGszakra (') vonatkozd tényleges adataibdl szdrmazé mikodési koltségek
haszndlata az tizleti tervben feltételezett koltségek helyett (a nettd jelenérték pozitiv, [...] EUR).

(118) Ebben a tekintetben a mdsodik kiegészit6 megillapodisra is a (98)-(101) preambulumbekezdésben szerepld
korabbi megéllapitdsok érvényesek.

(119) A Bizottsag ezért gy véli, hogy a mdsodik kiegészit6 megdllapodds elGzetesen valdszintileg nyereséges volt.

Hasonloképpen, az egyértelm@en porzitiv hozzdjarulds alapjan a megdllapodds egy olyan datfogd stratégia
végrehajtdsa részének is tekinthetd, amely hosszii tdvon nyereséges.

6.2.5. Az értékelés eredménye

(120) A rendelkezésre bocsdtott informdciok alapjan a Bizottsdg ugy véli, hogy az FLG pozitiv tobbletnyereségre
szamithatott a Ryanairrel kotott 2010. évi megallapoddsok értelmében.

(121) Tovabbd észszertien varhatd volt, hogy az els6 kiegészitd megéllapodds még az AMS-szel kotott marketingszolgal-
tatdsi megdllapodds figyelembevételével is tobbletnyereséghez vezet.

(122) A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy az FLG piacgazdasigi szereplSként jart el, amikor megkototte a 2010. évi
megallapodasokat a Ryanairrel. Ezek a megallapoddsok ezért nem juttattdk olyan gazdasigi elényhoz a Ryanairt,
amelyet a Ryanair a szokdsos piaci feltételek mellett nem tudott volna megszerezni.

(") Elmonddsa szerint az Oxera nem tudott adatokat szerezni az FLG-t6l a 2010 utdni idGszak vonatkozdsdban.
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7. KOVETKEZTETES
(123) A Bizottsag megallapitia, hogy a 2010. évi kiegészit6 megallapoddsok nem juttattdk gazdasigi el6nyhoz

a Ryanairt. Ezért sem az els6, sem a masodik kiegészit6 megallapodds nem mindsil dllami tdmogatdsnak az
Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Ryanair Ltd és a Flughafen Libeck GmbH kozott 2010. mdrcius 29-én kotott els6 kiegészité megdllapodds nem
mindsiil dllami tdmogatdsnak az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

2. cikk

A Ryanair Ltd és a Flughafen Libeck GmbH kozott 2010. oktdber 31-én kotott masodik kiegészit6 megéllapodds nem
minGsiil dllami timogatdsnak az Eurépai Unié miikodésérsl sz016 szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2018. februar 22-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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