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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2017/1936 AJANLASA
(2017. oktéber 18.)

a robbanéanyag-prekurzorok visszaélésszerii felhaszndlisinak megelGzését célzé azonnali
1épésekrél

(EGT-vonatkozdst szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Uni6é mtikodésérél sz6l6 szerzddésre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) A kozelmdultban tortént terrortdmadasok és biztonsagot érint§ események azt mutatjak, hogy a hazilag készitett
robbandanyagok tovabbra is komoly fenyegetést jelentenek Eurdpaban. A robbandéanyag-prekurzorok hozzaférhe-
téségének eredményes korldtozdsit és ellenSrzését célzd erbfeszitések ellenére az ilyen anyagok tovabbra is
elérhet8ek és azokat felhaszndljdk hazi készitésii robbandszerek elééllitdsahoz.

(2) 2370 (2017) sz. hatdrozataban az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa hangsiilyozza, hogy mindenképpen meg
kell akaddlyozni, hogy a terroristék robbandanyagok el@dllitdsdra alkalmas nyersanyagokhoz vagy osszetevékhoz
férjenek hozzd vagy ilyen anyagokat haszndljanak fel, valamint tobbek kozott a bevdlt gyakorlatok kiaddsa,
a hatdrokon dtnyulé informécidcsere és partnerségek kialakitdsa révén megval6sul6 fokozott éberségre szolit fel.

(3) A 98/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') dsszehangolt szabdlyokat allapit meg a robbandanyagok
jogellenes el@allitdsdra visszaélésszertien felhaszndlhaté anyagok vagy keverékek rendelkezésre bocsdtdsdra,
behozataldra, birtokldsira és felhaszndldsdra vonatkozoan annak érdekében, hogy korlatozza azok rendelkezésre
alldsat a lakossdg szdmdra, és biztositsa a gyands tranzakci6kra vonatkoz6 megfelel§ jelentéstételt az ellatdsi linc
egészében.

(4)  Valamennyi tagdllamnak megfelel6en alkalmaznia kell a 98/2013/EU rendeletet, annak érdekében, hogy megvalé-
suljon a rendelet azon célkittizése, amely a vegyi anyagok és keverékek bels6 piacon torténd szabad mozgasinak
javitdsdra és a versenytorzuldsok lehetS legnagyobb mértéki kikiiszobolésére irdnyul a lakossdg biztonsdgdnak
magas szintl védelme szavatoldsa mellett. A rendelet megfelel§ alkalmazasa tovdbba elGsegiti az (EU) 2017/541
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv (}) azon célkittizéseinek teljesiilését is, amelyek a robbandanyagok
elGallitdsat, birtokldsdt, megszerzését, szallitdsat, rendelkezésre bocsdtdsat vagy felhaszndldsit magukban foglald
terrorista biincselekmények, valamint a robbandanyagok elddllitdsira vagy haszndlatira vonatkozé dtmutatds
addsdnak vagy igénybevételének a megelGzésére vonatkoznak.

(5)  Ez az ajdnlds — azdltal, hogy irdnymutatdst nyijt a tagdllamoknak a 98/2013/EU rendelet alkalmazdsaval
kapcsolatban — azt kivdnja biztositani, hogy lehet6vé véljon a rendelet célkitizéseinek eredményesebb megvald-
sitdsa. Kiegésziti a Bizottsdg és a prekurzorokkal foglalkozé édllandé bizottsdg () dltal elfogadott irdnymuta-
tasokat (*) és figyelembe veszi az emlitett bizottsdgban, valamint a tagdllami hatdsdgok részvételével 2016-ban és
2017-ben megrendezett regiondlis mhelytaldlkozd-sorozat keretében folytatott egyeztetéseket.

(6)  Korlatozni kell a robbanéanyag-prekurzorok lakossdg szamdra valé rendelkezésre allasdt, hogy terroristdk ne
tudjanak beszerezni ilyen anyagokat. A 98/2013/EU rendelet hét vegyi anyag (a 98/2013/EU rendelet I. mellék-
letében felsorolt korldtozds ald vont robbanéanyag-prekurzorok) () tekintetében korldtozza a lakossdgi személyek
hozzatérését, valamint azok lakossdgi személyek altali felhasznaldsdt.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/2013/EU rendelete (2013. janudr 15.) a robbanéanyag-prekurzorok forgalmazasdrdl és felhaszna-
ldsarol (HL L 39.,2013.2.9,, 1. 0).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/541 irdnyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tandcsi
kerethatdrozat felvaltdsarl, valamint a 2005/671/IB tandcsi hatdrozat médositdsar6l (HL L 88.,2017.3.31., 6. 0.).

() http:/[ec.europa.eutransparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail=3245=HU

(*) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/guidelines_on_the_marketing_and_use_of_explosives_precursors_en.pdf

(°) Hidrogén-peroxid, nitrometdn, salétromsav, kalium-klorét, kdlium-perklorét az I. mellékletben meghatdrozott megfelel6 hatdrértéknél
magasabb koncentricioban, ideértve az olyan keverékeket vagy mds anyagokat, amelyek valamely felsorolt anyagot a megfelel§
hatdrértéket meghaladé koncentraciéban tartalmazzak.
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(7)  E tilalom ellenére a tagillamok donthetnek gy, hogy kizdrélag egy engedélyezési és regisztriciés rendszer
keretében hozzaférést nytjtanak a lakossdgnak az emlitett anyagokhoz. 2017. janudr 1-jét6l 16 tagallam tilalom
helyett engedélyezési ésfvagy regisztricids rendszert alkalmaz ('). Ezért ezekben a tagallamokban a lakossdgi
személyek tovabbra is hozzaférnek a korldtozds ald vont robbandanyag-prekurzorokhoz, és fel tudjak hasznalni
azokat.

(8) A tagillamoknak azonositaniuk kell és elényben kell részesiteniiik a biztonsdgi szempontbdl kevésbé aggilyos,
alacsonyabb koncentrdciéju és alternativ anyagokat, valamint meg kell dllapitaniuk a robbanéanyag-prekurzorok
taroldsanak feltételeit. Az engedélyezési rendszert alkalmazé tagéllamoknak ellendrizniiik kell az engedélyt kérd
személyek hatterét.

(9)  Ez az ajanlds tovabbd a 98/2013/EU rendelettel megéllapitott korldtozdsok és ellendrzések jobb végrehajtdsara és
dgazatkozi egyiittmiikodésre szolit fel. A szdllitéi lanc szerepléi — koztikk az online tevékenységet folytatdk —
tudatossaganak novelése megkonnyiti szdmukra, hogy teljesitsék a 98/2013/EU rendelet értelmében rdjuk rott
kotelezettségeket.

(10) Ez az ajanlds — anélkiil, hogy sértené a hatdrokon atnyul6, terrorista biincselekményekkel kapcsolatos nyomozd-
sokkal Osszefiiggd (%) vagy vamiigyi kérdésekben folytatott (}) informaciesere jogi keretét — felszolit a gyaniis
tgyletekkel, elttinésekkel, lopdsokkal és egyéb gyanids biztonsdgi eseményekkel vagy engedélykérelmekkel
kapcsolatos informdaciok cseréjére, minden olyan esetben, amikor az ilyen eseményeknek valdszindsithetGen
hatdrokon tnyilé eleme van.

(11) Habér a kozelmdltban tortént tdmaddsok és biztonsdgot érintd események sordn féként triaceton-triperoxidot
(TATP) hasznaltak, a fenyegetést jelentd hézilag készitett robbandanyagok és robbanbanyag-prekurzor anyagok
kore ennél szélesebb. Az Unibnak és tagdllamainak az érintett érdekelt felekkel és felhaszndlokkal egyiittmitikodve
tovabbra is éberen észlelnie és kezelnie kell az e teriileten jelentkezd fejleményeket.

(12) A Bizottsdg a prekurzorokkal foglalkozé allandé bizottsiggal szorosan egyiittmtikodve a rendelet elfogadadsa 6ta
nyomon kovette és segitette annak alkalmazdsit. 2017 februdrjiban a Bizottsdg jelentést () fogadott el, amelyben
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy — habdr a rendelet hatdlybalépése hozzdjarult a robbanbanyag-prekurzorok
jelentette fenyegetés csokkenéséhez Eurépaban — azonositani kell olyan intézkedéseket és fellépéseket, amelyek
megerSsitik a hazilag készitett robbandszerekkel kapcsolatos ellendrzési rendszereket. 2017 mdjusdban
a Bizottsig egy értékelés elkészitésével kezdte meg a robbandanyag-prekurzorokrél szolé rendelet feliilvizsga-
latdval (°) kapcsolatos munkdt, majd ezt kovetSen 2018 els6 felében hatdsvizsgdlatot fog végezni. Az értékelés
megvizsgdlja a rendelet relevancidjdt, eredményességét, hatékonysdgat és hozzdadott értékét, valamint azonositja
azokat a problémakat és akadilyokat, amelyek tovdbbi fellépést tehetnek sziikségessé. A hatdsvizsgilat az
azonositott eseteges problémak és akaddlyok kezelését célzé kiilonbozd szakpolitikai alternativik vizsgdlatat fogja
magdban foglalni. Addig is, amig a rendelet feliilvizsgdlata eredményt hoz, az ajanlds azt ajinlja, hogy
a tagdllamok a meglévé rendelet keretein beliil tegyenek azonnali lépéseket a robbandanyag-prekurzorok lakossag
szamdra val6 rendelkezésre dlldsanak eredményes korldtozasa érdekében,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

A robbandanyag-prekurzorok lakossig szimdra val6 rendelkezésre dlldsinak korlitozdsa

1. A tagdllamoknak a 98/2013/EU rendeletben foglalt minden szikséges intézkedést meg kell tenniiik annak érdekében,
hogy korlatozzak a robbandanyag-prekurzorok lakossdg szamadra valé rendelkezésre allasat és megakadalyozzak, hogy
terroristdk robbandanyag-prekurzorokhoz férjenek hozzd, valamint biztositaniuk kell, hogy az elldtdsi linc minden
tagja megfelelGen jelentést tegyen a gyanus iigyletekrdl. E célbdl a tagdllamoknak gondosan értékelniiik kell, hogy az
dltaluk alkalmazott tilalom, illetve engedélyezési vagy regisztrciés rendszer biztositja-e az emlitett célkittizések
tényleges teljesiilését. A tagdllamoknak az ezen ajanlds elfogaddst kovetd négy honapon beliil tdjékoztatniuk kell
a Bizottsdgot az dltaluk végzett értékelés eredményérdl. Ezeket az informdcidkat figyelembe veszik majd az
esetlegesen meghozandé tovabbi, uniés szintl intézkedések értékelése sordn.

(") A Bizottsag jelentése a robban6anyag-prekurzorok forgalmazdsarél és felhasznaldsarol sz616 98/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet alkalmazasarol, valamint az e rendelet szerinti felhatalmazdsrol, COM (2017) 103 final, 2017. februdr 28.

() ATandcs 2005/671/IB hatdrozata (2005. szeptember 20.) a terrorista béincselekményekre vonatkozd informdcidcserérdl és egyiittmiko-
désr6l (HLL 253.,2005.9.29., 22. 0.).

(*) A Tandcs 515/97EK rendelete (1997. mdrcius 13.) a tagdllamok kozigazgatdsi hatésdgai kozotti kolesonos segitségnyujtasrol, valamint
a vam- és mezd@gazdasigi jogszabilyok helyes alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében e hatdsigok és a Bizottsdg egyiittmiikodésérsl
(HLL 82.,1997.3.22., 1. 0).

(*) A Bizottsag jelentése a robban6anyag-prekurzorok forgalmazasardl és felhasznaldsarol sz616 98/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet alkalmazdsdrdl, valamint az e rendelet szerinti felhatalmazdsr6l, COM (2017) 103 final, 2017. februdr 28.

() https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives|revision-regulation-marketing-and-use-explosives-
precursors_en
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2. A tagdllamoknak tovabba siirg6sen meg kell tenniiik a kovetkezd 1épéseket:

a) olyan, alternativ vagy alacsonyabb koncentraciéji anyagok haszndlatdnak el@segitése és — amennyiben lehetséges
és helyénvalé — el6irdsa, amelyek ugyanarra a jogszerdi tevékenységre haszndlhatdak, és biztonsdgi szempontbdl
kevésbé aggélyosak;

b) a robbandanyag-prekurzorokat jogszertien birtoklé gazdasagi szereplSk, foglalkozasszerti felhaszndlok és lakossagi
személyek dltal alkalmazandé biztonsdgi feltételek megdllapitisa a robbandanyag-prekurzorok tdroldsdra
vonatkozdan;

¢) egyértelmd irdnymutatds nyujtdsa a gazdasdgi szerepl6knek arra vonatkozdan, hogy miként lehet eredményesen és
hatékonyan ellendrizni, hogy egy személy lakossigi személynek mindsiil-e vagy nem. E célbdl a tagdllamok
alkalmazhatjék a ,foglalkozasszerti felhaszndld” fogalmat, amely azt jelenti, hogy egy személynek kereskedelmi,
iizleti vagy foglalkozassal Gsszefiiggd célbdl van szitksége egy korldtozds ald vont robbanbanyag-prekurzorra;

d) amennyiben a tagillam a 98/2013/EU rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében engedélyezési rendszert
alkalmaz, az engedélyt kér§ személy hatterének ellendrzése, killonos figyelmet forditva a kérelmezd biiniigyi
el6életének ellendrzésére valamennyi olyan dllamban, amely a kérelem benytjtasit megel6z8 ot évben a kérelmezd
lakohelyeként szolgalt; valamint

e) ellendrzési rendszerek kialakitdsa a gazdasagi szerepl6k meg nem felelésének azonositdsa érdekében.

Az egyiittmiikodés megerGsitése és az elosztdsi linc tagjainak bevondsa

3. Az egyiittmi(ikodés megerdsitése és az elosztdsi ldnc tagjainak bevondsa érdekében a tagdllamoknak

a) képzést kell nytjtaniuk annak biztositdsa érdekében, hogy a biiniildozési hatésagok, az elsGdleges beavatkozdk és
a vamhatésagok feladataik végzése sordn képesek legyenek felismerni a robbandanyag-prekurzor anyagokat és
keverékeket, valamint kell§ id8ben és megfelel6 médon tudjanak reagélni a gyants tevékenységekre;

b) osztonozniik kell a robbandanyag-prekurzorok végfelhasznaléit, hogy a 98/2013/EU rendelet 9. cikkének
(4) bekezdése szerinti meglévé jelentéstételi kotelezettségeken tdl a jelentds elttinésekrdl és lopdsokrdl is tegyenek
jelentést,

¢) a lehetd leggyorsabban és a nemzeti jognak, valamint a vonatkozé nemzetkozi jogi eszkozoknek megfelelGen
biztositaniuk kell az informacidcserét a tobbi érintett tagdllammal a gyands tigyletekkel, elttinésekkel, lopasokkal
és egyéb gyants eseményekkel vagy engedélykérelmekkel kapcsolatban minden olyan esetben, amikor az ilyen
eseményeknek hatdrokon atnytlé eleme lehet, amennyiben az unids jogszabalyokban megéllapitott meglévé
kotelezettségek ezekre nem terjednek ki; valamint

d) azonositaniuk kell az Gsszes relevans dgazatot — beleértve az online tevékenységet végz§ dgazatokat is —, a tudatos-
sagnovel§ intézkedéseket célzottan, a kiilonboz§ dgazatok sajdtossdgaira szabva kell meghozniuk, valamint
parbeszédet kell fenntartaniuk az ellatdsi lanc tagjaival és a végfelhaszndlokkal annak érdekében, hogy jobban
megismerjék a robbandanyag-prekurzorok jogszerti foglalkozasszeri és nem foglalkozdsszerti felhaszndldsi
modjait.

Kelt Briisszelben, 2017. oktdber 18-4n.

a Bizottsdg részérdl
Julian KINGS
a Bizottsdg tagja
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