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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

az Egyesiilt Kirdlysdg 2017. évi nemzeti reformprogramjiro6l, amelyben véleményezi az Egyesiilt
Kiralysdg 2017. évi konvergenciaprogramjit

(2017/C 261/27)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasdgpolitikdk feltigyeletérdl és 6sszehangoldsarol
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurbpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-én jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () alapjan
2016. november 16-an elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben az Egyesiilt
Kirdlysdgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriilne sor.

(2) Az Egyesilt Kiralysagra vonatkozé 2017. évi orszdgjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszagjelentés
értékelte a Tandcs dltal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z8 években az Egyesiilt
Kirdlysdgnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsan az Egyesiilt Kirdlysdg dltal elért eredményeket.

(3) Az Egyesiilt Kirdlysdg 2017. aprilis 21-én benydjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat, 2017. dprilis 27-én
pedig 2017. évi konvergenciaprogramjit. A kapcsoléddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4 A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok programozasat a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanicsi ajanldsok végrehajtdsanak elsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megdllapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz moédositdsok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok hatékonysagat és a gondos
gazdasagi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel
szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

()  HLL209.,1997.8.2, 1. 0.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyenstlyhianyok
megel6zésérérdl és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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(5) Az Egyesiilt Kirdlysdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcids dgahoz tartozik. Amennyiben 2016—
2017 sordn sikeriil id6ben tartés kiigazitdst elérni, gy az Egyesiilt Kirdlysdag 2017-2018-ban dtkeriil a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum prevencids dgdba, és az dtmeneti addssdgszabdly hatdlya ald fog tartozni. A 2017. évi
konvergenciaprogram értelmében a kormdny a Tandcs 2015. janius 19-i ajanldsinak megfelelGen a 2016-2017-es
pénziigyi évre tervezi a tilzott hidny kiigazitdsdt, a GDP 2,7 %-dnak megfelel§ dllamhaztartasi hidny elérésével. A
varakozasok szerint 2017-2018-ban a GDP-ardnyos allamhdztartdsi hidny enyhén, 2,8 %-ra emelkedik, majd 2018-
2019-ben 1,9 %-ra csokken. A konvergenciaprogram nem hatiroz meg kozéptavi koltségvetési célt. A
konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg 2016-2017-r6l 2018-2019-re varhatéan nagyjabol
87,5% koriill stabilizdlodik, majd 2020-2021-ben 84,8 %-ra mérséklédik. A koltségvetési elSrejelzéseket
aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv optimista. A tervezett hidnycélok eléréséhez szitkséges intézkedések
Osszességében jol meghatdrozottak, viszont a makrogazdasdgi kildtdsokat ovez$ lefelé mutatd kockdzatok
veszélyeztetik a tervezett hidnycsokkentés megval6sitasat.

(6) A 2016. jalius 12-i tandcsi ajdnlds szerint az Egyesiilt Kirdlysdgnak 2016-2017-re meg kell sziintetnie a tlzott
hidnyt, és a talzott hidny kiigazitdsat kovetGen 2017-2018-ban a minimalis kozéptava koltségvetési cél felé mutato,
a GDP 0,6 %-anak megfelel§ koltségvetési kiigazitast kell megvaldsitania. A Bizottsdg 2017. tavaszi el6rejelzése
alapjdn az dllamhdztartdsi hidny 2016-2017-ben a GDP 2,7 %-a lesz, vagyis meg fog felelni a Tandcs 4ltal ajanlott
hidnycélnak. 2017-2018 tekintetében fenndll annak a veszélye, hogy az orszdg némileg el fog térni a prevencids dg
kovetelményeitdl.

(7)  Koltségvetési helyzetét és killonosen addssagallomdnydnak szintjét figyelembe véve az Egyesiilt Kirdlysdgnak tovabbi
kiigazitast kell végrehajtania a megfelel kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében. A Stabilitdsi és Novekedési
Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitdsi métrix alapjan ez a kiigazitds a nettd elsédleges allamhdztartasi
kiaddsok (") legfeljebb 1,8 %-0s nomindlis novekedését jelenti. Ez a GDP 0,6 %-at kitevG éves strukturdlis
kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan politikdt feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az orszag a 2017-2018-as és
a 2018-2019-es idészakban egyiittvéve némileg el fog térni ettSl a kovetelménytdl. Ugyanakkor elsé ranézésre tigy
ttinik, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2017-2018-ban varhatéan nem fog megfelelni, 2018-2019-ben viszont meg fog
felelni az dtmeneti adossdgszabalynak. A Tandcs Osszességében tgy véli, hogy az Egyesiilt Kirdlysignak készen kell
dllnia arra, hogy 2017-2018-t6l kezd6dGen tovabbi intézkedéseket hajtson végre a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében. Mindazondltal az 1466/97[EK rendeletben foglaltak szerint a
koltségvetési tervek és a koltségvetés alakuldsinak értékelése sordn a konjunkturdlis koriilmények figyelembevé-
telével kell megvizsgdlni a tagallamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt az orszdgspecifikus ajanldsokat kisérg
bizottsagi kozlemény is nyomatékositja, a jovébeli értékelés sordn megfelelGen figyelembe kell venni egy olyan
koltségvetési irdnyvonal megvalositdsdra vonatkozé célt, amely hozzdjarul mind a folyamatban 1évé gazdasagé-
lénkiilés megerGsitéséhez, mind pedig az Egyesiilt Kirdlysdg dllamhdztartdsa fenntarthatésdganak biztositdsahoz.
Ebben az Osszefiiggésben a Tandcs nyugtdzza, hogy a Bizottsdg az 1466/97/EK rendeletben foglaltaknak megfeleld
atfogd értékelést kivan végezni, killonos tekintettel az Egyesiilt Kirdlysdg konjunkturalis helyzetére.

(8) A magdnberuhdzds kovetkezetesen joval elmaradt, az dllami beruhdzds pedig kis mértékben maradt el az unids
atlagtol. A termelékenység lényegesen alacsonyabb a G7-ek dtlagdnal, és 2008 ota stagndl. A termelékenység
novekedésének fellenditése érdekében a kormdny erételjes politikai hangstlyt helyez a beruhdzasosztonzésre. A {6
kihivasok egyike az Egyesiilt Kirdlysdg infrastruktiira-halézatainak kapacitdsa, illetve mindsége terén tapasztalhato
lényeges hidnyossdgok kezelése. A kozutak tilterheltek, a vasuti kapacitds pedig egyre kevésbé képes 1épést tartani a
gyorsan novekvd kereslettel. Ezen tilmenden egyre siirget6bbé valik az is, hogy t6bb beruhdzast hajtsanak végre az
Uj energiatermelési és -ellatdsi kapacitdsok terilletén. Az infrastruktirdra vonatkozé nemzeti teljesitési terv
ambiciozus célkitlizésekkel kivanja javitani az Egyesilt Kiralysdg gazdasdgi infrastruktirdjat, és 2016 folyamdn
szdmos beruhdzdsi dontés sziiletett nagy horderejii kozlekedési és energiaprojektekkel kapcsolatban. Mindazonaltal
tovdbbra is aggodalomra ad okot, hogy biztosithaté-¢ az infrastrukturdlis hidnyossigok id6ben torténd és
koltséghatékony kikiiszobolésére alkalmas dllami és maganberuhdzas. Az Egyesiilt Kirdlysdg szdmaéra rendkiviil nagy
kihivast jelent, hogy bévitenie kell a lakdskindlatot. A kronikus lakdshidny miatt a lakdsarak egyébként is magasak és
tovabb emelkednek, ami jelentés gazdasagi és szocialis koltségeket von maga utdn, kivaltképp a gazdasagi novekedési
polusok kozelében. A megreformalt teriiletfejlesztési rendszer és a kiegészit§ lakhatdsi intézkedések Gsszességében
némileg erdteljesebben tdmogatjdk a lakéingatlan-épités fokozdsat. Ugyanakkor a lakdskinalat novekedését tovabbra

(") A netté allamhdztartdsi kiadds a teljes dllamhaztartési kiadds, a kovetkezék kivételével: kamatkiaddsok, az uniés programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo bevételek, valamint az alldskeresési
elldtdsokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis véltozdsai. A hazai finanszirozdst brutt6 alléeszkoz-felhalmozds négyéves
id@szakra van szétteritve. A torvényben eldirt diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve bevételnovelést figyelembe veszik. A
bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettositjdk.
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is szdmos tényezd korlatozza — ilyen példdul a telekpiacra és a lakdingatlan-épitésre vonatkozé igen szigord és
osszetett szabdlyozds —, és az Uj lakdskindlat még mindig nem képes 1épést tartani a kereslet novekedésével.

(99 A 6 munkaerépiaci mutaték viltozatlanul kedvezéek: mind a tartés munkanélkilliség, mind az ifjisdgi
munkanélkiiliség Osszességében alacsony. Ezzel szemben az inaktivitdsi rdtdt, valamint a részmunkaidds
foglalkoztatast, illetve az alacsony bérii foglalkoztatdst tekintve van még mit javitani a helyzeten. A
jovedelemnovekedés tovabbra is szerény, ami a termelékenység csekély novekedésével dll Osszefiiggésben. A
készségkindlattal, a készségek kihaszndldsdval és a készségfejlesztéssel kapcsolatos aggalyok tovabbra is fenndllnak. A
készségek és a készségfejlesztés vonatkozdsiban jelentSs szakpolitikai kezdeményezések indultak a mdszaki oktatds
és a tanuloszerz8déses gyakorlati képzés megreformadldsa keretében. A szinvonalas tanuldszerzdéses gyakorlati
képzésnek a megszerzett képesitési szintre és a képesités szakteriiletére egyardnt kell Osszpontositania. A
készségfejlesztés egyéb, stratégiai fontossagu tdmogatott formdi — mindenekel6tt a 25 évnél idésebbek szdmara —
bévitenék az dllami szektor, a véllalkozdsok és a szakmai el6rehaladdsra torekvé személyek szdmdra elérhetd
készségkindlatot. A gyermekgondozdsi és a szocidlis ellitdsi kindlat is elégtelen, ami miatt magas a ndk
részmunkaid@s foglalkoztatdsinak ardnya. A gyermekgondozdsi reformok folyamatosan, dm kis 1épésenként
valosulnak meg. A kovetkezd két évben egyes kezdeményezések teljeskort végrehajtdsa nyoman gyokeres valtozdsra
van kildtds. A hirom évnél fiatalabb gyermekek viszonylag kis mértékben részesiilnek intézményi gyermekgondo-
zdsban. Mig a kozelmdltbeli intézkedések némileg javitjadk a hdrom- és négyéves gyermekeknek kindlt
gyermekgondozdsi szolgdltatdsok hozzaférhet@ségét és megfizethetéségét, addig a hdrom évnél fiatalabb
gyermekeknek biztositott gyermekgondozasi lehetSségek kérdése tovabbra is megoldasra var. A kordbban bejelentett
reformok és megszoritisok kovetkeztében — amelyek kiillondsen a munkavallaloknak jaré tdmogatdsokat érintették
érzékenyen — rovid, illetve kozéptdvon nyomds ald keriilhetnek a szocidlpolitikai eredmények, beleértve a
gyermekszegénységre vonatkozé mutatét is, f6ként a magasabb inflacié osszefiiggésében. Kiillonos aggodalomra ad
okot a munkahellyel rendelkez§ haztartdsokban szegénységben él6 gyermekek szdma.

(10) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogdan elemezte az Egyesiilt Kiralysdg gazdasagpolitikdjat, és
az elemzést kozzétette a 2017. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi konvergenciaprog-
ramot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években az Egyesiilt Kirdlysagnak cimzett
ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak az Egyestilt
Kirdlysdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabdl mutatott
jelent@ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az uniés szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Uni6 dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdt az uni6s szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni.

(11)  Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsgdlta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és véleményét (') kiilonosen az
aldbbi 1. ajanlds tikrozi,
AJANLJA, hogy az Egyesiilt Kirdlysig 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdnak kovetelményeivel osszhangban 2018-2019-ben hajtson végre
jelent6s koltségvetési kiigazitdst, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1évé gazdasigélénkiilést és
biztositani kell az Egyesult Kirdlysdg dllamhaztartdsanak fenntarthatdsagat.

2. Tegyen tovabbi lépéseket a lakdskindlat bdvitése érdekében, tobbek kozott a teriiletfejlesztési szabalyok reformjinak
bevezetése és végrehajtdsa révén.

3. Orvosolja a strukturdlis munkaeréhidnyt és mozditsa el6 a készségfejlesztést, beleértve a tanuldszerzSdéses gyakorlati
képzés szinvonaldnak javitdsat, valamint egyéb tdmogatott tovabbképzési lehetSségek biztositdsat.

Kelt Briisszelben, 2017. jdlius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnok

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.



