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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Romadnia 2017. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Romdnia 2017. évi
konvergenciaprogramjit

(2017/C 261/22)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Uni6é miikodésérsl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feltigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérél és osszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (*) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurbpai szemeszterét. Az Eur6pai Tandcs a 2017. mdrcius 9-10-i iilésén jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () alapjan
2016. november 16-dn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Romdnidt nem
sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriilne sor.

(2) A Romadnidra vonatkozé 2017. évi orszagjelentést 2017. februar 22-én tették kozzé. Az orszagjelentésben a
Bizottsdg értékelte a Tandcs dltal 2016. jalius 12-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok és az el6z8 években
elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitéizései kapcsan Romadnia dltal elért eredményeket.

(3)  Romdnia 2017. méjus 5-én benydjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi konvergenciaprogramjat.
A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4 A 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok programozdsat a vonatkozé
orszagspecifikus ajdnldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanicsi ajanldsok végrehajtdsanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megédllapoddsinak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok moédositdsira vonatkozé javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé
irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgdlt arrél, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

—
=

HL L 209, 1997.8.2,, 1. o.
() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyenstlyhianyok
megel6zésérérdl és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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(5) 2009 és 2015 kozott Romdnia hdrom fizetésimérleg-tdmogatasi program kedvezményezettje volt, amelyeket a
Bizottsdg és a Nemzetkozi Valutaalap kozosen kezelt a Vilagbank tdmogatdsaval. Kifizetésekre csak a 2009-2011-es
els program keretében keriilt sor, a 2011-2013, illetve a 2013-2015 kozotti program elGvigyazatossagi jelleg
volt. Az els@ program keretében nytjtott kolesonok visszafizetésére vonatkozé romdniai kapacitds nyomon kovetése
érdekében a Bizottsdg 2015 oktoberében megkezdte a program utélagos feliigyeletét, amely legalabb a koleson
70 %-dnak visszafizetéséig — vagyis a tervek szerint 2018 tavaszdig — fog tartani.

(6)  Romdnia jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. 2017. évi konvergenciaprog-
ramjaban a kormdny azt vetiti el6re, hogy a GDP-ardnyos dllamhaztartdsi hidny 2017-ben és 2018-ban egyarant
2,9 % lesz, majd fokozatos csokkenés kovetkeztében 2020-ra 2,0 %-ra mérséklddik. A kozéptava koltségvetési cél —a
GDP 1 %-dnak megfelelc’i strukturdlis hidny — 2020-ig, vagyis a programidészak sordn varhatéan nem fog teljesiilni.
Az Gjraszamitott (*) strukturdlis egyenleg a tervek szerint 2020-ra eléri a - 2,6 %-ot. A konvergenciaprogram szerint
a GDP-ardnyos dllamaddssag a 2016. évi 37,6 %-rol 2018-ban varhatéan 38,3 %-ra né, majd 2020-ra 37,6 %-ra
csokken. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv optimista. A makrogazdasagi
kilatdsokat 6vezd legfontosabb lefelé mutaté kockazat a koltségvetési és strukturdlis intézkedések rovid, illetve
kozéptavi novekedési kildtasokra gyakorolt gyengébb hatdsdbdl ered. Ugyanakkor a kittiz6tt hidnycélok elérésének
tdmogatdsdhoz szitkséges intézkedések nincsenek kell6képpen kidolgozva. Emellett az egységes bértabla
bevezetésérdl szolo torvénytervezet jelentds lefelé mutatd kockézatot jelent a koltségvetési elGrejelzésre nézve.

(7 A 2016. jalius 12-i tandcsi ajanlds szerint Romdnidnak 2016-ban mérsékelnie kell a kozéptavi koltségvetési céltol
valé eltérést, és 2017-ben — amennyiben a kozéptavii koltségvetési cél kisebb erdfeszitéssel nem teljesithet6 — a GDP
0,5 %-dnak megfelel§ éves koltségvetési kiigazitdst kell megvaldsitania. A 2016. évi eredményadatok alapjin
Romdnia jelentSsen eltér a kozéptavi koltségvetési céltol. Az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdésével, valamint az
1466/97[EK rendelet 10. cikkének (2) bekezdésével osszhangban a Bizottsdg 2017. mdjus 22-én figyelmeztetést
intézett Romdnidhoz a kozéptavi koltségvetési céltdl vald, 201 6-ban tapasztalt jelentds eltérés miatt. A Tandcs 2017.
jinius 16-dn egy tovabbi ajanldst () fogadott el, amelyben megerdsitette, hogy Romanidnak meg kell tennie a
sziikséges lé?éseket annak biztositdsa érdekében, hogy a nett6 elsédleges dllamhdztartdsi kiaddsok nomindlis
novekedése (°) 2017-ben ne haladja meg a 3,3 %-ot, ami a GDP 0,5 %-at kitev§ éves strukturdlis kiigazitdsnak felel
meg. A Bizottsdg 2017. tavaszi el6rejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy 2017-ben jelentds lesz az eltérés
az ajanlott kiigazitastol.

(8)  Koltségvetési helyzete fényében Romanidnak 2018-ban varhatdan tovabbi kiigazitdst kell végrehajtania kozéptavi
koltségvetési célja, a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidny elérése érdekében. A Stabilitdsi és Novekedési
Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitdsi matrix alapjan ez a kiigazitds a netté elsédleges dllamhdztartasi
kiaddsok legfeljebb 4,3 %-os nominalis novekedését jelenti. Ez a GDP 0,5 %-dt kitevd strukturdlis kiigazitdsnak felel
meg. Valtozatlan politikat feltételezve fennall annak a veszélye, hogy az orszdg 2018-ban jelentdsen el fog térni ettdl
a kovetelménytdl. Emellett a Bizottsdg 2017. évi tavaszi elérejelzése 2017-re a GDP 3,5 %-dnak, 2018-ra pedig a
GDP 3,7 %-dnak megfelel§ koltségvetési hidnyt vetit elére, ami meghaladja a Szerzédésben a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaértéket. A Tandcs Osszességében tigy véli, hogy az erGsen romlé koltségvetési kilatdsokra
tekintettel 2017-t6] kezd6den a Romdnidnak cimzett 2017. junius 16-i, a kozéptava koltségvetési célhoz vezets
korrekcids palyatol vald jelentSs, megfigyelhetS eltérésének korrekcidjardl szold ajanldssal osszhangban jelentds
tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitdsi és N6vekedési Paktum rendelkezéseinek vald megfeleléshez.

(9)  Romdnia szildrd koltségvetési keretrendszerrel rendelkezik, annak végrehajtdsa azonban nem teljes korti. A 2016. évi
koltségvetés jelentdsen eltért a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidnyra vonatkozé kozéptavi céltdl, ezdltal
megsértve a nemzeti koltségvetési keretrendszer hidnyra vonatkozo szabdlyat. A 2017. évi koltségvetés még inkabb
eltért a nemzeti koltségvetési szabalyoktdl. A romdn hat6sdgok a korabbi évekhez hasonldan 2016-ban sem kiildték
meg a parlamentnek a frissitett koltségvetési stratégiat a jogszabdlyban el6irt augusztusi hatdrid6ig. Kovetkezés-
képpen az éves koltségvetési folyamat nem igazodott a kozéptavi koltségvetési stratégidhoz.

(") A Bizottsdg dltal a kozos modszertannak megfelelSen, egyszeri és dtmeneti intézkedések nélkiil Gjraszamitott, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.

() ATandcs 2017. jtnius 16-i ajanldsa Romania kozéptavii koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatdl valé jelentds, megfigyelhetd
eltérésének korrekcidjardl (HL 2016., 2017.7.6., 1. 0.).

() A netté allamhdztartdsi kiadds a teljes dllamhaztartési kiadds, a kovetkezék kivételével: kamatkiaddsok, az uniés programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo bevételek, valamint az alldskeresési
elldtdsokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis véltozdsai. A hazai finanszirozdsd brutté dlloeszkoz-felhalmozas meghatérozdsa
négyéves idGszakra valo simitdssal tortént. A diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést
figyelembe vették. A bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettdsitdsra keriiltek.
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(10) A kényelmes t8kepuffereknek és a fokozddd nyereségességnek koszonhetSen 2016-ban tovabb javult a bankszektor
helyzete. A roman hatésigok kotelezettséget vallaltak arra, hogy 2018-ban elvégzik a bankszektor dtfogd
eszkozminGség-vizsgalatat és stressztesztjét. 2016 mdjusaban hatalyba Iépett az addssdgelengedésrdl sz6l6 torvény,
dm a bankszektort érint§ kockdzatokat jelentGsen mérsékelte az alkotmanybir6sdg itélete, miszerint a birdsdgoknak
mérlegelniiik kell, hogy a hitelfelvevék megfelelnek-e a pénziigyi nehézségekre vonatkozd jogi eldirdsoknak. A svijci
frank alapti kolesonok konverzidjardl sz6l6, a parlament dltal 2016 okt6berében elfogadott torvényt a kozelmdltban
alkotmanyellenesnek mindsitették. Mindazonéltal az ismételten napirendre keriil6 jogalkotasi kezdeményezések
tovabbra is aggalyossa teszik a jogi kornyezet kiszdmithatosagat, és a befektetSi bizalmat is alddshatjak.

(11) Az addkijitszds Romdnidban elterjedt jelenség, amely csokkenti az adobevételeket, hatraltatja a méltanyos addzast és
gazdasdgi zavarokat okoz. Az addzasi fegyelem és az addbeszedés javitdsira vonatkozé orszdgspecifikus ajanlds
tekintetében Romdnia csekély eldrelépést ért el. 2016-ban mddositottak a héaalanyként torténd nyilvantartdsba
vételre és a héa visszaigénylésére vonatkozoé eljardst, az adohatdsdggal osszekapesolt elektronikus pénztargépek
orszgos szintl bevezetése pedig jelenleg is folyamatban van. 2017-t6l kiilonleges szabdlyok vonatkoznak a
széllodaiparra, a vendégldtdsra és az egyéb kapcsolodd dgazatokra, amelyek értelmében az adé mértéke a bevételi
savtol fuggetleniil keril meghatdrozasra. Emellett az adokikeriilés 6sztonzéinek visszaszoritdsa érdekében
szigoritottdk az oOnfoglalkoztatds és a csalddi vallalkozdsok szabalyozdsit. 2016-ban az addbevallisok és az
adobefizetés tekintetében erdsodott a jogkovetd magatartds, ezzel szemben a kozos add- és munkatigyi vizsgalatok
és ellendrzések nem jarultak hozzd a helyzet javuldsdhoz. Ezen tilmenden a mikrovallalkozdsként torténd adézdsra
vonatkoz6 drbevételi kiiszobot szamottevGen megemelték, az addkulcsot pedig csokkentették, ami a koltségvetési
bevételek rovasdra lehet6vé tette a szabalyoknak valé megfelelést. A vallalkozasok adézdsdra vonatkozd dgazati és
kategoridnkénti megkozelitések azzal a kockazattal jarnak, hogy mind a vallalkozdsokra, mind az adéhatésdgra
terhet rénak, és nem eredményezik az adébeszedés javuldsat.

(12) A hdztartdsok rendelkezésre all6 jovedelme (a hdztartdsok méretét figyelembe véve) rendkiviil egyenetlenil oszlik
meg Roménidban, ami visszaveti az orszdg fenntarthaté és inkluziv novekedési potencidljat. A lakossg leggazdagabb
20 %-anak jovedelme tobb mint nyolcszorosa a legszegényebb 20 % jovedelmének. Ez az ardny jelentésen magasabb,
mint az uni6s dtlag. Az egyenlGtlenségek egyik f6 oka az egészségiigyi ellitdshoz, az oktatdshoz, a szolgdltatisokhoz
és a munkaerépiachoz val6 egyenlStlen hozzaférés. Emellett a jovedelmi egyenlSséget tekintve az addzds és a
szocidlis transzferek kifizetése el6tti, illetve utdni helyzet kozotti kiilonbség unids viszonylatban a legesekélyebbek
kozé tartozik. A szocidlis referenciaindexet — amely a {6 szocidlis juttatdsok szdmitdsanak alapjat képezi — 2008-as
bevezetése Ota nem frissitették. A be nem jelentett munkavégzés — a ,zsebbe fizetést” is beleértve — még mindig
elterjedt gyakorlat, és valtozatlanul kdrosan érinti az addbevételeket, torzitja a gazdasagot, valamint alddssa az add-
és szocidlis elldtorendszer méltanyossdgat és hatékonysdgit. Az adohatdsdg és a munkatigyi feliigyelGségek egy
kisérleti program részeként kozos nemzeti ellenérzéseket hajtottak végre, dm ez mindeddig nem jart rendszerszint(
hatdssal. Az er6forrdsok nem az addkijatszas legnagyobb kockazatdnak kitett dgazatokra dsszpontosulnak, a ,zsebbe

Py

fizetés” nem kap elég figyelmet, és a megel6z8 intézkedések helyett a kényszerintézkedések vannak tdlstlyban.

(13)  2016-ban javultak a munkaerdpiaci mutatok, és a munkanélkiiliségi rita a valsdg el6tti szintre mérséklgdott. A
gazdasigilag aktiv népesség tovabb zsugorodik, aminek hdtterében a népesség eloregedése és a valtozatlanul
nagyardnyt kivandorlds hizodik meg. Az alacsony munkanélkiiliséghez unids viszonylatban az egyik legmagasabb
inaktivitdsi rata tarsul. A foglalkoztatdsi és az aktivitdsi rata kiilonosen a fiatalok, a nék, az alacsony képzettségtiek, a
fogyatékossdggal €16k és a romak korében marad el jelentSsen az unids atlagtdl. A nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiil§ fiatalok szdma véltozatlanul igen magas.

(14) A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k ardnya csokkend tendencidt mutat ugyan, dm jellemzGen
rendkiviill magas, mindenekelStt a gyermekes csaladok, a fogyatékossiggal él6k, a romdk és a vidéki lakossdg
korében. 2016-ban egy szegénység elleni atfogd intézkedéscsomagot fogadtak el a népesség meghatirozott
csoportjait célzd jobb szolgaltatdsnyujtds felé vald szakpolitikai elmozdulds nyomdn. A csomag egy kisérleti
projektet irdnyoz el§, amely keretében integralt szolgéltatdsokat biztositandnak a marginalizalt kozosségek részére.
Ennek orszdgos szint( kiterjesztése szdmottevGen javitand az integralt szolgdltatdsnydjtds jelenleg alacsony szintjét.
A korabbi orszagspecifikus ajanldsok nyoman elfogadtik a pénziigyi felzarkozast elésegité minimumjovedelemrdl
sz6l6 torvényt, amelynek hatélybalépése 2018-ban esedékes. A pénziigyi felzarkdzast el@segité minimumjovedelem
fokozza a szocidlis elldtds hatokorét és megfeleldségét, és a passziv tdmogatdst kotelezd aktiv munkaerépiaci
intézkedésekkel és ellendrzésekkel 6tvozi. Mindazonaltal aktivizaldsi potencidlja csekély, mivel a kittizott cél szerint
2021-re a kedvezményezettek 25 %-at kivanjak bevonni az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe.

(15) Az aktivizdlasi politika megerdsitésre keriilt a nemzeti foglalkoztatdsi hivatal megreformaldsdnak keretében. A
reformok kozott szerepel az édlldskeresknek és a munkaadoknak sz6lo, fokozottan testreszabott tdmogatds és
integralt szolgdltatdsnyujtds bevezetése. A nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatalok
bevondsdnak és a szdmukra nydjtott szolgaltatisoknak a tovébbfejlesztése folyamatban van. A munkaergpiact6l
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legtavolabb rekedt csoportokra irdnyuld aktivizalasi politikdk azonban korldtozottak, és a nemrégiben elSterjesztett
aktivizalasi intézkedések mar nem kezelik kiemelten ezeket a célcsoportokat. Az intézkedések hatdkore és a szocidlis
szolgalatokkal val6 kapcsolata nem elegendd ahhoz, hogy lényegesen javuljon e csoportok munkaerdpiaci részvétele.

(16) A nemek tekintetében a nyugdijak adekvatsdga és az idéskori szegénység jelentds eltéréseket mutat, mivel — minden
egyéb tényezd§ azonossiga mellett — a nék alacsonyabb nyugdijkorhatdra alacsonyabb nyugdijjogosultsigot von
maga utdn. Romdnia azon kevés unids tagillam kozé tartozik, amelyek nem irdnyozzdk el a nék és a férfiak
nyugdijkorhatdranak kozelitését. A férfiak és nék nyugdijkorhatardnak kiegyenlitésérél szol6 torvényt 2013-ban
terjesztették a parlament elé, egyel6re azonban csak a szendtus fogadta el a javaslatot.

(17) A termelékenységség javuldsdra, a jovedelemszint felzdrkézdsira és Romdnia versenyképességi helyzetére vald
tekintettel az allami és a magdnszektorbeli bérek novekedése killonos figyelmet érdemel. A kozszektorbeli
béremelkedés a magdnszektorba is dtgytrtizhet, ami hdtranyosan fogja érinteni Romdnia versenyképességét. Az
elmult évek sordn szdmottevSen emelkedett a romdniai minimdlbér, dm még igy is a legalacsonyabbak kozé tartozik
az Unidban. A minimalbér ad hoc jellegli emelései kovetkeztében lényegesen megndtt a minimalbéren
foglalkoztatottak ardnya, és a kozelmdltban erdteljes sztikiilés tortént a bérskila alsé végén. A vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsnak megfelelGen 2016 elején haromoldalti munkacsoport jott létre egy objektiv gazdasagi,
munkaerdpiaci és szocidlis kritériumokon alapulé minimdlbér-megéllapitdsi mechanizmus kidolgozdsa céljdbdl,
tevékenysége azonban jelentSs késedelmet szenvedett, amelyet most maradéktalanul be kell hozni. A szocidlis
parbeszédre tovébbra is jellemzd, hogy dgazati szinten sziik a kollektiv tirgyaldsok kore, a fenndll6 intézményi
hidnyossagok pedig korldtozzdk a reformok hatékonysagat.

(18) Az alapkészségek kielégitd szintje kulcsfontossdgi a jo és biztos munkahelyek megtaldldsa és megtartdsa, valamint a
gazdasdgi és szocidlis életben val6 sikeres részvétel szempontjab6l. A nemzetkozi felmérések szerint a romdaniai
serdil§ korosztdly alapkészségei stlyos hidnyossdgokat mutatnak. A korai iskolaelhagyok magas ardnya, a
felsGoktatdsban vald csekély részvétel és a nagymértékd kivandorlds szakemberhidnyt eredményez. A szinvonalas
tobbségi oktatdshoz val6 hozziférés kilonosen a vidéki teriileteken és a roma gyermekek szdémdra meglehetGsen
korldtozott. A jé tandrokat nehéz vidékre vagy a f6ként roma tanuldk dltal ldtogatott iskoldkba vonzani, és ez a
szegregdcioval és gyakran megkiilonboztetd szemléletméddal pérosulva a roma gyermekek gyengébb iskolai
teljesitményéhez vezet. A tobbszor is nyomatékositott orszagspecifikus ajanldsokra reagilva Romadnia elfogadta a
korai iskolaelhagydsra vonatkozo stratégidt, és annak végrehajtdsa mar megkezd6dott. A legfrissebb intézkedések
kozé tartoznak az integralt beavatkozdsok, a ,meleg étel az iskoldban” kisérleti program, az ingdzdsi koltségek
megtéritésének javitdsa, valamint a szegény gyermekek iskola el8tti nevelését 6sztonzé szocidlis utalvanyok. 2017
Gszére unids finanszirozast projektalapt intézkedéseket helyeztek kildtdsba a hétranyos helyzet(i iskolak oktatasi
szinvonaldnak javitdsa céljabdl, és a tantervek korszerdsitése is folyamatban van, de egyel6re még nem zdrult le. A
szegregacio elleni jogszabélyokat javitottdk, és ennek részeként megerGsitették az iskolafeliigyeleti szervek e teriiletre
vonatkozé hatdskoreit. Ugyanakkor a monitoring mddszertandt még nem dolgoztdk ki. Az oktatds terén fenndll6
tarsadalmi-gazdasdgi egyenl6tlenségek elleni kiizdelem tartés sikere érdekében tovabbi intézkedésekre van sziikség.
Az ifjisagi garanciat mindeddig a korai iskolaclhagydknak csupdn egy részére sikeriilt kiterjeszteni, a masodik esélyt
biztosité programok pedig még nem dllnak rendelkezésre. A szakképzési rendszer nem igazodik eléggé a
munkaerdpiaci igényekhez, és a felndttoktatasban vald részvétel kirfvoan alacsony.

(199 Romédnia népességének egészségiigyi helyzete messze nem kielégits. Az egészségiigyi szakemberek hidnya, a
kérhdzak alulfinanszirozottsiga, a kérhdzi ellatds tdlzott mértékd igénybevétele és a korrupcié miatt korldtozott
mértékben dll rendelkezésre hozzaférhet§ és jo minGségli egészségiigyi ellitds, ami az alacsony jovedelmd
személyeket és a vidéki térségeket érinti a legstlyosabban. Az egészségiigyi szakembereknek fizetett halapénzen
tilmenéen a korrupcié a koérhdzak kozbeszerzéseire, a biztositdsi csaldsokra, valamint az elldtdsokra val6
jogosultsdgot biztositd igazoldsokért fizetett csiszépénzre is kiterjed. A vonatkozd orszagspecifikus ajdnldssal
osszhangban és a 2014-2020 kozotti unids finanszirozdsi idGszak el6zetes feltételrendszerének Gsszefiiggésében
Romdnia bizonyos szakpolitikai intézkedéseket vezetett be a fekvbeteg-elldtastdl a jardbeteg-ellatds felé vald
elmozdulds érdekében. Regionalis egészségiigyi terveket dolgoztak ki az infrastruktirdval és a szolgaltatdsokkal
kapcsolatos igények felmérése céljabdl, és folyamatban van a nemzeti egészségiigyi stratégia nyomon kovetése. A
2016-2020-as nemzeti korrupcidellenes stratégidval 6sszhangban jogszabalyt fogadtak el a hdlapénzzel kapcsolatos
visszajelzési rendszer feliilvizsgdlata érdekében, tovdbbd emelték az egészségiigyi szakemberek fizetését. A
korrupcidellenes stratégia datfogd intézkedéseket irdnyoz el6 az egészségiigy teriiletén, amelyek kozott a
korhazigazgatok elszdmoltathatosaganak és atlathatd kinevezésének el6mozditdsa is szerepel. Mindazonadltal a
kozosségi elldtds, a jarobeteg-ellitds és a beutalorendszer még mindig gyerekcipdben jar, a hélapénzfizetés
véltozatlanul bevett gyakorlat, nem biztositott a koérhdzak dtldthaté irdnyitdsa, az egészségiigyi dolgozodkra
vonatkozé nemzeti stratégia elfogaddsa pedig tovabbra is vdrat magéra.
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(20)  Roménia kozigazgatdsi és szakpolitikai dontéshozatali kapacitdsdra rainyomtdk bélyegiiket a homalyos eljarasok és
dontéshozatali folyamatok, a nehézkes adminisztrativ eljardsok, a mindségi bizonyitékok korlatozott igénybevétele,
az agazati szakpolitikdk kozotti gyenge koordindcio és a széleskordien elterjedt korrupcio. A kozigazgatdsi reform
terén elért eredmények korldtozottak. A szervezeti struktdrdk tovdbbra is instabilak, ami a kozigazgatds
fuggetlenségére és hatékonysdgdra is kihat. 2016-ban kozszolgdlati stratégidk indultak, dm azok egyes f6
célkittizései — killonosen a munkaeré-felvételre, valamint a teljesitmény értékelésére és jutalmazdsara vonatkozé
objektiv kritériumok — mindeddig nem keriiltek be a jogi keretbe. A bérszintek bizonyos mértéki harmonizaciojat
elGiranyoztak, ugyanakkor a teljesitmény és a javadalmazds kozott nincs egyértelmd kapcsolat kozponti és helyi
szinten. A nemzeti kozszolgdlati hivatal kapacitdsat és hatdskorét tovabb kell erésiteni. A szakpolitikai dontéshozatal
atlathatosdganak javitdsat célzo, 2016-ban kezdeményezett intézkedések koziil néhdnyat vissza akarnak vonni. A
stratégiai tervezés és a szabdlyozds hatdsvizsgalata még nem épiilt be elég szilirdan a kozigazgatasi gyakorlatba.

(21) A min6ség és a mennyiség szempontjabdl is elégtelen kozlekedési infrastruktiira a romdniai gazdasagi fejlédés egyik
legstlyosabb sztik keresztmetszete. A kapcsolodd hidnyossagok kikiiszobolése érdekében — a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldst kovetve — Romdnia 2016 3szén elfogadta a kozlekedési f6tervet. A kozati infrastruktirdra
irdnyul6 beruhdzasok felgyorsitdsa céljdbdl az infrastrukturdlis beruhdzdsok kezelését kivontdk az infrastruktdra
adminisztracijaért felels hatdsdg hatdskorébdl. 2016-ban létrehoztik a vasttrendszer reformjdért felels testiiletet,
amely 2017 kozepén kezdi meg tevékenységét.

(22) Az unids tagillamok koziil az utébbi id6ben Romdnidban volt az egyik legmagasabb a beruhdzasi ardny. 2016-ban
azonban az dllami beruhdzds szintje visszaesett, ami egyebek mellett az uniés forrdsok alacsony mértéki
felhasznaldsdra vezethet§ vissza. Az unids finanszirozds nagymértéki igénybevétele és hatékony felhaszndldsa
elengedhetetlen ahhoz, hogy Roménia képes legyen kiakndzni fejl6dési potencidljat, kiilonos tekintettel az olyan
kulcsdgazatokra, mint példaul a kozlekedés vagy a hulladékgazdalkodds. A kozberuhdzdsok mindségére kdrosan
hatnak tobbek kozott az irdnyitdsi problémadk és a valtozé prioritdsok. Egy orszagspecifikus ajanlds nyoman szerény
eldrelépés tortént a kozberuhdzdsi projektek rangsoroldsdnak és el6készitésének javitdsa terén. 2016 augusztusa Gta
a minisztériumok kiaddsi terveikben kotelesek figyelembe venni a beruhdzdsi prioritdsokat, ezen tdlmenden
azonban nem tettek lépéseket a pénziigyminisztérium beruhdzasi prioritdsok kialakitdsdban jatszott szerepének
megerdsitéséért, sem a kozberuhdzdsi projektek minisztériumkozi koordindcidjdnak szorosabbra flizéséért. A
nemzeti hulladékgazdilkodasi terv és hulladékmegel8zési program elfogaddsa legkésébb 2016 végén lett volna
esedékes, ennek ellenére mindmdig nem keriilt rd sor. Ezekre a tervekre az irdnyitds javitdsa és a szabdlyozds
végrehajtdsanak megerdsitése szempontjdbdl is szitkség van, hogy a nemzeti és unids forrdsok megfeleld
becsatorndzdsa révén az orszdg elérje az unids szintl kornyezeti normakat.

(23) A hatékony kozbeszerzés meghatdrozd szereppel bir a stratégiai célok teljesitése és a Romdnia el6tt 4ll6 {6
szakpolitikai kihivdsok kezelése szempontjabdl, amelyek kozé tartozik az allami kiaddsok hatékonysdga, a
kozigazgatds korszer(sitése, a korrupci6 elleni kiizdelem, valamint az innovdcié és a fenntarthatd és inkluziv
noévekedés elémozditdsa. A hatékony kozbeszerzés emellett a polgdrok kozigazgatdsi szervekbe és demokracidba
vetett bizalmét is alapvet8en befolydsolja. Romdnia a kozelmdltban 1épéseket tett a kozbeszerzési stratégia és
cselekvési terv végrehajtdsa érdekében. A 2016 mdjusa Ota hatdlyos kozbeszerzési torvényhez kapcsoléddan 2016
juniusaban végrehajtasi jogi aktusokat fogadtak el a kozbeszerzésre és a koziizemi szektorban végzett beszerzésre
vonatkozdan, 2016 végére elfogaddsra keriilt a koncesszids szerz8désekre vonatkozé masodlagos jog, a nemzeti
kozbeszerzési program pedig rendelkezéseket tartalmaz a korrupcié megel6zésére és megfékezésére vonatkozdan.
Mindazondltal a stratégia tobb kulcsintézkedése tovdbbra is figg6ben van — ezek kozé tartoznak a megerdsitett
ellendrzések és egyéb korrupcidellenes intézkedések, az elektronikus kozbeszerzés mindenre kiterjed§ végrehajtasa,
valamint a kozbeszerzési tisztvisel6k képzése.

(24)  Roménia lakossdgdnak tobb mint 45 %-a vidéki térségekben €|, amelyek messze elmaradnak a vérosi teriiletekts] a
foglalkoztatds és az oktatds, a szolgdltatdsokhoz és az infrastruktirdkhoz valé hozzaférés, valamint az anyagi jolét
tekintetében. Féként a vidéki térségekben az integrdlt kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitdsdra, az alapvet§
infrastruktiira kiterjesztésére és a gazdasdgi diverzifikdcié Osztonzésére vonatkozd orszdgspecifikus ajanldsra
reagdlva Romdnia 2016-ban éatfogd intézkedéscsomagot fogadott el a vidékfejlesztésrdl, amelyek kozott szerepelt a
kisméretd gazdasdgok korszertisitése, a nem mezdgazdasagi kkv-k tdmogatdsa, az infrastrukturélis beruhdzdsok — a
szocidlis szolgdltatdsokat és az oktatdst is beleértve —, valamint a munkaviszonyok legalizaldsa. Ezek sikere hosszabb
tdvon azon mulik, hogy az orszdg képes lesz-e a kisérleti intézkedések nagyobb 1éptékii kiterjesztésére, valamint az
elérhetd unids forrasok hatékony becsatorndzdsara és felhasznaldsara.

e ,

(25) Az éllami tulajdonban lévg véllalatok meghatirozé szerepet jatszanak a gazdasigban, killonos tekintettel a {8
infrastrukturdlis dgazatokra. Az dllami tulajdonban lévé vallalatok irdnyitdsdnak hidnyossdgai a magancégekhez
viszonyitott alacsonyabb nyereségességben érhetSk tetten, és kdros hatdst gyakorolnak az dllamhdztartdsra. A
vonatkoz6 orszagspecifikus ajdnlds tekintetében Romadnia szdmottevd eredményeket ért el az dllami tulajdonban 1év
véllalatok irdnyitdsdnak javitdsa terén. Az ilyen vallalatok irdnyitdsdra vonatkoz6 elsddleges jogszabdlyokat kiegészits
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rendelkezéseket 2016 &szén gyorsan elfogadtik. A jogi keret illeszkedik a nemzetkozi bevalt gyakorlathoz az dllami
tulajdonban 1év§ vallalatok igazgatétandcsi tagjainak kinevezésére és a vallalatirdnyitdsra vonatkozé atldthatdsagi
kovetelmények tekintetében, és killonleges ellendrzési és végrehajtasi hatdskoroket biztosit a pénziigyminisztérium
szamdra. Ugyancsak lépéseket tettek annak érdekében, hogy a helyi 6nkormdnyzatok figyelmét is felhivjdk az 4j
szabélyokra, emellett nyilvdnossdgra hoztdk az dllami tulajdonban 1évé véllalatok koltségvetési adatait.
Mindazonaltal a szakképzett vezetSk késedelmes kinevezése kérdéseket vet fel a tovabbi végrehajtast illetGen.

(26)  Romdnia versenyképességét hdtranyosan érintették a nem koltségalapt versenyképesség terén felmeriil§ problémak
és a magasabb hozzdadott értéket képvisel§ gazdasagra valé atallds strukturdlis akadalyai, mint példdul az Osszetett
adminisztrativ eljdrdsok. Egy orszdgspecifikus ajanldst teljesitve Romdnia 2016-ban tobb jogalkotdsi aktust fogadott
el az adminisztrativ eljardsok egyszerdsitése, valamint a polgdrok és a kozigazgatds kozotti kapcsolat javitdsa
érdekében, dm ezek a rendelkezések csupdn az eljdrdsok egy toredékét érintették.

(27) A korrupci6 valtozatlanul minden szinten jelen van, és tovabbra is akadalyozza az iizleti tevékenységet. Romdnia
jelentds elGrelépést tett az igazsdgszolgaltatdsi rendszer reformjdnak nagy része és a magas szinten elkovetett
korrupcié kezelése terén. Ennek ellenére az e teriileteken fenndlld problémék megolddsa érdekében tovdbbi
kulcsfontossagti intézkedéseket kell végrehajtani, hogy a reformok fenntarthatéva véljanak és végleg meg-
szildrduljanak. A korrupcié megel6zését és lekiizdését célzé tovabbi intézkedések kidolgozasa terén tortént némi
elérelépés — kilonosen a helyi onkormdnyzati szinten —, dm a 2016-ban elfogadott nemzeti korrupcidellenes
stratégia gyakorlati végrehajtdsa tekintetében tovabbra is jelent8s az elmaradds. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
annak érdekében, hogy a romdniai kozéletben tiszteletben tartsdk az igazsdgszolgaltatds fiiggetlenségét, teljes kortien
végrehajtsdk a buntet§ és a polgdri torvénykonyv reformjdt, valamint biztositsdk a birdsdgi hatdrozatok hatékony
végrehajtasat. Az egyiittm(ikodési és ellen6rzési mechanizmus keretében Romdnia szdmdra ajanldsokat dolgoznak ki
az igazsagiigyi reformra és a korrupcié elleni kiizdelemre vonatkozéan. A Romdénidnak sz0l6 orszdgspecifikus
ajanlasok ezért nem foglalkoznak e teriiletekkel.

(28) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogdan elemezte Romdnia gazdasdgpolitikdjat, és az elemzést
kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi konvergenciaprogramot és a
2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Romadnidnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Romdnia fenntarthat6
koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabol mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irinymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormanyzdsat
az uni6s szempontoknak a leend§ tagdllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(29)  Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsgdlta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és véleményét (') kiilosnosen az
alabbi 1. ajanlds tiukrozi,

AJANLJA, hogy Romdnia 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezsk érdekében:

1. 2017-ben biztositsa a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palydtdl valo jelentds, megfigyelhetd eltérésének
korrekcidjardl szo6lo, 2017. junius 16-i tandcsi ajanldsnak valé megfelelést. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum
prevencids dganak kovetelményeivel osszhangban 2018-ban hajtson végre jelentds koltségvetési kiigazitdst. Biztositsa a
koltségvetési keretrendszer teljes kord alkalmazasat. Erdsitse meg az ad6zdsi fegyelmet és az addbehajtdst. Lépjen fel a be
nem jelentett munkavégzéssel szemben, tobbek kozott az integrlt ellendrzések szisztematikus alkalmazdsinak
biztositdsa révén.

2. ErGsitse meg a célzott aktivizalsi politikdkat és az integralt kozszolgdltatdsokat, a munkaerépiactdl legtavolabb rekedt
csoportokra Osszpontositva. Jogszabély elfogaddsaval biztositsa a férfiak és nék nyugdijkorhatdranak kiegyenlitését. A
szocidlis partnerekkel konzultdlva alakitson ki dtlithaté minimélbér-megallapitdsi mechanizmust. Javitsa a szinvonalas
tobbségi oktatdshoz valé hozzéférést, kiilonosen a roma gyermekek szdmara és a vidéki térségekben. Az egészségiigyet
illet@en tegyen elmozduldst a jardbeteg-ellatas felé, és szoritsa vissza a halapénzfizetés gyakorlatat.

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Jogszabdly elfogadasdval, objektiv kritériumokat alkalmazva biztositsa a kozszolgalat megfelel§ szakmai szinvonalat és
fuggetlenségét. Javitsa a kozberuhdzasi projektek rangsorolasit és el6készitését. Gondoskodjon a nemzeti kozbeszerzési
stratégia id6ben torténd, teljes kord és fenntarthaté végrehajtdsarol.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 11-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

T. TONISTE



