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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Lengyelorszdg 2017. évi nemzeti reformprogramjrdl, amelyben véleményezi Lengyelorszidg 2017.
évi konvergenciaprogramjat

(2017/C 261/20)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 146697 [EK tanacsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurépai szemeszterét. Az Eur6pai Tandcs a 2017. mdrcius 9-10-i iilésén jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet () alapjan
2016. november 16-dn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lengyelorszdgot
nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgélatra keriilne sor.

(2) A Lengyelorszagra vonatkozé 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. A Bizottsdg értékelte a
Tandcs dltal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z8 években Lengyelorszdgnak cimzett
ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkittizései kapcsan Lengyelorszdg éltal elért eredményeket.

(3)  Lengyelorszdg 2017. dprilis 28-dn benytjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjit és 2017. évi konvergencia-
programjat. A kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(4 A 2014-2020-as id@szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanacsi ajanldsok végrehajtasanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megallapoddsinak és relevans programjainak

()  HLL209.,1997.8.2, 1. 0.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyenstlyhianyok
megel6zésérérdl és kiigazitdsarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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feliilvizsgalatat és az azok moédositdsdra vonatkozé javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé
irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(5)  Lengyelorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2017. évi konvergencia-
programja szerint a kormdny az allamhdztartdsi egyenleget fokozatosan, a 2016-ban a GDP 2,4 %-at kitevs hidnyrol
2020-ra a GDP 1,2 %-dnak megfelel§ hidnyra tervezi javitani. A kozéptavi koltségvetési cél — a GDP 1 %-dnak
megfelel§ strukturélis hidny — 2020-ig, vagyis a programidészak sordn varhatéan nem fog teljesiilni. A 2017. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg a 2016. évi 54,4 %-r6l 2017-ben varhatéan 55,3 %-ra
nd, majd 2020-ra 52,1 %-ra csokken. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatdkonyv
optimista.

(6) A Tandcs 2016. jalius 12-i ajdnldsa szerint Lengyelorszdgnak 2017-ben a GDP 0,5 %-dnak megfelel6 mértékd éves
koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében. A Bizottsdg 2017. tavaszi
el6rejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2017-ben bizonyos mértékd eltérés lesz az ajanlott kiigazitastol.

(7)  Koltségvetési helyzete fényében Lengyelorszdgnak 2018-ban varhatéan tovabbi kiigazitdst kell végrehajtania
kozéptavi koltségvetési célja, a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidny elérése érdekében. A Stabilitdsi és
Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitdsi madtrix alapjin ez a kiigazitds a nett6 elsédleges
dllamhaztartasi kiaddsok legfeljebb 3,7 %-os nomindlis novekedését (') jelenti 2018-ban. Ez a GDP 0,5 %-at kitevs
strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. Véltozatlan politikat feltételezve fenndll annak a veszélye, hogy az orszag 2018-
ban jelent@sen el fog térni az el8irt kiigazitastol. A Tandcs Osszességében tgy véli, hogy Lengyelorszagnak készen kell
dllnia tovabbi intézkedések megtételére 2017-ben, 2018-t6] kezdddGen pedig még tovabbi intézkedésekre lesz
sziikség a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében. Mindazondltal az 1466/97/
EK rendeletben foglaltak szerint a koltségvetési tervek és eredmények értékelése sordn a konjunkturdlis koriilmények
figyelembevételével kell megvizsgdlni a tagdllamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi eurdpai
szemeszterr8l sz0l6, ezen orszagspecifikus ajanlasokat kisér§ bizottsagi kozlemény is nyomatékositja, a 2018-as
koltségvetési eredmények értékelése sordn megfelelden figyelembe kell venni azt a célt, amely egy olyan koltségvetési
irdnyvonal megvaldsitdsdra vonatkozik, amely hozzdjarul mind a folyamatban 1évS gazdasigélénkiilés meg-
erGsitéséhez, mind pedig a lengyel dllamhdztartds fenntarthatosagdnak biztositdsdhoz. Ebben az Osszefiiggésben a
Tandcs nyugtdzza, hogy a Bizottsdg az 1466/97[EK rendeletben foglaltaknak megfelels atfogd értékelést kivin
végezni, kiilonos tekintettel Lengyelorszdg konjunkturdlis helyzetére.

(8) A 2017. évi orszdgjelentés szerint némi el8relépés tortént az addbehajtds javitdsa terén, mivel Lengyelorszdg szamos
reformot hajtott végre az adérendszer szigoritdsa céljabol. Ezeknek az addbehajtdsra gyakorolt teljes kord hatdsat és
az addzdsi fegyelem koltségeit szorosan figyelemmel kell kisérni. Lengyelorszag ezzel szemben nem [épett elSre a
kedvezményes héamérték kiterjedt alkalmazdsinak korldtozdsa terén, amely kedvezdtlen hatdssal van a
héabevételekre, és nem hatdsos szocidlpolitikai eszkoz.

(9)  Lengyelorszag szdmos teriileten szembesiil kiaddsi nyomdssal, kiilonosen a népesség eloregedése kapcsan. Ezért
mechanizmusokat kell bevezetni a kozkiaddsok hatékonysagdnak és eredményességének értékelésére, hogy lehetdvé
viljon a forrdsok ujraelosztdsa. Mindezt szem el6tt tartva a kormdny a koltségvetési folyamat megerGsitésére
irdnyul6 terveket jelentett be, kiilonosen a kozéptavi koltségvetési keretrendszer és a kozkiaddsok feliilvizsgalatdnak
a koltségvetési folyamatba valé beépitése tekintetében. Lengyelorszdg az egyetlen olyan tagdllam, amelynek nincs
teljes jogt, fiiggetlen koltségvetési tandcsa, és nem is tervezi annak létrehozdsdt, bar rendelkezik néhdny fiiggetlen
koltségvetési intézménnyel, amelyek részben elldtjdk egy koltségvetési tandcsi feladatokat.

(10)  Lengyelorszagban a munkaképes korti népesség csokkenése varhatéan korlatozni fogja a novekedési potencidlt az
eljovendd évtizedekben. A lengyel munkaerdpiac teljesitménye az elmilt években erds volt. A foglalkoztatdsi ratak
toviabb novekedtek, de a kozelmdiltban tobb olyan szakpolitikai intézkedés is tortént, amely csokkentheti a
munkaerGpiaci részvételt, kiilonosen a nékét, az alacsony képzettséglickét és az idGsebb munkavéllalokét. A
nyugdijkorhatdr 2017 végi csokkentése virhatéan a munkaerépiacrol valé kilépésre 6sztonzi majd az idGsebb
munkaviéllalok egy részét. A lengyel szocialis védelmi rendszer csak korldtozott mértékben biztosit munkavallalasi
osztonzdéket. A gyermekek utdn jard Gj elldtds varhatéan csokkenti a szegénységet és az egyenlGtlenséget, de negativ
hatdssal is lehet a sziil6k — f6ként a n6k — munkaerdpiaci részvételére. A gyermekek utdn jérd elldtds mértéke és a

(") A netté allamhdztartdsi kiadds a teljes dllamhaztartési kiadds, a kovetkezék kivételével: kamatkiaddsok, az uniés programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo bevételek, valamint az alldskeresési
jaradékokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis valtozdsai. A hazai finanszirozédsi brutt dlloeszkoz-felhalmozds meghatdrozdsa
négyéves idGszakra valo simitdssal tortént. A diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést
figyelembe vették. A bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedések nettésitdsra keriiltek.
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raszorultsdg korlatozott ellendrzése kioltja a mds szocidlis ellitdsokba beépitett munkavallaldsi 6sztonzdék hatdsat.
2016 szeptemberében megsziint az otéves gyermekek ovodakotelezettsége, és az EU-ban tovébbra is Lengyel-
orszdgban az egyik legalacsonyabb a formdlis gyermekgondozasban részt vevd, haromévesnél fiatalabb gyermekek
szdma. A munkaerdpiac szegmentdcidja a végrehajtott intézkedések ellenére tovabbra is nagymértékd, és negativan
befolydsolja a termelékenységet és a humdn tdke felhalmozdoddsat. A hatdrozatlan idejd szerzdések szélesebb kort
alkalmazdsa tovabbra is akaddlyokba iitkozik. A kodifikdcids bizottsdg jelenleg dolgozik az egyéni és kollektiv

munkaiigyi torvénykonyv 4j tervezetén. Ez lehetSséget ad az emlitett akadalyok megsziintetésére.

(11) Az atlagos tényleges nyugdijbavonuldsi életkor az elmalt években nétt, de tovabbra is tdlzottan alacsony. A tényleges
nyugdijbavonuldsi életkor késSbbre toldddsa elengedhetetlen a gazdasdgi novekedés, a jovébeli nyugdijak
megfelel6sége és a nyugdijrendszer koltségvetési fenntarthatdsiga szempontjdb6l. Az a kozelmdltbeli dontés
azonban, hogy a nyugdijkorhatart a nék esetében 60 évre, a férfiak esetében pedig 65 évre csokkentik, az ellenkezd
irdnyba tett lépés, amely negativan hathat a tényleges nyugdijbavonuldsi életkorra. A mezdgazdasagi termel6k
koltséges tarsadalombiztositdsi rendszere (KRUS) szintén kozrejatszik a mez6gazdasigban a munkaerd alacsony
mobilitdsdban, és rejtett munkanélkiiliséget okoz.

(12) Az oktatdsi rendszer jelentds mértében javult az elmdlt két évtizedben; ennek kovetkeztében a 15 évesek
alapkészségei joval meghaladjak az uni6s atlagot, és itt az egyik legalacsonyabb a korai iskolaclhagyok ardnya az
Uni6ban. Ennek ellenére még tovabb javithat6 a tanuldk gyorsan valtozé munkaerépiachoz igazodd készségekkel
val6 ellitdsa. Az alapfokd és kozépfoka oktatdst érintd kozelgs vdltozdsok jelentds szervezeti kihivdsokat
teremtenek, és leroviditik az dltaldnos oktatds idGtartamat, ami negativ hatdssal lehet az oktatdsi egyenl@ségre. Sor
keriilt a szakképzés munkaerépiaci igényekhez valé hozzdigazitdsat célzo tovabbi valtozasok bejelentésére is, dm az
még nem lathatd, hogy ezek alkalmasak-e a meglév hidnyossdagok kezelésére. A kormany konzultdciokat inditott a
felsGoktatds reformjardl, amelynek célja az dgazat teljesitményének és munkaerdpiaci relevancidjanak javitdsa.
Lengyelorszdgban megfigyelhet a felnéttoktatdsban valo elégtelen részvétel, és alacsony az idGsebb felndttek
alapkészségeinek dtlagos szintje, ami akadélyt jelent a foglalkoztathatésdguk szempontjdbol.

(13) A teriiletfejlesztés gyengeségei novelik a szikséges épitési engedélyezéssel Osszefligg adminisztrativ terheket.
Lengyelorszdg teriiletének csak korlatozott részét fedik le a foldhasznalati tervek, és ezek gyakran gyenge
mindségtiek. Az ilyen tervekkel nem rendelkez§ teriileteken az épitési engedélyeket a teriiletfejlesztésre vonatkozé
egyszeri adminisztrativ hatdrozatok alapjin adjik meg, ami kockdzatot és bizonytalansdgot teremt a beruhdzok
szamdra. Az épitésiigyi torvénytervezet célja a teriiletfejlesztési eljardsok konszoliddldsa és a beruhdzok
adminisztrativ terheinek csokkentése. A reform lehetSséget kindl a problémdk kezelésére, a torvény végleges
véltozatdnak és végrehajtdsanak fiiggvényében.

(14) Az uizleti kornyezet dltalanossdgban kedvez8. 201 6-ban mindazonaltal jelentSsen csokkent a beruhdzasi tevékenység
az unids strukturdlis alapok kisebb mértékii felhasznédldsa miatt, ami a programozdsi idszakok kozotti dtmenet és a
magdnberuhdzok korében megnévekedett bizonytalansdg eredménye. A villalkozoi bizalomra tovabbd rossz
hatdssal volt a szabalyozdsi véltozdsok szdmdnak novekedése és az, hogy tobb kulcsfontossagti torvény esetében is
csak korldtozott nyilvanos konzultdcié zajlott. A jogbiztonsdg, valamint a szabélyozdsi, adéiigyi és egyéb
szakpolitikdk mindségébe és kiszamithatosdgdba, valamint az intézményekbe vetett bizalom fontos tényezdk,
amelyek novelhetik a beruhdzdsok mértékét. E tekintetben alapvetS fontossdgii a jogdllamisdg és a fiiggetlen
igazsagszolgaltatds is. A jogdllamisdg kapcsdn megfogalmazott stlyos aggalyokra vald reagdlds hozzd fog jarulni a
jogbiztonsdg javuldsdhoz. Annak titkrében, hogy a kormdany erdsiteni kivdnja gazdasdgi szerepét, fontos lesz a
beruhazdsi dontések gazdasagi életképességének biztositdsa. Egyes teriileteken tovébbra is jelentés a szabélyozasi
teher.

(15) A kozathdlézat az unids finanszirozdsnak koszonhetSen gyorsan fejlédott, de a haldlos koziti balesetek ardnya
tovabbra is a legmagasabbak kozé tartozik az Unidban, és ez magas tarsadalmi koltséggel jar. Annak ellenére, hogy
szdmottevé unids forrdsok allnak rendelkezésre, a vastti dgazat tovdbbra is jelentds sziik keresztmetszetekkel
szembesiil a projektvégrehajtds terén. Emellett tovabbi kihivést jelent a vastti eszkozok hosszt élettartamdnak
biztositdsa, mivel nem létezik a vasiti infrastruktira karbantartdsara irdnyulé tobbéves program.

(16)  Lengyelorszdg meglévé fosszilistiizelGanyag-kapacitdsanak koriilbeliil 60 %-a 30 évnél régebbi. Ezért e téren a
kovetkezd években jelentSs beruhdzdsokra lesz sziikség. 2016-ban a villamosenergia-hdlézatok 6sszekapcsoltsa-
ganak szintje a legalacsonyabbak kozott volt az EU-ban. A jelents mennyiségii leszerelend6 kapacitds és a novekvg
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villamosenergia-kereslet mellett ez is rontja a megfelel§ villamosenergia-termelés biztositdsaval kapcsolatos
kilatdsokat. A megujuld energidra vonatkozé 2020-as kotelezd nemzeti cél megvaldsuldsat kockdzatok ovezik. Az
LNG-termindl #izembe helyezésével Lengyelorszdg jelent6s mértékben javitotta gdzelldtdsanak biztonsdgat.
Tovébbfejlesztette emellett a nemzeti gdzdtviteli és -eloszté hdlozatdt. A regionalis jelentséggel bird gazhdldzati
rendszerosszekotSk épitése azonban nem haladt a tervek szerint.

(17) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogdan elemezte a lengyel gazdasagpolitikat, és az elemzést
kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi konvergenciaprogramot és a
2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Lengyelorszdgnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak Lengyelorszdg fenntarthaté koltségvetési,
valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e
az uniés szabalyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unid 4tfogd gazdasdgi kormdnyzdsat az unids

szempontoknak a leendd tagdllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(18)  Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsgdlta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és véleményét (') kiilonosen az
alabbi 1. ajanlds tukrozi,

AJANLJA, hogy Lengyelorszdg 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A Stabilitési és Novekedési Paktum prevencids dganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-ban hajtson végre jelent8s

koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1évd gazdasigélénkiilést és biztositani kell
Lengyelorszdg dllamhdaztartdsanak fenntarthatsagat. Tegyen Iépéseket a koltségvetési forrdsok felhaszndldsanak
hatékonyabbad tétele és a kedvezményes héamérték alkalmazasanak korldtozasa érdekében.

2. Hozzon intézkedéseket a munkaerdpiaci részvétel novelésére, killonosen a ndk, az alacsony képzettségtiek és az idsebb
munkavallalok esetében, tobbek kozott a megfeleld készségek el6mozditdsa és a tartsabb jelleglti munkaszerzddésekre
épill6 foglalkoztatasi formak akaddlyainak megsziintetése révén. Biztositsa a nyugdijrendszer fenntarthatdsdgat és
megfelel@ségét a tényleges nyugdijbavonulasi életkor megemelésére irdnyuld intézkedésekkel és a kedvezményes
nyugdijkonstrukciék reformjanak megkezdésével.

3. Hozzon intézkedéseket a beruhdzds akadalyainak megsziintetésére, kiilonosen a kozlekedési dgazatban.
Kelt Briisszelben, 2017. julius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnék

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.



