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A TANACS AJANLASA
(2017. jilius 11.)

Hollandia 2017. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Hollandia 2017. évi
stabilitdsi programjit

(2017/C 261/18)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérél és dsszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsarol sz616, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglalasaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2017. évi eurbpai szemeszterét. Az Eurépai Tandcs a 2017. marcius 9-10-i iilésén jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjdn 2016. november 16-4n elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Hollandidt azon tagédllamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozdsaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz616 tandcsi ajanldsra vonatkozo ajanldst is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs a 2017. mdrcius 9-10-i iilésén
jovahagyott. A Tandcs 2017. marcius 21-én elfogadta az euroovezet gazdasagpolitikdjardl sz6lé ajanldst (°) (a
tovabbiakban: az euroovezetre vonatkozé ajanlds).

(20 mivel Hollandia pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris uni6 gazdasdgainak szoros
osszefondddsdra, Hollandidnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel§ id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozé ajanldst, melyet az aldbbi 1-2. ajnlds titkroz.

) HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
HL L 306., 2011.11.23,, 25. o.
HL C 92, 2017.3.24,, 1. o.
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(3) A Hollandidra vonatkoz 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszdgjelentés értékelte a
Tandcs altal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z8 években Hollandidnak cimzett
ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkittizései kapcsdn Hollandia dltal elért eredményeket. Emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, amelynek eredményeit szintén 2017. februdr 22-én tették kozzé. Vizsgdlata
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Hollandidban makrogazdasdgi egyenstlyhidny all fenn. Az
eurodvezeti tagallamok koziil Hollandidban a legnagyobb a GDP-ardnyos folydfizetésimérleg-tobblet haroméves
atlaga. A tobblet az optimalistél elmaradé forraselosztdsra, valamint a novekedés és jolét fokozasanak kiakndzatlan
lehetGségeire utal. A hdztartdsok rendelkezésre all6 jovedelmét korldtozza a magas kotelez$ befizetések terhe. A
magdnadossdg magas, killonos tekintettel a hdztartdsok jelzdlogtartozdsanak dllomanydra. A haztartdsok hosszi
lejératt addssdggal terhelt mérlege megnoveli a pénziigyi sokkhatdsokkal szembeni sebezhetdséget. Kiilonosen nagy
szitkség van olyan intézkedések meghozataldra, amelyek csokkentik annak kockazatdt, hogy negativ hatdsok érik a
holland gazdasdgot, illetve az orszdg méretébdl és hatdrokon dtnydléd jelent@ségébdl adddéan a gazdasdgi és
monetdris uniot.

(4 Hollandia 2017. dprilis 26-dn benyjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjdt és 2017. évi stabilitdsi programjat. A
kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(5) A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozé eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megallapoddsinak és relevdns programjainak
feliilvizsgdlatat és az azok modositdsdra vonatkozd javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok eredményességét és a gondos gazdasigi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozo
irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Hollandia jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az ad6ssdgszabaly hatdlya ald tartozik. A
2017. évi stabilitdsi program szerint a kormdny a GDP 0,5 %-dnak megfelel6 mértékd 2017-es dllamhdztartdsi
tobbletet 2020-ra a GDP 1,3 %-dnak megfelel§ mértékiire tervezi novelni. A kozéptavi koltségvetési cél — a GDP
0,5 %-dnak megfeleld strukturélis hidny — a programidészak egésze sordn biztonsdggal teljesiil. A 2017. évi stabilitdsi
program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssag mértéke 2017-ben el6relithatéan 58,5 %-ra esik vissza, és igy a
Szerz8désben a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt marad. A kormdny az dllamadéssdg-rata tovabbi
csokkenését tervezi, hogy az 2020-ra a GDP 49,3 %-dnak megfelel6 mértékdire mérsékl6djon. A koltségvetési
el6rejelzéseket aldtimaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. A Bizottsdg 2017. tavaszi elGrejelzése
alapjan a strukturdlis egyenleg a GDP 0,2 %-dnak megfelel§ 2017. évi tobbletrdl 2018-ban varhatéan a GDP 0,4 %-dt
kitevd mértékre emelkedik, vagyis meghaladja a kozéptava koltségvetési célt. Az dllamaddssdg az eldrejelzés szerint
stabil csokkend palydn marad, biztositva az addssdgszabdly elSirdsait meghaladé mértékd addssdgesokkenést.
Osszességében a Tandcs véleménye szerint Hollandia 2017-ben és 2018-ban vérhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi
és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ugyanakkor — tekintettel a tartds kiilsG egyenstlyhidnyra is — a kozéptavi
cél betartdsa mellett lehetség van a potencidlis novekedés és a belsd kereslet tovabbi tdmogatdsdra egyrészt a
koltségvetési és strukturdlis politika, és azokon beliil tobbek kozott a kutatdsi és fejlesztési beruhdzasok révén,
maésrészt a magasabb redlbér-novekedés feltételeinek megteremtésével.

(7) A foglalkoztatds terén a kozelmdltban tapasztalt novekedés nagymértékben annak tulajdonithatd, hogy nétt a
hatdrozott idejli szerz6déssel foglalkoztatottak, valamint az onfoglalkoztatok szdma. A hatdrozott idejli szerz6dések
nagy ¢és novekvd aranyanak, valamint az alkalmazottak nélkili 6nfoglalkoztatds gyors béviilésének hdtterében az
allhat, hogy nagy kiilonbségek vannak az alkalmazandé munkaiigyi és munkavédelmi szabdlyok terén, valamint az
adézds és a tdrsadalombiztositds jogi szabdlyozdsa is eltéréseket mutat. Jollehet hoztak néhany intézkedést, egyes
ilyen tényez8k pénziigyi szempontbdl tovabbra is az onfoglalkoztatdként valé munkavégzésre osztonzik az
alkalmazottakat, illetve a hatdrozott idejii szerz8déssel vald foglalkoztatdsuknak kedveznek. Ez kiilondsen torzité
hatdst gyakorolhat a munkaerépiac peremén, és hozzdjarulhatott az aggregdlt redlbér-novekedés megfigyelt
mérséklédéséhez. Az onfoglalkoztatd villalkozok korében gyakoribb, hogy nem rendelkeznek megfelels
rokkantsdgi, munkanélkiiliségi és oregségi biztositdssal. Ez hosszi tdvon hatdssal lehet a szocidlis biztonsdgi

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).
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rendszer fenntarthatdsdgra. A szinlelt onfoglalkoztatds kezelésére irdnyuld intézkedések végrehajtasat 2018-ig
felfiiggesztették. A migrans hattérrel rendelkezd személyek foglalkoztatdsi helyzete tovabbra is fontos kihivést jelent.
Az Unién kiviil sziiletett migransok foglalkoztatdsi ratdja 20 szdzalékponttal alacsonyabb a Hollandidban sziiletett
lakosokéndl, és ezt csak kis részben magyardzza az életkorbeli és az iskolai teljesitménybeli kiilonbség.

(8) A hdztartdsok megtakaritdsi ratdjanak az utobbi évekbeli emelkedése részben a nyugdijrendszer mésodik pillérében
elért nagyobb megtakaritdsnak koszonhetd (kotelezs kiegészité magannyugdijrendszerek), amelyhez hozzdjarult a
szabalyozdsi kornyezet. Az indexdldsra és a pénziigyi pufferekre vonatkozdan elfogadott szabdlyokon (pénziigyi
értékelési keret) tdlmutatd, generdcion belili és generdciok kozotti megfelel§ koltség- és kockazatelosztds
hozzédjarulna ahhoz, hogy a hdztartdsok pénziigyi eszkozeiket a novekedést fokozottan 6sztonzé médon hasznaljak
fel. A kormdny bejelentette, hogy alapjaiban meg kivanja reformdlni a masodik nyugdijpillért, hogy béviiljon a
jogosultak kore, és a rendszer atlathatobba, rugalmasabba és biztositdsmatematikai szempontb6l méltdnyosabbd
véljon.

(9) Az évtizedek sordn kialakult merev rendszer és a torzité 6sztonzdk formaljak az ingatlanfinanszirozasi és dgazati
megtakaritdsi mintdkat. A hdztartdsok az ingatlantulajdont tovdbbi brutté jelzdlogtartozdsok felhalmozdsdra
hasznaltdk fel, és ez a tendencia nagymértékben titkrozi a régéta fenndllé adoiigyi Osztonzéket, példdul a
jelzéloghitel-kamatok ad6bdl valo teljes levonhatdsagat. A gazdasagi fellendiilés erésodése ellenére 2012 6ta nem
hoztak tovabbi intézkedéseket ennek a kezelésére.

(10) A vilsdg alatt erésen visszaestek a beruhdzdsok, és a kordbbi szint azéta csak részben allt helyre. A beruhdzdsok
egész gazdasdgra jellemzd csokkenése erds ciklikus jelleget mutat, amit a lakdspiaci visszaesés és a koltségvetési
konszoliddciora irdnyulé dontések valtottak ki. A beruhdzdsok eldtt 4ll6 akaddlyok ugyan nem ttinnek jelentdsnek,
az épitési engedélyek megszerzésének eljardsai viszonylag hosszadalmasak. A megtjulé energia teriiletén eszkozolt
beruhazdsok alacsony szintje a jelek szerint a multbeli piaci dinamikdhoz, a piaci bizonytalansighoz és szabélyozasi
tényez6khoz kapcsolodik. A K+F-re irdnyulé dllami és magankiaddsok szintje alacsonynak mondhaté a legjobban
teljesitd tagallamokkal 6sszehasonlitdsban az iskolai végzettség, a tudomdnyos eredmények és a gazdasdgi fejlédés
szintje titkrében. Az erre a teriiletre forditott dllami kiaddsok 2014 ota stagndlnak, és a K+F-re irdnyuld
magénkiaddsok is alacsonyak maradtak. Nem tortént el6rehaladds az ehhez kapcsol6d6 2016. évi tandcsi ajanlds
terén.

(11) A 2017. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogdan elemezte a holland gazdasagpolitikat, és az elemzést
kozzétette a 2017. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabba a 2017. évi stabilitdsi programot és a 2017.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Hollandidnak cimzett ajanldsok végrehajtisa érdekében
hozott intézkedéseket. A Bizottsig figyelembe vette nemcsak azoknak Hollandia fenntarthat6 koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié atfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unids

szempontoknak a leend§ tagdllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(12)  Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsglta a 2017. évi stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta
meg, hogy Hollandia varhatéan megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(13) A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2017. évi nemzeti
reformprogramot és a 2017. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait a Hollandidnak cimzett aldbbi 1. és 2. ajanlds titkrozi,

AJANLJA, hogy Hollandia 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A kozéptavi koltségvetési cél betartdsa mellett, a koltségvetési és a strukturdlis politika révén tdmogassa a potencialis
novekedést és a bels§ keresletet, beleértve a kutatdsi és fejlesztési beruhdzdsokat is. Hozzon intézkedéseket a lakdspiac
fennmaradd torzuldsainak és a haztartdsok tilzott eladdsoddsdnak csokkentésére, kiilonosen annak révén, hogy
csokkenti a jelzdloghitel-kamatok ad6bdl vald leirhatosagat.

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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2. Sziintesse meg a munkavallalok hatdrozatlan ideji szerz6dés keretében vald foglalkoztatdsa el6tt tovébbra is fennall6
akadalyokat. Kezelje az alkalmazottakkal nem rendelkezd onfoglalkoztatok szdmdnak erételjes novekedését, ezen beliil —
a véllalkozoi létet nem veszélyeztet6 moédon — csokkentse az onfoglalkoztatdsnak kedvezd adézdsi torzuldsokat,
valamint segitse el§ az onfoglalkoztatok megfizethetd szocidlis védelemhez valé hozzaférését. A mér elinditott atfogd
el6készits folyamat alapjdn tegye a nyugdijrendszer mdsodik pillérét atlathatobbd, a kilonb6z8 generdcidk szdmdra
méltdnyosabbd és a sokkhatdsokkal szemben ellendllobbd. Teremtsen a magasabb redlbér-novekedést elémozditd
feltételeket, tiszteletben tartva a szocidlis partnerek szerepét.

Kelt Briisszelben, 2017. jilius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnik

T. TONISTE



