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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Spanyolorszdg 2017. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Spanyolorszdg 2017.
évi stabilitdsi programjat

(2017/C 261/08)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasardl sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglalasaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurbpai szemeszterét. Az Eur6pai Tandcs a 2017. mdrcius 9-10-i iilésén jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-dn elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Spanyolorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta,
amelyek vonatkozdsaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasdgpolitikdjardl szolo tandcsi ajdnldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott, amelyet az Eurépai Tandcs a 2017.
marcius 9-10-i tlésén jévahagyott. A Tandcs 2017. mdrcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjardl
52616 ajanldst (*) (a tovabbiakban: az euroovezetre vonatkozé ajinlds).

(2)  mivel Spanyolorszdg pénzneme az euro, tovdbba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak szoros
osszefonddasdra, Spanyolorszdgnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel§ iddben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozd ajanldst, melyet az aldbbi 1-3. ajdnlds tikroz.

(3) A Spanyolorszdgra vonatkozé 2017. évi orszdgjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszagjelentés
értékelte a Tandcs dltal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z6 években
Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan Spanyolorszdg altal elért eredményeket. Az orszagjelentés
emellett magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, melynek eredményeit
2017. februdr 22-én szintén kozzétették. Vizsgilata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy

) HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
HL L 306., 2011.11.23,, 25. o.
HL C 92, 2017.3.24,, 1. o.

—~—~—
P



C 261/32 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.8.9.

Spanyolorszdgban hatdrokon atnytld jelent@ségli makrogazdasdgi egyenstlyhidny all fenn. A jelenlegi folyé-
fizetésimérleg-tobblet kiilonosen Spanyolorszdg nettd kiilsé kotelezettségallomanydnak csokkenését eredményezi,
amely azonban igy is szdmottevé marad, és ezdltal az orszdg ki van téve a piaci hangulat valtozdsaibél eredd
kockdzatoknak. A magdnszektor — kiilonosen a villalkozdsok — adéssigdllomdnya jelentSsen mérsékldott, a
héztartdsok adéssdgallomdnya mindazonadltal tovdbbra is magas. A gazdasdgi novekedés lett az ad6ssdgesokkentés
legf6bb motorja, de tovabbra is magasak a koltségvetés kozéptava fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockdzatok.
Kulonosen fontos olyan intézkedéseket hozni, amelyek csokkentik annak kockazatat, hogy az egyenstlyhidnybol
fakadé kedvezétlen hatdsok érintsék a spanyol gazdasdgot, valamint — az orszdg méretébdl és a hatdrokon dtnyald
jelent8ségébdl adéddan — a gazdasdgi és monetdris uniét. A pénziigyi szektor tovdbbra is nagy fokd stabilitdst
mutatott, amelyet a szektorban zajlé szerkezetdtalakitds, az alacsony finanszirozdsi koltségek és a gazdasdgi
fellendiilés tamogat. Az utébbi években ersodott a munkahelyteremtés, és gyorsan csokkent a munkanélkiiliség, bar
annak ardnya tovabbra is nagyon magas. A munkaerdpiaci reformok és a bércsokkentés nagyban segitették az elmalt
évek munkahelyteremtését és a versenyképesség javuldsat.

(4)  Spanyolorszdg 2017. dprilis 28-dn benydjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjit, 2017. dprilis 29-én pedig
2017. évi stabilitdsi programjat. A kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

(5) A 2014 és 2020 kozotti idgszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanicsi ajanldsok végrehajtdsanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megéllapodasinak és relevans programjainak
feliilvizsgdlatat és az azok modositdsdra vonatkozd javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzési
alapok eredményességét és a gondos gazdasdgi irdnyitdst osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd
iranymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgdlt arrél, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Spanyolorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekci6s dgdhoz tartozik. Spanyolorszdg a 2017. évi
stabilitdsi programja alapjan — a Spanyolorszagnak a talzott hidny helyzetének orvosldsdhoz sziikségesnek itélt
mértékd hidnycsokkentésre irdnyuld intézkedések meghozataldra vald felszdlitdsdrdl szolo, 2016. augusztus 8-i
tandcsi hatdrozatnak (a tovdbbiakban: a 2016. augusztus 8-i tandcsi hatdrozat) megfeleléen — 2018-ra tervezi
kiigazitani a tdlzott hidnyt. Az dllamhdztartdsi hidny a tervek szerint 2020-ig tovabb cs6kken, a GDP 0,5 %-dra. A
2017. évi stabilitdsi program kiaddsokra vonatkoz6 elérejelzései magukba foglaljdk az autépdlydkhoz és a pénziigyi
szektorhoz kapcsolddo, fiiggd kotelezettségek megjelenését, amelyek 2017-ben a GDP kozel 0,4 %-it, 2018-ban
pedig a GDP kozel 0,2 %-dt teszik ki. A 2017. évi stabilitdsi program id6tdvjaban eldreldthatélag nem valdsul meg a
strukturdlis értelemben kiegyenstlyozott koltségvetési pozicioként meghatdrozott kozéptava koltségvetési cél. Az
Gjraszdmitott strukturdlis egyenleg (*) a tervek szerint 2020-ban eléri a GDP -1,9 %-4t. A 2017. évi stabilitdsi
program elGrejelzése szerint a GDP-ardnyos dllamadéssdg 2017-ben 98,8 %-ra, 2018-ban 97,6 %-ra, 2020-ban
pedig 92,5 %-ra csokken. A 2017. évi stabilitdsi program makrogazdasagi feltételezései 2018-ig megalapozottak, azt
kovetSen pedig némileg optimistdk. Osszességében a célok tervek szerinti elérése tovabbra is a stabil gazdasigi
kilatdsok fiiggvénye, amelyek azonban kockdzatoknak vannak kitéve. A koltségvetési célok elérését fenyegetd egyéb
kockdzatok az utébbi iddben hozott adéiigyi intézkedések hatdsat Gvezd bizonytalansighoz kapcsolédnak.
Figyelembe véve tovabba (a Bizottsdg 2017. tavaszi el8rejelzésében nem szerepld) fiiggd kotelezettségek feltételezett
megjelenését, a 2017. évi stabilitdsi program a kiaddsok jelentdsen magasabb visszafogdsan alapul, mint amely a
Bizottsdg 2017. és 2018. évi elGrejelzésében szerepel. Végezetill a 2018-ra tervezett hidnycélok megalapozdsihoz
szitkséges intézkedések még nincsenek pontosan meghatérozva.

(7) A Tandcs 2016. augusztus 8-dn arra kérte fel Spanyolorszdgot, hogy 2018-ra sziintesse meg a tdlzott hidnyt és
kiillonosen arra, hogy 2016-ban a GDP 4,6 %-dra, 2017-ben a GDP 3,1 %-dra, 2018-ban pedig a GDP 2,2 %-dra
csokkentse a koltségvetési hidnyt. A Tandcs megitélése szerint a koltségvetési hidny emlitett mérséklGdése
osszhangban dllt a Bizottsdg 2016. tavaszi aktualizdlt elGrejelzésével, amely szerint a GDP-ardnyos strukturdlis
egyenleg 2016-ban 0,4 %-kal romlik, 2017-ben és 2018-ban pedig egyardnt 0,5 %-kal javul. Spanyolorszdg
llamhaztartdsi hidnya 2016-ban a GDP 4,5 %-at tette ki, ami a 2016. augusztus 8-i tandcsi hatdrozatban foglalt
célérték alatt maradt. A Bizottsig 2017. tavaszi el6rejelzése szerint — valtozatlan szakpolitikai irdnyvonalat
feltételezve — a GDP-ardnyos llamhdztartdsi hidny 2017-ben 3,2 %-ra, 2018-ban pedig 2,6 %-ra csokken, 0,1 %-kal,

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitdsdrdl és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

() A Bizottsdg dltal a kozos modszertannak megfelelGen, egyszeri és dtmeneti intézkedések nélkiil Gjraszamitott, ciklikusan kiigazitott

egyenleg.
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illetve 0,4 %-kal meghaladva a 2017. évi stabilitdsi programban megadllapitott és a Tandcs dltal meghatdrozott GDP-
ardnyos dllamhdztartdsi hidnycélt. A 2017. évi stabilitdsi programmal ellentétben az eldrejelzés nem feltételezi a fent
emlitett fiiggé kotelezettségek megjelenését. Az Osszesitett koltségvetési kiigazitds a 2016-2017-es idészakban
eldrelathatolag sztiken teljesiil, 2018-ban azonban — véltozatlan szakpolitikai irdnyvonalat feltételezve — az
eldrejelzések szerint elmarad a 2016. augusztus 8-i tandcsi hatdrozatban kért mértéktsl. Ezenkiviil a Tandcs 2016
augusztusaban felkérte Spanyolorszdgot, hogy tegyen intézkedéseket koltségvetési keretrendszerének javitdsa
érdekében, a 2017. évi stabilitdsi program ugyanakkor nem tesz emlitést olyan tervekrdl, amelyek alapjin jobban
érvényesiilnének a stabilitdsi torvény kiaddsi szabdlyai a koltségvetési fenntarthatdsdg terén. A Tandcs Gsszességében
gy véli, hogy tovabbi intézkedésekre lesz sziikség — kiilonosen 2018-ban — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek és kiilonosen a 2016. augusztus 8-i tandcsi hatdrozatban szerepld feltételeknek valé megfelelés
érdekében.

(8)  Spanyolorszdg tovabbra sem rendelkezik a kozbeszerzésekre vonatkozd olyan egyértelmd és kovetkezetes
szakpolitikai kerettel, amely — nevezetesen hatékony, el6zetes és utdlagos ellendrzési mechanizmusok, valamint a
kormdnyzat minden szintjén az ajanlatkérg szervek és a kozszolgdltatd ajanlatkérék kozotti jobb dtlathatosdg és
koordindcié révén — biztositja a jogszabdlyoknak valé megfelelést, a magas szinti versenyt és a gazdasdgi
hatékonysdgot. A kormdny 2017-ben javaslatot tett a kozbeszerzési feliigyeleti rendszer javitdsat célzdé néhany
intézkedésre, és jelenleg vérja ezek parlamenti jovahagyasat.

(9 Spanyolorszdg haladdst ért el a korrupcié elleni kiizdelem terén, kilonosen a kozigazgatdsi dontéshozatal
atlathatdsdga tekintetében, konkrétabban pedig a pdrtfinanszirozds dtlathatosdgardl, a vagyonnyilatkozatrdl és az
osszeférhetetlenségrél szol6 jogszabdly torvényerdre emelésével kapcsolatban. A hangsaly most dthelyezddik ezen
intézkedések végrehajtdsira. Mindazondltal, annak ellenére, hogy megugrott a helyi és a regionlis szintl tigyeket
érint6 korrupcids vizsgalatok szdma, nem dolgoztak ki olyan célzott megel6z8 stratégidkat, amelyek az e
kormdnyzati szinteken felmeriil§ korrupciés kockdzatok csokkentésére irdnyulnak, és nem létezik a kiilonbozd
kormdnyzati szinteket dtfogd kozos megel§z§ stratégia sem. Nem keriilt sor célzott nyomon kovetésre tobbek kozott
olyan egyéb hidnyossigok tekintetében, mint példaul a visszaélést bejelent személyeket véds jogszabdlyokban
tapasztalhaté hidnyossigok, a kozelmultban 1étrehozott Gsszeférhetetlenségi iroda fuggetlenségének mértéke és a
lobbitevékenységek szabdlyozdsanak hidnya. Tovabbi problémat jelent, hogy a korrupcids tigyekben lassan halad a
birésdgi eljards. A biintet§ eljdrdsjog 2015-6s modositdsa korldtozza a vizsgélatokra rendelkezésre dll6 id6t és
csokkenti a biintetd eljdrdsok indokolatlan késedelmét. Ez azonban novelheti annak kockdzatat, hogy az eljirasi
hatdrid6k nem elegendGek a bonyolult korrupcids tigyek kezeléséhez, ha a hatdrid6k meghosszabbitdsat lehet§vé
tev6 rendelkezések restriktivnek bizonyulnak.

(10)  Annak ellenére, hogy Spanyolorszdg az uniés atlaggal 6sszhangban 1évé édltalanos héamértéket alkalmaz, tovdbba
kevés és csokkend tendencidt mutat a héaszabalyok megsértése, viszonylag alacsonyak az orszdg hédbdl szdirmazd
bevételei. Ennek f6 oka, hogy Spanyolorszdg széles korben alkalmazza a kiilonboz8 termékekre és szolgéltatdsokra
vonatkozé mentességeket vagy kedvezményes adomértékeket. Ebbd kifolydlag 2014-ben az unids tagallamok koziil
Spanyolorszagban keletkezett a legnagyobb héabevétel-kiesés (59 %, mig az uniés dtlag kortilbelil 44 % volt).
Spanyolorszdg a kornyezetvédelemmel kapcsolatos adokbol szarmazo bevételek tekintetében is az utolsék kozott
van az Unién belill, annak ellenére, hogy az elmult években hozott néhdny intézkedést, f6ként az energiadgazatban.
A szennyezés és az erGforrds-felhaszndlds addztatisa novelheti a bevételeket, valamint jelentSs tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi elényokkel jarhat. A szabdlyozas tekintetében is normativ kiilonbségek mutatkoznak, és ennek
kovetkeztében bizonyos kornyezetvédelmi adok tekintetében heterogén a regiondlis szinten alkalmazott meg-
kozelités. A kiaddsok tekintetében a kormdny azzal bizta meg az AlReF-et, Spanyolorszdg fiiggetlen koltségvetési
intézményét, hogy az dllamhdztartds minden szintjén vizsgélja feliil a kiaddsokat. A feliilvizsgdlat segitheti azon
teriiletek azonositdsat, amelyeken az eréforrasok hatékonyabb felhasznéldsaval ki lehet elégiteni a kiaddsi igényeket.

(11) A munkahelyteremtés elmult években tapasztalt fellendiilését a munkaerdpiaci reformok és a bércsokkentés is
tdmogattdk. A munkanélkiiliség gyorsan csokkent, de a munkanélkiiliek ardnya tovabbra is az egyik legmagasabb az
Uniéban, kiilonosen a fiatalok és az alacsony képzettségtiek korében, ami magdban hordozza a munkaerépiacrol
val6 kikeriilés kockdzatdt. A munkanélkiiliek kozel fele tobb mint egy éve nem taldl munkdt. Spanyolorszdg
intézkedések meghozataldval torekszik a fiatalok timogatdsara — killonosen az ifjisdgi garancia (') timogathatésagi
kritériumainak kiterjesztése révén — és a tartdsan munkanélkiili személyeknek nydjtott egyéni timogatas erdsitésére.
Ezen intézkedések hatékonysdga a regiondlis dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok teljesitményétsl is fiigg. Az
allaskeres6k — killonosen a tartésan munkanélkilli személyek és a garantalt jovedelmi rendszerek kedvezmé-
nyezettjei — szdmdra nyujtott kiegészit§ szolgdltatdsok javitdsa érdekében folytatni kell a szocidlis szolgdlatokkal
torténd egyuttmikodésik elmélyitését. Ezzel egyidejlileg fokozhaté az dllami foglalkoztatdsi szolgélatok és a
munkaaddk kozotti egyiittmiikodés, kiilonosen a foglalkoztatdsi szolgalatok édltal kezelt alldsajanlatok ardnydnak
novelése révén.

(12) Az Unié tagdllamai kozil Spanyolorszdgban az egyik legmagasabb az ideiglenes foglalkoztatds ardnya, és sok
ideiglenes munkaszerz8dés idStartama nagyon rovid. Az ideiglenesrdl a hatdrozatlan idejii munkaszerzédésre vald
attérés ardnya az unids 4tlaggal Osszevetve nagyon alacsony. Az ideiglenes munkaszerzdések széles kort
alkalmazdsa alacsonyabb termelékenység-novekedéssel jar (tobbek kozott azért, mert kevesebb munkahelyi képzési

(") A Tandcs 2013. dprilis 22-i ajanldsa az ifjGisdgi garancia létrehozdsardl (HL C 120., 2013.4.26., 1. o.).
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lehet8ség van), rosszabb munkakoriilményeket eredményez, valamint noveli a szegénység kockazatat. Ugy tiinik,
hogy a kozelmdltban végrehajtott munkaerdpiaci reformok valamelyest mérsékelték a hatdrozatlan idejti és az
ideiglenes munkaszerzédések kozotti szegmentacidt, és a munkaiigyi ellendrzések folyamatban 1évé megerdsitése
kedvezé eredményeket mutat az ideiglenes munkaszerzédésekkel valo visszaélések csokkentését illetGen.
Ugyanakkor a spanyol munkaerdpiac egyes jellemzsi — tobbek kozott az elbocsdtdsokat kovetd jogvitdkkal
kapcsolatos bizonytalansagok, valamint a hatdrozatlan idejdi szerz8déssel rendelkez8 alkalmazottak viszonylagosan
magasabb végkielégitése — tovabbra is eltantorithatjdk a munkaaddkat a hatdrozatlan idejii munkaszerzédések
megkotésétSl. A munkaerd-felvétel osztonzését szolgald rendszer rdadasul tovdbbra is toredezett, és nem célozza
hatékonyan a hatdrozatlan idejii munkaviszony népszertisitését. Habar a kozelmdltban létrejott a foglalkoztatds
szinvonaldval foglalkozé munkacsoport, Spanyolorszdg a kormdny és a szocidlis partnerek kozott 2014-ben kotott
megéllapodast kovetden még nem dolgozott ki dtfogd tervet a munkaerépiaci szegmentacié elleni kiizdelemhez.

(13)  Tovabbra is egyenlStlenségek tapasztalhatok a garantdlt jovedelmi rendszerek tdmogathatésdgi kovetelményei
tekintetében, valamint a régidkon és rendszereken ativel$ aktivizalds és védelem kozotti kapcsolat teriiletén. Egyes,
kiszolgéltatott helyzetben 1év8 csoportok kiszorulnak a garantdlt jovedelemre vonatkozé megéllapoddsokbdl. A
rendszerek korldtozott hatékonysdgdt részben magyardzzak a regiondlis minimumjovedelmi-rendszerek meg-
felel6sége és az azokhoz valé hozzaférés terén fenndllé nagy kilonbségek, valamint az, hogy a nemzeti juttatasi
rendszer tobb alrendszerre oszlik, amelyek az dlldskeresk eltérd kategoridit célozzak, és killonbozd kozigazgatasi
szervek irdnyitdsa alatt dllnak. E toredezettség miatt a tdmogatdsok nem jutnak el folyamatosan az azokra
raszorulokhoz és akaddlyozza az integralt megolddsok kialakitdst is. E szdmos kihivdsra adott vélaszként
folyamatban van egy olyan tanulmdny elkészitése, amelynek célja a nemzeti és regionalis jovedelemtdmogatdsi
rendszerek hatékonysdgdnak n értékelése. A csalddi ellitdsok nem kellgen célzottak. Tovabbd — az addjévéirdsok
hatdsanak figyelembevételekor — az adokedvezmények rendszere dsszességében némiképp regressziv. Raadasul minél
magasabb a csaldd jovedelme, anndl nagyobb mértékben veszik igénybe a gyermekgondozasi szolgéltatisokat, ami
arra utal, hogy az alacsony jovedelmd sziil6k ezekhez korldtozottan férnek hozzd. A tartds dpoldsi-gondozasi
szolgaltatdsok biztositdsa terén javulds érzékelhetS, ennek mértéke azonban az egyes régiok kozott eltérd, és a
jelenlegi igények tovdbbra sem teljesiilnek.

(14) A gyenge oktatdsi eredmények kedvezétleniil érintik Spanyolorszdg hosszii tavi potencidlis termelékenység-
novekedését. Az elmalt években tapasztalt jelentds javulds ellenére a korai iskolaelhagyék ardnya unids
viszonylatban tovdbbra is az egyik legmagasabb. A korai iskolaclhagyds és a didkok teljesitménye — és kiilonosen
az alapkészségek — tekintetében jelentds regiondlis killonbségek tapasztalhatok. A jol teljesité régidkban a tandrok
képzése és a didkok egyéni tdmogatdsa a sikeres iskolai oktatast el6mozdit6 tényezSk kozé tartozik. Az Union beliil
Spanyolorszdgban a mdsodik legmagasabb az osztilyismétl6k ardnya, ami noveli az iskolai lemorzsolodds
kockdzatdt, csokkenti az iskolai végzettséggel kapcsolatos elvdrdsokat, és kihatdssal van az oktatdsi koltségekre. A
felséfokt oktatdsban végzettek foglalkoztathat6sdga tovdbbra is viszonylag alacsony. A didkok és az egyetemi
oktatok csekély mobilitdsa, a szakmai gyakorlatok lehetSségének korldtozottsiga, az osztonzdék hidnya és az
egyetemi irdnyitds merevsége tovabbra is akadalyozza az {izleti vildggal valé egytittmikodést az oktatds és a kutatds
terén.

(15) A termelékenység és a versenyképesség erGsitése érdekében Spanyolorszdg szamdra elény6s lenne a kutatds és az
innovécié tovabbi elémozditdsa. Az innovacids teljesitmény ugyanakkor folyamatosan romlik, mdra a 2007-es szint
ald csokkent, az orszdg pedig egyre jobban leszakad az unids dtlagtdl. Az alacsony innoviciés teljesitményhez
parosul a magan K+F-kiaddsok csokkenése, ami a kutatds és fejlesztés irdnyitasi keretének hidnyossdgait jelzi. A
kutatds és az innovaci6 terén nydjtott kdzponti kormdnyzati finanszirozast kezel6 Nemzeti Kutatdsi Ugynokség
2017 elején kezdte meg maikodését. A tdmogatdsi programok tekintetében eziddig nem keriilt sor sem tobbéves
koltségvetési tervek szisztematikus kidolgozdsdra, sem pedig a tdmogatdsi programok kialakitisdnak és
végrehajtdsanak javitdsa érdekében végzett rendszeres hatékonysagértékelésre. Az osztonzdk hidnya és az egyetemi
irdnyitds merevsége miatt a koz- és a magdnszféra egylittmtikodése tovdbbra is szintén gyenge és csekély a
kutatknak a koz- és a maganszféra kozotti mobilitdsa. Nem optimalis a kormanyzati szintek kozotti koordinacid, és
emiatt a nemzeti és a regiondlis szakpolitikdk nem mtikodnek teljes szinergidban.

(16) A spanyol kisvallalkozdsok termelékenysége dltaliban lényegesen alacsonyabb, mint a mds nagy uniés
tagallamokban mitikodé hasonlé vallalkozdsoké. Ez jelentSs hatdssal van a gazdasdg egészének termelékenységére,
mivel a spanyolorszdgi vallalkozdsok tobbsége kisvallalkozds. A véllalkozdsok létrehozasit, mikodését és
novekedését korlatozo tényezdk csokkentése tehdt a beruhdzasok és a termelékenység novekedését eredményezné.
Az elmdilt években a spanyol kormdny tobb olyan intézkedést fogadott el, amelyek a vallalkozasok létrehozdsdnak és
novekedésének megkonnyitését céloztdk. E reformok megszilarditdsa és teljes korti végrehajtdsa elengedhetetlen
ahhoz, hogy maradéktalanul ki lehessen akndzni a benniik rejl6 elényoket. A piac egységességérdl sz616, 2013-ban
elfogadott torvény hozzdjarult azon problémak kezeléséhez, amelyek a régiok tizleti szabalyozdsai kozotti 1ényeges
eltérések és atfedések miatt a vallalkozokat terhel6 tobbletkoltségek megjelenését okoztak. Az, hogy a vallalkozasok a
piacra lépés akadélyaival kapcsolatban egyre nagyobb mértékben veszik igénybe az emlitett torvényben el8irt
panaszkezelési mechanizmust, arra enged kovetkeztetni, hogy sziikség lenne az engedélyezési eljardsok tovabbi
egyszertsitésére. Fokozni kell az eréfeszitéseket az érintett kozigazgatdsi szervek kozotti — tobbek kozott az dgazati
konferencidk szintjén zajlé — koordindcié érdekében. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a hatdlyos és a jovébeli
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jogszabdlyok minden szinten hatékonyan kezeliék a piacra lépés indokolatlan akadalyait, tobbek kozott a
megosztasalap gazdasdgban létrejovs Gj véllalkozdsi modellek tekintetében is. A kiskereskedelmi dgazatban a
kiskereskedelmi létesitményekre vonatkozd kettds engedélyezés tovabbra is feleslegesen korldtozza a piacra 1épést. A
sof6rrel elldtott jarmtvek szolgdltatdsi dgazatira és a rovid tdvra bérelhetd szdlldshelyekkel kapcsolatos
szolgdltatdsokra vonatkozdan a regiondlis szintii szabdlyozdsban szerepld piacra 1épési kovetelmények sziikségte-
lendil hétraltathatjdk a megosztdsalapt gazdasdg kiegyenstlyozott fejlédését. 2017 els honapjaiban Spanyolorszag
lépéseket tett a piac egységességérdl szol6 torvény gyakorlati atiiltetése érdekében, igy példdul a torvény végrehajtasi
utmutatdjdnak kozelmaltbeli elfogaddsa, valamint az alkalmazdsdval kapcsolatos bevélt és rossz gyakorlatok
katalogusdnak kozzététele révén.

(17) A szellemi szabadfoglalkozdsok szabdlyozdsa tovdbbra is viszonylag korlatozo jellegdi. A protekcionista jogokat
(wfenntartott tevékenységek”) szelektiven biztositjak egyes szolgéltatok szdmara, és kizdrnak mds, hasonlé relevans
képesitéssel rendelkezd szolgdltatokat. Szdmos foglalkozds esetében kotelezGen tagnak kell lenni egy szakmai
szovetségben. Az épitémérnokok, épitészmérnokok és idegenvezetdk esetében Spanyolorszdg az unids silyozott
atlagot meghalad6 mértékd korldtozdsokat alkalmaz. A korldtozdsok eréssége a szabadalmi tigyvivsk és az tigyvédek
esetében elmarad az unids atlagtdl, az utébbi azonban Spanyolorszag legszigorubban korldtozott foglalkozdsa. A
szellemi szabadfoglalkozdsokra vonatkozé torvény tervezetét — amely tobbek kozott elSirdnyozza a szakmai
szovetségekben vald tagsdg észszerisitését — még mindig nem fogadtdk el. Ez a tervezet rendelkezik a szakmai
szovetségek dtlathatésdganak és elszdmoltathatésdganak fokozdsdrdl, az indokolatlanul fenntartott tevékenységek
megnyitdsar6l és a piac egységességének biztositdsirdl a szellemi szabadfoglalkozdsok piacdra valé belépés és az
érintett foglalkozdsok gyakorldsa tekintetében Spanyolorszagban.

(18) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogban elemezte a spanyol gazdasagpolitikat, és az elemzést
kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi stabilitdsi programot és a 2017.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Spanyolorszagnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Spanyolorszdg fenntarthat6
koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjab6l mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irinymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormanyzdsat

az uni6s szempontoknak a leend§ tagdllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.
(19)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2017. évi stabilitési programot, és véleményét (') kiilonosen az
alabbi 1. ajdnlds tiikrozi.

(200 A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2017. évi nemzeti
reformprogramot és a 2017. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az alabbi 1-3. ajdnlds tiikrozi,

AJANLJA, hogy Spanyolorszdg 2017-2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Biztositsa a 2016. augusztus 8-i tandcsi hatdrozatban foglaltaknak valé megfelelést, beleértve a koltségvetési és
kozbeszerzési keretek megerdsitését célzod intézkedések meghozatalat is. Készitse el a kiaddsok atfogd felulvizsgalatat
azon teriiletek azonositdsa érdekében, ahol javithaté a kiaddsok hatékonysdga.

2. Javitsa a regiondlis foglalkoztatdsi szolgédlatok, a szocidlis szolgalatok és a munkaltatok kozotti egytittmitikodést az
allaskeres6k és a munkaltatok igényeinek jobb kielégitése érdekében. Hozzon intézkedéseket a hatdrozatlan ideji
munkaerd-felvétel Osztonzése érdekében. Kezelje a garantdlt jovedelmi rendszerek tekintetében jelentkezd regionlis
eltéréseket és fragmentdciot, tovabba javitsa a csalddtdmogatdst, beleértve a szinvonalas gyermekgondozdshoz vald
hozzéférést is. Javitsa a felsGoktatds munkaerépiaci relevancidjat. Kezelje az oktatdsi eredmények terén fennall6 regionilis
eltéréseket, killonosen a tanarképzés megerdsitése és a didkok egyéni tdmogatdsa révén.

3. Biztositsa a kutatdsba és az innovacioba torténd megfeleld és tartds befektetést, és erdsitse annak irdnyitdsat a kiilonbozd
korményzati szinteken. A hatdlyos és a jovébeli szabdlyozds érdekében biztositsa a piac egységességérdl sz6l6 torvény
maradéktalan és miel6bbi végrehajtésat.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 11.

a Tandcs részérél
az elnék

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



