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Belgium 2017. évi nemzeti reformprogramjirél, amelyben véleményezi Belgium 2017. évi stabilitasi
programjat

(2017/C 261/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-én jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () alapjan
2016. november 16-4n elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Belgiumot nem
sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozdsaban részletes vizsgdlatra keriilne sor. A Bizottsdg ugyanezen a
napon az euroovezet gazdasagpolitikdjardl sz0l6 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajdnldst is elfogadott. Az ajanldst az
Eurdépai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-én jovdhagyta. A Tandcs 2017. mércius 21-én elfogadta az eurodvezet
gazdasdgpolitikdjarél szol6 ajénldst (a tovabbiakban: az euroovezetre vonatkozé ajanlas) (°).

()  HLL 209, 1997.8.2, 1. o.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyenstilyhidnyok
megel6zésérérdl és kiigazitdsardl (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).

()  HLC92,2017.3.24, 1. 0.
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(2)  Mivel Belgium pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak szoros 6sz-
szefon6dasdra, Belgiumnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel6 id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozé ajanldst, melyet az alabbi 1-2. ajdnlds titkroz.

(3) A Belgiumra vonatkozé 2017. évi orszdgjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszdgjelentés értékelte a
Tandcs éltal 2016. jalius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanldsok és az el6z6 években elfogadott orszdgspecifikus
ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkittizései kapcsan Belgium dltal elért eredményeket.

(4 Belgium 2017. dprilis 28-dn benydjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi stabilitdsi programjat. A
kapcsoldodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(5) A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozé eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megdllapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz médositdsok javaslatdt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok hatékonysdgét és a gondos
gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel
szolgdlt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Belgium jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az addssdgszabély hatdlya ald tartozik. A
2017. évi stabilitdsi programja szerint a kormdny az allamhdztartdsi egyenleget fokozatosan, a 2016-ban a GDP
2,6 %-at kitevé hidnyrol 2020-ra a GDP - 0,1 %-dra tervezi javitani. A kozéptavi koltségvetési célt, azaz a strukturalis
értelemben kiegyensulyozott koltségvetési poziciét 2019-re tervezik elérni. Ugyanakkor az Gjraszamitott strukturdlis
egyenleg (°) 2019-re tovdbbra is a GDP 0,3 %-dnak megfelels hidnyt mutat. Miutdn 2014-ben a GDP csaknem
107 %-dnak megfelel§ értéken tet6zott, majd 2015-re és 2016-ra a GDP mintegy 106 %-dra csokkent, a GDP-
ardnyos allamadodssdg a 2017. évi stabilitdsi program szerint 2020-ra varhatéan 99 %-ra csokken. A koltségvetési
elérejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2018-t6l kezdddSen a
hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nincsenek kidolgozva, ami a Bizottsdg 2017. tavaszi — véltozatlan
politikat feltételezs — elSrejelzése szerint hozzdjarul a strukturdlis egyenleg 2018-ra eldre jelzett romldsdhoz.

(7) A Bizottsdg 2017. majus 22-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki, mivel Belgium
2016-ban nem kozelitett kell6 mértékben az ad6ssdgesokkentési referenciaértéknek valé megfeleléshez. Az osszes
relevéns tényez§ vizsgalata nyomadn a jelentés megallapitotta, hogy az addssdgkritériumnak valdé megfelelés jelenleg
teljesitettnek tekinthetd. Ugyanakkor 2017-ben tovabbi koltségvetési intézkedéseket kell hozni a kozéptavi
koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palydnak vald, 2016 és 2017 tekintetében egyardnt érvényesiils atfogd
megfelelés biztositdsa érdekében.

(8) A 2017. évi stabilitdsi program szerint 2016-ban és 2017-ben a menekiiltek rendkiviili bedramldsa és a biztonsdgi
intézkedések jelentds koltségvetési hatdssal jartak, és a program megfelel§ adatokkal igazolja e koltségvetési
tobbletterhek mértékét és jellegét. A Bizottsdg szerint a 2016-ban figyelembe vehetd tobbletkiaddsok a menekiiltek
rendkiviili bedramldsdval kapcsolatban a GDP 0,08 %-dt, a biztonsagi intézkedésekkel osszeftiggésben pedig a GDP
0,05 %-at tették ki. A biztonsdgi intézkedéseknek a 2017-ben a 2016-os évhez képest jelentkezd tobblethatdsa a
jelenlegi becslések szerint a GDP 0,01 %-dt teszi ki. Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és
6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiaddsok figyelembevételére, mivel a
menekiiltek bedramldsa és a terrorfenyegetettség sulyossdga kivételes helyzetet jelentenek, ezek jelentds hatdssal
vannak a belga dllamhéztartdsra, és a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetd korrekcids pélyatdl valo dtmeneti eltérés
engedélyezése nem veszélyeztetné a pénziigyi fenntarthatsagot. Ennek megfelelGen, a menekiiltekkel és a biztonsagi
intézkedésekkel kapcsolatos tobbletkiaddsok figyelembevétele érdekében, a kozéptavi koltségvetési cél eléréséhez
2016-ban szitkséges kiigazitds mértékét csokkentette a Bizottsdg. 2017-et illetGen a figyelembe vehetd Gsszegekre is
kiterjed6 végsS értékelésre a belga hatdsdgok dltal megadott tényadatok alapjan, 2018 tavaszan keriil majd sor.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézi6s Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

() A Bizottsdg altal a kozos modszertannak megfelelden Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektsl mentes, ciklikusan
kiigazitott egyenleg.
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(9) A Tandcs 2016. jalius 12-i ajanldsa szerint Belgiumnak 2017-ben a GDP legaldbb 0,6 %-dnak megfelel§ éves
koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében. A Bizottsdg 2017. évi
tavaszi elGrejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy Belgium 2017-ben némileg el fog térni ettdl a
kovetelménytSl. Ugyanakkor 2016 és 2017 tekintetében (egyiittesen nézve) tovabbra is fenndll a kozéptavi
koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott korrekcios palyatdl valo jelentds eltérés kockazata. Ez a kovetkeztetés akkor sem
véltozna, ha a menekiiltek rendkiviili bedramldsa és a biztonsagi intézkedések koltségvetési hatdsa kivondsra keriilne

27

az el6irt kiigazitds mértékébdl.

(10)  Koltségvetési helyzetét és kiilonosen addssagallomdnydnak szintjét figyelembe véve Belgiumnak 2018-ban tovabbi
kiigazfta’st kell végrehajtania kozéptavii kéltségvetési célja, a strukturdlis értelemben kiegyenstilyozott koltségvetési
pozicié elérése érdekében. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitdsi matrix
alapjan ez a kiigazitds a nett6 elsGdleges allamhdztartdsi kiadsok (") legfeljebb 1,6 %-os nomindlis novekedését
jelenti 2018-ban. Ez a GDP legaldbb 0,6 %-dt kitevd éves strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. Valtozatlan politikdt
feltételezve fenndll annak a veszélye, hogy az orszdg 2018-ban jelentdsen el fog térni az el6irt kiigazitdstol. Az
eldrejelzés szerint Belgium varhatdan 2017-ben és 2018-ban sem fog megfelelni az dtmeneti adéssdgszabdlynak. A
Tandcs Osszességében gy véli, hogy 2017-t6]l kezd6déen tovdbbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében. Mindazonaltal az 1466/97/EK rendeletben foglaltak
szerint a koltségvetési tervek és a koltségvetés alakuldsinak értékelése sordn a konjunkturdlis koriilmények
figyelembevételével kell megvizsgdlni a tagdllamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi eurdpai
szemeszterr6l sz016, az orszdgspecifikus ajanldsokat kisérd bizottsdgi kozlemény is nyomatékositja, a 2018-as
koltségvetésiterv-javaslat, majd azt kovetGen a 2018-as koltségvetési eredmények értékelése soran megfelelGen
figyelembe kell venni azt a célt, amely egy olyan koltségvetési iranyvonal megvalésitdsara vonatkozik, amely
hozzdjirul mind a folyamatban 1év6 gazdasdgélénkiilés megerésitéséhez, mind pedig a belga dllamhdztartds
fenntarthatdsdgdnak biztositdsahoz. Ebben az osszeftiggésben a Tandcs nyugtdzza, hogy a Bizottsdg az 1466/97[EK
rendeletben foglaltaknak megfelel§ atfogd értékelést kivan végezni, kiilonos tekintettel Belgium konjunkturalis
helyzetére.

(11) A koltségvetés hatékony koordindcidja alapvetd fontossdgii egy olyan szovetségi berendezkedésii tagdllamban, mint
Belgium, ahol a kiaddsokkal kapcsolatos dontések jelents részét szubnaciondlis kormdnyzatok hatdskorébe utaltdk.
A bels8 koordindcio javitdsira és a gazdasagi és monetdris unidbeli stabilitdsrol, koordindciordl és kormanyzdsrol
sz6l6 szerzGdés (a ,koltségvetési paktum”) atiltetésére irdnyuld kisérlet keretében a szovetségi, a regionélis és a
telepiilési kormdnyzatok 2013-ban egyiittmtikodési megdllapodast kotottek azzal a céllal, hogy 6sszevont és 6ndllo
tobbéves koltségvetési palydkat jeloljenek ki, amelyek nyomon kovetését a Pénziigyi Allamtanicsra biztik. E
folyamat keretében azonban nem sikeriilt hivatalos megéllapoddsra jutni a koltségvetési palydkra vonatkozdan, és
nem sikeriilt a Pénziigyi Allamtanacs nyomonkovete51 hatdskorét garantalé megfelel§ biztositékokat sem kidolgozni.
Ily médon a kiigazitasi eréfeszitések megosztdsa tekintetében hidnyzé koordindcié alddssa az orszdg egészére
vonatkozéan a 2017. évi stabilitdsi programban meghatdrozott, a kozéptavi cél felé mutaté pdlya meg-
valdsithatosagat.

(12) A hosszii tavii novekedést 6sztonz6 hatdsa ellenére a kozberuhdzasok mértéke eurdpai dsszehasonlitdsban rendkiviil
alacsony, kiilondsen a kozkiaddsok teljes Osszegéhez viszonyitva. Nem csupdn arrdl van sz6, hogy alacsony a
kozszektorbeli t6kedllomany, hanem a kozszektorhoz tartozé infrastruktira is leromlott. Mivel a koltségvetési
mozgdstér a kormdnyzat valamennyi szintjén rendkiviil sztik, a beruhdzdsokhoz szitkséges forrdsok biztositdsa a
kozkiaddsok egészére kiterjed§ szerkezetdtalakitds fiiggvénye, amelyet a kozszolgaltatisok és kozpolitikak
hatékonysdganak javitdsdn, tovabba bizonyos kiadasi tételek gyors novekedésének megakadédlyozdsan keresztiil kell
megvalésitani.

(13)  Belgium jelentSs eldrelépést tett bérmegallapitdsi rendszerének reformja terén. A béralkut szabdlyozé 1996-os
torvény feliilvizsgalatinak célja azon eredmények meg6rzése, amelyeket a bérmegallapitasi rendszer modernizdldsa
terén a kozelmdltban tett eréfeszitések nyoman a koltség-versenyképesség javuldsa formdjaban sikeriilt elérni. A
konzervativabb alapforgatokonyvek és a bérnorma kiszamitdsiba beépitett elGzetes kiigazitdsok révén a
megreformalt keret jelentds el6relépést jelent Belgiumnak az eurodvezeten belilli legfontosabb kereskedelmi
partnereihez viszonyitott koltség-versenyképessége javitdsa terén. A reform ezenkiviil nagyobb garancidt nyjt arra
vonatkozdlag, hogy a kormdnynak a nem bérjellegli munkaerdkoltségek csokkentésére irdnyuld intézkedései
érdemben segitsék a koltség-versenyképességet, egyuttal megnoveli a kormdny abban betoltott szerepét, hog
megel6zze a tilzott infldcié hatdsdra kibontakozd, a koltség-versenyképességre nézve kdros tendencidkat. A kollektiv
targyaldsokra vonatkozd keret a bér- és termelékenységi tendencidknak, tovabbd a versenyképesség egyéb koltség- és
nem koltségalapti tényezSinek a Kozponti Gazdasdgi Tandcsban képviselt szocidlis partnerek éltali szoros
figyelemmel kisérésérél rendelkezik. Tekintettel arra, hogy a bérek alakuldsa tovdbbra is szdmos dgazatban az
inflaci6 fuggvénye, egyuttal figyelembe véve a Belgium és a szomszédos orszdgai kozotti 6sszehasonlitisban egyre
szélesedd inflacios killonbséget, a fajlagos munkakoltség valtozdsait tovabbra is szoros figyelemmel kell kisérni az
eurdpai szemeszter keretében.

(") A netté dllamhaztartasi kiadds a teljes dllamhaztartasi kiadds, a kovetkezék kivételével: kamatkiaddsok, az uniés programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo bevételek, valamint az alldskeresési
elldtdsokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis véltozdsai. A hazai finanszirozdst brutt6 alléeszkoz-felhalmozds négyéves
id@szakra van szétteritve. A torvényben eldirt diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve bevételnovelést figyelembe veszik. A
bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettositjdk.
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(15)

(16)

17)

Némi elSrelépés tapasztalhaté a munkaerpiac mikodése terén. A magasabb nyugdijkorhatdr és az el6rehozott
nyugdijba vonulds tovdbbi korldtozdsai a munkdban maraddsra vagy a munkaba val6 visszatérésre Osztonzik az
id@sebb embereket. Az ad6ék fokozatos csokkentése hozzdjarult a foglalkoztatdsi rata noveléséhez. Jelentds volt a
munkahelyteremtés, amelyet a gazdasigi novekedés és a javuld koltség-versenyképesség hajtott. A munkahelyte-
remtésben a munkat terhel§ adok csokkentése és a bérek visszafogdsa is titkroz6dik, melyek révén javult a belga
véllalkozdsok koltség-versenyképessége. Mindazonaltal j6 néhdny strukturdlis hidnyossdg tovabbra is fenndll. A
munkanélkiiliségbSl vagy inaktivitdsb6l a foglalkoztatdsba valé dtmenet mutatdi alacsonyak, és a teljes
foglalkoztatdsi ratat tovabbra is lerontja egyes meghatdrozott csoportok gyenge teljesitménye. Ezen csoportok
kozé tartoznak az alacsony képzettségtiek, a fiatalok, az id6sebb munkavallalok és a migrans hdttérrel rendelkezdk,
azaz az Uni6n kivill sziiletett munkavallalok és a mdsodik generdci6s bevandorlok is. A migrans héttérrel rendelkezd
személyek foglalkoztatdsi mutatdi — a tovabbi egyéni jellemzSknek megfelel§ kiigazitassal egyiitt is — a legrosszabbak
kozé tartoznak az Eurdpai Unidban. Az Union kiviil sziiletett személyek esetében a foglalkoztatdsi kiilonbség a
legmagasabb az Uni6ban: a 20-64 év kozotti korcsoportban foglalkoztatdsi ratdjuk 2016-ban 49,1 %-volt, szemben
a belgiumi sziiletésti személyek 70,2 %-os ratdjaval, és a mutaté értéke még alacsonyabb (39,1 %) volt az Unién kiviil
sziiletett nék esetében. Az Unién kivill sziiletett lakosok esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztGdés
kockazatdnak kitettek ardnya 50,7 % volt 2015-ben, mig a belga sziiletésti személyek esetében 17 %. Az egyes
népességesoportok kozotti szamottevd foglalkoztatdsi kiilonbségek tovabbra is a munkaerd kronikus kihaszna-
latlansdgat eredményezik. Jollehet megvaldsitds alatt vannak a foglalkoztatdst 6sztonzé programok racionalizaldsdra
és testre szabdsdra irdnyul6 regiondlis szintd reformok, a szakpolitikai dontések koltséghatékonysdgdt rendszeres
id6kozonként ellendrizni kell. A célesoportokra irdnyuld szakpolitikai intézkedéseknek lehetnek el6re nem lathat6 és
kiszorit6 hatdsai is. A célzott szakpolitikai intézkedések hatékonysdganak tovabbi kulcsfontossagti feltétele, hogy a
kiilonbozg politikai szintek kozott és az adott szinteken beliil m@ikodjon a koordindcié és a kommunikacié. Az
alacsonyabb bérek utdn fizetend§ kozterhek — ideértve a tdrsadalombiztositdsi jarulékokat is — és a szocidlis
ellatdsoknak a munkaerépiacra valé belépéssel egyidejiileg tortén§ megvondsa vagy a munkaidd novelése
inaktivitishoz vagy szegénységi csapda kialakuldsahoz vezethet.

Az oktatds és képzés teriiletén sikeriilt némi elGrelépést elérni az egyenldség, a kulcskompetencidk és az oktatds
mindségének javitdsara irdnyuld reformok terén. Annak ellenére azonban, hogy nemzetkozi osszehasonlitasban a 15
éves didkok dtlagos teljesitménye jo, a legjobban teljesitk ardnya csokkent, mig a gyengén teljesit6k ardnya ndtt.
Ezen tdlmenden a tdrsadalmi-gazdasdgi hattérhez kapcsolddd oktatdsi egyenlStlenségek mértéke meghaladja az Unid
és az OECD dtlagértékeit. A migrans hattér alapjan mutatkoz6 teljesitménybeli eltérés szintén jelentds, és a mdsodik
generacio — a tarsadalmi-gazdasdgi hatteret is figyelembe véve — csak alig valamivel teljesit jobban, mint az elsg. Az
oktatdsi egyenl6tlenségek kezelése tehdt az oktatdsi rendszeren tilmutatd dtfogd szakpolitikai intézkedéseket tesz
szitkségessé. A tanul6létszdm erGteljes novekedése, kilonosen a migrdns hdttérrel rendelkezé tanuldk
vonatkozdsdban (akiknek az ardnya a 2012-ben mért 15,1 %-r6l 2015-re 17,7 %-ra ndtt) még tovibb fogja
stlyosbitani az oktatdsi egyenlGség kérdését. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy Belgiumban hidny mutatkozik
tandrokbol, rdaddsul a tandrok nem mindig kapnak megfelel6 felkészitést és tamogatast ahhoz, hogy meg tudjanak
birkdzni az egyre heterogénebb tanulokozosség okozta nehézségekkel. Ennek legf6bb okai abban keresend8k, hogy
nehéz a legalkalmasabb didkokat és jelentkezSket a tandri pélya felé vonzani, magas a pdlydt elhagyé kezd§ tandrok
ardnya, tovdbbd a tandrok egy része tanitdsi feladatokra nem all rendelkezésre. Emellett jelenleg Belgiumban a tandri
alapképzés hossza 3 év, amely viszonylag rovidnek tekinthetS. Az oktatdsi és képzési reformok kulcsfontossagtiak az
alacsony képzettség(i fiatalok munkaerpiaci részvételének javitdsa és a tuddsintenziv gazdasigba valé dtmenet
tdmogatdsa szempontjdbol.

A versenyképesség nem koltségalapt dimenzidja terén tovabbra is javuldsra van sziikség. E tekintetben alapvetd
fontossdgti a fokozottabb termelékenységjavulds és a tuddsalapti t6kébe valé nagyobb volument beruhdzds,
amelynek els@sorban a digitdlis technoldgidk elsajatitasara kell irdnyulnia. Bir az dllami kutatdsi rendszer magas
szinvonalii, ahhoz, hogy jobb legyen az innovécids teljesitmény, fokozni kell a tuddsdramlast a kevésbé termelékeny
dgazatokban. A szovetségi szintii szervezetek mindegyike elismeri ennek szikségességét, és az elmdlt években
kiilonboz6 stratégidkat és intézkedéseket dolgoztak ki az innovacié elémozditdsa érdekében. Mindazonaltal az ilyen
jellegti el6relépés érdekében tovabbi intézkedésekre lenne sziikség az innovacié keretfeltételeinek javitdsa terén. Ugy
ttinik tovabbd, hogy a hatékonysdg és az eredményesség tekintetében lenne mit javitani a kutatdsra és innovéciora
forditott kozfinanszirozdst belgiumi tdmogatdsok terén, kilondsen ami az esetleges kiszoritdsi hatdsokat és
altalaban a rendszer tovabbi egyszerdsitését illeti.

Korlatozott el8relépés tortént a kiskereskedelmi vallalkozdsok mtikodésére és 1étrehozdsdra vonatkozo6 korldtozdsok
megszintetése terén. A kiskereskedelmi egységek létrehozdsdval kapcsolatos hatdskoroknek a regiondlis szintre
torténd athelyezésével jard, hatodik allami reform nyomén 1j regiondlis szint(i torvényeket hoztak, amelyekkel
egyszer(isodott az engedélyezés adminisztrativ eljdrdsa. Ugyanakkor bizonyos rendelkezések meglehetGsen tdg
keretek kozott értelmezhetSk, ami miatt felmeriil a piacra 1épés indokolatlan akadalyozdsdnak kockazata. A
fogyasztéi drak tovdbbra is magasabbak, mint a kornyez$ orszdgokban, és a kiillonbség meghaladja a magasabb
munkaerékoltségekkel magyarazhaté mértéket. Ezen kérdések kezelése dtfogd stratégidt tenne szitkségessé, amely
biztosithatnd, hogy a fogyasztok élvezhessék a versenypiac és az alacsonyabb drak eldnyeit.
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Belgiumban a hal6zatos ipardgak és egyes szellemi szabadfoglalkozdsok szigort szabélyozdsa korldtozza a versenyt,
kiilonosen az ingatlaniigynokok, az épitészek és a konyvelSk esetében. Az épitészek esetében az akadalyok — egyéb
kovetelmények mellett — a részesedési és tdrsasdgi formdra vonatkozd korldtozdsokat jelentenek egyéb
kovetelmények mellett; a szdmviteli tevékenységet végzdk esetében az osszeférhetetlenségi szabédlyok kizarjak
barmely egyéb gazdasdgi tevékenység egyidejii folytatdsit; az ingatlaniigynokok esetében pedig korldtozva van a
szakmai hozzaférés, tovabba a részesedésre és a szavazati jogokra vonatkozé korldtozdsok érvényesiilnek. Ezen
akadalyok leépitése fokozhatnd a versenyt, igy tobb vallalkozds lépne be a piacra, aminek elényeit a fogyasztdk az
alacsonyabb drak révén élvezhetnék. A Bizottsig 2017 janudrjdban egy javaslatcsomagot terjesztett el a
szolgéltatdsi piacokon fenndllo akadélyok kezelésére. Ez a csomag kiilonboz8, Belgiumnak cimzett ajinldsokat
tartalmaz az emlitett kihivdsok kezelésére.

A beruhdzdsok elmaraddsa kiillonosen silyosan érezteti hatdsit a kozlekedési hdlézatokndl. Egyre nagyobb
problémat jelent a cstcsidébeli forgalmi torlodds, ami kevésbé vonzévé teszi az orszagot a kiilfoldi befektetSk
szdmadra, és jelentds gazdasagi és kornyezeti koltségekkel jar. Belgium ezenkiviil stilyos légszennyezési problémaékkal
kiizd, és varhatéan nem lesz képes teljesiteni az iiveghdzhatdstigaz-kibocsatas csokkentésére vonatkozé 2020-as
céljat, amelynek értelmében a 2005. évihez képest 15 %-kal csokkentené a kibocsdtast. Mindazondltal — a meglévé
rugalmassdgi rendelkezések igénybevételével — nagy valdszintséggel teljesiteni tudja majd az uniés éghajlat-politikai
jogszabélyok szerinti kotelezettségvallaldsait. A legsiirgetébb feladat az alapvetd vasati és koziti infrastruktira
felfejlesztése, és a {6 gazdasdgi kozpontok kozotti hidnyzé kapcsolatok megteremtése. Ugyanakkor fontos kezelni a
csticsidébeli torlodast a tomegkozlekedési szolgaltatasok javitdsa, a forgalomirdnyitds optimalizdldsa és a piac
torzuldsainak, valamint a kdros adéiigyi 0sztonzéknek, igy példdul a vallalati autok kedvezd kezelésének a
megszintetése révén. Egy mdsik kihivas a belfoldi villamosenergia-termelés megfelelgsége és dltalanossagban az
energiaelldtds biztonsiga. A tobb nukledris létesitményben is bekovetkezd elére nem tervezett tizemsziinetek
aggalyokat vetettek fel a villamosenergia-kereslet és -kindlat kozotti egyenstly biztositdsinak modjat illetGen,
ugyanakkor a nukledris létesitmények fokozatos leszerelésére vonatkozd, ismétlédéen moddosuld iitemterv
véltozatlanul olyan kornyezetet teremt, amely nem kedvez a hosszi tdva beruhdzasi dontéseknek. Noha a rovid
tava ellatdsi kockdzatok mérséklgdtek, elsGsorban a stratégiai tartalék novelésének koszonhetben, és némi el6relépés
tortént az Osszekottetések bévitése terén, a hosszabb tavii beruhdzasi szitkségletek még mindig szdmottevdek. Az
osszekottetések tovabbi bévitése mellett intelligens energiahdlézatokra van sziikség a keresletoldali szabélyozds
kialakitdsa érdekében. Az energiadgazatbeli projektek jelentds atfutdsi ideje és az elkovetkezd évtizedben a
helyettesitd kapacitas irdnti megnovekedett igény miatt gyors intézkedésre van sziikség, killonosen egy olyan
alkalmas jogi keret formdjdban, amely eldsegiti a rugalmas kapacitdsok kiépitését is (azaz a termelés, a tdrolds és a
keresletoldali szabalyozds terén).

Belgium tett némi el8relépést az adérendszer megreformaldsa terén, f6ként az adoknak a munkarél mas ad6alapokra
torténd athelyezésével, ami fokozatosan csokkenti a munka ad6ékét. A munkdt terhel6 addkat — ideértve a
tarsadalombiztositdsi jarulékokat is — tobb 1épésben csokkentik 2016 és 2020 kozott. Kezdenek testet olteni a
megvalositds alatt [év adoreform hatdsai. Ett6] fuggetlentil az adérendszer tovabbra is sszetett, amelyben az egyedi
mentességek, levondsok és csokkentett addkulcsok eroddljdk az addalapokat. Ezek némelyike bevételkieséssel,
gazdasdgi torzuldsokkal és szdmottevé adminisztrativ teherrel jar. Az adérendszer dtalakitdsa nem tlinik
koltségvetési szempontbdl semlegesnek, mivel a munkat terhel§ adok csokkentését csak részben ellentételezték
mds adok — tobbek kozott fogyasztdsi adok — emelésével. Az addrendszer kialakitdsa terén tovabbra is jelentds
javulds lenne elérhet6 az adéalapok tovabbi szélesitésével, ami alacsonyabb addkulcsokat tenne lehetdvé, és kevesebb
lenne a torzulds. Jelentds potencidl rejlik a ,zold” adéreformban, ami tobbek kozott a véllalati autdk és
tizemanyagkdrtyak jelenlegi kedvezd adoiigyi megitélésére vezethetS vissza. A jelenlegi szabdlyozds akaddlyozza a
tovabbi elSrelépést a forgalmi torloddsok, a 1égszennyezés és az iiveghdzhatdstgaz-kibocsitds kezelése terén. A
kormany kildtasba helyezte a véllalati autok addztatdsi rendszerének megvaltoztatdsat, de ez a reform valdszintileg
csak korlatozott kornyezeti elényokkel jarna.

A 2017. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Belgium gazdasdgpolitikdjanak dtfogd elemzését, és
azt kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabba a 2017. évi stabilitdsi programot és a
2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Belgiumnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Belgium fenntarthat6 koltségvetési,
valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikija szempontjabdl mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié atfogd gazdasdgi kormdanyzdsat
az uniés szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanics ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2017. évi stabilitdsi programot, és arrél alkotott véleményét (')
kiilonosen az aldbbi 1. ajanlas titkrozi,

AJANLJA, hogy Belgium 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

()

Az 1466/97EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dganak kovetelményeivel osszhangban 2018-ban hajtson végre jelentds
koltségvetési kiigazitdst, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1évd gazdasagélénkiilést és biztositani kell
Belgium dllamhaztartdsanak fenntarthatosagat. A rendkivilli bevételeket — példdul a vagyonelemek értékesitésébél
szarmaz6 bevételeket — haszndlja fel az dllamhdztartds adéssdganak csokkentésére. Jusson megallapoddsra a koltségvetési
célok kormdnyzati szintek kozotti megosztdsdnak szdmon kérhetd rendszerérdl, és biztositsa a fiiggetlen koltségvetési
monitoringot. Sziintesse meg a torzité hatdsti adokiaddsokat. Az infrastrukturalis beruhdzdsokhoz, igy tobbek kozott a
kozlekedési infrastruktirdhoz szitkséges forrasok elSteremtése érdekében javitson a kozkiaddsok osszetételén.

2. Biztositsa a leginkdbb hdtranyos helyzeti csoportok, koztik a migrdns hdttérrel rendelkezé személyek egyenld
hozzéférését a mindségi oktatdshoz, szakképzéshez és a munkaerdpiachoz.

3. Mozditsa el6 a tuddsalapt t6kébe vald befektetést, kiilonosen a digitdlis technoldgidk dtvételét osztonzé intézkedésekkel
és az innovicid terjesztésével. Fokozza a versenyt a szakmai szolgéltatdsok piacdn és a kiskereskedelemben, javitsa a piaci
mechanizmusok muikodését a halézatos ipardgakban.

Kelt Briisszelben, 2017. jilius 11-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

T. TONISTE



