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A TANACS (EU) 2017/2351 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2016. augusztus 9.)

a tdlzott hidny kezelését célz6 eredményes intézkedések elmulasztisa miatt a Spanyolorszig dltal
fizetendG pénzbirsig kiszabasirol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Uni6é mtikodésérél sz6lo szerz8désre,

tekintettel a koltségvetési feliigyelet eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérSl szol6, 2011. november 16-i
1173/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 6. cikkére,

mivel:

(1) A Tandcs 2016. jalius 12-én a SzerzGdés 126. cikkének (8) bekezdésével osszhangban elfogadott hatirozatdban
megallapitotta, hogy a Szerz8dés 126. cikkének (7) bekezdése értelmében 2013. junius 21-én kiadott tandcsi
ajanlds nyomdn Spanyolorszdg nem tett eredményes intézkedéseket a tdlzott hidny kezelése érdekében.

(2)  Miutdn a Tandcs 2016. julius 12-i hatdrozatdban megdllapitotta, hogy Spanyolorszdg nem tett eredményes
intézkedéseket a talzott hidny kiigazitdsa érdekében, a Bizottsignak pénzbirsdg kiszabdsdra irdnyul6 javaslatot kell
a Tandcs elé terjesztenie.

(3) A Spanyolorszdg dltal fizetend§ pénzbirsig mértéke elvileg az el6z6 évi spanyolorszdgi GDP 0,2 %-dnak felel
meg, dm ez az Osszeg kivételes gazdasdgi korilmények miatt vagy az érintett tagdllam indokoldssal elldtott
kérelme nyomdn csokkenthet$ vagy azt akdr tordlni is lehet.

(4)  Spanyolorszag 2015. évi GDP-je 1 081,19 millidrd EUR volt és ennek 0,2 %-a 2 162,38 milli6 EUR-t tesz ki.

(5) Az 1173/2011/EU rendelet 2. cikkének 3. pontja szerint a ,kivételes gazdasagi koriilmények” olyan koriilmények,
amelyek kozott a referenciaértéket tallépd dllamhdaztartdsi hidny kivételesnek tekinthet§ a Szerzddés 126. cikke
(2) bekezdése a) pontjdnak mdsodik francia bekezdése értelmében és az 1467/97[EK tandcsi rendeletben (?)
meghatdrozottak alapjan. Ez utébbi rendelet szerint kivételesnek kell tekinteni a koltségvetési hidny referenciaér-
tékének tillépését, ha az i. az érintett tagdllam altal nem befolydsolhaté olyan rendkiviili esemény kovetkezménye,
amely jelentds hatdst gyakorol az dllamhaztartds helyzetére, vagy ii. stlyos gazdasdgi visszaesésnek — vagyis
a GDP volumene negativ éves novekedési iitemének, vagy a GDP volumenének a potencidlis novekedéshez képest
nagyon alacsony éves novekedési iitemével jellemezhetS, hosszabban tarté id@szak alatt felhalmozddott
kibocsatasi veszteségnek — az eredménye.

(6)  Spanyolorszag tekintetében a fenti feltételek alkalmazasa az aldbbi kovetkeztetésekhez vezet:

— A redl GDP novekedése tiz egymdst kovetS negyedévben negativ volt, majd 2013 harmadik negyedévében
Spanyolorszag ismét a gazdasigi novekedés utjara lépett. A redl GDP novekedése 2014-ben elérte az 1,4 %-ot,
és 2015-ben 3,2 %-ra emelkedett. A Bizottsdg 2016. tavaszi frissitett elGrejelzése szerint 2016-ban vérhatdan
2,9 % lesz a redl GDP novekedése. Ez a Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzéséhez képest 0,3 szazalékpontos
felfelé irdnyul6 modositdst jelent, aminek hétterében az év elsd negyedévében tapasztalt, a vartnal erSteljesebb
dllami és magdnfogyasztds all. Kovetkezésképpen a 2013. jinius 21-i tandcsi ajanldsban vizsgélt, 2013-2016
kozotti id@szakban nem tortént stlyos gazdasigi visszaesés.

— Emellett a kormdny éltal nem befolydsolhaté, az allamhdztartdsra jelentds hatast gyakorld rendkivili esemény
sem kovetkezett be 2013 és 2016 kozott. Bir a spanyolorszdgi inflicié meglepSen alacsony volt, s6t
2014-ben a negativ tartomdnyba siillyedt, ez mégsem gyakorolt jelentds hatdst az dllamhdztartdsra, mivel
a redl GDP-novekedés vartndl magasabb szintje nagyrészt ellenstlyozta az infldci6s hatdst, és a foglalkoztatds
gyors béviilése és a novekedés adbintenziv osszetétele tovabbi lendiiletet adott a hidnycsokkentésnek.

() HLL 306.,2011.11.23., 1. 0.
(*) A Tandcs 1467/97/EK rendelete (1997. jalius 7.) a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds végrehajtisanak felgyorsitdsarél és pontosi-
tasar6l (HLL 209.,1997.8.2., 6. 0.).
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Ebbdl adédéan nem éllnak fenn olyan kivételes gazdasdgi koriilmények, amelyek indokolndk a pénzbirsig
osszegének csokkentését.

2016. jalius 13-dn Spanyolorszdg indokoldssal elldtott kérelmet nydjtott be annak érdekében, hogy a Bizottsdg
tegyen javaslatot a Tandcsnak a pénzbirsdg osszegének nulldra csokkentésére. Spanyolorszdg az aldbbi indokokkal
tdmasztotta ald kérelmét:

Emlékeztetett rd, hogy a kihivdsokkal teli gazdasigi helyzet dacdra kiemelked§ eredményeket ért el a széles kord
reformprogram végrehajtdsa terén, ami meghatirozénak bizonyult a gazdasigi tevékenység és a munkahelyte-
remtés erdteljes fellendiilésének, illetve a felhalmozott egyensilyhidny kiigazitdsinak elémozditdsa szempontjabol.
Spanyolorszag szintén kiemelte a valsagot kovetGen végrehajtott jelentds koltségvetési kiigazitdst, valamint az
alacsony, s6t adott esetben negativ inflicionak a koltségvetési kiigazitdsi folyamatra és a gazdasdg egészére
gyakorolt kdros hatdsit. Modszertani aggalyokat is felvetett annak kapcsdn, hogy a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumnak valé megfelelés értékelésének jelenlegi mddszertana feltételezésiik szerint nem képes figyelembe venni
a varatlan negativ inflaciés hatdsokat, és a potencidlis GDP-novekedést sem tudja pontosan mérni Spanyolorszag
esetében. Végiil Spanyolorszag felvdzolta a 2016. évi koltségvetési hidny csokkentése érdekében tett intézkedéseket
és kotelezettségvillaldsokat, és megerdsitette a tdlzott hidny 2017-ig torténd kiigazitdsa irdnti elkotelezettségét.

Mindezen érvek értékelése az aldbbi megéllapitdsokhoz vezet.

A spanyol gazdasdg jelentds dtalakuldson ment keresztiil az elmilt években. Ez tobbek kozott a kihivdsokkal teli
gazdasdgi helyzetben végrehajtott reformoknak koszonhetS, amelyek elGsegitették a merev munkaerd- és
termékpiaci struktirdk kezelését. 2014 elején sikeresen lezdrult a spanyolorszdgi pénziigyi intézmények feltGkési-
tésére irdnyuld pénziigyi tdmogatdsi program, és ezzel Osszefiiggésben nagy horderejli strukturdlis reformok
val6sultak meg, ami megteremtette a gazdasdgi fellendiilés szildrd alapjdt. Spanyolorszdg a program befejezése
utdn tovabbi strukturdlis reformokat hajtott végre, tobbek kozott megreformalta a fizetésképtelenségre vonatkozo
keretet, befejezte a bankszektor szerkezetdtalakitdsit, dtszervezte a kozigazgatdst és fiiggetlen koltségvetési
tandcsot hozott létre. A monetdris politikdra és a megerdsitett eurdovezeti irdnyitdsi keretre timaszkodva mindez
a t6kebedramlds élénkiilését és a pénziigyi feltételek javuldsdt 6sztonzd helyzetet teremtett. 2013 mdsodik felében
Ujra novekedésnek indult a gazdasdg, igy jol haladt a bels6 és a kiils6 egyensily helyredllitisa, amihez
a reformoknak koszonhetd versenyképesség-javulds is hozzdjarult. A fellendiiléshez trsul6 erdteljes munkahelyte-
remtést a bérnovekedés folyamatos korddban tartdsa és a munkaer§-piaci reformok hatdsa is Osztonzi.
A gazdasdgi egyensuly helyredllitdsa terén tett elGrelépések ellenére azonban tovébbra is komoly kihivdsokkal kell
szembenézni, hiszen az allami és a magdnszektor nagy adéssdgdllomdnya miatt — ami a netté kiils6 kotele-
zettségek kiugrdan magas szintjében is megmutatkozik — Spanyolorszdg ki van téve a piaci hangulat véltozdsaibol
eredd kockdzatoknak, és a valtozatlanul magas munkanélkiiliség visszaveti a gazdasdgi kiigazitast.

Spanyolorszag ugyan a 2013. junius 21-i tandcsi ajinlds nyomdn nem tett eredményes intézkedéseket a tdlzott
hidny kezelése érdekében, azt azonban el kell ismerni, hogy az orszdg a tdlzott hidny mérséklése érdekében mar
szdmottevs koltségvetési kiigazitdst hajtott végre 2012. évi és kisebb mértékben 2013. évi koltségvetésében is.
A koltségvetési kiigazitds terén tett jelentGs strukturdlis erdfeszitéseket a tdrsadalmi kohézidra is kihaté nehéz
gazdasagi koriilmények nyomdn kialakult konszoliddcids kifaradds kovette, amire a 2016. julius 12-i tandcsi
hatédrozat is ramutatott. Tény, hogy a 2013 harmadik negyedéve 6ta tartd erGteljes gazdasagélénkiilés dacdra Spa-
nyolorszdg a legutobbi tandcsi ajanldsban vizsgalt idgszakban folyamatosan kedvezGtlen gazdasdgi feltételeket
tapasztalt. 2013-ban a kibocsatasi rés elérte a potencidlis GDP — 8,5 %-dt, és a gyors iitemd javulds ellenére
2015-ben még mindig erdsen negativ, — 4.0 % volt. A munkanélkiiliségi rata 2013-ban 26,1 %-on tetdzott,
a tarsadalmi kirekesztés és egyenl6tlenség pedig a vélsdgot kovetSen tovabb sulyosbodott, igy 2014-ben a szegény-
ségben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k oOsszesitett ardnya 29,2 %-kal unids szinten a legmagasabbak
kozott volt.

Ebben az Osszefiiggésben elmondhatd, hogy béar az elmult években bevezetett intézkedések némelyike kozvetlen
negativ hatdst gyakorolt az allamhdztartasra, kozép- és hosszi tdvon Osszességében mégis fellendithetik
a novekedést és a foglalkoztatdst, és igy az dllamhdztartds fenntarthatésdgdhoz is hozzdjarulhatnak. A tirsadalom-
biztositdsi jarulékok fizetése aldli mentességek, illetve a kedvezményes jarulékfizetés lehetSségei taplaltdk a tartds
koltségvetési hidnyt, ugyanakkor bizonyos mértékben a tdrsadalmi kohézidt is fokoztdk, mivel az alacsonyabb
jovedelmd, illetve kevésbé képzett munkavallalokra és az 1j hatdrozatlan idejii munkaszerz&désekre irdnyultak.
A 2014 végén elfogadott — egyébként alulfinanszirozott — adéreformok célja, hogy fokozottan novekedésbarattd
tegyék az adérendszert, valamint javitsdk az ad6iigyi irdnyitdst és méltdnyossdgot.

A 2016-o0s évet illetSen a spanyol kormdny — tigyvivéi minéségében — hidnycsokkentd intézkedéseket vezetett be
a Spanyolorszag dltal a tdlzott hidny id8ben torténd kiigazitdsinak biztositdsa érdekében végrehajtand6 intézkedé-
sekrdl sz6l6, 2016. madrcius 9-i bizottsdgi ajanldsnak megfelelGen, ami tidvozlendd fejlemény. A tartomdnyi
kormdnyzatokra vonatkoz6 koltségvetési fegyelem érvényesitését célzé nemzeti jogi el6irdsok végrehajtdsa
érdekében a kormdny dprilis 6-dn 12 tartomanyi kormdnyzatot felszolitott, hogy a 2016. évi hidnycéljaiknak val6
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megfelelés biztositdsa érdekében hagyjdk jovd a koltségvetési elGirdnyzatok csokkentését. Mig az érintett
korményzatok altal eddig elfogadott 2016. évi kiaddscsokkentések jocskdn elmaradnak a 2016. évi stabilitdsi
programban szerepld elvdrt 6sszegektdl, Spanyolorszdg kozponti kormdnya jovahagyta a koltségvetési elGirdnyza-
toknak a GDP mintegy 0,2 %-dnak megfelel§ csokkentését. Julius 13-dn a spanyol iigyvivé kormdany bejelentette,
hogy elkotelezett a tovabbi szitkséges hidnycsokkent intézkedések bevezetése irdnt. Ami a bevételi oldalt illeti,
a tdrsasdgi adorol sz6l6 torvény modositdsai — amelyek elfogaddsa kozvetlenill az 4j kormény megalakuldsa utdn
esedékes — a tervek szerint ellensilyozni fogjdk a tdrsasdgi ad6 részletfizetésére (pagos fraccionados) vonatkozé
szabélyok valtozdsa miatt 2016-ban varhatd, a GDP mintegy 0,5 %-dnak megfelel§ bevételkiesést, igy biztositva,
hogy a trsasdgiad6-bevétel elérje a 2016. évi stabilitdsi programban meghatdrozott szintet. Ami a kiaddsi oldalt
illeti, kozeledik a kozponti kormdnyzat koltségvetési évének lezardsa (amelyrdl julius 14-én hatdroztak), és ez
2016 mdsodik felében elsegitheti a talkoltekezés megfékezését. Mindazondltal az emlitett intézkedéseket
tovabbra is jelentds végrehajtasi kockdzatok 6vezik, kilonosen abban a tekintetben, hogy a parlament idében
elfogadja-e a tdrsasdgi adordl szOl6 torvény szitkséges modositdsait, és azok képesek lesznek-e ellensdlyozni
a tarsasagiad6-bevételek varhatd kiesését. A kormdny tovabbi addcsalds elleni intézkedések végrehajtdsara is
kotelezettséget véllalt.

(14) Spanyolorszdg a Bizottsighoz benyujtott indokoldssal elldtott kérelmében szintén kiemelte az alacsony, s6t adott
esetben negativ inflacionak a koltségvetési kiigazitdsi folyamatra és a gazdasdg egészére gyakorolt kdros hatdsat.
Amint azt a 2016. jalius 12-i tandcsi hatdrozat is megdllapitotta, 2013 és 2015 kozott a (GDP-defldtorral mért)
spanyolorszagi infldci6 valoban joval elmaradt az ajanldst aldtdmaszté makrogazdasigi alapforgatokonyvben
megadott6l (s6t 2014-ben negativva valt és elérte a —0,4 %-ot). Mindazondltal az alacsony, s6t negativ infldcionak
a spanyolorszagi koltségvetési eredményekre gyakorolt hatdsdt nagyrészt ellenstilyozta a vdrtndl magasabb redl
GDP-novekedés.

(15)  Spanyolorszdg moédszertani aggalyokat is felvetett annak kapcsdn, hogy az eredményes intézkedésekre vonatkozo
jelenlegi médszertan Spanyolorszdg esetében feltételezésiik szerint nem képes figyelembe venni a vdratlan negativ
infldciés hatdsokat, és a potencidlis GDP-novekedést sem tudja pontosan mérni. A Spanyolorszdg dltal
végrehajtott strukturdlis kiigazitdsok esetleges aldbecslését illetGen szem el6tt kell tartani, hogy a Bizottsdg
a potencidlis novekedés becslésekor a kozosen elfogadott és a Tandcs altal jovdhagyott, termelési fiiggvényen
alapulé moédszertant alkalmazza. A negativ inflci6 hatdsai tekintetében a Bizottsdg elemzése keretében elismeri,
hogy a koltségvetési feliigyelet vonatkozdsdban alkalmazott — az dllamhaztartdsi egyenlegre vonatkozé adatoknak
a potencidlis kibocsdtasi el6rejelzések alapjan torténd kiigazitdsdn alapulé — modszertan negativ inflacids sokk
esetén valéban a strukturdlis kiigazitds aldbecsléséhez vezethet. Ezt a megkozelitést ugyanakkor kiegésziti a koltség-
vetési kiigazitds tigynevezett alulr6l épitkez6 mérése, amelynek sordn megvizsgédljdk a kiaddsi célok teljesiilését,
a bevételi oldalon pedig a tervezett diszkreciondlis intézkedések végrehajtdsat. A strukturdlis egyenleg véltozdsdval
ellentétben az alulrdl épitkezd mérés nagy valdszintiséggel talbecsli a negativ infldcibs sokkot kovetd koltségvetési
kiigazitdst. Spanyolorszdg esetében az alulrdl épitkez8 modszertan is azt mutatja, hogy 2013 és 2015 kozott nem
valosult meg kumuldlt eréfeszités annak ellenére, hogy az ajinlds a GDP 3,0 %-dnak megfelel6 kumulalt
strukturdlis kiigazitdst szorgalmazott.

(16) A Spanyolorszdg altal benyujtott indokoldssal ellatott kérelmet és a fentieket figyelembe véve — kiilonos tekintettel
a spanyol kormdny dltal 2012 6ta végrehajtott és jelenleg is folyamatban 1évd, mélyrehaté strukturélis
reformokra, a 2013. juniusi tandcsi ajdnldsban vizsgdlt id8szakban fenndll6, kihivasokkal teli gazdasdgi helyzetre,
a spanyol iigyvivé kormdny éltal az indokoldssal elltott kérelemben bejelentett hidnycsokkentési kotelezettségval-
laldsokra, tovabbd a Spanyolorszdg éltal a talzott hidny idében torténd kiigazitdsinak biztositdsa érdekében
végrehajtandé intézkedésekrdl sz6l6, 2016. marcius 9-i bizottsdgi ajanldsnak megfeleléen bevezetett konszoli-
décios intézkedésekre —a GDP 0,2 %-dnak megfelel§ 6sszegtli pénzbirsag eltorlése indokoltnak mindsiil,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2013. jinius 21-i tandcsi ajanlds szerinti eredményes intézkedések végrehajtdsdnak elmulasztdsa miatt Spanyolorszagra
kivetendd, a GDP 0,2 %-dnak megfelel§ pénzbirsdg torlésre keriil.
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2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Spanyol Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2016. augusztus 9-én.

a Tandcs részér6l
az elnok
M. LAJCAK
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