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(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2017/1494 HATAROZATA
(2016. december 19.)

az Egyesiilt Kirdlysdg dltal a draxi er6mii els§ egysége biomassza-tiizelésre valé atdllisit célzé
projekt beruhdzdsi szerz8déséhez nyijtani tervezett SA.38760 (2016/C) szdmii dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2017) 8442. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els@ albekez-
désére,

tekintette] az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szo6l6 megillapoddsra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

Miutan felhivta az érdekelt feleket, hogy a fent emlitett rendelkezés(ek) értelmében nyujtsdk be észrevételeiket ('), és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) A bejelentést megel6z6 kapcsolatfelvételt kovetSen 2015. dprilis 2-dn az Egyesiilt Kirdlysdg az EK-Szerz8dés
108. cikkének (3) bekezdésének megfelelen bejelentette a Bizottsdgnak a draxi er6mi 1. egységének biomassza-
tiizelésre val dtdlldsat célzo projekt tdmogatdsdt. 2015. mdjus 20-dn, jilius 24-én és oktdber 23-dn a Bizottsdg
felkérte az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy nyujtson tovdbbi tdjékoztatdst. Az Egyesiilt Kirdlysdg 2015. mdjus 26-dn,
augusztus 25-én és november 5-én vélaszolt.

(2)  2016. janudr 5-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta az Egyesiilt Kirdlysagot hatdrozatirdl, amely szerint a draxi
erdmi 1. egységének biomassza-tiizelésre vald atallasat célzé projekt tdimogatdsa tekintetében meginditja az EK-
Szerz8dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrdst (a tovabbiakban: az eljards meginditdsardl sz6l6 hatarozat).

(3)  2015. februdr 18-dn kelt levelében az Egyesiilt Kirdlysdg megkiildte észrevételeit az eljdrds meginditdsar6l sz6lo
hatdrozattal kapcsolatban.

(4)  2016. februdr 5-én az eljirds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdban.
A Bizottsag felkérte az érdekelt feleket is, hogy nyujtsik be észrevételeiket.

(5) A Bizottsighoz 49 érdekelt félt6l érkeztek észrevételek. 2016. dprilis 7-én a Bizottsdg az észrevételeket
tovabbitotta az Egyesiilt Kirdlysignak, megadva szdmdra a valaszadds lehet&ségét. 2016. médjus 9-én az Egyesiilt
Kirdlysdg megfelel6en megvalaszolta az észrevételeket.

() HLC 46.,2016.2.5.,19. 0.
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2. AZ INTEZKEDES RESZLETES LE[RASA
2.1. A draxi er6mii biomassza-tiizelésre valo dtilldsit célz6 projekt és a kedvezményezett

(6) Az Egyesiilt Kirdlysdg nyolc megijuléenergia-projektet vélasztott ki a megtijulé energiaforrdsok hasznalatdt
lehet6vé tév8 végleges beruhdzdsi hatdrozatra (FIDeR) irdnyulé eljardsban (). E kivélasztott projektek
tdmogatdsdra beruhdzdsi szerz6dések alapjan keriil sor. A draxi er6mi 1. egységére vonatkozd bejelentett
intézkedés a FIDeR keretében kivélasztott nyolc projekt egyike ().

(7) A bejelentett tdmogatdsi intézkedés a széntiizelésti draxi er6m teljes mértékben biomassza-tiizelésti mikodésre
atalakitott egyik egysége (1. egység) dltal elddllitott villamos energia miikodési tdmogatdsdra vonatkozik. Az
erdmii az északkelet-angliai North Yorkshire-ben, Selbyben taldlhatd, tulajdonosa és tizemeltetSje a Drax Power
Limited (a tovdbbiakban: a kedvezményezett), amely a Drax Holding Limited 100 %-ban tulajdonolt lednyval-
lalata.

(8) A draxi er6mii egy 3 960 MW teljesitmény(i széntiizelésti er6md, amely 1974-ben kezdte meg kereskedelmi céla
miikodését. A jelen javaslat szerint az er6md hat egységének egyikét alakitjdk dt kizdrolag biomassza-tiizelésii
miikodésre. A tiizelési folyamat jellemzdi kovetkeztében az erdmii csak ipari falabdacs (pellet) tiizelésére lesz
alkalmas. Az er6mi az orszdgos villamosenergia-hdlozatba szolgdltat majd villamos energidt, és az Egyesiilt
Kirdlysdg becslése szerint a projekt az Egyesiilt Kirdlysdg jovSbeli éves dtlagos villamosenergia-termelésének
1,1 %-dt fogja eldallitani.

(9) Az Egyesiilt Kirdlysdg becslése szerint a bejelentett projekt hozzavetélegesen 28,8 millié tonna CO,-kibocsdtast
takarit majd meg a projekt idGtartama alatt, és évente koriilbeliil 3,6 TWh villamos energiat biztosit. Az er6mdi
alapterhelésen kis CO,-kibocsdtds mellett termel villamos energiat.

(10) Az Egyesilt Kiralysdg becslése szerint az er6md a tervek szerint 645 MW névleges teljesitményen és 78 %-os
atlagos kapacitdskihasznaltsiggal mikodik majd (). Az egység évente koriilbeliil 2,4 millié szdraztonna pelletet
haszndl majd fel, amelynek nagy részét az Egyesiilt Allamok délkeleti részérél importaljdk. A pellet beszerzési
forrdsainak hozzdvetSleges megoszldsa az alabbi lesz: a) 60 % az USA délkeleti részérdl keriil behozatalra (°);
b) 13 % Brazilidbdl keriil behozatalra; c) koriilbelill 7 % a pellet azonnali piacin keriil beszerzésre; d) 4 %
Eurépdbdl szdrmazik majd. A fennmaradé korilbelil 16 % az USA délkeleti részérdl és Kanaddbdl kertil
beszerzésre, azonban kisebb mennyiségek Eurdpa mds teriileteirdl is beszerzésre keriilhetnek azok rendelkezésre
alldsatol fugglen. A draxi er6md 1. egysége dtalakitdsinak nem a hulladékégetési elGirdsoknak valé megfelelés
a célja, ezért az erdmd nem lesz alkalmas hulladékfa égetésére. Ez az intézkedés az unids kibocsdtdskereskedelmi
rendszer vonatkoz6 szabélyain alapul, amelyek nem irjak el6 kibocsatdsi egységek leaddsit a biomassza-égetésb6l
szdrmazé tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsa miatt.

(11) A tdbldzat a draxi er6mii egységének vdrhatd tizemeltetési paramétereit mutatja, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysdg
a hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsit kovetSen frissitett. Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint a kapacitdskihaszndltsdg
az er6md villamos energia el6éllitdsira valé miszaki alkalmassdga idGtartamdnak és az erdmd dltali tényleges
villamosenergia-el6éllitds tervezett idGtartamdnak szorzata. A tdbldzatban bemutatott netté kapacitdskihasznéltsig
a 83,7 %-os atlagos mszaki rendelkezésre allds és a 93,1 %-os brutté kapacitdskihasznaltsdg szorzata (°).

() A Bizottsdg a nyolc meguijuldenergia-projektbdl hét tekintetében hozott hatdrozatot. 2014. julius 23-dn a Bizottsdg engedélyezd
hatdrozatot (C(2014)5074) fogadott el 6t tengeriszélenergia-projekt tekintetében (dllami tdmogatdsi tigyek: SA.38758 (2014/N),
SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) és SA.38812 (2014/N) — Egyesilt Kiralysdg, 6t offshore szélpark
tamogatdsa: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank és Beatrice) (HL C 393., 2014.11.7., 1. o.); 2015. janudr 22-én a Bizottsdg
engedélyez8 hatdrozatot (C(2015)168 cor) fogadott el az aldbbi dllami tdimogatdsi tigyben: SA.38796 (2014/N) — Egyesiilt Kirdlysdg,
Teesside Dedicated CHP biomassza-tiizelési projekt (HL C 406., 2016.11.4., 1. 0.), és végleges engedélyezs hatdrozatot (C(2015)8441)
fogadott el az aldbbi dllami timogatdsi iigyben: SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Egyesiilt Kirdlysdg, beruhdzdsi szerz6dés a lynemouthi
er6md 2015. december 1-jén torténd biomassza-tiizelésre valé dtallitdsdhoz (a hatdrozatot még nem tették kozzé).

() A FIDeR-eljardisban azok a részben biomassza-tiizelésti, a megtjulé energiaforrdsokkal kapcsolatos kotelezettséggel oOsszefiiggs
tdmogatasi programban akkreditdlt er6mtivek jogosultak részt venni, amelyek teljesen dtdllnak a biomassza-tiizelésre.

(*) Ezek a hivatalos vizsgalati eljards 2016. februdri meginditdsit kovetGen frissitett adatok. A kapacitdskihaszndltsigot eredetileg 70,5 %-ra
becsiilték.

(’) Az Egyesiilt Kirdlysdg dltal az eljards meginditdsdrl sz616 hatdrozatra vélaszul benydjtott informdciok szintén tisztdzzdk a kedvezmé-
nyezett tervezett elldtdsi stratégidjat.

(®) Az Egyesiilt Kirdlysdg éltal a hivatalos vizsgélati eljardst kovetGen végzett adatfrissitést megel6z6 dtlagos netté kapacitdskihaszndltsdg
(70,5 %) a 83,7 %-os dtlagos miszaki rendelkezésre dllds és a 83,7 %-os dtlagos brutt6 kapacitaskihaszndltsdg szorzata volt.
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Az erémii iizemeltetési paraméterei

A draxi egység tizemeltetési paraméterei (frissitett) (1)

TiizelGanyag-koltség (GBP/GJ) Héhatésfok (%) Atlagos nett6 kapacitéskihaszndltsdg (%)

8,18 38,6 78

(") Az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozatban meghatdrozott eredeti tizemeltetési paraméterek a kovetkezdk: a) tiizel6anyag-
koltségek 8,39 (GBP/G)); b) héhatasfok 38,6 %; és ¢) atlagos nettd kapacitdskihaszndltsig 70,5 %.

2.2. Nemzeti jogalap, finanszirozis és koltségvetés
(12) Az Egyesiilt Kirdlysdgnak az intézkedésre vonatkozé nemzeti jogszabdlya a 2013. évi energiatorvény.

(13) A bejelentett projekt teljes becsiilt koltségvetése 1,3 millié GBP, és az Egyesiilt Kirdlysdg megerGsitette, hogy az
tizembe helyezést megel6zGen a kedvezményezett részére nem fizetnek ki tdmogatdst.

(14) A tdmogatast egy, a kormdny tulajdondban 4ll6 izleti partner, a Low Carbon Contracts Company Ltd fizeti majd
ki, amelyet az osszes engedéllyel rendelkezd villamosenergia-szolgéltatora kivetett olyan dllami illetékbdl] finanszi-
roznak, amely az ellité fogyasztoinak mérésen alapul6 villamosenergia-haszndlata alapjan megallapitott piaci
részesedésétdl fiigg. A villamosenergia-szolgaltatok kotelesek sajat forrdsbdl finanszirozni a kotelezettségeik
koltségeit, de a koltségeket az dtfogb drazdsi stratégidjuk részeként dthdrithatjak a fogyasztokra.

2.3. A tdmogatds formdja, idGtartama és a termelési koltségek

(15) A bejelentett projekttel elgéllitott villamos energidhoz nytjtott tdmogatdst egy valtozé prémium formdjiban
biztositjak (mds néven kiilonbozeti szerzédés, a tovabbiakban: CfD), melyet az el6re meghatdrozott dr (kotési 4r)
és a villamos energia piaci drdnak becslése (referenciadr) kiilonbozeteként szdmitanak ki. A referenciadr egy adott
idGszakra sz016, hatdridés nagykereskedelmi villamosenergia-drakon alapulé ar. A kedvezményezett bevételre tesz
szert az dltala elddllitott villamos energia piacon torténd értékesitésével (), amennyiben azonban a villamos
energia atlagos nagykereskedelmi dra a kotési drfolyam ald esik, a kilonbség Osszegére a kedvezményezett
kiegészit6 tdmogatdst kap a kormdny tulajdondban 1évé tizleti partnert6l (Low Carbon Contracts Company Ltd,
a tovabbiakban: a CfD tizleti partner). A kedvezményezett viseli azonban annak kockazatdt, hogy esetleg nem éri
el a referenciadrat, és annak mennyiségi kockazatdt, hogy esetleg nem éri el az eldre jelzett értékesitési
volument (%). Az tizembe helyezés idSpontjatdl fiiggetleniil a timogatdsi kifizetések 2027. mdrcius 31-ig tartanak.

(16) A projekt tdmogatdsa ezért egy adminisztrativ Giton meghatdrozott kotési dron alapul. A kotési drakat az Egyesiilt
Kirdlysg olyan szinteken hatdrozta meg, amelyek biztositjak, hogy a FIDeR alapjin kapott timogatds nagyjabol
megegyezzen a megUjulé energiaforrdsokkal kapcsolatos kotelezettségek rendszerében biztositottal (°) annak
érdekében, hogy a két timogatdsi rendszer kozott zokkenSmentes legyen az dtmenet.

(17) A kotési drnak a biomassza-tiizelésre val dtalakitdsra kijelolt erémtivek — példdul a draxi egység — részére torténd
kiszdmitdsa érdekében az Egyesillt Kirdlysig a fajlagos energiatermelési koltségek (LCOE) szintjeit
a 105 GBP/MWh-tdl 115 GPB/MWh-ig terjed§ tartomdnyban vette figyelembe. Az Egyesiilt Kirdlysdg kifejtette,
hogy a biomassza-dtalakitdsi projektek kotési drfolyamdnak szintjét (*°) 8,8 %—12,7 %-os tartomdnyban mozgd
minimdlis hozamelvards figyelembevételével szdmitottdk ki.

() Az Egyesiilt Kiralysdg vildgossa tette, hogy a bejelentett projektre nem vonatkozik az altaldinos CfD-rendszerre (SA.36196) bevezetett,
a negativ drakon torténd termelésre vonatkozé 6sztonzdk hidnyardl sz616 médositott feltétel.

() A CfD kifizetési mechanizmusdval kapcsolatos tovdbbi informdacidkra vonatkozdan ldsd az SA.36196 (2014/N) szdmu éllami
tdmogatdsi tigyben hozott, az Egyesiilt Kirdlysdg villamosenergia-piaci reformja — a megjul6 energiaforrdsok kiilonbozeti szerz8désérdl
sz616, 2014. julius 23-i bizottsagi hatdrozat (17)-(31) preambulumbekezdését (C(2014)5079). (HL C 393.,2014.11.7., 1. 0.).

A megijulé energiaforrdsokkal kapcsolatos kotelezettségek rendszerét eredetileg az N 504/2000. szdmi éllami tdmogatdsi tigyben
hozott, az Egyesiilt Kirdlysdg — megtijulé energiaforrdsokkal kapcsolatos kotelezettségekrdl és a megtjul6 energiaforrdsok technold-
gidihoz torténd tékejuttatdsokrdl sz616, 2001. februdr 28-i bizottsdgi hatdrozat hagyta jovd (C(2001)3267) (HL C 30.,2002.2.2., 14. 0.)
amelyet tobb alkalommal is médositottak. A megdjuld energiaforrdsokkal kapcsolatos kotelezettségek rendszerét jelenlegi formajdban
a Bizottsdg az SA.35565 (2013/N) szdmd allami tdmogatdsi tigyben hozott, az Egyesiilt Kirdlysdg — a megﬁjul() energiaforrasokkal
kapcsolatos kotelezettségek rendszerének médositdsairdl sz616, 2013. 4prilis 2-i hatdrozatdban hagyta jovd (HL C 167., 2013.6.13,,
5. 0.). A Bizottsdg egyes konkrét elemeket ezt kovetGen hagyott jovd Eszak-lrorszdg esetében az észak-frorszdgi megtjulé energia-
forrdsok kotelezettségérdl sz616, SA.36084 (13/N) dllami tdmogatasi tigyben (HL C 167., 2013.6.13., 1. o.), illetve Skdcia esetében
a megujulé energiaforrdsok kotelezettségének rendszerérdl sz6l6, SA.37453 (2014/N) szdmd, az SA.35565 szdmi hatdrozatot
modosito dllami timogatdsi tigyben (HL C 172., 2014.6.6., 1. 0.).

(*) A minimdlis hozamelvards az ilyen jelleg(i projektek megvalésitasahoz szikséges minimadlis megtériilési rata.
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(18) A bejelentett projektre alkalmazandé kotési ar 100 GBP/MWh (2012-es dron — a fogyaszt6i drindex szerint
évente kiigazitva), és igy ez az Egyesilt Kirdlysdg dltal a biomassza-tiizelésre torténd atallast célzé projektek
tekintetében megfelelének tekintett tartomdny alatt taldlhat6. A fajlagos koltségek a valamennyi technoldgidra
vonatkozé 10 %-os diszkontrdta alapjan tartalmazzdk az (j er6mivek finanszirozasi koltségeit. Az Egyesilt
Kiralysdg részletesen bemutatta e koltségek kiszdmitdsi modjat, a felhasznalt adatok forrdsait és a figyelembe vett
minimalis hozamelvérdsokat ('!).

(19) A kotési drak kiszdmitdsahoz haszndlt alapvetd feltételezéseket, beleértve a fajlagos koltségeket, a fosszilis tiizel6-
anyagok drait, a hatdlyos adokulcsokat és a maximalis épitési feltételezéseket a kormdny fajlagos koltségbesza-
molé6ja (), valamint az Energia- és Eghajlatiigyi Minisztérium jelentései ('*) tartalmazzdk. Ebb6l a célbél
a feltételezés szerint a villamos energia nagykereskedelmi dra redlértékben koriilbelil 55 GBP/MWh, amely
2020-ra 65 GBP/MWh-ra novekedik. E kotési dr és az eredeti mitkodési paraméterek alapjan (') a bejelentett
projekt belsd megtériilési ratdjat (IRR) 4,7 %-ra becsilték, redlarakon szdmolt, ad6zds eltti alapon.

2.4, Tamogatishalmozdis

(20) Az Egyesiilt Kiralysdg egyértelmiivé tette, hogy azok a projektek, amelyek vonatkozdsiban FIDeR-szerzédést
itéltek oda, ugyanezen villamosenergia-termelés tekintetében nem lesznek tdmogatdsra jogosultak az 4j CfD
tdmogatasi rendszer keretében. S6t, a FIDeR-szerz8dések alapjan kifizetésekben részesiils projektek nem lesznek
jogosultak ugyanezen villamosenergia-termelés tekintetében a megijulé energiaforrasokkal kapcsolatos kotele-
zettségek igazoldsdra. Végezetil pedig az olyan megtjuldenergia-termelés, amely egy beruhdzdsi szerzédésen
keresztiil kap tdmogatdst, nem lesz jogosult a kapacitdspiacon valé részvételre, illetve nem kaphat beruhdzési
tdmogatast a beruhdzdsi szerz8dés tartama alatt.

(21) A (20) preambulumbekezdésben meghatarozott szabalyok alapjan az Egyesilt Kirdlysig megerGsitette, hogy sem
a kedvezményezett, sem az abban kozvetleniil vagy kozvetetten érdekelt egyik fél sem kapott, részére nem itéltek
meg, és nem kérelmezett az Egyesiilt Kirdlysagt6l vagy barmely mds tagdllambol egyéb tamogatast.

2.5. A biomassza felhasznéldsa és rendelkezésre dlldsa

(22) A (8) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a draxi egység csak pellet tiizelésére lesz alkalmas. A draxi
egységben felhasznalt pelletnek meg kell felelnie az Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthatdsagi feltételeinek, ideértve azt,
hogy az Eurdpai Unié atlagos fosszilis hdlozati intenzitdsaval, vagyis az Unid szén- és gazatlagdval 6sszehasonlitva
legaldbb 60 %-os tiveghdzhatdsugazkibocsatas-csokkentéssel (*°) kell jarniuk. Ezeket a célokat 2020 4prilisat6l az
tiveghazhatdstgaz-kibocsatas legaldbb 72 %-os, 2025 aprilisatdl pedig legaldbb 75 %-os csokkentésével fokozzdk.
A fenntarthatdsdgi feltételek a bioldgiai sokféleség védelmére és a nem fenntarthaté gyakorlatok elkeriilésére
vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaznak (*°).

(23) A pellet iranti vilagszintl kereslet 2014-ben évi 25 milli6 tonna (*7), 2012-ben pedig évi 17 millié tonna volt (*%).
Az Unidban a kereslet meghaladja a termelést, ami azt jelenti, hogy pelletet importdlnak az Unidba. 2012-ben
a pellet Unidba irdnyuld nettdé importja a becslések szerint évi 4 millié tonna volt, ami 2014-ben varhatéan
koriilbeliil évi 5,3 millié tonndra emelkedik (*°).

(24)  2014-ben hozzavetblegesen 18,8 millié tonna fapelletet haszndltak fel az Unidban (). A 18,8 millié tonnabdl
koriilbeliil 7,8 millié tonndt haszndltak fel ipari energiatermelésre. A 2014-ben felhaszndlt 4,7 millié tonndval az
Egyesiilt Kirdlysdg a legnagyobb ipari fapellet-felhasznalo.

(") Mindezeket az elemeket az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai a ,Villamos energia el6allitdsi koltségei” cim(i dokumentumban tették kozzé,
amely a kovetkezd cimen érhetd el: https:/fwww.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") ,A villamosenergia-termelés koltségei, 2013. december” DECC (2013), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-
costs

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan

(") Lasd a (10) preambulumbekezdés 4. 1abjegyzetét.

(

(

%) A biomasszabdl szdrmaz6 kibocsatdsokat életciklusalapon kell kiszamitani.

16) Tovabbi informdcidk az aldbbi weboldalon taldlhatéak: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-
value-for-money-under-the-renewables-obligation

(") Eltérd megjelolés hidnydban a tonna mértékegység mindig kemenceszdraz metrikus tonndra vonatkozik.

("®) A RISI globalis pelletkeresleti kildtasai: www.risiinfo.com/product/201 5-global-pellet-demand-outlook-study/

(*) AEBIOM 2015. évi éves jelentése.

(*) AEBIOM 2015. évi statisztikai beszamoldja.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
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2.6. Atlithatésig

(25) A beszamolds és az dtlathatdsdg tekintetében az Egyesiilt Kirdlysdg jelezte, hogy a FIDeR-folyamaton keresztiil
megitélt valamennyi beruhdzdsi szerzédést kozzétette online abban a formédban, ahogy azokat megkototték (*1).

2.7. A hivatalos vizsgdlati eljirds meginditisirdl sz616 hatdrozat

(26) 2016. janudr 5-én a Bizottsdg arra vonatkozd hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsarél dontott, hogy
a bejelentett tdmogatds OsszeegyeztethetG-e a belsG piaccal, killonos tekintettel a tdmogatds ardnyossigira és
a piactorzitds kockdzatdra.

(27) A Bizottsdg pontosabban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tilkompenzacié kockadzata nem zarhaté ki a feltéte-
lezések bizonytalansdga miatt, illetve az er6mdi atlagos hdhatasfokdra, kapacitdskihaszndltsdgara és tiizelGanyag-
koltségeire vonatkozd véltozdsok dltal a bels§ megtériilési ratira gyakorolt hatds becslését szolgald, az Egyesiilt
Kirdlysdg altal szolgdltatott érzékenységi szamitds alapjan. Ha a hoéhatdsfokot és a kapacitdskihasznaltsdgot
5 %-kal novelnék, a tiizelSanyag-koltségek pedig 5 %-kal csokkennének, a belsé megtériilési rita (redldrakon
szamolt, ad6zds el6tti alapon) a becsiilt 4,7 %-r6l 15,6 %-ra novekedne. A Bizottsdg ezért kétségét fejezte ki
a tilkompenzacié hidnya miatt.

(28) A Bizottsdg azzal kapcsolatban is aggodalmédnak adott hangot, hogy a draxi egység kizdr6lag biomassza-tiizeléssel
torténs mikodéséhez szitkséges fapellet mennyisége indokolatlan negativ hatdsokkal jarna a fapelletpiac mads
szerepl@ire nézve. A 2012. évi adatok alapjan a biomassza-tiizelésre torténd draxi atallast célzé projekt kortilbeliil
a vildg fapellettermelése 9 %-dnak, illetve az unids fogyasztds 16 %-dnak felel meg. A Bizottsdg kételyeket
fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a piac indokolatlan torzuldsok nélkiil alkalmazkodni tudna-e egy ilyen
keresletnovekedéshez.

(29) A Bizottsdg hozzitette tovdbbd, hogy a faalapi biomassza mint nyersanyag sokféle célra haszndlhat6 fel.
A fapellet irdnti kereslet fokozdddsa olyan torzuldsokhoz vezethet a farost piacdn, amelyek mds ipardgakat is
érinthetnek, igy a celluldz-, papir- vagy farostlemezgyartast. A biomassza-tiizelésre torténd draxi atallast célzé
projekt méretére vald tekintettel a Bizottsdig nem tudta kell§ bizonyossdggal kizarni a nyersanyagpiacot (azaz
a farostpiacot) érint8 indokolatlan piactorzulds fennélldsdnak lehet8ségét.

3. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(30) Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatot kovetGen az érdekelt felek részérdl Gsszesen 49 észrevétel érkezett
a Bizottsighoz. A Bizottsdghoz szakszervezetekt§l és — mind az Eurdpai Parlamenthez, mind az Egyesiilt
Kirdlysdg Parlamentjéhez tartozé - parlamenti képvisel6ktSl érkeztek észrevételek, amelyek tdmogattdk
a biomassza-tiizelésre torténd draxi dtdlldst célzé projektet, kiemelve a bejelentett projekt gazdasagi és tarsadalmi
fontossdgat. Mississippi Allam kormdnyzéja szintén kifejezte a bejelentett projekt irdnti témogatdsdt, és a széban
forg6 édllam fapelletipardt érint§ elényokre hivatkozott. Mds dgazatokban — igy a vasititehervagon-gyartds, az
erdészet és a fapelletipar teriiletén — miikodd vallalkozdsoktdl is érkeztek a Bizottsighoz a bejelentett projektet
tdmogato levelek (*3).

(31) Osszesen 33 érintett fél (**) nydjtott be észrevételt, hangstlyozva a biomassza-tiizelésre torténd draxi atalldst
célz6 projekt pozitiv hatdsdt, illetve a farostpiac torzuldsainak a bejelentett projekttel jar6 korldtozott kockdzatat.
Az észrevételek killonbozé témdkat érintettek, tobbek kozott: a biomassza rendelkezésre alldsat és fenntartha-
t6sdgat; a bejelentett projekt gazdasagi hatdsat, a biomasszdnak a megtjuléenergia-irdnyelvben lefektetett meguju-
l6energia-célok elérésében betoltott szerepét, az er6md becsiilt miikodési paramétereit és a tiizelGanyag-elltds
logisztikdjat.

(32) Az iparifapellet-gyartok szdmos szovetsége hangstilyozta a bioenergia kornyezetvédelmi el6nyeit és az USA-ban
gyartott fapellet fenntarthatosdgat. A szovetségek kiemelték, hogy a biomassza fontos szerepet jatszik az iiveghdz-
hatdstigdz-kibocsatds csokkentésében.

(33) Az Eurdpai Pellet Tandcs az észrevételeiben jelezte, hogy a fapellet irdnti kereslet nem jdrna indokolatlan torzuld-
sokkal a fapellet piacin és a biomassza mds felhaszndléi tekintetében. Emellett adatokat szolgdltatott azzal

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts A beruhdzési
szerz6dés kozzétételét kovetGen az Egyesiilt Kirdlysdg a kotési drat 105 GBP/MWh-rél 100 GBP/MWh-ra csokkentette. E tekintetben az
online kozzétett beruhdzdsi szerz6dések nem titkrozik ezek végleges véltozatat.

(*) Ilyen példdul a Davis Csoport és a TANAC.

*) SKaw Resources; CANFOR; FIBRECO; Pinnacle; Smart Green Shipping; Astec; az Eurdpai Pellet Tandcs; Pacific bioenergy; Georgia
Biomass; Hancock Csoport; Onex; DB Cargo; Fram; Enviva; Renewable Energy Association; Highland Pellets; Forest2Market; CM
Biomass Partners; Westervelt Renewable Energy; Weyerhaeuser; AEBIOM; FEDNAYV; SGSF; Evolution Markets; USIPA; Scotia Atlantic;
Drax; Beasley Forest Products; Cosan; NAFO; WPAC; Tyne kikotdje; American Forest Foundation.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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kapcsolatban, hogy a 2013 és 2015 kozott becsilt hat millié tonnds fapelletkereslet-névekedés nem vezetett
szamottev$ dremelkedéshez, s6t kimutatta, hogy az drak 2014 6ta esnek. Hangstilyozta tovdbbd azt, hogy a farost
fapellet célu felhasznaldsra valé kivondsa jelentéktelen (2,4 %) mértékii a farost mds dgazatok részére torténd
kivondsahoz képest. A Tandcs egy tanulmdnyra (**) hivatkozva tobbek kozott azt is kiemelte, hogy a fapellet irdnti
kereslet novekedése kisebb mértékd, mint a celluléz piacdn tapasztalhat6 keresletcsokkenés.

(34) A Forest2Market tandcsadé cég egy jelentést nyujtott be a Bizottsdgnak (¥*), amelyet abbdl a célbdl készitett, hogy
mennyiségileg bemutassa és kontextusba helyezze az USA délkeleti részén a fapelletipar megjelenését megel8zGen
és azt kovetSen kialakult gydrtdsi, faelldtdsi és drtendencidkat. Megéllapitdsai szerint az USA déli részén az
exportalé fapelletgydraknak az erdédllomdnyra és a farost draira gyakorolt hatdsa minimadlis volt, és az Uniéba
exportal6 fapelletgydrak onmagukban nem idéznek el§ drvdltozdsokat, illetve véltozasokat az erdGallomdnyban és
az erd6gazdalkoddsban.

(35) A Forest2Market becslése szerint az Eurdpai Unidba irdnyulé fapellet-exporttobblet az USA déli részén taldlhatd
cellulzfa-dllomany 1 %-dt, illetve az USA teljes allomdnydnak 0,3 %-dt teszi ki. Ezenkivil a farostdrak
val6szintleg az unids fapelletpiacokrél érkezd keresletnovekedés nélkiil is emelkedtek volna. A farostarakat érinté
tényezGk kozott a Forest2Markets a kovetkezd elemeket azonositotta: a) flirésziizemekbdl szdrmazé hulladék-
forgdcs termelésének csokkenése az ingatlanpiac 0sszeomldsa miatt, ami a cellulézfa irdnti kereslet novekedését
eredményezte; b) a hosszt tavil dtlagos csapadékmintdzattdl erdteljes eltérések; és c) a foldtulajdon valtozasai.

(36) A Forest2Market az erdGallomdnyra vonatkozdan is szolgdltatott adatokat. Ezen adatok szerint 2007 és 2014
kozott a fahulladék atlagos kindlata 21 %-kal volt alacsonyabb, mint a 2000 és 2006 kozotti kindlat, aminek
kovetkeztében az emlitett két idGszak dtlagait 6sszehasonlitva a fenyShulladék drai 12,5 %-kal, a keményfahulladék
drai pedig 10,7 %-kal emelkedtek. A Forest2Market szerint ez arra utal, hogy a fadrakra hatdssal van
a flirésziizemi hulladék rendelkezésre dlldsinak mérséklédése.

(37) Az Evolution Markets biomassza-keresked§ cég a fapellet azonnali piacdrdl szolgdltatott informdciét. Az
Evolution Markets szerint az el6z6 24 hénap sordn a fapellet azonnali piacdn bizonyos volatilitds volt tapasz-
talhatd, de az ipari fapellet azonnali dra 2016-ban torténelmi mélységbe érkezett. A fapellet azonnali piaca
tovabbd nagyon alacsony likviditdsi és az azonnali piaci feltételek mellett értékesitett fapellet mennyisége
a hossza tavh szerz8désekkel értékesitett mennyiséggel Osszehasonlitva alacsony. Az Evolution Markets szerint
bar az azonnali drazds jelenleg olcsébb, mint a hossza tavi szerz8dések, rendkivil nehéz lenne a draxi egység
fogyasztasi igényének akdr a felét kielégitd kindlati mennyiséget is beszerezni.

(38) A biomassza-tiizelésre torténd draxi atallast célzé projektet timogaté mds érintett felek a (33)—(37) preambulum-
bekezdésben emlitettekhez hasonlé érveket hoztak fel. Tobb érintett fél (%) azzal érvelt, hogy a fapelletet eléllito
tizemek elsGsorban hulladékot és alacsony mindségti farostot haszndlnak. Ezen érintettek némelyike szerint (¥')
a fapelletigazat tudja a legkevesebbet fizetni a farostért és ezért korldtozott a hagyomdnyos dgazatokkal valé
versenye.

(39) Mds érintettek szerint (*¥) a fapelletdgazat az USA délkeleti része teljes fadllomdnydnak csak kis részét haszndlja
fel. Ezért a fapelletdgazat 6nmagdban nem meghatdrozé az USA délkeleti részében az erdészeti dgazat dinamikéja
szempontjabdl, és az drakra gyakorolt hatdsa is kicsi vagy nem kimutathat6. Ennek eredményeként nincs azt
alatdmaszté meggy6z8 bizonyiték, hogy a fapellet exportpiaca vezetett volna a papir-, illetve a csomagoldanyag-
iizemek bezdrdséhoz (*°).

(40)  Egyes érintett felek szerint (*) a biomassza-tiizelésre torténd draxi dtallast célzé projekt ellatasi lancdnak biztosi-
tasdhoz szitkséges hosszil tava szerz6dések dragdbbak, mint az azonnali piacrdl torténd fapelletbeszerzés, mert
az azonnali piac nem eléggé likvid egy ilyen méretdi projekt ellitdsdhoz. Az USA ipari fapelletszovetsége (USIPA)
beadvanya szerint mind a farost, mint pedig a fatermékek tekintetében csak korlatozott mértékdi a kereskedelem
az USA és az Eurdpai Uni6 kozott. Ezért az indokolatlan torzuldsok lehetésége is korlatozott.

(**) Forest2Market; A  fakindlat  piaci  tendencidi az USA  déli részén  1995-2015  kozott:  www.theusipa.
org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf

(¥) Forest2Market; A fakindlat  piaci  tendencidi az USA  déli részén  1995-2015  kozott:  www.theusipa.
org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf

(*) Canfor Pacific Bioenergy; Pinnacle; Onex; FRAM Renewable Fuels; Georgia Biomass; Hancock Natural Resources; Enviva; Highlands
Pellets; USIPA és Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets; Drax; Weyerhaeuser; CM biomass partners.

(**) Enviva; NAFO; Drax; Astec; Baesley; Drax; AEBIOM és REA.

(*) Baesley; Astec a Forest2Market jelentését idézve; FRAM Renewable Fuels; NAFO.

(*) Hancock Natural Resources Csoport; USA fapelletdgazat és Highland Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41) Tobb érintett szerint a fapelletdgazatbdl szdrmazé kereslet jotékony hatdst gyakorol a hagyomdnyos ipardgak
visszaesése dltal sujtott erdészeti dgazatra (*'). Ezért nem szabad azt nemkivinatos médon torziténak tekinteni.
A Westervelt véllalat benytjtotta a Forest Research egyik jelentését (*?), amely a kozvetett fahasznélat véltozasanak
kockdzatat (*’) elemzi. A jelentés megdllapitdsa szerint az USA délkeleti részén a kozvetett fahaszndlat kockdzata
alacsony, mivel folyamatosan jelent6s biomasszatobbletre lehet szdmitani, az @j fapelletiizemek pedig a mdr
tizembe helyezett feldolgozdsi kapacitdssal Osszehasonlitva csupdn korldtozott mennyiségben képesek fat
vésdrolni.

(42) Az USA kereskedelmi minisztériumanak nemzetkozi kereskedelmi részlege (Internal Trade Administration, ITA)
kereskedelmi adatokat szolgdltatott az USA fapelletexportjarél. Az ITA nem vont le kovetkeztetéseket az
adatokbdl, azonban felhivta a figyelmet az USA mez8gazdasdgi minisztériuma vezet§ kozgazddszdnak egy
blogposztjira, amely a fapellettermelés kedvezd gazdasdgi hatdsait hangsiilyozza.

(43) Harom érintett fél arra hivatkozott, hogy a biomassza-tiizelésre torténg draxi atallast célzé projekt talkompen-
zdci6t és a farostpiac torzuldsit eredményezi. A Renewable Energy Systems Ltd (RES) allitdsa szerint a draxi
erdmi tizemi paraméterei alul vannak becsiilve, kiilonosen ami a netté kapacitaskihasznaltsagot illeti. A cég
javasolta egy visszakovetelési rendelkezés bevezetését, és a timogatasban részesithet6 MWh-k szdmdnak maxima-
lizalasat. A RES jelezte tovabbd, hogy egy kompetitiv ajanlattételi eljards alkalmazasa csokkenthette volta a kotési
arat.

(44) A Fern hét szervezet (**) nevében nytjtott be észrevételeket, melyek szerint a kapacitdskihaszndltsdgra vonatkozo
alacsony becslések és a tizelGanyag-koltségekre vonatkozé magas becslések talkompenzaciét fognak
eredményezni. Ezek az észrevételek kiemelték tovabbd azt, hogy nagy mérete miatt a biomassza-tiizelésre torténd
draxi atallast célzé projekt torzithatja a farostpiacot. Ezek a beadvanyok a bejelentett projektben dllitott CO,-
megtakaritdsokat is vitattdk.

(45)  Ezenkiviil a Fern a RISI tandcsad6 cégtdl szdrmazé adatokat idézve azt is kiemelte, hogy 2011-r6l 2015-re az
USA déli részének drai 27 %-kal emelkedtek a puhafa és 56 %-kal a keményfa tekintetében. A Fern beadvinya
a FORISK fuiggetlen tandcsadocég piacelemzésére hivatkozott (*%). Ez az elemzés azt feltételezte, hogy az ipari
fapelletbdl szarmazé farost vildgszintd kereslete a 2014 és 2019 kozotti idszakban évi 10,6-r6l évi 25 milli6
tonndra nd, és az elemzés nem vette figyelembe a flirésziizemi hulladék hatdsait. Ezt kovetGen arra a megdlla-
pitdsra jutott, hogy az USA délkeleti részén a ldbon 4ll6 fa értéke (*°) 30-40 %-kal emelkedhet.

(46) Egy kiilon beadvdnyban a Biofuelwatch megismételte, hogy a biomassza-tiizelésre torténd draxi atdlldst célzo
projekt a kapacitdskihasznaltsdg alulbecslése és a tiizelGanyag-koltségek tiilbecslése kovetkeztében tilkompenza-
cidhoz vezetne. A beadvany tovabbd azt dllitotta, hogy mérete folytin a bejelentett projekt torzitand a piacot az
USA délkeleti részén, valamint Dél-Amerikdban is, ahonnan a draxi er6mi tiizel6anyagdnak hozzdvetélegesen
16 %-at szerezné be, és hivatkozott a gyengén szabélyozott dél-amerikai mivelés terhére vald foldteriiletszerzés
kockdzatdra.

(47) Hérom érintett fél (*’) egyetértett azzal az allisponttal, hogy a biomassza-tiizelésre torténd draxi atdlldst célzo
projekt torzithatja a versenyt a farost nyersanyagpiacdn. Az AFPA a RISI fuggetlen tandcsadd cég egy tanulmdnya
alapjan megbecsiilte az USA délkeleti részének fapelletgyartdsat és -exportjat. 2012 és 2015 kozott az Eurdpai
Uniéba irdnyuld fapelletexport évi 1,8 milliérdl évi 4,5 millié tonndra novekedett. A RISI el6rejelzése szerint
2019-re az export évi 10,6 millié tonndra néhet. Az 1. dbra az USA becsiilt fapellettermelését mutatja.

(") Pinnacle; Onex; Scotia Atlantic biomass; Georgia Biomass; Westervelt Renewable Energy; American Forest Foundation; Drax;
Weyerhaeuser; Allami Erdészek Déli Csoportja, CM biomasszapartnerek és Smart Green Shipping szévetség.

(*) A kozvetett fahaszndlat viltozdsinak kockdzata (2014. mdjus): https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_
research_report_.pdf

(*}) Annak kockdzata, hogy a nagy volument villamosenergia- és hétermelés ugyanazon biomassza-alapanyag felhasznaléit kiszoritand
a piacrol.

(**) Biofuelwatch; Dogwood Alliance; BirdLife; Eurépai Kornyezetvédelmi Iroda; FERN; NRDC és a Déli Kornyezetvédelmi Jogi Kozpont.

(*) ,Hogyan érintheti a fapellet irdnti vildgszint( kereslet az USA déli részének helyi faanyagpiacat?” Forisk Consulting, 2015. majus: www.
forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/

(*) Nevezetesen a fakitermelési jogért fizetett r.

(*) Graphic Package International Inc. — GPII; American Forest & Paper Association — AFPA és Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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1. dbra

Az USA becsiilt fapellettermelése (millié amerikai tonna; forrds: RISI)
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(48) Az AFPA szerint a fapellettermelés emelkedése mar most is felhajtja a ldbon 4ll6 fa értékét az USA délkeleti
részén. A 2. dbra a labon 4ll6 celluldzfa értéknovekedését mutatja a 2006 és 2015 kozotti idGszakban az USA

délkeleti részén az AFPA dltal benyujtott adatok alapjdn.

2. dbra

Libon 16 cellulézfa dra az USA délkeleti részén (USD/cord, forras: RISI)
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(49) A RISI tanulménya tovdbbd részletes bontdsban tartalmazza az USA délkeleti része vonatkozdsdban a fapellet
eldallitdsanak, (**) illetve az Egyesilt Kirdlysdgba torténd exportdldsinak koltségeit. Ezen adatok alapjdn a RISI
megbecsiilte, hogy a kedvezményezett mekkora drat képes legfeljebb fizetni egy CfD-szerzGdés alapjn torténd
farostbeszerzés esetében. Egy olyan er6md, amely 105 GBP/MWh CfD szerinti kotési drat kap, akdr 275 USD-t is
ki tudna fizetni egy tonna fapelletért. Figyelembe véve a szdllitdst, a termelést és a betakaritst, ez egy tonna
labon 4ll6 fa esetében 57,9 USD-t jelent, amely a ldbon 4ll6 fa dtlagos drdnak t6bb mint 4,7-szerese. Tehdt

a kedvezményezett ald tudna igérni a t6bbi farostfelhasznalénak.

(**) A 2009 és 2015 kozotti idszakban az Egyesiilt Kiralysagba torténd fapelletbehozatal 4tlagara 194 USD/tonna volt (175 USD/tonna
CIF-paritdson). Ugyanezen id@szakban az étlagos tengeri széllitdsi koltség (egyardnt beleértve a fuvardijat, a felrakoddst és a kikotSbe
torténd fuvarozdst) Gsszege 46 USD/tonna volt. Az tizemek nyereségére figyelemmel a fa koltségei (betakaritva, a pelletiizem kapujdban)
az importar dtlagosan 34 %-dt tették ki. Ugyanezen jelentés szerint a betakaritds és az iizembe torténd széllitds koltségei 22 USD-t tettek
ki z6ld rovid (amerikai) tonndnként (Green Short Tonne — GST; ez az érték szdraz metrikus tonndra dtszdmitva 49,3 USD/tonna-val

egyenértékd).
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(50)  Ezenkiviil a RISI becslése szerint az USA déli részérdl szdrmazo fapellet 64 %-a puha cellulézfa, 12 %-a kemény
cellulézfa, 12 %-a flirésziizemi hulladék és 12 %-a erdei biomassza, azaz olyan erdészeti hulladék vagy
betakaritdsi maradvanyanyag, amely til kicsi vagy rossz minéségti ahhoz, hogy a cellul6zgyértashoz felhaszndljdk.
Tehét a fapellet nagyrészt olyan anyagokbdl késziilne, amelyeket mds dgazatok is hasznalnak.

(51) Hasonldképpen, a Graphic Package International Inc. (GPII) arrdl szdmolt be, hogy az USA délkeleti részén
fapellet gyartdsara felhaszndlt fa nagyrészt cellulézfa méretti hengeres faanyag és fiirésziizemi hulladék, amelyben
az erdészeti hulladék a kevesebb, mint 20 %-os 6sszes fasziikségletnek csak kis részét teszi ki. Az USA déli részén
az erdészeti termékek dgazatdnak farost fogyasztdsa az elSrejelzés szerint a 2014. évi 170 millié szdraz metrikus
tonndr6l 182 millié tonndra névekszik 2019-ben, ami évente koriilbeliil 1,4 % novekedést jelent.

(52) A GPII a Forest2Market tandcsad6cég adataira hivatkozva azt is hozzdtette, hogy a fapelletipar dltal keltett
megnovekedett farost-felhaszndlds miatt emelkedik a ldbon &ll6 fa dra az USA délkeleti részén. A GPII
beszdmoldja szerint a ldbon &ll6 fenys celluldzfa értéke az USA déli részén 2013-ban étlagosan 11 %-kal,
2014-ben pedig 10 %-kal emelkedett.

(53) A GPII térképeket mutatott be, amelyek a GPII két kartonpapirgydra kozelében taldlhato 1étez6 és tervezett fapelle-
tiizemeket dbrazoljdk. Bar az érintett térségben bezdrt néhdny celluldz-, papir- és fadruiizem, a fapelletiizemek
szdma meghaladja a bezart cellul6z-, papir- és fadrutizemekét. A GPII ezért azt allitja, hogy ezek a fapelletiizemek
tovabbi torzuldsokat okoznak.

(54) Végil pedig a GPII egy, az USA mezGgazdasdgi minisztériuma (US Department of Agriculture, USDA) dltal
finanszirozott tanulmdnyt (*) is benydjtott, amely a fapelletexportnak a farostdrakra gyakorolt hatdsdt vizsgdlja az
USA délkeleti részén. A jelentés szerint a 2016 és 2017 kozotti idGszakban 40 millié zold révid tonnédt (GST) —
amely 16,9 milli6 szdraz metrikus tonndnak felel meg — fognak bioenergia céljira felhaszndlni az USA déli
részén, koztik 8,4 millié tonna fapelletet. Ennek eredményeként a Drax Power Limited gazdasdgi modell azt
sugallja, hogy egyes ldbon all6 fa — példdul a nem ftirészdru céld fenyd — dra akdr meg is kétszerez6dhet.

(55) A Westrock a RISI-tanulmdnyt idézve szintén megjegyezte, hogy az USA déli részérdl szdrmazé fapelletben az
erdei biomassza maradvanydnak ardnya nem haladnd meg a 12 %-ot. A RISI-tanulmdny alapjin a Westrock azt is
allitotta, hogy a fapelletgyartok farostfogyasztisa az elGrejelzés szerint 2019-ig évente 14 %-kal fog emelkedni.
Ugyanezen idGszak alatt a teljes farostkindlat varhatéan csak 2,0 %-kal fog néni évente. Ez jelentésen novelheti
a labon all6 fa drat, ami a hagyomadnyos faipari dgazatok szdmadra hitrdnyos lenne.

4. AZ EGYESULT KIRALYSAG ESZREVETELEI

(56) A hivatalos vizsgélati eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatra adott valaszul az Egyesillt Kirdlysig naprakész
informdciokkal szolgalt a biomassza-tiizelésre atdllo draxi egység miikodési paraméterei tekintetében. Az atlagos
kapacitaskihaszndltsag 70,5 %-rdl 78 %-ra nétt. Az Egyesiilt Kirdlysdg magyarazata szerint a draxi er6m becsiilt
rendelkezésre dlldsa egy hasonld, biomassza-tiizelésre atdllitott egységnél szerzett tapasztalatokat titkrozi, és ezt
fuggetlen tanacsaddi vélemény is aldtdmasztja. Az Egyesult Kirdlysag azonban az er6md tervezett mdikodési idejét
— a miszaki lehetGségekhez mérten — az adott évben rendelkezésre all6 id8 84,1 %-ardl 93,3 %-ra novelte. Ez
a lehetséges tiizelanyag-ellatasi nehézségekre vald tekintettel beépitett bruttd kapacitds-kihasznéltsagi tényezék
megsziintetésébdl kovetkezett. E tényez8k megsziintetése azt titkrozi, hogy az Egyesiilt Kiralysdg fokozottabban
bizik abban, hogy képes lesz kell6 mennyiségti fapelletet leszerz8dni, illetve kezelni annak kockazatat, hogy az
er6mii élettartaménak lejdratakor felesleges biomassza marad ndla.

(57)  Ezen tdlmenden az Egyesiilt Kirdlysdg feliilvizsgalta a biomassza-tiizelésre torténd draxi atdllds héhatékonysagara
vonatkozé becslést is, megerésitve a kordbbi 38,6 %-os h6hatékonysdg becslését, mivel ez a biomassza-tiizelésre
torténd atallast célzo projektek sordn szerzett tapasztalatokat titkrozi, amelyeket a draxi er6md altal beszerzett
figgetlen tandcsaddi vélemény is aldtdmaszt.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, és Kenneth E. Skogn. 2014. , A szakpolitikdk pelletgyédrtdsra és erdkre gyakorolt
hatdsa az USA déli részén”: www.srs.fs.usda.gov/pubs[47281
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(58) Az Egyesiilt Kirdlysdg a tiizelanyag-ellatdsi koltségek frissitett bontdst is benyujtotta. A tiizel6anyag-koltség
atlagos becsiilt mértéke 8,40 (*) GBP/GJ-r6l 8,18 GBP/GJ-ra csokkent. Az 1j tiizel6anyagkoltség-becslésben
megjelennek a tovabbi fapelletre irdnyul6 szerzédések, a tiizel6anyagokkal Gsszefiiggd egyes koltségek optimali-
zdldsa és a makrogazdasdgi valtozok vdltozdsai is. Az Egyesult Kirdlysdg kilonosen megjegyzi, hogy a fapellet
azonnali piaca nem elég likvid ahhoz, hogy egy biomassza-tiizelésre atdll6 nagy méretii er6mii arra hagyatkoz-
hasson.

(59) A hosszi lejaratti fapelletszallitdsi szerz6déseken alapulé arak altaldban magasabbak, mint az azonnali 4r.
A frissitett anyagban a tiizel6anyag-koltségek alapja most az alabbiak silyozott tlaga: a fapellet igény koriilbelil
77 %-at kitevS, hossza lejarata fenndlld szerz8dések, a még véglegesitendd hosszi lejaratt szerz8dések, amelyek
a fapellet igény koriilbeliil 15 %-dt teszik ki, és a becsiilt azonnali drak, amelyek a fapellet igény 7 %-at fedik le.
A tizelGanyag-kezelési koltségek, igy az egyesiilt kirdlysagbeli kikotSi koltségek, vasuti koltségek, raktdrozds,
fenntarthatdsdgi koltségek, kockdzatfedezési és devizadrfolyam koltségek becsiilt mértéke 1,49 GBP/GJ. Ezért az
egyesiilt kirdlysagbeli kikotdbe szillitott biomassza fapellet koltségének 6sszege [...] GBP/GJ minusz [...] GBP/GJ,
amely igy [...] GBP/GJ. Ez tonndnként 181 USD fapelletkoltségnek felel meg (beleértve a biztositds és a fuvarozds
koltségét is [CIF]). Az Egyesilt Kirdlysdg azt is bemutatta, hogy ez az dr 9sszhangban van az USA-beli széllitok
altal jelzett koltségekkel, amelyek a 6,27 GBP|GJ és 8,24 GBP/G] kozotti tartomdnyban mozognak (a Ricardo
Energy & Environment fiiggetlen tandcsaddcég becslése szerint).

(60) Az Egyesiilt Kirdlysdg hangsilyozta, hogy a draxi er6md miikodési paramétereire vonatkozé becslések szilardak,
mivel azokat fuggetlen szakértdk is megerdsitették (*'). Az Egyesiilt Kirdlysdg megjegyezte tovabbd, hogy a hirom
mikodési paraméter nem korreldl. Ezért nem valdszind, hogy 20 éves id6tdvon a nyereségndvel§ irdnyban
jelentds egyidejii valtozdsok kovetkezzenek be.

(61) Az Egyesiilt Kiralysdg szerint e fejlemények jelentGs hatdst gyakorolnak a biomassza-tiizelésre torténd draxi
atdllst célzo projekt nyereségességére. A becsiilt bels6 megtériilési rata (IRR) most [4-12] %, redldrakon szdmolt,
ad6zds el6tti alapon, szilard paraméterekkel és a minimadlis hozamelvarasi szinteken beliil.

(62) Az Egyesiilt Kirdlysdg megerGsitette, hogy a kedvezményezett nem fog Gserd6kbdl farostot beszerezni. Az
Egyesiilt Kiralysdg faanyagokra vonatkoz6 szabvanyrendeletének el6irdsaival 6sszhangban fit csak fenntarthat6an
és aktivan kezelt, megmunkalt erd6kbdl szereznek be.

(63) A kedvezményezett azon szandékdval kapcsolatban, hogy Dél-Amerikdbdl is védsdrolna fapelletet, az Egyesiilt
Kirdlysdg pontositotta, hogy a Brazilidbdl beszerzett anyag egyetlen, a déli Rio Grande do Sul dllamban mtikodd
véllalkozdstdl érkezik. A felesleges farost egy részét fapellet gydrtdsara fogjak felhaszndlni. A beszerzendd anyagot
vagy az Erd6gondnoksdgi Tandcs (Forest Stewardship Council — FSC) erdGgazdélkoddsi rendszere fogja tandisitani,
vagy az FSC dltal ellendrzott faként fogjak igazolni, a fapellettel foglalkozé véllalkozds pedig rendelkezik az FSC
feligyeleti ldnc tanusitvanyaval. Az Egyesiilt Kirdlysig megerdsitette, hogy a villalkozdst és annak mdveleteit
fuggetlentil auditdltdk annak biztositdsa érdekében, hogy az megfeleljen az Egyesilt Kirdlysdg biomasszira
vonatkoz6 fenntarthatdsagi és jogi elSirdsainak.

(64) A fapellet osszetételével kapcsolatos AFPA-adatokra vélaszul az Egyesiilt Kirdlysdg elmondta, hogy az erdészeti
gyakorlatokb6l szdrmazé farost az USA fapelletiizemei nyersanyagdnak valamivel tobb mint 80 %-dt teszi ki. Az
Egyesult Kirdlysig megjegyzi, hogy ez a szdm Osszhangban van a RISI jelentésében szereplS adatokkal,
amennyiben a kiilonb6z6 fafajtdk osszevetheté meghatdrozasait alkalmazzdk.

(65) Az Egyesiilt Kirdlysdg az USA fapelletipardnak viszonylagos méretére vonatkozdan is szolgdlt adatokkal.
A Forest2Market elemzése szerint (*) az USA déli részének erdédllomdnya 2000 és 2014 kozott kozel
1,2 millidrd tonndval nétt. Ebben a térségben a fapellet exportdgazata 2008 és 2014 kozott nullardl 3,6 millio
tonndra nétt. Ez az USA déli része oOsszes fenyS celluldzfa dllomanydnak 0,3 %-at, valamint a cellulézfit és
ftirészaru céli fit magdban foglalé teljes fenydallomany 0,09 %-dt teszi ki.

(66) A biomassza-tiizelésre atallé draxi egység 2,4 millié tonndnyi fapellet felhasznaldsdnak farostigénye a teljes
keménycellulozfa-dllomany 0,2 %-at, illetve a celluldzfit és firészaru célt fit magaban foglald teljes keményfa-
allomdny 0,06 %-dt teszi ki. Az Osszes fogyaszto tekintetében az USA déli részén 2014-ben 250,2 millié tonna
volt a teljes farostkivonds, amely a teljes erdészeti allomany 3,3 %-dnak felel meg.

(*) Az Egyesiilt Kiralysdg 2015. aprilisi tdjékoztatdsiban a tiizelGanyag-koltség 8,39 GBP|G]J osszegben szerepelt, amelyet aztdn a 2015.
augusztusi kiegészitd informdciékban 8,40 GBP/GJ-ra emeltek.

(*) Az Egyesiilt Kirdlysag benyujtotta a Ricardo Energy & Environment egyik jelentését.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 [export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets
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(67) Ami a fapelletiizemek elhelyezkedését illeti (lisd a GPII beadvanydt), az Egyesilt Kirdlysdg szerint az {izemek
megépitése finanszirozdsdnak biztositdsa érdekében az 1j fapelletiizemeket olyan térségekben kell elhelyezni, ahol
azoknak nem kell kozvetlenill versenyezniiik mds nyersanyag-felhaszndlokkal. A Forest2Market tandcsadocég
jelentésére hivatkozva (¥) az Egyesiilt Kirdlysdg azt dllitja, hogy a fapelletizemek elhelyezkedése szdmos
tényez6tdl fugg, igy példdul a megiiresedett kereslettdl, a gazdasdgfejlesztési 6sztonzdktsl, az addkedvezmé-
nyektd], a farost kindlatdt6l és dratdl, a farostkindlat kozelségétdl és egy mélyvizi kikotdvel osszekottetést biztositd
vasuti infrastruktira kozelségétdl. A jelentés szerint az USA déli részén a fapelletiizemek 61 %-a tobb mint
30 mérfoldre helyezkedik el egy versenytdrsat6l. Ugyanez a jelentés azt is megallapitotta, hogy az Osszes vizsgalt
fapelletiizem legfeljebb 65 mérfoldre taldlhaté egy masik versenytdrsatol. A jelentés szerint mds farost-
felhaszndlok esetében is éltalinos gyakorlat az, hogy torténelmileg nem mikodtek barmely mds verseny
hidnydban. Ugyanakkor a Forest2Markets dltal felmért fapelletiizemek exportjanak 72 %-a olyan iizembdl érkezik,
amely egy bezirt létesitmény 65 mérfoldes korzetében taldlhat, ami azt jelzi, hogy a fapelletiizemekbdl
szarmazé export a bezdrt létesitmények kozelébdl érkezik.

(68) A FORISK és az USDA tanulmdnyaira reagilva — amelyek sszekapcsoljak a biomassza megnovekedett hasznalatat
a ldbon 4ll6 fa értékének emelkedésével — az Egyesiilt Kirdlysdg arra utal, hogy a fapellettermelésre vonatkozd
eldrejelzések tal vannak becsiilve. Példdul a GPII dltal benydjtott USDA-tanulmdny a 2015. évi koriilbelil
20 milli6 GST-hez képest tobb mint 40 millié GST volument farostkeresletet tételez fel az USA déli part menti
részén 2017-ig. Ez azt eredményezné, hogy csak az USA déli part menti részén 2017-ig 18 millié tonna fapelletet
gyartandnak. Ez jelentGsen tobb, mint a FORISK 2019-ig tartd becslésében szerepld 11,6 millié tonna. Ezen
tilmenden nem vesznek figyelembe mds tényezdket, példaul a maradvanyok rendelkezésre dllasanak novekedését.

(69) A kedvezményezettnek a farostra vonatkozé fizetSképességével kapcsolatos allitdsok tekintetében az Egyesiilt
Kirdlysdg megjegyzi, hogy a RISI dltal szolgéltatott becslések nem veszik figyelembe a frissitett kotési drat — amely
100 GBP/MWh 105 GBP/MWh helyett —, valamint néhdny, tiizel6anyaggal kapcsolatos tobbletkoltséget. Az
1. egység frissitett atlagos tiizelanyag-koltsége 8,18 GBP/GJ. A biomasszapellet koltsége [...] GBP/GJ, mig
a tiizel@anyaggal kapcsolatos egyéb koltségek, igy a kikotShaszndlat koltsége, a vasati szallitds, a raktdrozas,
a fenntarthat6sdgi tanisitds, a kockdzatfedezés és a devizadrfolyam koltségének 6sszege [...] GBP/GJ (lasd a fenti
(51) preambulumbekezdést). Az Egyesiilt Kirdlysdg allaspontja szerint ez a szdm beleesik az USA-beli fapellet-
szallitok artartomanydba, amelyet a Ricardo Energy & Environment fiiggetlen tandcsadocég 6,27-8,24 GBP/G]
kozotti értékre becsiilt.

(70) Az Egyesilt Kirdlysdg szerint mds tényezSk — koztiik az ingatlanpiac 6sszeomldsa miatt a flirésziizemi hulladék
kindlatdnak visszaesése — is hozzdjdrultak a ldbon 4ll6 fa értékének kozelmiltban tapasztalt novekedéséhez. Ezen
alldspontjanak aldtdmasztdsara az Egyesiilt Kirdlysdg azt dllitotta, hogy nem volt lathaté korreldcié a feny$ vagy
a keményfa labon 4ll6 értékének valtozdsa és a szamottev fapelletgyartds jelenléte kozott.

(71) Az Egyesiilt Kirdlysdg arra is hivatkozott, hogy az USA-bdl az Eurépai Unidba irdnyuld ipari fa kereskedelmének
volumene korldtozott. A 2013. évi hozzdvetSlegesen 270 millié z6ld tonndnyi ipari hengeres faanyag Gsszterme-
1ésébsl az USA az eurdpai foldrészre koriilbeliil 3,3 millié z6ld tonnanyit exportalt (*). Osszehasonlitdsképp,
2013-ban az Eurépai Unié hozzdvetSlegesen 31 millié z6ld tonna hengeres faanyagot és 15 millié zold tonna
faforgdcsot és fiirészport importdlt, els6sorban mds eurdpai orszagokbol. Ezért az USA-bSl az Eurdpai Unidba
irdnyulé nem energiatermelési célii nyersanyagoktol valé fiiggés korldtozott.

5. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

(72) A Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében egy intézkedés akkor mindsiil dllami tdmogatdsnak, ha
,a tagdllamok dltal vagy allami forrdsbél barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalko-
zdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, [...]
amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

(73) Az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozatban foglaltaknak megfelelSen a kedvezményezett (Drax Power Limited)
véltozé prémium formdjdban kap mikodési tdmogatdst a kormdny tulajdondban 4ll6 CfD tzleti partnertdl az

() www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf
(*) Osszetétele 0,25 millio zold tonndnyi forgdcs és flrészpor; kozel 2 millid zold tonna celluléz, koriilbeliil 0,97 milli6 zold tonna ipari
hengeres faanyag és 0,056 milli6 zold tonna fiirészronk.
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atéllitott egységben termelt villamos energidért. Az intézkedés elényben részesiti a megtjulé energiaforrasokbdl
(ez esetben biomasszabol) torténd villamosenergia-termelést a kivalasztott kedvezményezett dltal. A tagallamok
széles korben kereskednek a villamos energidval. A bejelentett intézkedés igy torzithatja a versenyt a villamos
energia piacdn és érintheti tagdllamok kozotti kereskedelmet. Ezenfelil az er6mi a nyersanyagpiacon is
versenyezni fog a biomassza tiizel6anyagért, mivel az elegendd helyi erdészeti erdforrdsok hidnya miatt a draxi
egység tiizeléséhez sziikséges fapellet jelentds részét kiilfoldrdl kell importdlni (ldsd a fenti (11) preambulumbe-
kezdést).

(74) A Bizottsdg ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a bejelentett intézkedés a szerzddés 107. cikke
(1) bekezdésének értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiil (*).

5.1. A tdmogatis jogszeriisége

(75) Az Egyesiilt Kiralysdg dltal szolgdltatott informdciok alapjan a Bizottsdg megdllapitja, hogy végleges beruhdzasi
dontés még nem sziiletett, és az dllami tdmogatds jovdhagydsinak megszerzését megel6zGen nem keriil sor kifize-
tésekre. A Bizottsdg ezért gy véli, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg teljesitette a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdése
alapjdn fennall6 kotelezettségeit.

5.2. A tdmogatis osszeegyeztethetGsége

(76) A Bizottsig megdllapitja, hogy a bejelentett intézkedés célja a megiijulé energiaforrdsokbdl, nevezetesen szildrd
biomasszabdl torténd villamosenergia-termelés el6mozditdsa. A bejelentett intézkedés a 2014-2020 kozotti
idszakban nydjtott kornyezetvédelmi és energetikai tdmogatdsokrdl szolé irdnymutatds (a tovdbbiakban:
irinymutatds) alkalmazdsi korébe tartozik (*). A Bizottsdg ezért a bejelentett intézkedést az irdnymutatds
3.2. pontjdban meghatdrozott dltalinos OsszeegyeztethetGségi rendelkezésekkel és az irdnymutatds
3.3.2.1. pontjdban meghatdrozott, a megiijulé energiaforrdsokbdl szdrmazé villamos energia részére juttatott
miikodési tdmogatdsra vonatkozo egyedi sszeegyeztethetGségi feltételekkel 6sszhangban értékelte.

5.2.1. Kozérdekit cél

(77) Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban foglalt megallapitds szerint a Bizottsig megjegyzi, hogy a bejelentett
tdmogatdsi intézkedés azt célozza eldsegiteni, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg elérje az EU 2020 stratégia (*) részeként
az Unié dltal kitizott, megdjuld energiaforrdsokra vonatkozé célkitiizéseket (*) és CO,-csokkentési célokat.
A (9) preambulumbekezdésben foglaltak szerint és az irdnymutatds (30) és (31) pontjaval és (33) pont
a) alpontjdval 6sszhangban az Egyesiilt Kiralysdg kifejezetten megbecsiilte a bejelentett projekttdl vart CO,-megta-
karitdsokat és a megujul6 forrdsbdl szdrmazé villamos energia termelési kapacitdsait. A Bizottsig megallapitja,
hogy a bejelentett tdmogatdsi intézkedés a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjval Gsszhangban
kozérdekd célra irdnyul.

(78)  Szdmos kornyezetvédelmi szervezet fejezte ki aggodalmdt a bejelentett projekt kornyezeti hatdsai miatt. Az
Egyesiilt Kirdlysdg megerGsitette, hogy a bejelentett tdmogatast csak az irdnymutatds (19) pontjanak
(6) alpontjdban meghatdrozott biomassza részére biztositjak. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a bejelentett
tdmogatds segitségével az Egyesiilt Kirdlysdg elérheti az Unié 2020-ra kitizott éghajlati és energiapolitikai céljait.
Ezen tGlmenGen a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a biomassza-tiizelésre 4tdllé draxi erémiiben haszndlt
fapelletnek meg kell felelnie az Egyesiilt Kirdlysdg sajat fenntarthatdsdgi feltételeinek, beleértve az életciklus alapon
szamitott minimélis CO,-megtakaritdst is. Az Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthatosagi feltételei mds negativ kornyezeti
hatdsok — mint példdul a bioldgiai sokféleség csokkenésének — elkeriilésére is tartalmaznak rendelkezéseket.

5.2.2. Az dllami beavatkozds sziikségessége, Gsztonz6 hatds és a tdmogatds megfelelGsége

(79) A Bizottsdg az eljdrds meginditdsar6l szolo hatdrozatidban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett
tamogatas sziikséges, van 0sztonzd hatdsa, és hogy megfelel§ eszkoz. Killonosen az irdnymutatds (38), (107), és

(%) Lasd még az SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) és SA.38812 (2014/N) iigyekben
hozott bizottsdgi hatdrozatokat; C(2014)5074; HL C 393.,2014.11.7., 1. 0.) és az SA.38796 (2014/N); SA.387962 (2015/C)(2014/N)
tigyeket (a hatdrozatot még nem tették k6zz¢é), amelyekben a kedvezményezettek hasonlé CfD-tdmogatdsban részesiilnek.

(*) HLC 200.,2014.6.28., 1. 0.

(*) Lasd a megtijuld energiaforrasbodl elddllitott energia tdmogatdsarol, valamint a 2001/77[EK irdnyelv és a 2003/30/EK irdnyelv mddosi-

tasardl és azt kovet$ hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. dprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet

(HL L 140., 2009.6.5., 16. 0.) és az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének

létrehozdsardl és a 96/61(EK tandcsi irdnyelv médositdsardl sz6lo, 2003. oktdber 13-i 2003/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvet (HL L 275. 2003.10.25., 32. 0.), tovdbbd a Bizottsdg 2011. december 15-i Kozleményét az Eurépai Parlamentnek,

a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi titemtervrd] (COM(2011)885).

Az Egyesiilt Kirdlysdg célkittizése szerint az energiasziikséglet 15 %-at kell megdjulé energiaforrisokbdl elGéllitani, és a megujuld

energia aranya 2013-ban 5,1 % volt (2013) — (SWD(2015)117).

(*s

=
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(115) pontjdra hivatkozva jegyzi meg a Bizottsdg, hogy a fenndllo szakpolitikai keretek nem kell§ mértékben
foglalkoznak a piaci hidnyossdgokkal, nevezetesen azzal, hogy az energia drdban nem teljes mértékben jelenik
meg minden olyan externdlia, amelyet a fosszilis tiizel6anyagok hasznélata idéz eld, és hogy az e hatdrozatban
vizsgalt mitkodési tdmogatds hidnydban a biomassza-tiizelésre val6 atdlldst célzd projekt nem lenne pénziigyileg
életképes.

(80) Az irdnymutatas (49) és (58) pontjdra hivatkozva az Egyesiilt Kirdlysdg feltdrta, hogy a draxi tallitott egység éltal
termelt fajlagos energiatermelési koltségek joval a varhaté villamosenergia-piaci drak felett vannak, és arra
vonatkozé pénziigyi elemzést is szolgdltatott, hogy a vizsgélt timogatds nélkiil negativ lenne a bejelentett projekt
bels6 megtériilési rdtdja. Ilyen helyzetben a piaci szerepl6k nem akarndnak beruhdzni a biomassza-tiizelésre
torténd draxi 4tdlldst célz6 projektbe. A bejelentett tdmogatds ezért megvdltoztatnd a kedvezményezett
magatartdst. Az Egyesiilt Kirdlysdg megerGsitette, hogy a kedvezményezettnek kérelmeket kellett benyijtania, és
ezeket a kérelmeket be is nydjtotta a bejelentett projektre vonatkozé munkdk megkezdése el6tt az irdnymutatds
(51) pontjdnak megfelelGen.

(81) Az irdnymutatds (40) és (116) pontjdra hivatkozva az Egyesiilt Kiralysdg feltdrta, hogy a bejelentett tdimogatds egy
megfelel§ eszkoz. A vizsgdlat meginditdsardl szol6 hatdrozatban foglaltak szerint a fajlagos energiatermelési
koltségek meghaladjdk a vdrhaté villamosenergia-piaci drat, és a varhaté belsd megtériilési rata dllami tdmogatds
nélkill negativ lenne. A draxi er6mi egyik egysége biomassza-tiizelésre torténd atallitdsdnak finanszirozdsihoz
szitkséges bevételek megteremtése érdekében az Egyesiilt Kirdlysdg olyan dllami tdmogatdst kivan nytjtani, amely
kifejezetten célzott, és amely a minimadlis hozamelvérasi szintek tullépése nélkiil biztositja a projekt sziikségleteit.
A bejelentett projektet szdmos mds projekt koziil azért valasztottdk ki, hogy a CfD formdjdban nydjtott mikodési
tdmogatds odaitélése utjdn elérjék az Unié megdjulé energidra vonatkozd célkitlizéseit (*). A Bizottsdg az
Egyesiilt Kiralysdg villamosenergia-piaci reformja — megtijulé energiaforrdsokra vonatkozé kilonbozeti szerz6dés
targyd, SA.36196 (2014/N) szdmd iigyben hozott hatdrozatiban (C(2014)5079) (*°) megdllapitotta, hogy a CfD
megfelel§ eszkoz a kozérdekd cél megvaldsitdsara.

(82) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett projekt tdmogatdsa szitkséges, van Osztonzd
hatdsa, és hogy megfelel eszkoz ttjan biztositjak.

5.2.3. Ardnyossdg

(83) A Bizottsig emlékeztet arra, hogy az ilyen biomassza-tiizelési projektek fajlagos energiatermelési koltségeit
10 %-os megtériilési rita alapjan az Egyesiilt Kirdlysdg legaldbb 105 GBP/MWh mértékben vette szdmitdsba (*!).
A Bizottsig a fajlagos energiatermelési koltséget az ilyen tipusti projekthez megfelel6nek tartja, mivel a koltséget
mér kordbbi hatdrozataiban jévdhagyta (°*3). Az Egyesiilt Kirdlysdg bemutatta, hogy az egy energiaegységre es
bejelentett tdimogatds nem haladja meg a fajlagos energiatermelési koltség és a villamos energia varhaté piaci dra
kozotti kiilonbséget, mivel a 100 GBP/MWh-ban meghatdrozott kotési ar — amely a prémiummal novelt piaci drat
tikkrozi — nem haladja meg a fajlagos energiatermelési koltséget (**). Az Egyesiilt Kirdlysdg megerdsitette tovabba,
hogy a bejelentett timogatdst a beruhdzds rendes szdmviteli szabdlyok szerinti értékcsokkenési leirasdig tovabbra
is biztositjak, és hogy a bejelentett timogatds nem halmozddik barmely egyéb tdimogatdssal.

(84) A bejelentett projekt minimdlis hozamelvirdsa 8,8 % és 12,7 % kozotti, redlirakon szdmolt, addzds el6tti
alapon (*), és ezt a Bizottsdg is elfogadta az eljardst megindité hatdrozatiban. Ez Osszhangban volt a Bizottsdg
altal egyesiilt kirdlysagbeli biomassza-tiizelési projektek tekintetében kordbban jovahagyott ratakkal (*°). Ebben
a hatdrozatdban a Bizottsdg azt vizsgdlja, hogy a projekt bels6 megtériilési ratdja tiszteletben tartja-e a minimélis
hozamelvdrist.

85) Az eljdrast meginditd hatdrozatdban a Bizottsdg kétségét fejezte ki, hogy az dllami tdmogatds nem vezet tilkom-
] g g get fej gy g
penzdldshoz az Egyesilt Kirdlysdg dltal szolgdltatott érzékenységi elemzés alapjén (°°). A bels6 megtériilési rita

(*) Lasd e hatdrozat (6) preambulumbekezdését.

() HLC 393, 2014.11.7., 1. 0.

(*) Lasd a (17) preambulumbekezdést.

() Lsd példul az SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) és SA.38812 (2014/N) szim(, az
Egyesiilt Kirdlysdg tdmogatésa ot offshore szélpark részére: Walney, Dudgeon, Hornsea, Burbo Bank és Beatrice tdrgyti tigyekben hozott
hatdrozatot C(2014)5074, (HL C 393.,2014.11.7., 1. 0.); illetve az SA.38796 (2014/N) szdmd, az Egyesiilt Kirdlysg Teesside Dedicated
CHP biomassza-tiizelési projekt (HL C 406., 2016.11.4., 1. 0.) tdrgyti iigyben hozott hatdrozatot; valamint az SA.38762 (2015/C)
2015. december 1-jén hozott hatdrozatot (a hatdrozatot még nem tették kozzé).

(**) A bejelentett projekt fajlagos energiatermelési koltségével kapcsolatos tovabbi informéciokért ldsd az eljdrdst megindité hatdrozat
(26)—(29) preambulumbekezdését.

(**) Lasd a (17) preambulumbekezdést.

(**) Lasd példaul az SA.37453 (2014/N) szdmd, az SA.35565 szdmu tigy modositdsdrdl és a megtjuld energiaforrdsok kotelezettségének
rendszerérdl sz616 dllami timogatdsi tigyet (HL C 172., 2014.6.6., 1. 0.).

(*) Lasd a (27) preambulumbekezdést.
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redlarakon szdmolt, ad6zds el6tti alapon a becsiilt 4,7 %-rdl tobb mint 15,6 %-ra novekedne, ha a héhatdsfok és
a kapacitdskihasznaltsig 5 %-kal emelkedne, és a tiizel6anyag-koltségek 5 %-kal csokkennének. A Bizottsig
ramutatott e feltételezések bizonytalansdgdra, kiilonos tekintettel a néhdny évnyi mtikodés sordn a fapelletelldtassal
kapcsolatos logisztikai aggélyok miatt bekévetkezc’i cst')kkent kapacitéskihaszna’ltségra illetve a tiizel(’ianyag-

.....

(86) A vizsgdlat meginditasdrdl sz6l6 hatdrozatot kovetSen az Egyesilt Kirdlysdg naprakész informdacidkat nydjtott be
a bejelentett projekttel kapcsolatban, igy kiilondsen feliilvizsgalta és naprakésszé tette a mdikodési paramétereket.
E naprakész informdciok alapjin a bejelentett projekt belsé megtériilési ratdja most hozzavetSlegesen [4-12] %
redlarakon szdmolt, ad6zds el6tti alapon, amely 6sszhangban van a minimalis hozamelvardssal.

(87) A (11) preambulumbekezdésben foglaltak szerint az Egyesiilt Kirdlysig megsziintette a kordbban beépitett
alacsony brutté kapacitds-kihaszndltsagi tényezdket, az atlagos nettd kapacitdskihaszndltsdgot pedig 71 %-rél
78 %-ra novelte a vizsgdlat meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatot kovetGen. Az Egyesiilt Kirdlysdg az j kapacitdski-
hasznéltsdgot mas hasonl6 erémiivekkel torténé osszehasonlitds alapjan tdmasztotta ald. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy a novekedés nagyobb az érzékenységi elemzésben feltételezettnél, és hogy a becsiilt 78 %-os kapacitdski-
hasznaltsdg mdr 6sszhangban van a hasonlé er6mtveknél tapasztaltakkal (*7).

(88) A kapacitdskihasznéltsag felillvizsgalata a harmadik felek altal az alacsony kapacitdskihaszndltsdg szdmitdsdval
kapcsolatban benytjtott aggélyokkal is foglalkozik (**). A RES Ltd szerint az ajdnlattételi eljardsok dltalanos tapasz-
talatai alapjan egy kompetitiv ajdnlattételi eljdrds alacsonyabb timogatdsi Osszeg irdnti igényt eredményezhetett
volna (*%). A Bizottsag jelzi, hogy kompetitiv ajanlattételi eljards nem sziikséges, és hogy a jelenlegi intézkedés
nem vezet tilkompenzaciéhoz.

(89) A tiizelGanyag-koltségek tekintetében a vizsgdlat meginditdsrdl sz0l6 hatdrozatban foglaltak szerint a Bizottsdg
tudomdsul veszi, hogy a bejelentett projekthez szitkséges fapellet beszerzésére hosszi tava szerz8dések keretében
keriil sor, amelyek drai magasabbak lehetnek az azonnali drakndl. A Bizottsdg azonban megjegyezte, hogy voltak
még bizonytalanségok mivel a vizsgdlat meginditdsar6l sz6lé hatdrozat elfogaddsinak id6pontjdban fennall6

.....

szallitdsi szerz6dések nem fedték le a bejelentett projekt teljes elldtasi igényét.

(90) Az Egyesiilt Kirdlysdg részletesen bemutatta a sziikséges fapelletelltds tiizelGanyag-koltségeit, és frissitette
a tiizelGanyag-koltségekre vonatkozd becsléseit. A tiizel6anyag-koltségek 8,40 USD/GJ-rél 8,18 USD|/GJ-ra
csokkentek a 8,23 USD|G] érték 5 %-os érzékenységi elemzését kovetGen. Az Egyesilt Kirdlysdg szerint
a tlizel6anyag-koltségre vonatkozd becslések most tobb hosszi tavh szerz8désen alapulnak, amelyek a fapellet-
szitkséglet legnagyobb részét lefedik, tovdbbd figyelembe veszik a jovébeli szdllitdsi szerz8dések és a jovdbeli
azonnali drak becsléseit is (°°).

(91) Az Egyesiilt Kirdlysdg altal szolgaltatott dokumentdci6 tartalmazta tovabbd a biomassza-tiizelésre 4tdllé draxi
egység elldtdsi lanca {6 koltségelemeinek részletes bontdsdt, beleértve a tiizel6anyaggal kapcsolatos koltségeket, igy
a kikotShaszndlatot, a vasiti szdllitdst, a raktdrozast, a fenntarthatésdgi tandisitist, a kockdzatfedezetet és
a devizadrfolyam-koltségeket. A fuggetlen szakért6k — szintén az Egyesiilt Kirdlysdg dltal benyujtott — véleménye
szerint a biomassza-tiizelésre 4tallé draxi egység atlagos becsiilt tiizel6anyag-koltsége az USA fapellet széllitéinak
artartomdnydn belil helyezkedik el (*'). A frissitett tiizelGanyag-koltségekben tonndnként 181 USD (CIF) fapelletdr
jelenik meg, amely a RISI becslésével is 6sszhangban van (¢2).

(92) A hohatékonysaggal kapcsolatos dllitds megalapozdsa érdekében az Egyesiilt Kirdlysdg adatokat szolgdltatott arra
vonatkozéan, hogy az ilyen tipusti biomassza-tiizelésre t6rténd atallast célzé projekt héhatékonysiga hozzdvetd-
legesen 38-39 %-kal novelhetS. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a vizsgdlatot megindité hatdrozatban e tekintetben
nem meriiltek fel kifejezett kétségek, és a Bizottsdg ugy véli, hogy a hatékonysagi rata 6sszhangban 4ll a hasonl6
er6miivek esetében megfigyelt tipikus hatékonysdgi rdtakkal (©%).

(93) Végil a bejelentett projekt bels6 megtériilési ratdja szdmos ok miatt megvaltozott, beleértve a koriilbelul egy
évnyi tdmogatds elvesztését is, mivel a javasolt beruhdzdsi szerz6dés az intézkedés kezdd idGpontjdra valé tekintet
nélkal 2027. marcius 31-én jdr le, illetve kedvezétlenek a devizadrfolyam véltozdsai is. Ez a bels§ megtériilési rata
ezért magasabb a Bizottsdg eredeti tdjékoztatdsdban becsiilt 4,7 %-ndl. Az eltérés az er6mi mikodési paramé-
tereire vonatkozé becslések felillvizsgalatdbdl ered.

(*’) Lasd példdul a Bizottsdg éltal a lynemouthi er6md tekintetében jovahagyott 77 %-os dtlagos nettd kapacitdskihaszndltsigot az
SA.38762 (2015/C) (2014/N) szamu, Egyesiilt Kirdlysag, beruhdzdsi szerz8dés a lynemouthi er6mi biomassza-tiizelésre val6 atalli-
tasdhoz targyt igyben (a hatdrozatot még nem tették kozzé).

(*) Lasd a (44) preambulumbekezdést.

(*) Ldsd a (43) preambulumbekezdést.

(*) Lasd az (59) preambulumbekezdést.

(*) Lésd az (59) preambulumbekezdést.

(®) Lasd e hatdrozat 38. ldbjegyzetét.

(**) Lasd példaul a Bizottsdgnak az SA.38762 (2014/N) tigyben hozott hatdrozatat.



2017.8.23. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 217/15

(94) A fent hivatkozott anyagok fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett projekt becsiilt
belsé megtériilési ritdja az er6md koltségeire és miikodési paramétereire vonatkozo szilard becsléseken nyugszik.
Ezen tilmenden a becsiilt bels6 megtériilési rata az ilyen tipust projektektdl megkovetelt minimalis hozamelvérdsi
tartomdnyon beliil taldlhat6. Ezért a tdmogatds nem vezet tilkompenzdcidhoz, és a kozos érdekd cél elérése
érdekében ardnyosnak mindsiil.

5.2.4. A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése.

(95) Az dllami tdmogatds Osszeegyeztethet8ségének értékelése keretében a Bizottsignak meg kell allapitania, hogy
,a tdmogatasi intézkedésnek a verseny és a tagallamok kozotti kereskedelem torzuldsa tekintetében jelentkezd
negativ hatdsait korlatozni kell, és azokat meg kell haladniuk a kozos érdekd célkitlizés megvaldsitasa
tekintetében jelentkezd pozitiv hatdsoknak” (¢).

(96) Az irdnymutatds (94), (95) és (96) pontjdra hivatkozva a Bizottsdg megallapitja, hogy a bejelentett intézkedés nem
jar nyilvanvaléan negativ kovetkezményekkel, mivel a tdmogatds ardnyos és nem pusztin a tevékenység
kornyezeti hatds nélkili dthelyezéséhez vezet. A tdmogatds elGsegiti a draxi egység szénrdl biomassza-tiizelésre
torténd atdlldsat, ami noveli a megtijuld energiaforrdsok ardnydt az Egyesiilt Kirdlysdgban (*°).

(97) A tdmogatdsi intézkedés negativ hatdsainak értékelése érdekében a Bizottsdg azokra a torzuldsokra forditott
kiemelt figyelmet, amelyek a tdimogatds eredményeképpen vdrhatan hatdst gyakorolnak a versenyre az érintett
termékek piacdn, illetve a gazdasdgi tevékenység helyszinén (°°).

5.2.4.1. Negativ hatdsok a villamosenergia-piacon

(98) mivel a tdmogatdst a megtjuld energiaforrdsokbdl torténd villamos energia elGéllitdsdhoz biztositjdk, az érintett
piac a villamosenergia-piac. Az irdnymutatds (89) pontjira torténd hivatkozdssal a Bizottsdg a tdmogatds dltal
okozott két f6 potencidlis torzuldst azonosit, nevezetesen termékpiaci torzuldsokat és helyspecifikus hatasokat.

(99) Az irdnymutatds (101) pontjdra hivatkozva a Bizottsdg megdllapitja, hogy a projekt egy 1étezd, széntiizelésti
er6mii egyik egységének korszertsitésébdl 4ll. Mivel a projekt egy meglévd erémiivet alakit dt, a kedvezményezett
nem részesiil energiatermelési tobbletkapacitdsban az energiapiacon. Ezért az intézkedés nem fogja novelni
a kedvezményezett részesedését az energiatermelési piacon.

(100) A Bizottsdg emlékeztet tovabbd arra is, hogy a biomassza-tiizelésre 4tallé draxi egység villamosenergia-termelési
kapacitdsa az Egyesiilt Kirdlysdg villamosenergia-termelési piacdnak koriilbelil 1,1 %-at teszi ki. Ezért az
intézkedés nem jar olyan negativ hatdssal, amely novelné a kedvezményezett piaci erejét.

(101) Az irdnymutatds (94)—(96) pontjdra hivatkozdssal a Bizottsdg gy véli, hogy a projekt nem jir a tevékenység
athelyezésével, és a versenyre sem gyakorolna jelentds hatdst az Egyesiilt Kirdlysdg villamosenergia-termelési
piacdn. A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az intézkedés nem lesz jelents hatdssal a villamos-
energia-piacon meglévS versenyre. Ezen tilmenden a bejelentett tdmogatds — az Egyesiilt Kirdlysdg oOsszekap-
csoltsdgi szintjére val6 tekintettel — nem befolydsolja hatranyosan a kereskedési feltételeket a belsé villamos-
energia-piacon.

(102) A vizsgdlatot megindité hatdrozatdban a Bizottsdg kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a bejelentett
projekt a kozos érdeket sérté mértékben torzitja-e a versenyt a fapellet piacdn, illetve a nyersanyagok beszerzési
piacdn. Ezen egyedileg bejelentett projekt jellemzSire tekintettel a Bizottsdg kiterjesztette az elemzését az itt
mdsodlagos piacként megjelend bemeneti piacokra gyakorolt kozvetett hatdsokra is (ldsd aldbb).

5.2.4.2. A fapellet piacdra gyakorolt negativ hatdsok

(103) A Bizottsag el6szor is megjegyzi, hogy a szdban forgd draxi egység csak ipari mingség(i fapelletet tud felhasznélni
tiizelanyagként. Mig egyes er6miivek alkalmasak lehetnek arra, hogy részben mds tiizel6anyagokkal helyette-
sitsék a fapelletet, a draxi egység a kialakitdsa folytdin vdrhatéan nem lesz alkalmas arra, hogy a fapelletet mds
termékkel helyettesitse. Ezért a korszerdsitett draxi egység dltal elGdllitott villamos energidhoz biztositott
mikodési tdmogatds altal elSidézett verseny- és kereskedelemtorzulds mértékének tovabbi elemzése céljara az

ipari fapellet piaca jelenti a megfelel§ termékpiacot.

(*%) Ldsd az iranymutatds (88) pontjat.
(*) Lasd a (9) preambulumbekezdést.
(*®) Ldsd az iranymutatds (97) pontjat.
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(104) A Bizottsdg — ahogy azt a vizsgdlatot megindité hatdrozatban is megfogalmazta — a kereskedelmi folyamatok, az
elmult években az Unidba irdnyulé behozatal volumene és a piac novekedése alapjdn a piactorzuldsok értékelése
tekintetében arra a megallapitdsra jut, hogy a fapellet piaca nem egyetlen tagdllamra vagy az Eur6pai Uni6ra
korldtozott, hanem azt globalis piacnak kell tekinteni. Ezt erésiti meg a draxi egység ellitdsdra a tengeren talrdl
importélt fapellet nagy volumene, és ez dsszhangban van az SA.38762 (2014/N) tigyben hozott kovetkeztetéssel.

(105) A Bizottsig megjegyzi, hogy a fapelletellatds nagy részét jelenleg egyedileg kialkudott hosszii tavi szerzédések
keretében szerzik be. Ezenfelill az Gj gyartolétesitmények piaci akadalyai alacsonynak ttinnek. A fapelletgydrtdsi
kapacitds kozelmultbeli novekedése mind az USA délkeleti részén, mind pedig az Unidban () aldtdmasztja ezt
a megfigyelést, ahogyan az is, hogy a draxi er6m( hosszi tavi szerz8déseket kot az egység ellatdsanak biztositdsa
érdekében.

(106) A mdaltbeli tendencidkra tekintettel a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az USA-nak a bejelentett projekt varhatdan
elsGdleges fapelletforrasit jelent§ délkeleti részén nem valtozott jelentdsen az azonnali dr, amikor az adott
1égiobdl az Unidba irdnyuld import novekedésnek indult. Ezt az Eurdpai Pellet Tandcs éltal benyujtott adatok is
megerdsitik (°5).

(107) A draxi egység dtalakitdsa tovdbbi 2,4 millié tonna fapelletre generdl keresletet. Ez az Uni6 2014. évi Osszes
fapelletfogyasztdsa 12,8 %-dnak felel meg (). Az Unid éves fogyasztdsa azonban 2012 és 2014 kozott csaknem
25 %-kal, vagyis 3,7 milli6 tonndval nétt. Ezenkiviil az USA délkeleti részének fapelletgyartasi kapacitdsa gyorsan
emelkedett, és varhat6an a jovében is névekedni fog ().

(108) A hivatalos vizsgélati eljdrds nem mutatott arra irdnyulé jelet, hogy a fapellet piaca az elkovetkezd években nem
lesz képes hasonlé mértékben béviilni ahhoz, hogy befogadja a draxi projektbdl eredd keresletnovekedést.

5.2.43. A nyersanyagpiacra gyakorolt negativ hatdsok

(109) A Bizottsdg a vizsgdlat meginditdsarol szol6 hatdrozat (81)—(84) preambulumbekezdésében megjegyezte, hogy
a fapellet irdnti keresletnovekedés a nyersanyagpiac, vagyis a farost piacdnak tovabbi torzuldsaihoz vezethet.

(110) Gazdasdgossdgi okokbdl a félkész cellulézfa termékeket gydrté iizemek a fit dtlagosan koriilbelil egy
100-150 km sugart koron belilrdl szerzik be, amelyet az tizem vonzaskorzetének neveznek. A farost tehdt helyi
termék, mig a pelletet nagy tdvolsdgokra széllitjak és globdlis piaca van. Emiatt a bejelentett intézkedés versenyre
és kereskedelemre gyakorolt hatdsdnak mérése érdekében meg kell hatdrozni, hogy mely helyi piacrél fogjak —
feltehetSen — beszerezni a fapelletet.

(111) A (10) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a vizsgdlat meginditdsar6l sz6l6 hatdrozattal Osszevetve a draxi
egység egyértelmtien meghatdrozta a tiizel6anyag-beszerzési forrdsait: az Osszes farostsziikségletének 60 %-at az
USA-bol; tiizel6anyag-szitkségletének koriilbelil 13 %-at Brazilidbol; tiizelSanyag-szikségletének 7 %-dt az
azonnali piacon; tiizelGanyag-szitkségletének koriilbeliil 4 %-at Eurdpan beliilr6l, a balti dllamokbdl; tiizelGanyag-
szitkségletének koriilbeliil 15 %-dt pedig az USA délkeleti részén taldlhatd kereskeddktsl fogja beszerezni.
TiizelGanyag-szitkségletének fennmarad6 részét Kanaddbdl és potencidlisan mds tagallamokbdl fogja fedezni.
Tehdt évente koriilbelil 100 000 szdraz tonna tiizelanyagot mds tagillamokbdl szereznek be hosszi tavi
szerz8dések keretében. Ez hozzévetlegesen az Unid 2014. évi, 13,5 millié tonndra becsiilt fapellettermelése
0,7 %-anak felel meg (™).

(112) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a fapellet legnagyobb részét az Unién kiviilrdl szerzik be, és a nyersanyagok piaca
helyi piac. Igy a megnovekedett fapelletkereslet 4ltal a nyersanyagpiacokra gyakorolt hatdsok nagyrészt az Eurdpai
Unién kiviil jelentkeznek. Ezért nem valdszind, hogy a bejelentett projekt hatdssal lesz az unidés nyersanyagpiaci
drakra.

(113) mivel a projekt fapelletszitkségletének nagy részét az USA délkeleti részérdl fogjak importdlni, a nyersanyag farost-
piacdnak potencidlis torzuldsai erre a régiora fognak dsszpontosulni (3).

(*’) AEBIOM Statisztikai Beszdmol6 ,2013 eurdpai bioenergia kitekintés”. www.aebiom.org/201 3-european-bioenergy-outlook-aebiom-
statistical-report/

(*®) Ldsd a (33) preambulumbekezdést.

(*) Az AEBIOM statisztikai beszdmoldja: ,eurdpai bioenergiai kitekintés 2015-ben”: www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-
report-2015/

(%) Lasd az 1. 4brat.

(') Lasd a 20. labjegyzetet.

(") A Brazilidbdl beszerzett fapellet és a jogellenes dél-amerikai tevékenység kockdzata kapcsdn a Bizottsdg megjegyzi, hogy az Gsszes
pelletet egyetlen, szabalyosan miikodd, FSC-tantsitvannyal rendelkezd iiltetvényrdl szerzik be (ldsd a (63) preambulumbekezdést).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) A hivatalos vizsgdlati eljards sordn érkezett észrevételek tobbsége azt az dlldspontot tdmasztja ald, hogy az USA
délkeleti részérdl érkezd ipari fapellet f6ként erdészeti miveletekbdl szdrmazé farostbdl fog dllni. A Bizottsdg
megallapitja, hogy 2019-ig a fapelletdgazat becsiilt novekedése (hozzavetSlegesen évi 14 % (™)) sokkal nagyobb
ttemd lesz, mint a hagyomdnyos erd8gazdalkoddsi dgazaté, melynek becsiilt éves névekedése 1,4 % (). Azonban
a fapelletgyartds alacsony farostpiaci részesedése miatt ("*) az Gsszes kitermelés 1,8 %-ndl alacsonyabb halmozott
éves mértékben fog novekedni 2019-ig. A Westrock dltal benytjtott becslések alapjan a teljes farostkindlat éves
novekedésének eldre jelzett értéke 2,0 %, amely alacsonyabb, mint a becsiilt novekedés. Ezért a draxi egység
tdmogatdsab6l szdrmazé hatds varhatéan korldtozott lesz.

(115) Az Egyesiilt Kirlysdg altal benyujtott adatok szerint (") a draxi egységhez szitkséges nyersanyag mennyisége (évi
2,4 millié tonna) kevesebb mint 1 %-dt teszi ki az USA déli részének erdGibdl torténG Osszes 2014. évi
fakivételnek, ami megkozelitSleg 250 milli6é tonna volt. Ez a teljes erddallomdnynak csupdn toredéke. Még az
egyéb biomassza-tiizelési projektekbdl — mint példdul a Lynemouth-projekt — ered tobbletigényeket is figyelembe
véve ezek az alacsony szdzalékos ardnyok nem jelzik hatdrozottan a nyersanyagpiac indokolatlan torzulasat.

(116) A Fern és mds érdekelt felek, valamint a GPII piacmodellez8 tanulmanyokat nyujtottak be, amelyek a ldbon 4ll6 fa
értékének novekedését mutattdk ki a fapelletgyartds novekedésének kovetkezményeként. A FORISK-tanulmdny
szerint példaul a globdlis éves ipari fapelletkereslet 25 millié tonndra torténé novekedése 2019-re a 2014. évi
10,6 milli6 tonndrdl — figyelmen kiviil hagyva a ftirésziizemi hulladék hatdsdt — 30-40 %-kal novelheti a ldbon
all6 fa értékét az USA délkeleti részén (7). A GPII dltal benydjtott USDA-tanulmdny szerint a bioenergia-céla
biomassza-termelés 16,9 milli6 tonndra torténd novelése 2016-ig bizonyos fafajtik, nevezetesen a nem flirészdru
céla feny§ arait tobb mint megkétszerezheti (7%).

(117) Az Egyesiilt Kiralysdg dltal benytjtott informdacidk szerint (") azonban az e tanulmdnyokhoz inputként hasznalt
fapelletkereslet nem titkrozi a biomassza-tiizelésre torténd draxi dtdlldst célzé projektbdl szdrmazd keresletet,
hanem inkabb atfogd becsléseket és atfogd keresletet foglal magdban. Ezenkiviil az USDA-tanulmédnyban becsiilt
atfog6 kereslet alacsonyabb, mint a frissebb tanulminyokban. Az USDA-tanulmdny becslése szerint példdul
2015-ben koriilbelil 13 millié tonna fapelletet fognak bioenergia-elGallitdsra haszndlni az USA délkeleti részén,
amely magasabb, mint a RISI jelentésében szereplé adat, mivel az ugyanerre az évre vonatkozdan nem érte el
a 8 milli6 tonndt. Ezenkivill az Osszes becsiilt keresletbsl szdrmazé feltételezett dremelkedés szintén iddben
korldtozott lenne az USDA-jelentés szerint az ilyen keresletre adott erdészeti dllomdnyvilaszok novekedése
kovetkeztében.

(118) Szdmos harmadik fél nydjtott be olyan észrevételt, mely szerint a fapellettermelés emelkedése mar most is
novekedést okoz a ldbon 4ll6 fa értékében az USA délkeleti részén. A GPII példdul a Forest2Market tandcsaddcég
adatait idézi azon dllitdsdnak aldtdmasztdsdra, hogy a lidbon all6 fenyS celluldzfa értéke az USA déli részén
2013-ban étlagosan 11 %-kal, 2014-ben pedig 10 %-kal emelkedett. Fern és mdsok arrdl szamoltak be, hogy
2011-r8l 2015-re az USA déli részének drai 27 %-kal emelkedtek a puhafa, és 56 %-kal a keményfa tekintetében.
Az AFPA szintén hasonlé éllitdsokat fogalmazott meg (*°).

(119) A Bizottsdg e tekintetben megjegyzi, hogy hosszl tdvon a libon 4ll6 fa dtlagos értéke a torténelmi tartomanyon
beliil maradt (*'). S6t, a Forest2Market beadvanya szerint megéllapithaté (*2), hogy a megfigyelt drnovekedéshez
szamos tényez§ jarult hozzd. A Forest2Market kiilonosen a flirésziizemi hulladék termelésének csokkenésére, az
idgjardssal Osszefiiggd eseményekre és a foldtulajdon valtozdsaira hivatkozik mint befolydsolé tényezdkre.
A Forest2Market arra a megdllapitdsra jutott, hogy ,a farost drak feltehetGen a pellet exportpiacain jelentkezd
jarulékos kereslet nélkiil is emelkedtek volna...” (*)). Ezért tigy tiinik, szdmos piaci fejlemény egyiittes eredménye,
hogy a ldbon 4ll6 fa értéke az id6k sordn emelkedett.

("®) Lasd az (55) preambulumbekezdést.

(") Lasd az (51) preambulumbekezdést.

(”®) Lasd a (65) preambulumbekezdést.

(") Lasd a (65) preambulumbekezdést.

(”7) Lasd a (45) preambulumbekezdést.

("®) Lasd az (54) preambulumbekezdést.

(%) Lasd a (68) preambulumbekezdést.

(*) Lésd a (48) preambulumbekezdésben taldlhaté 2. dbrat.
(*) Lasd a (48) preambulumbekezdésben taldlhaté 2. dbrat.
(*») Lasd a (34) preambulumbekezdést.

(*’) Forest2Market; A fakindlat  piaci tendencidi az USA  déli részén  1995-2015  kozott:  www.theusipa.

org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(120) A kedvezményezettnek a farostért torténd fizetési képességével kapcsolatban tett dllitdsok tekintetében (*4)
a Bizottsdg megjegyzi, hogy a feliilvizsgalt és csokkentett tiizelGanyag-koltségek eredményeként (*) a fapellet dra
tonndnként 181 USD CIF-paritdson. Ez egyenértékd a RISI 4ltal jelentett CIF-paritdson mért fapelletdrral (*¢).

(121) A fapelletiizemek helyszine tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy ugy taldlta, az USA délkeleti részén jelenleg
m(kodS és exportra termeld fapelletizemek dltaldban egymdstol 65 mérfoldes korben helyezkednek el
jellemz@en 30 és 65 mérfold kozotti tavolsdgban (¥7). Ezért az ilyen fapelletiizemek vonzéskorzete dtfedést mutat
mds versenytdrs dgazatokéval. A Bizottsdg azonban felhivja arra is a figyelmet, hogy az ilyen, exportra termeld
fapelletiizemek tilnyomo tobbsége egy bezart fafeldolgozé tizem 65 mérfoldes korzetén belil taldlhat6. Ezenkiviil
azt is egyértelmtivé tették, hogy egy fapelletiizem elhelyezkedésének meghatirozdsakor szdmos szempontot
vesznek figyelembe. Az Egyesiilt Kirdlysdg dltal hivatkozott jelentés szerint (*%) az USA délkeleti részén taldlhatd
bezdrt celluléz és papirgydrak tobbsége 2010 el6tt zart be, igy ez a fapelletigazat névekedésével kevés korrelaciot
mutat (*).

(122) Végil a Poyry-jelentés (™) a fapelletdgazat és a farostot felhaszndlé hagyomdnyos ipardgak kozotti tisztességtelen
verseny kockdzatdt vizsgdlta a farost tekintetében. A jelentés nem csak a biomassza-tiizelésre dtallitott, timogatott
draxi egység dltal keltett fapelletkeresletet vette figyelembe, hanem a mds er6mivek — igy a Lynemouthban
taldlhaté er6md — altal okozottat is. A jelentés azt dllapitotta meg, hogy az USA délkeleti részén miikods és
tervezett fapelletiizem-kapacitdsnak elegenddnek kell lennie a fapellet irdnti kereslet névekedésének kielégitésére,
és hogy a kozvetett fahasznalat véltozdsa kockdzatdnak alacsonynak kell lennie.

(123) Ezért azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a bejelentett intézkedés vdrhatéan nem okoz indokolatlan
torzuldsokat a nyersanyagpiacon. A Bizottsig kiillondsen azt jegyzi meg, hogy a piac helyi torzuldsai —
amennyiben lenne ilyen — az USA délkeleti részén jelennének meg, és ezért csak korldtozott hatast gyakorolnanak
- ha gyakorolndnak egydltalin - a tagdllamok kozotti kereskedelemre. E tekintetben arra is emlékeztet
a Bizottsdg, hogy a bejelentett tdmogatdst szilird biomasszabdl torténd villamosenergia-termeléshez biztositandk,
és hogy a tdmogatdsnak a nyersanyagpiacra gyakorolt barmely hatdsa kozvetett lenne.

5.2.4.4. Mérlegelési teszt

(124) Az irdnymutatds (97) pontjiban foglaltak szerint ha az dllami tdmogatdsi intézkedések megfelelGen célozzdk az
orvosolni kivant piaci hidnyossdgot, korldtozottabb a veszélye annak, hogy a tdmogatds indokolatlan mértékben
torzitja a versenyt. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a bejelentett tdimogatds kozvetleniil torekszik elésegiteni az Unid
2020-ra kitizott éghajlat- és energiapolitikai céljainak ardnyos és megfelel6 mddon torténg elérését. Ezért az
5.2.4.1. pontban irtak szerint szintén korldtozott a villamosenergia-piacon folyé verseny indokolatlan torzuld-
sainak kockdzata. Az 5.2.4.2. pontnak megfelelGen a Bizottsdg nem taldlt indokolatlan torzuldsokat az érintett
termék, a fapellet piacdn, sem pedig az ellatasi linc megel6z8 szakaszdt alkotd nyersanyagpiacon. A Bizottsdg
emlékeztet arra, hogy a nyersanyagpiac potencidlis torzuldsai nem kozvetleniil a mtikodési tdmogatdsbol erednek,
hanem a fapellet mint villamosenergia-termelési tiizelGanyag irdnti megnovekedett keresletbdl. A nyersanyagpiacra
gyakorolt hatdsok tovadbbd a fapellet piacdnak torzuldsaival osszehasonlitva kozvetettek.

(125) Ezen tdlmenden a Bizottsdgnak azt is vizsgalnia kell, hogy az intézkedés a tagdllamok kozotti kereskedelemre
gyakorolt hatds szempontjabdl torzitja-e a versenyt vagy fenyeget-e a verseny torzitdsaval. A nyersanyagpiacra
gyakorolt hatdsok lokdlisak és legtobbszor az Unién kivill jelentkeznek, mivel a draxi egység szdmadra a fapellet
legnagyobb részét Eurdpdn kivili terilletekrd]l fogjdk importlni (ldsd a (10) preambulumbekezdést). Ezért
a Bizottsdg megjegyzi, hogy a ldbon 4ll6 fa értékének az USA délkeleti részén torténd emelkedése a tagdllamok
kozotti kereskedelmet legfeljebb korlatozott mértékben befolydsolja.

(126) A Bizottsag a fentiekbdl arra a kovetkeztetésre jut, hogy a biomassza-tiizelésre torténd draxi dtalldst célzd projekt
keretében folytatott villamosenergia-termeléshez nydjtott bejelentett timogatds negativ hatdsai — a verseny
torzuldsai és a tagdllamok kozotti kereskedelemre a villamosenergia-piacon, de a madsodlagos piacokon is
gyakorolt hatds tekintetében — korldtozottak, és azokat ellenstlyozzdk a megtjulé energiaforrdsokbdl folytatott
energiatermelésre és a villamosenergia-termelésbdl szdrmazé CO,-kibocsdtds csokkentésére vonatkozd kozos
érdekd célok teljesitéséhez valé hozzdjdrulds vonatkozdsiban jelentkez8 pozitiv hatdsok, tehdt az Osszesitett
egyenleg pozitiv.

(*) Lasd a (49) preambulumbekezdést.
(*) Lasd a (69) preambulumbekezdést.
(*) Ldsd a 38.labjegyzetet.
*) Lisda (6
(
(
(

)
7) preambulumbekezdést.
#) Ldsd a (67) preambulumbekezdést.
%%) Lasd a (47) preambulumbekezdésben taldlhaté 1. dbrat.
*%) Ldsd a (41) preambulumbekezdést.
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5.2.5. Egyéb szempontok — az EUMSZ 30. és 110. cikkének vald megfelelés

(127) A megtjul6 energiaforrasok CfD szerzédéseirdl az SA.36196 (2014/N) iigyben hozott hatdrozat, az 6t offshore
szélprojekt FIDeR tdmogatdsir6l az SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763
(2014/N) és SA.38812 (2014/N) tigyekben hozott hatdrozat és a Lynemouth és a Teesside biomassza-tiizelési
projektrél az SA.38762(2015/C)(2014/N) és SA.38796(2014/N) iigyekben hozott hatdrozat 6sszefiiggésében az
Egyesiilt Kiralysdg kotelezettséget véllalt arra, hogy moédositja a villamosenergia-szolgdltatok CfD kifizetésekért
valo felelGssége kiszdmitdsdnak modjat annak biztositdsa érdekében, hogy a megijuléd energiaforrasokbdl az
Eurépai Unidban az Egyesiilt Kirdlysigon kiviil termelt és az Egyesiilt Kirdlysdgon belilli fogyasztok részére
széllitott, tdimogatdsra jogosult villamos energia ne keriiljon figyelembevételre e szolgaltatok piaci részesedésének
megéllapitdsa sordn.

(128) Az Egyesiilt Kiralysdg biztositani fogja, hogy e mddositds hatdlybalépése el6tt ne keriiljon sor CfD kifizetésekre,
vagy ha ez nem lehetséges, akkor az Egyesilt Kirdlysdg egy olyan mechanizmust [éptet életbe, amely visszatéritést
nydjt a villamosenergia-szolgéltatok részére minden olyan megtjuld forrdsbdl szarmazd, timogatdsra jogosult
importdlt villamosenergia-mennyiség utdn, amelyet a mentesség hatdlybalépése el6tt, de a CfD kifizetések
megkezdése utdn szolgaltattak.

(129) Az Egyesilt Kirdlysignak a (127) preambulumbekezdésben emlitett kotelezettségvallalisa a bejelentett
intézkedésre is vonatkozik. E kotelezettségvallalds fényében a Bizottsdg tgy véli, hogy a bejelentett timogatasi
intézkedés finanszirozdsi mechanizmusa nem eredményez a Szerz8dés 30. cikkével vagy 110. cikkével ellentétes
hatranyos megkiilonboztetést.

(130) A fentiek titkrében a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg dltal 2015. dprilis 15-én bejelentett,
a biomassza-tiizelésre dtdllitandé draxi egységet érint tdmogatdsi intézkedés szitkséges és ardnyos médon, az
irinymutatdssal Osszhangban torekszik egy kozos érdekd cél elérésére, ezért a SzerzGdés 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében Osszeegyeztethetd a belsd piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Egyesilt Kirdlysdg dltal 2015. dprilis 2-dn bejelentett azon dllami tdmogatds, amelyet a tagdllam a Drax Power
Limited javdra tervez megvaldsitani a draxi er6md 1. egysége biomassza-tiizelésre vald datdllitdsdnak tdmogatdsa
érdekében, a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében Gsszeegyeztethetd a belsd piaccal.

2. cikk

E hatirozat cimzettje Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysdga.

Kelt Briisszelben, 2016. december 19-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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