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HATAROZATOK

A TANACS (EU) 2017/984 HATAROZATA
(2016. augusztus 8.)

Spanyolorszdgnak a tdlzott hidny helyzetének orvoslisihoz sziikségesnek itélt
mértéki hidnycsokkentésre irdnyulé intézkedések meghozataldra valé felszolitdsarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mtikodésérdl szo16 szerzddésre és kiilondsen annak 126. cikke (9) bekezdésére,
tekintettel az Eurépai Bizottsdg ajanldsdra,

mivel:

(1) Az Eurbpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 126. cikke szerint a tagdllamoknak kerilniiik kell
a talzott koltségvetési hidnyt.

(2) A Stabilitdsi és Novekedési Paktum az drstabilitds és az ers, fenntarthatd, munkahelyteremtéshez vezet§
novekedés eszkozeként a rendezett dllamhdztartds célkit(izésén alapul. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum
magdban foglalja az 1467/97[EK tandcsi rendeletet (') is, amelyet a tdlzott koltségvetési hidnyok azonnali
megsziintetésének el@segitése érdekében fogadtak el.

(3) A Tandcs 2009. éprilis 27-i hatdrozatdban az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzddés (EKSZ) 104. cikke
(6) bekezdésének megfelelGen megéllapitotta, hogy Spanyolorszdgban tilzott hidny 4ll fenn, és az emlitett
szerz6dés 104. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban ajanldst adott ki a tdlzott hidny legkésébb 2012-ig torténd
megsziintetésér6l. A Tandcs az azéta eltelt idszakban — 2009. december 2-dn, 2012. julius 10-én és 2013.
junius 21-én — az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése alapjan hdrom dj ajdnldst cimzett Spanyolorszaghoz,
amelyekben a tilzott hidny megsziintetésére kitizott hatdrid6t 2013-ra, 2014-re, majd 2016-ra hosszabbitotta
meg. A Tandcs mindhdrom ajanldsban gy itélte meg, hogy Spanyolorszdg eredményes intézkedéseket hozott,
azonban olyan el6re nem lathatd, kedvezdtlen gazdasidgi események kovetkeztek be, amelyek jelentds negativ
hatést gyakoroltak az allamhdztartasra ().

(4) Az EUMSZ 126. cikke (8) bekezdésének megfelelSlen a Tandcs 2016. jiilius 12-i hatdrozatdban megallapitotta,
hogy a 2013. jinius 21-i tandcsi ajanlds nyomdn Spanyolorszdg nem hozott eredményes intézkedéseket.

(5) Az 1467/97[EK rendelet 10. cikkének (2) bekezdése szerint, ha valamely részt vevd tagllam az intézkedést nem
hajtja végre, vagy az a Tandcs véleménye szerint nem bizonyul megfelel6nek, a Tandcs az EUMSZ 126. cikkének
(9) bekezdése értelmében azonnal hatdrozatot hoz.

(6) A Bizottsig a 2016. julius 19-én rendelkezésre 4ll6 informdcidkat figyelembe véve frissitette 2016. tavaszi
eldrejelzését. Ennek alapjdn a redl GDP novekedésére vonatkozé elrejelzés a tavaszi el6rejelzéshez képest 2016
tekintetében 2,9 %-ra, vagyis 0,3 szdzalékponttal felfelé médosult, mig 2017 tekintetében a tavaszi elérejelzésben
szereplS 2,5 % helyett 2,3 %-ra mérsékl6dott. 2018-ban a redl GDP 2,1 %-os béviilése varhato, szemben a 2015.
évi 3,2 %-os novekedéssel. Visszafogottabb, de véltozatlanul erételjes gazdasdgi novekedésre lehet tehdt szdmitani,
amihez a vilsdg nyomdn végrehajtott reformok és a pénziigyi tdmogatdsi program sikeres lezdrdsa is hozzdjarul.
A gazdasig élénkiilését a béremelkedés folyamatos visszafogdsa mellett véltozatlanul erdteljes munkahelyteremtés
kiséri a munkaeré-piaci reformoknak koszonhetSen. Az olajirak esése szintén tdmogatja a novekedést.
Ugyanakkor 2016-ban -0,3 %-os infldcié varhaté. Mindennek ellenére a névekedési elSrejelzést — kiilonosen
2017-t6l kezdddden — lefelé mutaté kockdzatok ovezik, amelyek tobbek kozott az Egyesiilt Kirdlysdg unids
tagsagarol tartott népszavazds eredményével dllnak Osszefiiggésben, ami fokozta a bizonytalansdgot, és adott
esetben negativ kovetkezményekkel jarhat a kereskedelemre és a bels§ keresletre nézve.

(") A Tandcs 1467/97[EK rendelete (1997. jalius 7.) a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrds végrehajtasanak felgyorsitdsarol és pontosi-
tasar6l (HLL 209.,1997.8.2., 6. 0.).

() A Spanyolorszdggal szembeni talzotthidny-eljardssal kapcsolatos valamennyi dokumentum megtaldlhaté a kovetkez8 honlapon:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm
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(7) A Bizottsdg 2016. tavaszi frissitett eldrejelzése szerint a GDP-ardnyos koltségvetési hidny varhatéan 2016-ban
4,6 %-ra, 2017-ben 3,3 %-ra, majd 2018-ban 2,7 %-ra sztikiil (mig a stabilitdsi program a 2016., 2017. és 2018.
év tekintetében 3,6 %-0s, 2,9 %-os, illetve 2,2 %-os hidnycélt tizott ki, a tavaszi el6rejelzés pedig 2016-ban
a GDP 3,9 %-dnak megfelel6, 2017-ben pedig a GDP 3,1 %-dnak megfelel§ hidnyt valdszindGsitett). Az elSre
jelzett magasabb hidny részben annak tudhaté be, hogy a Bizottsdg frissitett elGrejelzése a 2016. madrciusi
bizottsagi ajanlds nyomdn végrehajtott kozponti és tartomdnyi kormdnyzati szintdi kiaddscsokkentd intézkedéseket
a stabilitdsi programban elGirdnyzott szinthez képest (a GDP 0,4 %-a) kisebb, a GDP 0,2 %-dnak megfelel§
mértékben veszi figyelembe, mivel egyes ilyen intézkedések ismertetése nem volt elég részletes ahhoz, hogy
a Bizottsdg figyelembe tudja venni azokat a véltozatlan politika feltételezésén alapul6 elSrejelzésében. Mindazondl-
tal a kiilonbségek dont§ része a tdrsasdgi adora vonatkozd jogi keret mddosuldsibdl ered, aminek nyomdn
a villalatok 2016-ban alacsonyabb 6sszeg( el8legeket (,pagos fraccionados”) fizettek be. Az ebbdl szdrmazd bevétel-
kiesést a stabilitdsi program nem szdmszer(sitette, és a hidny csak dprilisban, az els§ részletfizetéskor valt nyilvan-
valévd, amikorra a Bizottsdg mdr véglegesitette a tavaszi elGrejelzést. A Bizottsdg 2016. tavaszi frissitett
el6rejelzése 2016-ra a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ bevételkieséssel szdmol. Mivel az emlitett véltozdsok nyomdn
dllanddsul az adok késedelmes befizetése, az adokulcs és az adbalap viszont valtozatlan marad, a helyzet stabiliza-
loddsat kovetGen (2017-t8l) az Gj szabalyok mdr nem lesznek hatdssal a tarsasdgiadé-bevételekre. A viltozdsok
2016-ban az adbbevételek ideiglenes kiesését eredményezik, amit a tavaszi frissitett el6rejelzés egyszeri koltség-
vetési hatdsnak tekint.

2017 tekintetében a tavaszi frissitett el6rejelzés és a stabilitdsi program kozotti killonbségek abbél adédnak, hogy
egyrészt a kiinduldsi helyzet a vartndl rosszabb, masrészt pedig a 2016. marciusi bizottsagi ajanlds nyoman
hozott megtakaritdsi intézkedéseket egyelére nem hatdroztdk meg elég részletesen ahhoz, hogy azokat figyelembe
lehessen venni véltozatlan politikdt feltételezve. A strukturdlis hidny 2016-ban, illetve 2017-ben valdszintleg
a GDP 0,4 %-dval, illetve 0,1 %-dval fog néni, 2018-ban pedig viltozatlan marad. 2016-ban azonban
a strukturdlis hidny eldre jelzett novekedése részben arra vezethetd vissza, hogy az infliciora, illetve a nomindlis
GDP-novekedésre vonatkozé jelenlegi kildtdsok elmaradnak a 2016. évi koltségvetést aldtdmasztd forgatd-
konyvben szerepl§ adatoktdl, és ez hdtranyosan érintette a strukturdlis dllamhdztartdsi bevételeket, ugyanakkor
nem tette lehet6vé a kiaddsok kiigazitdsat.

(8) A GDP-ardnyos brutt6 dllamaddssdg a 2007-es 36 %-r6l 2014-ben mintegy 99 %-ra emelkedett. 2015-ben az
adobssdgrata tobbé-kevésbé stabil volt, mivel a pénziigyi eszkozok nettd értékesitése ellensilyozta a nomindlis
GDP-novekedésnél gyorsabb iitemd hidnynovekedés negativ hatdsit. A Bizottsig 2016. tavaszi frissitett
el6rejelzése értelmében az addssdgrdta elSreldthatlag 2017-ben, a GDP 100,6 %-dn fog tet6zni, mig a tavaszi
elrejelzés a GDP 100,3 %-dnak megfelel6, 2016-ban bekovetkezd cstcsértékkel szamolt. Bar agy tiinik, hogy
Spanyolorszagnak nem kell szembenéznie a magas addssdgratibdl ered§ fiskalis stressz azonnali kockdzataval, ha
a koltségvetési helyzet nem javul, kozéptivon jelentGsen megn8 az addssdg fenntarthatosigaval Osszefiiggd
kockdzat. A népesség eloregedésével kapcsolatos kiaddsok visszafogdsabdl ered8 pozitiv hatdsnak koszonhetSen
hosszabb tdvon minden bizonnyal csokkenni fog a koltségvetés fenntarthatésdganak kockdzata.

(9) Az 1467/97[EK rendelet 5. cikkének megfelelSen a Tandcsnak azon hatdrozatdban, amellyel az EUMSZ
126. cikkének (9) bekezdésével osszhangban felszolit a koltségvetési hidny csokkentését szolgdlé intézkedések
meghozataldra, egyuttal fel kell kérnie a tagallamot arra is, hogy valésitson meg olyan éves koltségvetési célokat,
amelyek — a felszolitdst aldtdmasztd elSrejelzés alapjan — megfelelnek az egyszeri és dtmeneti intézkedésekt6l
mentes, ciklikusan kiigazitott egyenlegben elérends, a GDP legaldbb 0,5 %-4t mint kiiszObértéket kitevd éves
minimdlis javuldsnak. Tekintettel azonban arra, hogy e hatdrozat az év médsodik felében keriil elfogaddsra, fokozni
kell a strukturdlis egyenleg meghatdrozott éves javuldsdnak eléréséhez szitkséges koltségvetési kiigazitdsokat.
Szintén szem el6tt kell tartani, hogy az 1j kiigazitdsi pdlya alapforgatékonyve a GDP 0,4 %-dnak megfeleld
strukturdlishidny-romldssal indul, ami legaldbb részben a 2016. évi koltségvetést aldtdmasztd forgatokonyvben
szereplénél alacsonyabb tényleges infldcié kovetkezménye — ez alapvetSen a kormdany éltal nem befolyasolhaté
korilmény. Ezt figyelembe véve helyénvalénak ttinik, hogy Spanyolorszagnak 2016-ban ne kelljen tovabbi
strukturdlis intézkedéseket tennie.

(10) 2016-ra vonatkozéan nem helyénvald tovdbbi strukturdlis intézkedéseket el8irni, ezért amennyiben - az
1467/97[EK rendeletben foglalt szabalynak megfelelGen — egy évvel kitoljék a talzott hidny Spanyolorszdg altali
kiigazitdsanak hataridejét, Ggy 2017-ben a strukturdlis egyenleg olyan mértékd javuldsit kellene elérni, ami
tilzottan hdtranyosan érintené a névekedést. Ezért Spanyolorszag esetében célszertinek ttinik két évvel meghosz-
szabbitani a talzott hidny helyzetének megsziintetésére el8irt hatdridét.

(11) Kovetkezésképpen a hiteles és fenntarthaté kiigazitdsi pélya érdekében Spanyolorszdgnak 2016-ban, 2017-ben,
illetve 2018-ban a GDP 4,6 %-dnak, 3,1 %-dnak, illetve 2,2 %-dnak megfelel6 mértékd koltségvetési hidnyt kell
elérnie, ami 2016-ban a GDP 0,4 %-dnak megfelel§ strukturdlisegyenleg-romldst, 2017-ben és 2018-ban pedig
a GDP 0,5 %-dnak megfeleld javuldst jelent. Ezek a koltségvetési célok azt is figyelembe veszik, hogy ellenstlyozni
kell a koltségvetési konszoliddcionak a tdgabb gazdasdgra kifejtett hatdsdn keresztill az allamhdztartdst éré
masodlagos hatdsait.
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(12) A kittizott célok elérése érdekében 2017-ben és 2018-ban is a GDP 0,5 %-dnak megfelel becsiilt hatdst kifejtd,
tovabbi strukturdlis intézkedésekre van szitkség. Az el@irt strukturdlis kiigazitds teljesitése céljabol 2017-ben és
2018-ban megtakaritdsok érhetSk el tobbek kozott az adokiaddsok szdmdnak és mértékének csokkentése révén,
f6ként ami a kedvezményes héamértéket illeti.

(13) Emellett a spanyolorszdgi stabilitdsi torvényben elSirt megel6z8 és korrekcids mechanizmusok valamennyi
kormanyzati szinten torténd szigort érvényesitése hozzdjarulhat a talzott hidny id6ben torténd és tartds kiigazi-
tasdhoz. Ennek elérését elGsegitheti a végrehajtds fokozottabb automatizdldsa. A stabilitdsi torvény kiaddsi
szabédlydnak az édllamhdztartds fenntarthatosdgdhoz valé hozzdjaruldsa erdsithet tovdbbd a kiaddsi kategéridk
alkalmazdsi korének és meghatdrozdsinak tovabbi tisztdzdsa révén, amire a szabdly betartdsinak szdmszaki
feliilvizsgalatdhoz van sziikség, valamint azdltal, hogy a szabdlyt megsért6 kozigazgatasok kifejezett felszolitdst
kapnak arra, hogy az el8forduldst kovet§ évben egyenlitsék ki a kiaddsi cstiszdsokat.

(14)  Spanyolorszagnak megfeleld figyelmet kell forditania az dllamhdztartds minGségi vonatkozdsaira, tobbek kozott
a kozbeszerzési szakpolitika terén. A Bizottsdg az elmdlt években jelentds szdmi olyan szabélytalansdgrol
értesiilt, amely kihatott az unids kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazdsira. Az adatok azt mutatjak, hogy az
egyes ajanlatkérg szervek és ajanlatkérék egymdstdl eltérGen bonyolitjdk le a kozbeszerzési eljardsokat, a nem
kielégits elGzetes és utdlagos kontrollmechanizmusok pedig hatréltatjidk a kozbeszerzési jogszabdlyok helyes és
egységes alkalmazasit. Mds tagallamokkal Osszevetve Spanyolorszdgban kirfvoan alacsony a szerzddési
hirdetmények kozzétételi ardnya, mig a hirdetmény nélkilli tirgyaldsos eljards alkalmazdsa viszonylag elterjedt.
Ennek gyakorlati kovetkezménye, hogy a mds tagdllamokban letelepedett véllalkozdsok csak korlatozottan
vesznek részt a versenyben, tovabbd gyakori jelenség a szerzddések kozvetlen odaitélése, ami az dllamhdaztartdsi
kiaddsokat novel§ hatdsokkal jar. A kozpontositott vagy kozds kozbeszerzés eszkozeinek korldtozott hasznélata
a hatékonysdg novelése ellen hat, holott ez elényds lenne a koltségvetési megtakaritisok szempontjabdl. Nem
létezik olyan fiiggetlen testiilet, amely orszdgszerte biztositand a kozbeszerzés hatékonysagit és a jogszabalyokkal
val6 0sszhangjat, és ez hatraltatja a kozbeszerzési szabdlyok megfelel§ végrehajtdsat, tovabba utat nyit a szabdlyta-
lansagok el6tt, ami Osszességében kdrosan érinti Spanyolorszdg allamhdztartasinak helyzetét.

(15) A koltségvetési konszolidacios stratégia sikerének elémozditdsa érdekében fontos dtfogd strukturalis reformokkal
is aldtdmasztani a koltségvetési konszoliddciot, a 2016. évi eurdpai szemeszter keretében Spanyolorszdg szdméra
megfogalmazott tandcsi ajanldsokkal, mindenekel6tt a makrogazdasagi egyensulyhidny kiigazitdsdval osszefiiggd
ajanldsokkal 6sszhangban.

(16) Az EUMSZ 126. cikkének (9) bekezdésének megfelelGen a Tandcs — az emlitett rendelkezés szerinti felszolito
hatdrozatdnak keretében — kérheti az érintett tagdllamtdl, hogy meghatdrozott iitemezés szerint jelentéseket
nytjtson be a kiigazitdsra irdnyulé eréfeszitésekrdl. Az 1467/97[EK rendelet 5. cikkének (la) bekezdésének
megfelelGen a tagdllami jelentésnek tartalmaznia kell az dllamhdztartds kiaddsaira és bevételeire vonatkozd
célokat, tovabbd meg kell hatdroznia a kiaddsi és a bevételi oldal fiskdlis intézkedéseit, valamint a konkrét tandcsi
ajanldsokra vilaszul tett szakpolitikai intézkedésekre vonatkozé informdcidkat. Az e hatdrozatban szerepl§
ajanldsok teljesitésére, valamint a tilzott hidny kiigazitdsira vonatkozd hatdridé nyomon kovetésének megkony-
nyitése érdekében Spanyolorszdgnak a 2017. évi koltségvetésiterv-javaslataval egyidejtleg, 2016. oktéber 15-ig
kell benyujtania széban forgd jelentést.

P

(17)  Spanyolorszagnak emellett a 473/2013/EU tandcsi rendelet (*) 10. cikkében el@irtak szerint jelentést kell tennie
a Bizottsdgnak, valamint a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsignak a 877/2013/EU felhatalmazdson alapul6
bizottsagi rendeletben (%) megallapitottaknak megfelelSen. A jelentést el@szor 2017. janudr 15-ig, majd ezt
kovetSen hdromhavonta kell benytjtani,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1)  Spanyolorszagnak 2018-ig meg kell sziintetnie a jelenleg fennall6 talzott hidnyt.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendelete (2013. mdjus 21.) a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjdra és
értékelésére, valamint az eurodvezeti tagillamok tulzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsdra vonatkozd kozds rendelkezésekrdl
(HLL 140.,2013.5.27.,11.0.).

() A Bizottsdg 877/2013/EU felhatalmazdson alapul6é rendelete (2013. jinius 27.) a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjéra és
értékelésére, valamint az eurdovezeti tagdllamok tilzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsdra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl sz6lé
473/2013[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérdl (HL L 244.,2013.9.13.,23. 0.).
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(2)  Spanyolorszdgnak 2016-ban a GDP 4,6 %-dnak, 2017-ben a GDP 3,1 %-dnak, 2018-ban pedig a GDP 2,2 %-dnak
megfelel6 mértékire kell csokkentenie a koltségvetési hidnyt. A koltségvetési hidny ajdnlott javuldsa 2016-ban a GDP
0,4 %-dnak megfelel§ strukturédlisegyenleg-romldst, 2017-ben és 2018-ban pedig a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ javuldst
jelent, a Bizottsdg 2016. tavaszi frissitett el6rejelzésének megfelelGen. Helyénvald, hogy Spanyolorszdg minden tobbletbe-
vételt a hidny- és addssdgcsokkentés felgyorsitdsara haszndljon fel.

(3) A Bizottsdg 2016. tavaszi frissitett elGrejelzésében mar szerepld megtakaritdsokon tilmenden Spanyolorszdgnak
2017-ben és 2018-ban egyarant a GDP 0,5 %-dnak megfelel koltségvetési konszolidacios intézkedéseket kell elfogadnia,
és azokat teljeskortien végre kell hajtania.

(4)  Spanyolorszagnak készen kell dllnia arra, hogy tovabbi intézkedéseket fogadjon el, amennyiben a koltségvetési
tervek tekintetében kockdzatok jelentkeznek. Helyénvald, hogy a koltségvetési konszolidacids intézkedések noveke-
désbarat mddon biztositsak az dllamhdztartas strukturdlis egyenlegének tartds javuldsat.

(5)  Spanyolorszdgnak a koltségvetési keretének megerdsitésére irdnyul intézkedéseket kell elfogadnia mindenekel6tt
abbdl a célbdl, hogy fokozza a hidny-, addssdg- és kiaddsi céloktdl vald eltérések megelGzésére és korrekcidjira szolgdld
mechanizmusok automatizdldsdt, valamint meger@sitse a stabilitdsi torvény kiaddsi szabédlydnak az dllamhdaztartds
fenntarthatésagdhoz val6 hozzdjiruldsat.

(6)  Spanyolorszdgnak szildrd keretet kell létrehoznia, amely valamennyi ajdnlatkérd szerv és ajanlatkérd tekintetében
biztositja a kozbeszerzési szakpolitika 4tlthatdsagat és osszehangoltsagdt, hogy igy garantdlja a gazdasdgi hatékonysdgot
és az élénk versenyt. E keret a hatékonysdg és a jogszabdlyoknak valé megfelelés biztositdsa érdekében magdban kell
foglalnia a megfeleld el6zetes és utdlagos kozbeszerzési kontrollmechanizmusokat.

2. cikk

A Tandcs 2016. oktober 15-ét hatdrozza meg hatdrid6ként Spanyolorszdg szdmdra az eredményes intézkedések
meghozataldra, valamint arra, hogy Spanyolorszdg az 1467/97/EK rendelet 5. cikkének (1a) bekezdésével 6sszhangban
jelentést nytjtson be a Tandcsnak és a Bizottsignak az e hatdrozatra vélaszként hozott intézkedésekrdl. A jelentésnek
tartalmaznia kell az allamhdztartds kiaddsaira és bevételeire vonatkozé célokat, tovabba meg kell hatdroznia a kiaddsi és
a bevételi oldal diszkreciondlis intézkedéseit, valamint az 1. cikk (5) és (6) bekezdésének megfeleléen Spanyolorszdg
koltségvetési és a kozbeszerzési keretének megerdsitését célzé konkrét tandcsi ajdnldsokra valaszul tett intézkedésekre
vonatkozé informécidkat.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Spanyol Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2016. augusztus 8-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok
M. LAJCAK
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