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A BIZOTTSAG (EU) 2017/166 HATAROZATA
(2015. november 27.)

a Portugdlia dltal a Volkswagen Autoeuropa, Lda javira végrehajtani tervezett SA. 38831 (2014/C)
(ex 2014/N) szdmd édllami tdimogatdsrol
(az értesités a C(2015) 8232. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a portugil nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozésii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé
albekezdésére,

tekintette] az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szo6l6 megillapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn felkérte az érdekelt feleket, hogy nyujtsdk be észrevételeiket a rendelkezéseknek megfelelGen ('),

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) 2014. jinius 30-dn érkeztetett elektronikus értesitésében Portugélia regiondlis beruhdzdsi tdimogatdst jelentett be,
amelyet a Bizottsdg jovahagydsatdl fiiggben 2014. dprilis 30-dn nydjtott a Volkswagen Autoeuropa, Lda
(a tovabbiakban: Autoeuropa) javéra.

(2)  2014. oktober 2-dn kelt levelében a Bizottsdg tdjékoztatta Portugdlidt, hogy a tdmogatdssal kapcsolatban az
Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsardl hatdrozott.

(3) Az eljrds meginditdsdrdl sz0l6 bizottsdgi hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (%).
A Bizottsag felkérte az érdekelt feleket, hogy az intézkedéssel kapcsolatban nyujtsdk be észrevételeiket.

(4)  Portugdlia 2014. december 15-én nytjtotta be észrevételeit az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal
kapcsolatban (2014/127950); majd tovébbi tdjékoztatdst adott 2015. februdr 27-én (2015/019588), 2015.
jinius 12-én (2015/056315), valamint 2015. julius 27-én (2015/073908) kelt leveleiben. A Bizottsdg szolgdlatai,
a portugdl hatésdgok, valamint a kedvezményezett részvételével 2015. mdjus 19-én taldlkozéra kerilt sor az
Autoeuropéndl.

(5) A Bizottsighoz nem érkezett észrevétel az érdekelt felektdl.

2. AZ INTEZKEDES/TAMOGATAS RESZLETES ISMERTETESE
2.1. A TAMOGATASI INTEZKEDES CELJA

(6) Az Autoeuropa Setubal-félsziget régidban, Palmeldban meglévé telephelyén végrehajtott beruhdzashoz nydjtott
tdmogatdssal Portugdlia tovdbb kivénja fejleszteni az érintett régiot, amely az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
c) pontja értelmében a 2007-2014. janius kozotti idGszakra vonatkozé portugdl regiondlis timogatdsi térkép (%)
szerint regiondlis tdmogatdsra jogosult a nagyvallalkozdsok esetében 15 %-os normadl regionalis timogatdsi felsé
hatdr mellett.

() HLC 460.,2014.12.19., 55. 0.

(}) Lasd az 1.14bjegyzetet.

() N 727/2006. szamii 4llami timogatds — Portugdlia — A 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozé regiondlis timogatdsi térkép (HL C 68.,
2007.3.24., 26. 0.), melyet az SA.37471 (2013/N) — a 2007-2013 kozétti idGszakra vonatkozd portugdl regiondlis tdmogatdsi térkép
meghosszabbitdsa 2014. junius 30-ig (HL C 50., 2014.2.21., 16. 0.) — 2014 juniusanak végéig meghosszabbitott.
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2.2. A KEDVEZMENYEZETT

(7) A tdmogatds kedvezményezettje az Autoeuropa, a Volkswagen csoport (a tovdbbiakban: VW csoport) kizdrélagos
lednyvallalata. A VW csoport bemutatdsa szdmos dllami tdmogatdsrdl sz6l6 hatdrozatban megtortént, legutdbb az
AUDI HUNGARIA MOTOR Kft. részére nyujtott regionalis tdmogatdssal kapcsolatban hivatalos vizsgalati eljaras
meginditdsdrdl sz6l6 2014. julius 9-i bizottsdgi hatdrozatban (*), amelyre a Bizottsig a VW csoport részletesebb
bemutatdsa céljabol hivatkozik.

(8) Az Autoeuropa 1991 juniusa 6ta van jelen a Setdbal régiéban, ahol a VW maérkaneve alatt tobb személygépkocsi-
modellt gydrt. Az Autoeuropa nagyvéllalkozds. Sem a VW csoport, sem az Autoeuropa nem tekinthet§ nehéz
helyzetben 1évé vallalkozdsnak a nehéz helyzetben 1év6 véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsidhoz
nyujtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6 kozosségi irdnymutatds (%) értelmében.

2.3. A BERUHAZASI PROJEKT

(9) A beruhdzési projekt a moduldris keresztmotoros platform (Modularer Querbaukasten, a tovdbbiakban: MQB)
nev( 0j gydrtdstechnoldgia bevezetésére irdnyul, amely a hagyomdnyos platformon alapul6 gydrtast véltja fel. Az
Uij gydrtastechnoldgia a személygépkocsi-modellek gyartdsinak nagyfokd rugalmassdgt, valamint a gydrtds sordn
jelentds szinergiahatdsok érvényesiilését teszi lehet6vé. A Bizottsdg a technoldgia alaposabb bemutatdsa céljabol
a Volkswagen Sachsen részére nyujtott regiondlis tdmogatdssal kapcsolatban hivatalos vizsgélati eljrds megindi-
tasdrol szo6lo 2011. jalius 13-i hatdrozatdra (°) hivatkozik.

(10) A Palmelaban végrehajtott beruhdzas lehet6vé teszi az Autoeuropa szdmadra, hogy a személygépkocsi-piac harom
kiilonboz8, a POLK () osztalyozdsa szerinti szegmensébe, nevezetesen az A0, az A és a B szegmensekbe tartozé
személygépkocsikat gyartson. Jelenleg a VW csoport az 0j gyartosoron az A0 szegmensbe tartozd szabadidd-
terepjard, valamint a [...] (*) szegmensbe tartozd, egyel6re nem teljes kortien meghatdrozott személygépkocsi
gyartasat tervezi. Ez utobbi az Autoeuropa [...] szegmensbe tartozd, a meglévd platformon alapulé modelljét
véltja fel. A VW csoport nem zdrta ki annak lehetdségét, hogy a beruhdzds befejezésétd] szamitott 6t éven beliil
megkezdje egy B szegmensbe tartozé személygépkocsi gyartdsat. A beruhdzdssal évente [140 000-160 000] autd
gyartasara alkalmas teljes kapacitds jon létre, amelybdl a jelenlegi tervek szerint az A0 SUV szegmensbe tartozd
vérosi terepjard gyartdsira [80 000-100 000], a [...] szegmensbe tartozé modellre [50 000-60 000] darabos
kapacitds jutna.

(11) A beruhdzds 2014. junius 26-dn kezd8dott meg, és a tervek szerint 2018 decemberére nagyrészt befejezddik.
A teljes gyartokapacitds elérését 2018 végére tervezik.

2.4. A BERUHAZASI PROJEKT KOLTSEGEI

(12) A Portugdlia és a VW csoport kozott 1étrejott beruhdzdsi és tdmogatdsi szerzédés, valamint Portugdlia 2014.
julius 28-dn benytjtott tdjékoztatdsa szerint a beruhdzds 672,9 millidé EUR 0Osszegli, berendezések és
infrastruktira (épiilet) kivitelezésére irdnyulé tdmogathaté kiaddst tartalmaz, amely 2014-2019 kozott meriil fel.
A kiaddsok mintegy negyede a beszallitok szerszamokkal torténg elldtdsdval kapcsolatos, vagyis az Autoeuropa
altal finanszirozott olyan tkeeszkdzok beszerzésével, amelyeket az Autoeuropa nem palmelai telephelyén haszndl
fel, hanem azokat a beszdllit6i rendelkezésére bocsdtja abbdl a célbdl, hogy sajit telephelyiikon alkatrészeket és
osszetevGket gydrtsanak a VW csoport részére. Noha ezek az eszkozok a beszdllitok termelGeszkozeinek szerves
részét képezik, a VW csoport tulajdondban maradnak.

(13) A kiaddsok kizdrdlag j targyi eszkozoket foglalnak magukban. A beruhdzdsi szerz8désbdl levezetett aldbbi
tabldzat a tervezett tdmogathat6 kiaddsokat tipus és év szerinti bontasban mutatja be.

(*) SA.36754 — LIP — Magyarorszdg — Az AUDI HUNGARIA MOTOR Kft. részére nytjtott timogatas (HL C 418., 2014.11.21., 25. o.)

() HLC 244.,2004.10.1., 2. 0.

(°) Case SA.32169 — Németorszdg — LIP — A Volkswagen Sachsen GmbH részére nyujtott timogatds (HL C 361.,2011.12.10.,17.0.)

(') AzR.L.Polk & Co. (mds néven POLK) globalisan integrélt szervezet, amely az autdipar jelentSs informdcios és elemzési szolgdltatdja. Az
IHS Inc., az alapvet$ fontossdgt informdcidk és elemzések vezetS globdlis forrdsa 2013. jalius 16-dn lezarta az R. L. Polk & Co.
felvésarlasat.

(*) Uzleti titok.
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1. tdbldzat

A tdmogathaté kiaddsok megoszldsa (milli6 EUR) - beruhdzisi szerz§dés

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Osszesen
Berendezések [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Beszéllitok szerszdmok- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kal torténd elldtdsa
OSSZESEN [...] [...] [...] [...] [...] [...] 672,9

(14) A beruhdzasi szerz6dés alapjan késziilt fenti koltségbontds nem azonos a bejelentéshez csatolt kiegészitd
adatlapon szerepl$ koltségbontdssal. A kiegészitd adatlapon a portugdl hatdsigok jelezték, hogy a VW csoport
a beruhdzasi szerz6désben meghatdrozott 672,95 milli6 EUR teljes beruhdzdsi koltséget 623,85 milli6 EUR-ra
csokkentette. A kiegészitS adatlapbdl levezetett koltségbontdst az alabbi tabldzat mutatja be.

2. tdbldzat

A tdmogathaté kiaddsok megoszldsa (millié6 EUR) - kiegészits adatlap

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Osszesen
Berendezések [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Beszallitok szerszamok- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kal torténg ellatdsa
OSSZESEN [...] [...] [...] [..] [...] [...] 623,9
2.5. JOGALAP

(15) A tdmogatds odaitélésének nemzeti jogalapja a 65/2009. (III. 20.) sz. torvényerejli rendelettel modositott
287/2007. (VIIL. 17.) sz. torvényerejli rendelet, amely rogziti az tzleti beruhdzdsok Osztonzésének nemzeti
keretrendszerét, valamint az 1103/2010. (X. 25.) sz. rendelettel méodositott 1464/2007. (XI. 15.) sz. rendelet,
amely létrehozza és szabélyozza a ,Sistema de Incentivos a Inovacdo” tdmogatdsi rendszert.

(16) Portugdlia a tdmogatdst a Bizottsdg jovdhagydsatdl fiiggéen a ,Sistema de Incentivos a Inovagdo” tdmogatasi
rendszer alkalmazdsaval itélte oda. A 800/2008/EK bizottsagi rendelet (%) (2008. évi altalanos csoportmentességi
rendelet) 6. cikkében meghatdrozott bejelentési hatdrérték alatti tdmogatdsi kérelmekre tekintettel csoportmen-

tességet kapott.

2.6. A TAMOGATASI INTEZKEDES

(17) A tdmogatdst a Bizottsdg jovdhagydsdtol figgSen egy 2014. dprilis 30-dn aldirt tdmogatdsi és beruhdzdsi
szerz6désben itélték oda. A beruhdzds munkélatai a szerz8dés aldirdsat kovetSen, 2014. junius 26-dn kezdSdtek
meg.

(®) A Bizottsdg 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK rendelete a tdmogatdsi rendszer a Szerz8dés 87. és 88. cikke alkalmazdsiban
a tdmogatdsok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetSnek nyilvénitdsardl (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.), 2014. jinius 30-ig
meghosszabbitott hatallyal.
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(18) A tdmogatds nyUjtdsa részben visszatéritend§ tdmogatds formdjdban torténik. A beruhdzdsi szerz8dés
a beszéllitok szerszdmokkal torténé elldtdsdt is magdban foglalé 672,95 EUR Osszegli beruhdzdsi kiaddshoz
nydjtott, névértéken 52,49 millié EUR visszatéritendS tdmogatdst emlit, amelynek egy része vissza nem téritendd
tdmogatdssd alakithaté akkor, ha az Autoeuropa teljesit bizonyos szerz8désben rogzitett megvaldsitdsi feltételeket.
A bejelentés jelzi, hogy a VW csoport tijabb koltségterve alapjan a varhaté beruhdzdsi kiadds osszege valamivel
alacsonyabb, 623,9 milli6 EUR. Az alacsonyabb Osszeget figyelembe véve a bejelentett tdmogatdsi Osszeg és
tdmogatasi intenzitds 2014-es drakon szdmolva 36,15 milli6 EUR, illetve 6,03 %. Portugilia vallalja, hogy sem
a bejelentett tdmogatdsi Osszeget, sem a bejelentett tdmogatasi intenzitdst nem 1épi tdl akkor, ha a tényleges
tdmogathaté kiadds Osszege eltér a bejelentésben és a maximdlis tdmogathaté kiadds Gsszegének szdmitdsiban
figyelembe vett tervezett 9sszegt6l.

(19) Portugdlia megerdsiti, hogy az Autoeuropa/Volkswagen sajit forrdsbél a tdmogathat6 kiadds legaldbb 25 %-dnak
megfelel, mindennemd allami tdmogatdstdl mentes sajat hozzdjarulast biztosit.

(20) Az Autoeuropa/Volkswagen villalja, hogy a beruhdzdst annak befejezését kovetSen legaldbb 5 éven keresztiil
fenntartja.

2.7. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKAI

(21) Az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg kétségét fejezte ki azt illetGen, hogy az intézkedés
megfelel-e a 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozd nemzeti regiondlis tdmogatdsokrol szold irdnymutatds (°)
(a tovdbbiakban: 2007-2013. évi RTI) tdmogathaté kiaddssal, a tdmogatds maximdlis Osszegével, valamint
a maximdlis tdmogatdsi intenzitdssal kapcsolatos rendelkezéseinek, ennélfogva azt illetden is, hogy az intézkedés
osszeegyeztethetd-e a belsd piaccal.

(22) A Bizottsig megdllapitotta, hogy a bejelentett tdimogathaté kiadds a beszéllitok szerszdmokkal torténd ellatdsanak
koltségeit is tartalmazza, amelynek tdmogathat6sdgdt a Bizottsdg kétségesnek tartotta, ezért nem gySzédhetett
meg arrél, hogy a bejelentett teljes beruhazdsi kiadds ardnyaban szdmitott bejelentett maximalis timogatdsi 6sszeg
nem 1épi tdl a megengedett maximalis Osszeget.

(23) A Bizottsdg megallapitotta tovdbbd, hogy az Autoeuropa az azonos teriileten végrehajtott mdsik beruhdzasi
projekthez is kapott beruhdzdsi timogatdst. A mdsik beruhdzasi projekt munkalatai a jelenlegi beruhdzasi projekt
munkdlatainak kezdetét megel6z8 hdrom éven belil kezd6dtek meg. A beruhdzdsi projekt célja a termelési
folyamatok megtjitdsa és optimalizaldsa volt hdrom tevékenységi teriileten végrehajtott beruhdzasokon keresztiil:
i. az informécids technoldgia teriiletén programok és a technikailag legfejlettebb rendszerek tizembe llitdsdval; ii.
a gépjarmiivek belsG és kiils§ fényezésének teriiletén a festékfelhordds mddszerének automatizdldsdval; valamint
iii. az alkatrészsajtoldst végzs8 sajtoloszerszamok készitéséhez sziikséges mintdk terilletén. Az eljards megindi-
tasardl sz0l6 hatdrozat id8pontjaban Portugdlia nem jelolte meg pontosan, hogy e fejlesztések milyen mértékben
maradnak lényegesek és hasznosithaték akkor, ha a platformalapd gydrtds megsziinik, és azt az MQB gydrtéstech-
nolégia véltja fel.

(24) A Portugdlia dltal benyujtott informacidk alapjan a Bizottsig nem tudott hatdrozott allaspontot kialakitani arra
vonatkozoan, hogy a két beruhdzasi projekt a 2007-2013. évi RTI 60. bekezdése értelmében egyetlen beruhdzdsi
projektnek mindsiil-e, ezért gy hatdrozott, hogy a hivatalos vizsgédlat keretében mérlegeli, hogy a két projekt
a 2007-2013. évi RTI 55. ldbjegyzete (%) értelmében gazdasagilag oszthatatlan-e.

() Irdnymutatds a 2007-2013 kozotti idszakra vonatkozd nemzeti regiondlis tdmogatdsokr6l (HL C 54., 2006.3.4., 13. 0.) 2013.
junius 28-dn a Bizottsdg elfogadta a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti regiondlis tdmogatdsokrdl sz616 iranymutatdst,
amelynek 186. bekezdése 2014. junius 30-ig meghosszabbitotta a 2007-2013. évi RTI id6beli hatdlyat. (HL C 209., 2013.1.23,, 1. 0.

(") A 2007-2013. évi RTI 55. labjegyzete a kovetkezGképpen rendelkezik: ,Annak megéllapitdsakor, hogy az indulé beruhdzds
gazdasdgilag oszthatatlan-e, a Bizottsdg figyelembe veszi a technikai, funkciondlis és stratégiai kapcsolatokat, valamint a kozvetlen
foldrajzi kozelséget. A gazdasdgi oszthatatlansdgot a tulajdonviszonyoktdl fiiggetleniil kell értékelni. Ez azt jelenti, hogy annak meghatd-
rozésakor, hogy a nagyberuhdzdsi projekt egyetlen beruhdzési projektnek mindsiil-e, az értékelésnek azonosnak kell lennie fiiggetleniil
attdl, hogy a projektet egy vallalkozds, a beruhdzési koltségeken osztozo tobb villalkozds, illetve tobb, ugyanazon beruhdzdsi projekten
beliil kiilondllé beruhdzasok koltségeit visel§ vallalkozds valésitja-e meg (példaul egy kozos vallalat esetében).”
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(25)  Ezenkiviil a 2007-2013. évi RTI 68. bekezdése elSirja, hogy a Bizottsdg hivatalos vizsgdlatot inditson, és
részletesen vizsgdlja a tdmogatds 0sztonzd hatdsat, ardnyossagdt, valamint pozitiv és negativ hatdsait, ha a kedvez-
ményezett részesedése az érintett termék és foldrajzi piacon torténd értékesitésébdl a beruhdzdst megel6zden
tobb mint 25 % volt, illetve a beruhdzdst kovetGen tobb mint 25 % lesz (a tovabbiakban tobbek kozott:
a 68. bekezdés a) pontja szerinti proba), vagy ha a projekt dltal létrehozott kapacitds a viszonylagos vagy abszolut
értelemben szkil§ piac tobb mint 5 %-4t teszi ki (a tovdbbiakban tobbek kozott: a 68. bekezdés b) pontja
szerinti proba). Ha részletes vizsgdlat sziikséges, azt a nagyberuhdzdsi projektekhez nyujtott regiondlis
tdmogatdsok részletes vizsgdlatdnak kritériumairdl sz6l6 bizottsdgi kozlemény (') (a tovdbbiakban: IDAC) alapjin
kell elvégezni.

(26) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg nem hatdrozta meg pontosan az érintett termékpiacot,
és megvizsgdlta az Osszes elfogadhaté alternativ piacmeghatdrozdst, beleértve azt a legsziikebb piaci felosztdst is,
amelyre vonatkozoan még adatok rendelkezésre allnak. (') Mivel az Autoeuropa a POLK osztilyozdsa szerinti AO
és [...] szegmensbe tartoz6 gépkocsikat gyart majd, tovdbbd gyarthat a POLK osztilyozdsa szerinti B szegmensbe
tartozé gépkocsikat is, a Bizottsdg tigy itélte meg, hogy az emlitett szegmensek mindegyikét, tovabbd a varosi
terepjarok esetében a Global Insight (**) osztilyozdsa szerinti SUV-B szegmenst, valamint a POLK osztdlyozdsa
szerinti AO-B szegmenseket dsszevontan is lehetséges érintett piacnak kell tekinteni ebben az tigyben.

(27) A 2007-2013. évi RTI 70. bekezdése értelmében a 68. bekezdés szerinti probdk sordn a piacokat rendszerint az
EGT szintjén kell meghatdrozni. A jelen iigy vizsgdlata sordn a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a szdéban forgd
termékek érintett foldrajzi piaca legaldbb az EGT teriiletére terjed ki. A portugdl hatésdgok és az Autoeuropa
elfogadtdk, hogy a Bizottsdg e bejelentés vonatkozdsdban a foldrajzi piac emlitett meghatdrozdsat alkalmazza.

(28) Az el6zetes vizsgdlat sordn a 2007-2013. évi RTI 68. bekezdésének a) pontja szerinti vizsgalatbdl kideriilt, hogy
az EGT-ben valamennyi érintett évben a POLK szerinti A és B szegmens 6néllé piaci részesedése, valamint az A0,
A és B szegmens Osszevont piaci részesedése is meghaladta a 25 %-os hatarértéket.

(29) mivel a 68. bekezdés a) pontja szerinti préba eredménye onmagdban is indokolta a tdmogatds részletes
vizsgdlatdt, a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a 68. bekezdés b) pontja szerinti proba elvégzése nem szikséges.

3. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(30) Az érdekelt felek részérdl nem érkeztek észrevételek a Bizottsdghoz.

4, PORTUGALIA ESZREVETELEI
4.1. BESZALLITOK SZERSZAMOKKAL TORTENG ELLATASA

(31) Portugdlia a beszallitok szerszdmokkal torténd elldtdsdra irdnyuld 136,3 millid EUR 6sszegii beruhdzdst timogat-
haténak {tél, mivel a szerszdmok a bejelentett projekt részét képezik, az Autoeuropa befektetett eszkozei kozott
szerepelnek, Portugdlidn beliili tdimogatott teriileten taldlhatdok, és a projekt befejezését kovetSen legalabb 6t évig
ott maradnak. A portugdl hatdsdgok a Ford Espafia SA édllami tdmogatdsardl sz6lé hatdrozat (C(2002)1803) (*4)
36. és 37. preambulumbekezdésére hivatkoznak, amelyekben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a beszallitok
szerszdmokkal torténd ellatdsdhoz regiondlis timogatds nyujthat6, ha arra timogatott régiokban keril sor.

(") HLC 223.,2009.9.16., 3. 0.

(") Ez a megkozelités Gsszhangban 4ll az SA. 34118 (Porsche Leipzig) szdmi dllami tdmogatdsrdl sz6l6 2014. jilius 9-i bizottsdgi
hatdrozattal (C(2014)4075; a Hivatalos Lapban még nem tették k6zzé, a http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=
1&policy_area_id=3 cimen elérhetd); az SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies) szamu allami timogatdsrdl sz616 2011. februdr 9-i
bizottsdgi hatdrozattal (C(2011) 612; HL C 151., 2011.5.21., 5. 0.); az SA. 32169 (Volkswagen Sachsen) szdmd dllami tdimogatdsrol
sz616 2011. jalius 13-i bizottsagi hatdrozattal (C(2011) 4935; HL C 361., 2011.12.10., 17. 0.); az N 767/07 (Ford Craiova) szdmu
allami tdmogatdsrdl sz616 2008. dprilis 30-i bizottsdgi hatdrozattal (C(2008) 1613; HL C 238., 2008.9.17., 4. 0.); az N 635/2008 (Fiat
Sicily) szdmd dllami tdmogatdsrdl sz6l6 2009. dprilis 29-i bizottsdgi hatdrozattal (C(2009) 3051; HL C 219., 2009.9.12., 3. 0.);
valamint az N 473/2008 (Ford Espaa) szdmt dllami tdmogatdsrol sz6l6 2009. junius 17-i bizottsdgi hatdrozattal (C(2009) 4530;
HLC19.,2010.1.26., 5. 0.).

A Bizottsdg a vdrosi terepjarokat érintg tobb hatdrozatdban, legutébb a Németorszag dltal a Porsche Leipzig GmbH és a Dr. Ing. h.c. F.
Porsche Aktiengesellschaft javdra nydjtani tervezett SA.34118 (2012/C, kordbban 2011/N) szdmd dllami tdmogatdsrél sz616, 2014.
julius 9-i végleges hatdrozatdban (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé, a http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=3 cimen elérhet§) agy itélte meg, hogy a vdrosi terepjarékra vonatkozdan a Global Insight osztdlyozdsa
megfelel6bb. A POLK A0 szegmensbe tartozé varosi terepjarok a Global Insight osztdlyozdsa szerinti SUV-B szegmensnek felelnek meg.
A C34/2001. szdmd iigyben a Spanyolorszdg édltal a Ford Espafia SA javdra végrehajtani tervezett dllami tdimogatdsrél hozott 2002.
méjus 7-i hatdrozat (az értesités a C(2002) 1803. szamd dokumentummal tortént; HLL 314.,2002.11.18., 86. 0.)

-

(4

N
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(32) A beruhdzési szerz6dés 2014. 4prilisi aldirdsa el6tt a VW csoport és az Autoeuropa a beszdllitok szerszdmokkal
torténd elldtdsdra vonatkozé beruhdzdsi tervet dolgozott ki, amely figyelembe vette az emlitett timogathat6sagi
feltételeket, és biztositotta, hogy a 136,3 milli6 EUR csak olyan kiaddsokat tartalmazzon a beszallitok szersza-
mokkal torténd elldtdsdval kapcsolatban, amelyek teljesitik e feltételeket. A portugdl hatésigok ellenSrzési
mechanizmust alakitottak ki az emlitett feltételek betartdsdnak figyelemmel kiséréséhez.

4.2. EGYETLEN BERUHAZASI PROJEKT

(33) Portugdlia és az Autoeuropa kozott 2013. oktdber 8-dn beruhdzdsi szerz8dés jott 1étre hdrom kiilondllé projektre
vonatkozdan, amelyek mindegyike a meglévd telephely bévitésére irdnyult. Portugdlia szerint e hdrom projekt és
a bejelentett beruhdzdsi projekt a 2007-2013. évi RTI 60. bekezdése értelmében nem mindsiil egyetlen
beruhdzdsi projektnek.

4.2.1. A BELSO ES KULSO FENYEZOROBOTOKRA IRANYULO INDULO BERUHAZAS (FENYEZO UZEM)

(34) Az els6 projekt keretében a bels6 és kiils6 fényezési folyamat automatizdldsa céljabol robotok iizembe allitdsra
keriilt sor, amely mind a mindség (egységes kiils6 megjelenés, csokkentett festékvastagsdg, kisebb mennyiségl
festékkod, kevesebb beltéri szennyez8dés), mind a termelékenység tekintetében fejlesztést tett lehetévé, ezenkiviil
javitotta az ergonémia és a munkavédelem feltételeit, tovabba csokkentette az anyagfelhaszndlast és a festék-
maradék mennyiségét. A beruhdzdsra juté tdmogathaté kiaddsok 20 millié EUR-t tettek ki (**), a bruttd
tdmogatdsi egyenértékben (BTE) kifejezett timogatdsi osszeg 2,89 millié6 EUR volt.

(35) A portugdl hatésdgok hangsilyozzdk, hogy a beruhdzds nem kapcsolodik gazdasdgilag oszthatatlan médon
a bejelentett beruhdzasi projekthez. A bejelentett beruhdzasi projekt célja az dltalinos termelési folyamat alapvetd
megvaltoztatdsa az MQB gyartdstechnoldgia bevezetésével. Ehhez jelentSs beruhdzdsra van szitkség killonosen az
osszeszerel$ étesitmények, ugyanakkor az MQB technoldgia bevezetése a meglévd fényezd tizemben csak kisebb
beruhazdst igényel.

(36) A meglévé fényezd tizem az MQB-beruhdzdst megel6zGen és anélkiil is miikodképes volt. Ez forditva is igaz: az
j MQB osszeszerel 1étesitmények a fényezs tizemben végrehajtott beruhdzas nélkiil is mikodSképesek, vagyis
az MQB-alapt gyartas a fényez8 tizemben taldlhaté robotokra irdnyuld el8zetes beruhdzds nélkiil is lehetséges és
miikodSképes lenne. Ezért annak ellenére, hogy mindkét 1étesitmény egyazon integrdlt autégyartdsi folyamat
része, a beruhdzdsokon keresztiil nem kapcsoldédnak egymdshoz gazdasdgilag oszthatatlan médon.

(37) Ezenfeliil a vonatkozé beruhdzdsi dontéseket egymdstdl fiiggetleniil hoztdk (fényezd iizem korszersitése: 2011.
augusztus, MQB-beruhdzds: 2014. mdjus).

4.2.2. SAJTOLOSZERSZAMOKRA IRANYULO INDULO BERUHAZAS (SZERSZAMUZEM)

(38) A médsodik projekt az Autoeuropa szerszdmiizeméhez kapcsolddott, amely a fém karosszériaelemek gydrtdsidhoz
szitkséges mintdkat és sajtoloszerszdmokat éllitja elS. Az tizem a motorhdztetSk és sarvéddék gyartdsdhoz hasznélt
szerszdmok készitésére szakosodott. A szerszdmiizem az egész vildgra kiterjedGen szdllitjia termékeit a VW
csoport gydrainak, tehdt tevékenysége nem korldtozodik az Autoeuropa elldtdsira. Az Autoeuropa részeként, de
ondlléan mtikodik, fiiggetlenil a gyar fétevékenységétdl, a jarmiigydrtastol.

(39) A szerszdmiizemben végrehajtott indul6 beruhdzds célja a meglévs telephely bdvitése volt. A gyartdsmindséget
érintd jelents hatdsti technoldgiai fejlesztések megvaldsitdsa érdekében az Autoeuropa 1j berendezéseket vésarolt
a sajtoloszerszdmok gydrtdsahoz, amellyel jobb min@ségli szerszdmok el6illitasdt, valamint a szerszdmiizem
gyartokapacitdsinak novelését kivanta lehet6vé tenni. A tdmogathaté beruhdzads oOsszege 12,7 milli6 EUR
(diszkontdlt értéken 12,66 milli6 EUR), a tdmogatdsi 6sszeg (BTE) 1,84 milli6 EUR volt.

(40)  Tekintettel arra, hogy a szerszdmiizem az MQB autdgyértasi folyamattdl fiiggetlenil mdikodik, az autdgydrtds
helyszinével azonos ipari teriileten, de attdl eltér foldteriileten taldlhatd, tovabbd a beruhdzdsokkal kapcsolatos
dontéseket egymadstol fuggetleniil (a fényez8 iizem korszerdsitésér6l 2011 augusztusaban, az MQB-beruhazasrol
2014 méjusdban) hoztdk, a portugdl hatbésagok arra az dllispontra helyezkedtek, hogy a szerszamiizemben
végrehajtott beruhdzdsi projekt nem kapcsolodik gazdasdgilag oszthatatlan médon a bejelentett beruhdzasi
projekthez.

(**) 2011-re, a beruhdzasi projekt megkezdésének évére 1,56 %-os diszkontratdval diszkontdlva 19,95 millié EUR.
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4.2.3. INDULO BERUHAZAS AZ INFORMACIOS TECHNOLOGIA TERULETEN (INFORMATIKA)

(41) A harmadik projekt keretében informatikai hardverekre irdnyulé beruhdzas valésult meg, amely 4j szoftveralkal-
mazasokkal egyiittesen javitotta az informatikai biztonsdgot, valamint az autdgyartas stabilitdsat. Az autdgydrtds
jelent6s mértékben fiigg a zavartalanul és megbizhatéan mtikod6S informatikai rendszerektsl, mivel az egyes
jarmtvek konfigurdci6jat (motortipus, sebességvéltd, szin stb.) a csoport adathdlézatdn at taplaljadk a termelési
folyamatba. A tdmogathaté beruhdzds Gsszege 5,5 milli6 EUR (diszkontélt értéken 5,5 milli6 EUR), a tdmogatasi
osszeg (BTE) 0,79 millié6 EUR volt.

(42) A portugal hatésigok ugy vélik, hogy a 2011. évi informatikai beruhdzds nem kapcsolédik gazdasdgilag
oszthatatlan médon a bejelentett beruhdzdsi projekthez. Az 4j MQB gyartdstechnolbgia az informatikai
biztonsdgra irdnyul6 el6zetes beruhdzas nélkiil is lehetséges és miikodSképes lenne, mivel az MQB-alapti gyartdst
tdmogatd és irdnyité valamennyi alkalmazds az elGzetes beruhdzds nélkiil is véltozatlanul mdkodne. Az
informatikai beruhdzds az MQB-beruhdzast megel6z&en és anélkiil is miikodSképes volt.

(43) Ezenfelul a beruhdzdsokkal kapcsolatos dontéseket egymastdl fiiggetleniil (az informatika teriiletén végrehajtott
beruhazdsrél 2011-ben, az MQB-beruhdzdsrél 2014 méjusdban) hoztak.

4.3. A TAMOGATASI INTEZKEDES RESZLETES VIZSGALATA

(44)  Portugdlia benyujtotta a részletes vizsgalat elvégzéséhez sziikséges informdacidkat.

4.3.1. A TAMOGATAS POZITIV HATASAI

(45) Portugdlia tovabb kivanja fejleszteni az érintett régiét. A beruhdzds 500 kozvetlen 1j munkahelyet teremt,
tovabba hosszl tdvon 3 339 meglévé munkahely megtartdsat biztositja.

(46) A bejelentett projekt jelentds mértékben bdviti a kedvezményezett munkavillaléinak képzettségét és szaktuddsdt,
ezaltal javitja foglalkoztathatosagukat a VW csoporton és Portugdlidn beliil és azon kiviil, tovabba fejleszti
a regiondlis tudasbdzist. Célirinyos képzési tevékenységeket terveznek. A szakképzésnek pozitiv hatdsa van
a know-how dtaddsdra is, kiilonosen a Settibal-félsziget régidban.

(47) A beruhdzdsi projekt tobb iizleti lehet8séget teremt az Autoeuropa beszallitdi szdmdra is. A Center for
Automotive Research kutatdsa szerint az autdiparban létrehozott minden munkahely hatdsdra a beszallitoknal
2,5, mas vallalkozdsoknal pedig 2,2 ¢j munkahely jon létre; ez utdbbit a beszallitok Portugalidban foglalkoztatott
munkavéllaldinak koltései idézik elS. Portugdlia ezért arra szamit, hogy a beruhdzds az 500 kozvetlen
munkahely mellett 2 350 kozvetett munkahelyet is teremt.

(48)  Ezenfelul a portugdl hatosagok kiemelik a beruhdzasi projekt pozitiv regiondlis hatdsainak mindségi szempontjait
is. A beruhdzdsi projekt hozzdjarul a Settibal-félsziget fejlesztéséhez azdltal, hogy a régioba vonzza az ipari
beszéllitok beruhdzdsait, ami technoldgiatranszferrel (az ismeretek terjedésével), valamint az azonos dgazaton
belilli vallalkozdsok klaszterbe tomoriilésével jar egyiitt, lehet6vé téve az egyes tizemek tovdbbi szakosoddsit,
ennélfogva pedig hatékonysdguk fokozdsat.

(49) Ezenkivill a kedvezményezett vezet§ egyetemekkel kozosen tobb projektben vald kozremiakodésre is felkérést
kapott, amelyek egyrészt az tzemmérnoki terillet fejlesztéséhez, mdsrészt ergonémiai szempontokhoz
kapcsolodtak.

4.3.2. A TAMOGATAS MEGFELELOSEGE

(50) Portugdlia megjegyzi, hogy a Bizottsdg kordbban a Porsche Leipzig tdmogatdsir6l szo6lé hatdrozatiban (')
elfogadta, hogy az dllami tdmogatds megfelel§ eszkoz lehet az olyan régiok regiondlis fejlesztésére, amelyek az
adott tagdllam mads régidinak atlagdhoz képest hatrinyos helyzetliek. Ugyanez az érvelés a Setdbal-félsziget
régiéban bejelentett beruhdzdsi timogatdsra is vonatkozik.

(") Az SA.34118 szdmi tdmogatdsrél sz616 2014. jalius 9-i hatdrozat (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé, a http:|[ec.europa.eu/
competition/elojadefisef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3 cimen elérhet6) (107) preambulumbekezdése.
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(51)

(55)

A Settibal-félsziget régi6 a Lisboa e Vale do Tejo régi6 része, amely magdban foglalja Lisszabon korzetét, és
Portugdlia legfejlettebb régiéja. Onmagadban azonban a Setdbal-félsziget ,a” régionak mindsiilne, mivel egy fére
juté GDP-je 2006 és 2010 kozott (a 2014-2020 kozotti id@szakra vonatkozé nemzeti regiondlis dllami
tdmogatdsi térképek megdllapitdsanak id6szakdban) az unids dtlag 45 %-a és 47 %-a kozott mozgott.

Az elmdlt hirom évben a Settibal-félsziget egy fére juté GDP-je a portugal dtlag 75 %-a koriil alakult.

3. tdbldzat

Egy f6re juté GDP () a portugil itlaghoz viszonyitva (EUR)

Ev Setabal-félsziget Portugdl atlag %
2013 12 302 16 372 75,1
2012 12 105 16 136 75,0
2011 12 656 16 686 75,8

(") Az adatok forrdsa az INE (Instituto Nacional de Estatistica, Portugdlia nemzeti statisztikai hivatala).

Ezért Portugilia a bejelentett tdmogatdst megfelel§ eszkoznek tartja arra, hogy bdvitse a Setdbal-félsziget
regiondlis fejlesztését.

4.3.3. OSZTONZO HATAS/OSSZEHASONLITO FORGATOKONYV

Portugdlia tdjékoztatdst nydjtott annak igazoldsdra, hogy a tdmogatds megfelel az IDAC 2. forgatokonyvének,
mivel arra osztonzi a tdmogatds kedvezményezettjét, hogy a beruhdzdst a Settibal régidban taldlhat6 iizemben
hajtsa végre az [1. helyszinen] (az EGT nem tdmogatott régi6jdban) taldlhaté tizem helyett, ahol tdmogatds
hidnydban a beruhdzds megvalosult volna. Igy kiilonosen Portugdlia részletes tdjékoztatdst adott a tobblépcsGs
dontéshozatali folyamatrdl, tovdbbd pénziigyi adatokat nydjtott be az Gsszehasonlité forgatékonyvre

vonatkozdan, amelyek ismertetése az aldbbiakban taldlhatd.

A VW csoport dontéshozatali folyamata

A VW csoportndl a beruhdzdsi dontéseket tobblépcsés dontéshozatali folyamat mentén készitik el8, amelynek
sordn a dontéshozok kompetitiv Osszehasonlitdsi folyamat keretében elemzik az egyes beruhdzasi helyszineket.
Ennek {8 szakaszai a kovetkezdk: 1.) Hosszi tavil értékesitési tervezés (long-term sales planning, LAP) és tervezési
fordulok, 2.) termékfejlesztés, a termékre vonatkozé dontés és a lehetséges helyszinek elSzetes kivalasztasa,
valamint 3.) beruhdzdsi és a helyszinre vonatkoz6 dontés.

A bejelentett beruhdzdsi projektre vonatkozé dontéshozatali eljards ezt az altalinos folyamatot kovette. Mivel
azonban a dontések a Volkswagen mdrka beruhdzasi projektjét érintették, a vonatkozé dontéseket a Volkswagen
madrka szervezeti egységei kozvetleniil hoztdk meg, amelyet nem kovettek tovabbi csoportszintl dontések, mivel
a csoport szervezeti egységeinek felépitése nagyrészt megegyezik a Volkswagen mdrkdéval.

Az 1j termékek VW csoporton beliili bevezetése az tigynevezett terméklétrehozasi folyamat (product creation
process, PEP) szerint zajlik, amely a terméktervezéstdl egészen a gydrtds megkezdéséig (start of production, SOP)
tart. A PEP folyamata az aldbbi dbran is lathaté négy fontosabb szakaszbdl all:

[..]

___________________________________________________________________________________________-_______________________;4

SOopP

LAP Termékdontés | Diinté’s e A projekt
Tervezési fordulok El8zetes helyszin- beruhdzdsrol ésa megvalositasira

vilasztds gydrtds helyszinérdl irdnyulé beruhdzds
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1. Hosszu tavi értékesitési tervezés és a 61. tervezési forduld

(58) A kiinduldsi pont a hosszu tavi értékesitési tervezési (LAP) szakasz, amelynek sordn elemzik a piac alakuldsdra és
a lehetséges keresletre vonatkozd eldrejelzéseket, valamint a piaci ingadozdsokat. A LAP sordn [...] évre elGre
titemezik a termékfejlesztéseket, és megéllapitjak, milyen tovabbi gydrtdkapacitds megépitésére vagy a meglévs
kapacitdsok milyen kiigazitdsaira van sziitkség. A LAP tartalmdt az éves tervezési forduldk (PR) is tiikrozik,
amelyet a vallalatcsoport feliigyel6bizottsdga folytat le, és amely az {itemezett beruhdzdsok pénziigyi keretét
tartalmazza. A LAP szakasz eredménye az 4j termék(ek) bevezetésére vonatkozé javaslat, amely azonban a termék-
fejlesztésre, beruhdzasra vagy helyszinvélasztdsra vonatkozé dontésre nem terjed ki.

(59) A bejelentett projekttel kapcsolatban a [20xx]. évi 61. tervezési fordulé az A0 SUV és a [...] ([...]) szegmensekbe
tartoz6 4j termékek redlis értékesitési potencidljit [140 000-160 000] darab/évben hatdrozta meg. A gydrtds-
tervezés megdllapitotta, hogy ennek megfelel§ gydrtokapacitds kialakitdsdra lesz szitkség. Ugyanakkor az A0 SUV
és [...] egyiittes volumene varhatban teljesiti az MQB-stratégia keretfeltételeit.

(60) E szakasz eredménye évi [140 000-160 000] db A0 SUV és [...] szegmensbe tartozé jirmtre vonatkoz6 MQB-
beruhdzdsi csomag volt, az A0 SUV esetében 2016 augusztusdban, a [...] esetében 2017. novemberében kezd6dd
gyartassal.

2. Termékfejlesztés, a termékre vonatkozé dontés és a lehetséges helyszinek el§zetes kivilasztisa

(61) E szakaszban a VW csoport kiillonbozé kozponti részlegei és az érintett gydrtéiizemek egyiitt dolgoznak
a termékre vonatkozé dontés és a lehetséges helyszinek elGzetes kivilasztdsanak el6készitésén. A kontrolling
részleg tolti be e szakaszban a kozponti, konszoliddlé szerepet.

(62) E mdasodik szakasz elsG lépése a termékfejlesztési folyamat, amely a kedvezményezett belsG szabalyai szerint
a gydrtds tervezett megkezdése el6tt legaldbb [...] hénappal, a bejelentett projekt esetében 2012. augusztusiban
kezdddik (a gyartds kezdete [...]).

(63) A termékre, azaz a LAP sordn javasolt termék gydrtdsdra vonatkozd dontéshez sziikséges, hogy a termékfejlesztés
elérjen egy el6re meghatirozott megvaldsithatdsigi célt. Az (ij termék értékesitésétél varhaté bevételeket
osszevetik a sziikséges (beruhdzasi koltségeket is magukban foglald) termelési koltségekkel. A termelés varhatd
koltségeinek meghatdrozdsahoz elGszor tervezési feltételként elméletben kijelolnek egy adott helyszint (feltételezett
helyszin). A feltételezett helyszint a projekt els6 koltségszerkezetének és keretének meghatirozasihoz haszndljik.
Ez nem jelenti egy adott gyartasi helyszin meghatdrozasit, hanem inkdbb a vdrhaté termelési koltségek mérlege-
1éséhez nyjt kiindulépontot.

(64) Folyamatban 1évS gyartast felvdltd termék esetén a feltételezett helyszin dltaldban a termék meglévs gyartasi
helyszine; teljesen 1j, el6zmény nélkiili termék esetében a feltételezett helyszint dltaldban teljesitménymutatdk
alapjdn hatdrozzdk meg, azaz els6 hipotézisnek a legjobb teljesitményadatokkal rendelkezd helyszint valasztjak ki.
A gyakorlatban egyéb kritériumokat is figyelembe vesznek, példdul a szabad kapacitdsokat vagy a megfelel§
struktdrdkat.

(65) A bejelentett projekt esetében a zoldmez@s beruhdzds lehetéségét nem mérlegelték, mivel a [...] drszegmensbe
tartozé modell [140 000-160 000] darabos beruhdzési csomagja tal kicsi a z6ldmez8s beruhdzds megvaldsi-
tasdhoz. Ha a helyszin mérlegelése nem zoldmezds beruhdzdshoz kapcsolodik, a megfelel§ helyszin kivélasz-
tasdnak két f§ kritériuma az, hogy a meglévs tizembe be lehet-e épiteni tovabbi kapacitdsokat, és hogy az adott
helyszinen taldlhat6 1étesitmények Osszeegyeztetheték-e a tervezett projekttel, pl. hogy a meglévs fényezd iizem
méretei a tervezett Uj beruhdzashoz is megfelelgk-e stb.

(66)  E kritériumok alkalmazdsaval négy lehetséges helyszint azonositottak ([az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhatd
1. helyszin], Settibal, [az EGT teriiletén kiviili 2. helyszin], valamint [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhat6
3. helyszin], amelyekre vonatkozéan Portugdlia 2012 juliusdtdl kelt véllalkozdsi adatokat nydjtott be az egy
autéra jutd gydrtdsi koltségek osszehasonlité szdmitdsai alapjan. A szdmitdsokat a Volkswagen maérka kontrolling
teriilete ([a vdllalatcsoport kontrolling részlege]) készitette. A szdmitdsok magukban foglaltdk az A0 SUV
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szegmens és a [...] szegmens tervezett értékesitési volumenét, ezenkiviil a tervezett értékesitési volument az [elSre
meghatdrozott modellre] vonatkozdan, amelynek gyartdsira elGzetesen — kivételes jelleggel — [1. helyszin az EGT
nem tdmogatott teriiletén] jelolték ki. A csoport az A0 SUV, a [...] szegmensbe tartozé modell, valamint az [el6re
meghatdrozott modell] tervezett gydrtdsi volumenének a négy helyszinhez torténd hozzérendelésére hdrom
killonbozé alternativat mérlegelt, amelyek mindegyikére vonatkozdan [a villalatcsoport kontrolling részlege]
el6zetes szdmitdsokat végzett a gydrtdsi és beruhdzdsi koltségekrdl.

(67) A tervezési folyamat el6rehaladottabb szakaszdban a csoport kizdrta [az EGT teriiletén kiviili 2. helyszint] és [az
EGT nem tdmogatott terilletén taldlhaté 3. helyszint] a lehetséges helyszinek kozill, mivel azokat magas
logisztikai, illetve személyi koltségek jellemezték. Mindenesetre azon kordbbi dontés kovetkeztében, amely szerint
az [el6re meghatdrozott modell] gydrtdsa [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhaté 1. helyszinen] és [az EGT
teriiletén kivilli 2. helyszinen], a [...] és [...] modellek gydrtdsa pedig [az EGT nem tdmogatott teriiletén talalhatd
3. helyszinen] torténne, 2014-ben, amikor [a vallalatcsoport kontrolling részlege] tovdbbi osszehasonlitd
szamitdsokat végzett, sem [az EGT teriiletén kiviili 2. helyszin], sem [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhatd
3. helyszin] nem rendelkezett szabad kapacitdssal. Emiatt az AO SUV és a [...] szegmens egyiittes volumene
kapcsdn a csoport csak Settibalt és [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhat6 1. helyszint] értékelte.

(68) A fentiekre tekintettel [a vallalatcsoport kontrolling részlege] a termékre vonatkozd dontés elGkészitésekor
Setabalt vette figyelembe feltételezett helyszinként. Portugdlia igazolta, hogy 2014. mércius 10-én a Volkswagen
mdrka termékbizottsdga (Volkswagen Ausschuss Produkte, VAP) meghozta a termékre vonatkozd dontést,
amelyben feltételezett helyszinként jévdhagyta Setabalt. A Portugdlia dltal benyujtott igazoldsbdl kideriil, hogy
mdr ebben a szakaszban is szdmoltak legfeljebb 36 millié EUR osszeg(i lehetséges dllami timogatdssal.

3. Beruhdzisi és a helyszinre vonatkozé dontés

(69) Amint megsziiletik a termékre vonatkozé dontés, a kovetkezs 1épés a projekthez leginkdbb megfelel§ helyszin
kivélasztdsa. A [véllalatcsoport kontrolling részlege] dltaldban a Volkswagen 6sszes gyartoiizemébdl indul ki, és e
listat szdkiti le azokra a helyszinekre, amelyek a beruhdzds szempontjabdl megfelel6nek ttinnek. A PEP folyamat
eredményeképpen minden egyes redlis helyszinre vonatkozéan kidolgozzdk a beruhdzdsi és termelési forgato-
konyvet, majd azt egy dontési ajanldsban foglaljdk ossze. A helyszinre és a beruhdzdsra vonatkoz6 konkrét ajanlds
alapjan a Volkswagen mdrka beruhdzdsi bizottsiga (Volkswagen Ausschuss Investitionen, VAI) dont a projekt
megvalOsitasarol.

(70) A korabban leirtak szerint a csoport ebben a szakaszban [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhatd
1. helyszinre] és Settbalra sztkitette a redlis helyszinek korét. E két helyszinre vonatkozdan meghatdroztik és
osszehasonlitottdk a hozzdjuk kapcsolhaté konkrét koltségeket. A helyszinspecifikus koltségek a referencia-
id@szak soran felmeriil§ beruhdzasi koltségekbdl és gyartasi koltségekbdl tev8dnek Gssze. Portugilia benyujtotta
a véllalkozds egyidejd, 2014. mdjus 9-én kelt hiteles, [a véllalatcsoport kontrolling részlege] és a [...] (a csoport
llami tdmogatasi részlege) dltal készitett iratait, amelyekkel igazolta, hogy [az EGT nem tdmogatott teriiletén
taldlhat6 1. helyszint] és Setdbalt mint lehetséges helyszineket kontrafaktudlis elemzés keretében vizsgdltdk.
Portugilia kifejtette, hogy bdr [az EGT nem tdmogatott teriiletén talilhaté 1. helyszin] valamivel jobb teljesitmé-
nyértékekkel rendelkezett, a Settibalban taldlhaté tizemnél a regionalis beruhdzdsi timogatds lehet&ségét vették
szamitisba. A kontrafaktudlis elemzés (V) alapjin [a véllalatcsoport kontrolling részlege] dontési javaslatot
nyujtott be a VAI részére, amelyben Setdbalt javasolta a beruhdzds helyszineként.

(71) A beruhdzasra és a helyszinre vonatkozo, Settibal kivdlasztdsit megerdsit6 dontéseket a VAI 2014. mdjus 28-dn
és 2014. junius 26-dn hozta meg. (") Portugilia benydjtotta a dontéshozé ilések jegyzdkonyvének egy-egy
példanyat is. Az sszehasonlité szdmitdsokat, valamint a névleges értéken 37,96 milli6 EUR, diszkontalt értéken
33,4 millié EUR osszeg(i regiondlis tdmogatds (') figyelembevételével mindkét dontés 624 milli6 EUR beruhdzdsi
értékkel hagyja jovd az MQB beruhdzdsi projektet. Ezenkiviil az els6 dontés az els6 beruhdzdsokhoz szitkséges
gyarteriilet felszabaditdsdra irdnyozza el a koltségvetés elsG részletét, mig a mdsodik dontés engedélyezi
a beruhdzdsi kiaddsok zomét.

4.3.4. A TAMOGATAS ARANYOSSAGA

(72)  Portugdlia megjegyzi, hogy az 6szt6nzd hatds kimutatdsat aldtdmaszté szdmitdsok a tdmogatds ardnyossdganak
értékeléséhez is felhaszndlhatok.

("7) E hatdrozat I. melléklete részletesen bemutatja a kontrafaktudlis elemzést, mivel azonban annak elemei iizleti titoknak mindsiilnek, az
elemzés nem tehetd kozzé.

(*®) Lasd tovabbd az aldbbi 20. ldbjegyzetet.

(*) Az adat a bejelentett végleges beruhdzasi szerkezethez képest a timogathat kiaddsok eltéré évenkénti megoszlasan alapul.
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(73) A Portugilia altal az 6sztonzd hatds kimutatdsdra felhasznalt végleges szdmitds alapjin Settibal netté pénziigyi
hitranya [az EGT nem tdmogatott terilletén taldlhaté 1. helyszinhez] képest 48 milli6 EUR. Settbal
a tdmogatdssal egyiitt is diszkontdlt értéken 14,6 milli6 EUR-val drdgdbb mint [az EGT nem tdmogatott teriiletén
taldlhat6 1. helyszin] (a pénzigyi hédtrdnynak az kontrafaktudlis elemzésben figyelembe vett tdmogatassal
csokkentett Osszege, azaz 48 milli6 EUR — 33,4 milli6 EUR).

(74)  Ezért Portugilia tgy érvel, hogy nem dll fenn tulkompenzdcid, mivel a tdmogatds nem egyenlitené ki teljes
mértékben Setdbal helyszinbél ad6d6 hatrnydt. Ezért a tdmogatds ardnyos.

(75) Portugdlia megemliti, hogy a VAI a helyszinnel kapcsolatos dontésében nem csupan pénziigyi, hanem olyan
szamszer(sithetd mingségi szempontokat is figyelembe vett, mint a tirsadalmi felel6sségvallalds, vagy a lehet8ség
arra, hogy a gyartast termelési csiics idején ne kelljen athelyezni mds tizemekbe.

4.3.5. A TAMOGATAS VERSENYRE ES KERESKEDELEMRE GYAKOROLT NEGATIV HATASAI

(76)  Portugdlia kiemeli, hogy a tdmogatds kizdrélag a Setibal helyszinébgl ad6dd nettd hétrdny ellensilyozasdra
szolgal. A tdmogatds ardnyos, és a versenyre semmilyen hatdst nem gyakorol, mivel a beruhdzdsi projekt és annak
versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatdsai egyébként is bekovetkeztek volna. A beruhdzdsi projekt nem lett
volna mds olyan tdmogatott régidba telepithetS, amelynek maximdlis tdmogatdsi intenzitdsa magasabb vagy
azonos, mivel a zoldmezds beruhdzds nem volt megvaldsithatd, és egyedilli lehetséges alternativaként nem
tdmogatott régié johetett szoba. A tdmogatdsnak ezért nincs a kohéziot csokkentd hatdsa, ami a regiondlis
tdmogatdsok alapvetd céljaval ellentétes lenne

5. A TAMOGATAS ERTEKELESE

5.1. A TAMOGATAS MEGLETE

(77) A visszatéritend§ tdmogatds formdjaban nydjtott pénziigyi tdmogatdst a portugdl hatésdgok nyujtjdk, és azt az
dllami koltségvetésbdl finanszirozzak. A tdmogatds ezért az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
tagdllam dltal, dllami forrasbél nydjtott timogatdsnak mindsil.

(78)  mivel a tdimogatdst egyetlen véllalkozds, az Autoeuropa részére nydjtjdk, az intézkedés szelektiv.

(79) A pénziigyi tdmogatdst az autdgydrtdsi dgazatban eszkozolt beruhdzashoz nytjtja Portugalia. Ebben az dgazatban
intenziv kereskedelem zajlik a tagdllamok kozott, és a beruhdzds részben mds tagdllamokbdl szdrmazé félkész
termékeket vélt ki. Ezért az intézkedés érinti a tagdllamok kozti kereskedelmet.

(80) A portugdl hatésagok részér6l az Autoeuropa és az dltala végzett termelési tevékenység el6nyben részesitése
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget.

(81)  Ezért a Bizottsdg tgy véli, hogy a bejelentett intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében az
Autoeuropa részére nyujtott dllami tdmogatdsnak minGsiil.

5.2. A TAMOGATASI INTEZKEDES JOGSZERUSEGE

(82) A tdmogatds bizottsdgi jovdhagydstdl fiiggGen torténd nyujtdsaval, valamint végrehajtdsit megel6z8 bejelentésével
a portugal hatésdgok teljesitették az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti kotelezettségiiket, mivel a 2008.
évi dltaldnos csoportmentességi rendelet el6irja a bizonyos osszeget meghaladé egyedi tdmogatdsok bejelentését.
Valéjaban a beruhdzdsi projekthez nydjtott tdmogatdst a 2007-2013. évi RTI 68. bekezdése és a 2008. évi
dltaldnos csoportmentességi rendelet értelmében egyedileg kell bejelenteni, mivel a jelenértéken 36,15 milli6 EUR
tdmogatdsi Osszeg meghaladja a 2007-2014. jinius kozotti idszakra vonatkozé regiondlis tdmogatdsi térkép
alapjan az érintett régioban alkalmazand6 11,25 millié EUR egyedi bejelentési hatarértéket.
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5.3. AZ ERTEKELES JOGALAPJA

(83) A tdmogatds célja a régi6 fejl6désének el6mozditdsa. Mivel — bar Bizottsag dltali jévahagydstdl fiiggben —
a beruhdzdsi és tdmogatdsi szerz8dést 2014 dprilisdban irtdk ald, a Bizottsdg gy véli, hogy a tdmogatds
odaitélésére 2014 jaliusa el6tt keriilt sor, igy azt — a 2014-2020. évi RTI 188. bekezdése értelmében — a 2007-
2013. évi RTI és kiilondsen annak a nagyberuhdzasi projektekhez nydjtott regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsokra
vonatkozé 68. pontjaban megéllapitott rendelkezések alapjan kell értékelni.

5.4. AZ OSSZEEGYEZTETHETOSEG FRTEKELESENEK FELEPITESE
(84) A Bizottsdgnak hdrom lépésben kell elvégeznie az értékelést:

— el6szor azt kell megerdsitenie, hogy az intézkedés dsszeegyeztethetd az RTI dltaldnos rendelkezéseivel,

— madsodszor ellendriznie kell, hogy kétségek nélkil ki tudja-e zdrni, hogy a 2007-2013. évi RTI
68. bekezdésének a) pontja (piaci részesedés) és b) pontja (kapacitdsnovekedés, piaci teljesitmény) szerinti
tesztekhez nincs szitkség részletes vizsgélatra,

— harmadszor a masodik 1épésben elvégzett értékelés eredményétdl fiiggGen részletes vizsgalat elvégzése valhat
sziikségessé.

5.5. AZ INTEZKEDES OSSZEEGYEZTETHETOSEGE A REGIONALIS TAMOGATASOKRA VONATKOZO IRANYMUTATAS
STANDARD OSSZEEGYEZTETHETOSEGI KRITERIUMAIVAL

(85) A Bizottsig mér az eljirds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban megdllapitotta, hogy a tdmogatds megfelel a 2007-
2013. évi RTI altaldnos oOsszeegyeztethetdségi kritériumainak. A hivatalos vizsgdlat nem trt fel olyan elemeket,
amelyek ezt az értékelést megkérdGjeleznék. A Bizottsdg kiilonosen a kovetkezdket allapitia meg:

— A tdmogatdst egy Palmeldban végrehajtott beruhdzashoz nydjtjak, amely a 2007-2014. janius kozotti
id@szakra vonatkozé portugdl regiondlis tdmogatdsi térkép alapjdn regiondlis timogatdsra jogosult teriilet.

— Nincs arra utald jel, hogy éltaldban a VW csoport és azon beliil az Autoeuropa nehéz helyzetben 1évg vallal-
kozdsnak lenne tekinthet§ a bejelentés idépontjdban alkalmazand, a nehéz helyzetben 1év8 villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz nyujtott dllami tdmogatdsokr6l sz0l6 kozosségi irdnymutatds
értelmében. Ezért a kedvezményezett a 2007-2013. évi RTI 9. bekezdésének megfelelSen jogosult regionlis
tdmogatdsra.

— A projekt a 2007-2013. évi RTI 34. bekezdése értelmében vett indulé beruhdzds. Az induld beruhdzds
fogalmdnak meghatdrozdsit a 2007-2013. évi RTI 34. bekezdése tartalmazza, amely szerint az indul6
beruhdzds targyi eszkozokbe vagy immaterialis javakba torténd beruhdzds, amely i. 0j létesitmény feldlli-
tdsdval, il. meglévd létesitmény bévitésével, iii. egy létesitmény termelésének tovabbi, 4j termékekkel torténd
diverzifikdcidjaval vagy iv. egy meglévg létesitmény teljes termelési folyamatdnak alapvet6 megvéltoztatasival
kapcsolatos. Az 1j gyartastechnoldgia bevezetése a meglévs létesitmény termelési folyamatdban végrehajtott
alapvetd valtoztatdsnak mindsiil. Ezenkiviil a létesitmény termelésének diverzifikdcidjat is lehetévé teszi.

— A 2007-2013. évi RTI 40. bekezdésével Gsszhangban az Autoeuropa koteles fenntartani a régidban
végrehajtott beruhdzdst annak befejezésétdl szamitott legaldbb ot évig.

— A 2007-2013. évi RTI 39. bekezdésével osszhangban a kedvezményezett a tdmogathaté koltségek legaldbb
25 %-dnak megfelel§ pénziigyi hozzdjarulast teljesit, amely minden allami tdmogatdst6l mentes.

— Az 06sztonz8 hatds formai vizsgdlatira vonatkozdan a 2007-2013. évi RTI 38. bekezdésében el6irt kovetel-
mények teljesiilnek (*°).

— A projekt tdmogathaté kiaddsa az Uj tdrgyi eszkozokre (berendezésekre és épiiletekre) korlatozodik, igy
osszhangban dll a 2007-2013. évi RTI 50. és 54. bekezdésének rendelkezéseivel.

(*) Az Autoeuropa a tdimogatds irdnti kérelmét 2014. mércius 31-én benytjtotta, és a programot kezel6 hatdsdg 2014. dprilis 4-én irdsban
megerdsitette, hogy a — tovébbi részletes vizsgdlat targyat képezd — projekt elvben megfelel a jogosultsdgi feltételeknek. A beruhdzési
szerz8dést 2014. dprilis 30-dn irtdk ald. Ennek felfiiggesztési zdradéka a szerzédés végrehajtdsdt a VW csoport éltal a projekt folyta-
tasardl hozott dontéstdl tette fiiggdvé, feltéve, hogy azt 2014. junius 30-a eltt hozzdk meg.



2017.2.1. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 27/135

(86) A Bizottsdg azonban az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban kétségét fejezte ki a beszéllitok szerszdmokkal
torténd elldtdsdval osszefiiggd koltségek tdmogathatdsdgat illetGen. Emiatt, tovdbbd mert nem tudott hatdrozott
alldspontot kialakitani azzal kapcsolatban, hogy a bejelentett projekt és az azonos helyszinen kordbban megvald-
sitott beruhdzdsi projekt a 2007-2013. évi RTI 60. bekezdése értelmében egyetlen beruhdzdsi projektnek
mindsiil-e, a Bizottsig nem tudta megdllapitani, hogy a bejelentett tdmogatdsi intenzitds meghaladja-e
a megengedhet6 maximumot, ennélfogva kétségesnek tartotta a regiondlis tdmogatds alkalmazandé legnagyobb
mértékét is.

5.5.1. A BESZALLITOK SZERSZAMOKKAL TORTEN® ELLATASARA VONATKOZO KOVETKEZTETES

(87) A Bizottsdg a C34/2001. sz. ligyben egyértelmiivé tette, hogy a beszdllitok szerszamokkal torténg elldtdsdval
osszefiigg8 koltségek csak abban az esetben tdmogathatdk, ha az érintett tagdllam tdmogatott teriiletén meriilnek
fel. (*!) A Bizottsdg megdllapitja (ldsd a (31) és (32) preambulumbekezdést), hogy a beszallitok szerszdmokkal
torténd elldtdsdval Osszefiiggs, Osszesen 136,3 milli6 EUR oOsszegli beruhdzds megfelel az RTI standard
osszeegyeztethetGségi kritériumainak, mivel teljesiti tobbek kozott az kovetkezd feltételeket: a szerszdmok
a bejelentett projekt részét képezik, az Autoeuropa befektetett eszkozei kozott szerepelnek, Portugdlidn beliili
tdmogatott teriileten taldlhatok, és a projekt befejezését kovetGen legaldbb 6t évig Portugdlia tdmogatott teriiletén
maradnak. Ezenfelil Portugdlia azon tdmogatott teriiletein, amelyeken a beszdllitok szerszdmokkal torténd
ellitdsa torténik, Palmela teriiletével azonos vagy anndl magasabb maximdlis tdmogatdsi intenzitds érvényes.
Portugélia kialakitotta azokat a feltigyeleti mechanizmusokat, amelyekkel biztositja, hogy a beszéllitok szersza-
mokkal torténd ellatasdval osszefiiggésben nydjtott tdimogatdsok teljesitsék a felsorolt feltételeket.

(88) A C34/2001. szdmu tigyben kordbban kovetett gyakorlatinak megfelelGen ezért a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy
Portugdlia tdmogatott teriiletein a beszdllitok szerszdmokkal torténd elldtdsaval Osszefiiggésben felmeriilg
136,3 milli6 EUR koltség a 2007-2013. évi RTI 4.1. és 4.2. fejezetével Gsszhangban tdmogathaténak tekinthetd.

5.5.2. AZ EGYETLEN BERUHAZASI PROJEKTRE VONATKOZO KOVETKEZTETES

(89) A Bizottsdg elemezést végzett annak megdllapitdsira, hogy az Autoeuropa dltal azonos helyszinen koribban
végrehajtott hdrom beruhdzds egyetlen beruhazdsi projektnek tekinthets-e a bejelentett beruhdzassal.

5.5.2.1. A bels6 és kiilsG fényezdrobotokra irdnyuld indulé beruhdzds (fényezd iizem)

(90) A projekt keretében a kedvezményezett Gj robotokat vésarolt a fényezd iizembe, ezzel javulast ért el a mingség,
az ergonémia, a munkavédelem, a kornyezetvédelem, az eréforrdsok megtakaritdsa és a termelékenység terén.
A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a beruhdzdsokra azok id6pontjdban sziikség volt a fényez$ iizemen beliili
munkakorilmények javitdsdhoz, igy azokat nem a bejelentett projekt el6készitéseként hajtottdk végre.

(91) A Bizottsdg tgy véli, hogy fényez8 iizemben a belsé és kiils6 fényezési folyamat automatizdldsara irdnyuld
beruhdzds és a bejelentett beruhdzdsi projekt mdiszaki és funkciondlis eltéréseket mutat, ezenkiviil a beruhdzési
dontéseket egymastol fiiggetleniil hoztdk. A Bizottsdg ezért megallapitja, hogy a fényezd iizemben végrehajtott
indulé beruhdzds nem kapcsoldédik gazdasdgilag oszthatatlan moédon a bejelentett beruhdzdsi projekthez,
ennélfogva pedig a két beruhdzds a 2007-2013. évi RTI 60. bekezdése értelmében nem mindsiil egyetlen
beruhazési projektnek.

5.5.2.2. Sajtoldszerszamokra irdnyuld induld beruhdzds (szerszdmiizem)

(92) Az Autoeuropa szerszdmiizeme a fém karosszériaclemek gydrtdsihoz szitkséges mintdkat és sajtoloszerszdmokat
allitia el6. Az tizem a motorhdztet6k és sarvédék gyartisdhoz haszndlt szerszamok készitésére szakosodott.
A szerszamiizem az egész vildgra kiterjedGen szallitja termékeit a VW csoport gyarainak, tehat tevékenysége nem
korlatozodik az Autoeuropa elldtdsira. Az Autoeuropa részeként, de ondlléan mdkodik, tevékenységét a gydr
f6tevékenységétdl, a jarmdigyartastdl fuggetlentil végzi.

(*) Lasd A C34/2001. szdmu {igyben a Ford Espafia SA részére nydjtott tdmogatdsr6l hozott bizottsdgi hatdrozat (14. libjegyzet)
(36)—(37) preambulumbekezdését.
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(93) A projekt a sajtoloszerszdmok gydrtisdhoz szitkséges Uj berendezések vésdrldsdra irdnyult, amellyel a véllalkozds
jobb mindségii szerszdmok elGallitdsdt, valamint a szerszdmiizem gyértokapacitdsdnak novelését kivanta lehetgvé
tenni. A szerszdmiizem a teljes VW csoport szdmdra készit mintdkat és sajtoloszerszdmokat, a bejelentett
beruhdzastol eltérd foldteriileten taldlhatd, és az autdgyartdl fuggetleniil mikodik. Ezenkivill a szerszdmiizem kor-
szer(isitésére és a bejelentett projektre vonatkozé beruhdzdsi dontéseket egymdstdl fuggetleniil hoztdk.
A Bizottsig ezért megdllapitja, hogy a szerszdmiizemben végrehajtott indulé beruhdzds nem kapcsolodik
gazdasdgilag oszthatatlan médon a bejelentett beruhdzasi projekthez, ennélfogva pedig a két beruhdzdsi projekt
a 2007-2013. évi RTI 60. bekezdése értelmében nem mindsiil egyetlen beruhdzdsi projektnek.

5.5.2.3. Induld beruhdzds az informdcids technoldgia teriiletén (informatika)

(94) A projekt a stabil informatikai biztonsdgot célzé 1j informatikai berendezések és Uj szoftveralkalmazdsok
beszerzésére irdnyult, amellyel a véllalkozds az autdgydrtds stabilitdsdt és termelékenységét kivdnta javitani. Az
informatika teriiletén végrehajtott beruhdzdsnak nincs olyan stratégiai és mdszaki kapcsolata a bejelentett
beruhdzdssal, amely a két projektet gazdasdgilag oszthatatlan médon 6sszekapcsolnd. Ezenkiviil az informatikai
projektre és a bejelentett projektre vonatkozd beruhdzdsi dontéseket egymadstdl fuggetleniil hoztdk. A Bizottsdg
ezért megdllapitja, hogy a két beruhdzasi projekt a 2007-2013. évi RTI 60. bekezdése értelmében nem mindsiil
egyetlen beruhdzdsi projektnek.

5.5.3. A STANDARD OSSZEEGYEZTETHETOSEGI KRITERIUMOKRA VONATKOZO ALTALANOS KOVETKEZTETES

(95) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a beszdllitok szerszdmokkal torténd ellatdsdval osszefiig-
gésben felmeriilt 136,3 milli6 EUR koltség a bejelentett projekt keretében tdmogathaté kiaddsnak tekinthetd,
a korabbi beruhdzasokat ugyanakkor nem sziikséges figyelembe venni. A maximadlisan megengedhetd tdmogatdsi
intenzitds kiszdmitdsdhoz figyelembe veendd tdémogathaté kiadds osszege 623,9 milli6 EUR (diszkontdlt értéken
599,6 milli6 EUR), amelynek oOsszetételét e hatdrozat 2. tdbldzata mutatja be. A 2007-2013. évi RTI
67. bekezdésében meghatdrozott csokkentési mechanizmus alkalmazdsa utdn a felmerilt tdimogathaté kiaddsok
alapjdn a projekt maximdlisan megengedhetd tdmogatdsi intenzitdsa 6,13 % (BTE).

(96)  mivel a javasolt tdmogatds intenzitdsa (jelenértéken 36,15 milli6 EUR, 6,03 % tdmogatdsi intenzitds) nem haladja
meg a maximdlisan megengedhet§ tdmogatdsi intenzitdst, a projekt tervezett tdmogatdsi intenzitdsa megfelel
a 2007-2013. évi RTI-nek.

(97) E megfontoldsok alapjdn, tovdbbd mivel a Bizottsighoz nem nyjtottak be olyan informdciét, amely érintené
a Bizottsdgnak az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban levont, a standard OsszeegyeztethetSségi kritériumok
(85) preambulumbekezdésben emlitett teljesitésére vonatkozd kovetkeztetését, a Bizottsdg tgy véli, hogy az RTI
standard OsszeegyeztethetGségi kritériumai teljesiilnek.

5.6. A 2007-2013. EVI RTI 68. BEKEZDESENEK RENDELKEZESEIBEN FOGLALT TESZTEK ALKALMAZASA

(98) A Bizottsdgnak a hivatalos vizsgélat keretében részletes vizsgdlatot kell végeznie, kivéve, ha az eljards sordn
kétséget kizdroan megdllapitja, hogy a 68. bekezdés a) és b) pontja szerinti tesztek részletes vizsgélatra vonatkozd
hatdrértékeit nem 1épték tal. (*) A vonatkozo tesztek elvégzéséhez a Bizottsdgnak elGszor megfelelGen meg kell
hatdroznia a termék- és f6ldrajzi piacokat.

(99) Az eljardst megindité hatdrozat (45) preambulumbekezdésében a Bizottsdg tgy taldlta, hogy a 2007-2013. évi
RTI 68. bekezdésének alkalmazdsdban a beruhdzdsi projektben érintett terméket a POLK-féle osztdlyozds szerinti
A0, A és B piaci szegmenshez tartoz6 személygépkocsik jelentik.

(100) A Bizottsdg nem hatdrozta meg pontosan az érintett termékpiacot, és megvizsgdlt valamennyi elfogadhatd
alternativ piacmeghatdrozdst, beleértve azt a legsziikebb piaci felosztdst is, amelyre vonatkozdan még adatok
rendelkezésre dllnak.

(*) Természetesen minden esetben és igy a 2007-2013. évi RTI 68. bekezdésében megdllapitott kiiszobértékektdl fiiggetleniil
a Bizottsdgnak mérlegelnie kell a tdimogatds pozitiv és negativ hatdsait, még mielStt megallapitja annak a belsg piaccal val6 6sszeegyez-
tethetSségét. Lasd a Torvényszék T-304/08. szdma Smurfit Kappa Group kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletének (EU:T:2012:351)
94. pontjat.
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(101) Az egyedi szegmenseken alapulé legsziikebb piacmeghatdrozds haszndlatinak gyakorlata az autdipar vonatko-
zdsdban a hasonlé hatdrozatokban, tobbek kozott végleges hatdrozatokban (*) is megalapozott.

(102) E gyakorlat alapja az a nézet, amely szerint az Osszes piaci szegmensben, tehdt akdr a lehetS legkisebb
szegmensben mtikodé versenytars védelmet érdemel a piaci er6folénnyel rendelkezd szerepléktdl.

(103) A gyakorlatot a versenyjog szempontjabdl relevans gazdasdgi szempontok is megalapozzdk. E megkozelités még
pontosabban azon az elméleten alapul, hogy akkor all fenn keresletoldali helyettesithetdség két termék kozott, ha
a fogyasztok azokat jellemz6ik, druk és tervezett felhaszndldsuk alapjin helyettesité termékeknek tekintik.
A Bizottsdg azzal a gyakorlattal, hogy azon lehetS legkisebb autdpiaci szegmensben is vizsgdlja a piaci
részesedést, amelyre vonatkozdan informdcidk dllnak rendelkezésre, pontosan ugyanezt a logikat koveti: azaz gy
tekinti, hogy az dr, jellemz6k és tervezett felhaszndlds szempontjab6l valé helyettesithetGség az ugyanahhoz
a szegmenshez tartozd termékek kozott a legerGsebb. Ebben az értelemben a lehetd legsztikebb piaci szegmens
elfogadhaté piacként torténd figyelembevétele a horizontdlis dsszefondddsokrél sz616 irdnymutatds 28. pontjanak
logikdjt tiikrozi, amely kimondja, hogy ,Az érintett piacon a termékeket aszerint is meg lehet kiilonboztetni,
hogy némely termékek kozelebbi helyettesit6i egymasnak, mint mdsok. Minél nagyobb mértékben helyettesithet6k
egymdssal az osszefondddsban részt vevd viallalkozdsok termékei, anndl nagyobb a valdszintisége annak, hogy az
osszefon6dé véllalkozdsok jelentdsen megemelik draikat. [...] Az Osszefondddsban részt vevd villalkozdsok
dremelési motivaltsdga sokkal inkdbb {itkozik akaddlyba, ha a versenytars véllalkozdsok az 6sszefonéddsban részt
vevg véllalkozdsok termékeinek a kozeli helyettesit6it allitjdk elS, mint ha kevésbé kozeli helyettesit6 termékeket
kindlnak”.

(104) Ez az oka annak is, hogy a hagyomanyos autékat szegmensekbe szokds sorolni, és hogy az autdipar a modelleket
az egyes jol ismert szegmensekhez sorolja. Ez a megfontolds 6sztonozte a bizottsagi gyakorlatot arra, hogy az
autéipari iigyekben az érintett piacot az egyedi szegmensek tekintetében is meghatdrozza, és ez az oka annak,
hogy a tagdllamok az érintett piacokra vonatkozé érveiket ebben az iigyben és mds, kordbbi iigyekben is konkrét
szegmensek vonatkozdsdban hatdroztik meg.

(105) mivel az Autoeuropa a POLK osztdlyozdsa szerinti AQ és [...] szegmensbe tartozd gépkocsikat gydrt majd,
tovabbd gyarthat a POLK osztdlyozdsa szerinti B szegmensbe tartoz6 gépkocsikat is, a Bizottsdg ugy itélte meg,
hogy az emlitett szegmensek mindegyikét, tovabbd a virosi terepjarok esetében a Global Insight osztdlyozisa
szerinti SUV-B szegmenst, valamint a POLK osztdlyozdsa szerinti AO-B szegmenseket Osszevontan is lehetséges
érintett piacnak kell tekinteni.

(106) A Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a szdéban forgd termékek érintett foldrajzi piaca legaldbb az EGT teriiletére terjed
ki. A portugdl hatdésdgok és az Autoeuropa elfogadtdk, hogy a Bizottsdg e bejelentés vonatkozdsdban a foldrajzi
piac emlitett meghatdrozdsat alkalmazza. (*)

(107) A fentiekre tekintettel és mivel a Bizottsdg a hivatalos vizsgalat sordn nem kapott olyan kiegészit§ informdciot,
amely sziikségessé tenné szdmdra az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban levont kovetkeztetéseinek
modositdsdt, a Bizottsdg fenntartja a termék- és foldrajzi piac meghatdrozdsdra vonatkozé értékelését.

5.6.1. A PIACI RESZESEDESSEL KAPCSOLATOS TESZTRE YONATKOZO KOVETKEZTETES (A 2007-2013. EVI RTI
68. BEKEZDESENEK A) PONTJA)

(108) A Bizottsdg elvégezte a 2007-2013. évi RTI 68. bekezdésének a) pontjdban el6irt tesztet az Osszes lehetséges
termék- és foldrajzi piac tekintetében annak ellendrzése céljabdl, hogy a kedvezményezett piaci részesedése
a beruhdzds el6tt és utdn meghaladja-e a 25 %-ot.

(109) Tekintettel arra, hogy nem sikeriilt egyetlen érintett termék- és foldrajzi piacot azonositani, az Gsszes lehetséges
piac eredményeit figyelembe kellett venni. Az EGT teriiletén a 2013-2019 kozotti idGszak valamennyi évében
a VW csoport piaci részesedése a POLK szerinti A és B szegmensben egyenként, valamint az dsszevont A0, A és
B szegmensben is meghaladja a 25 %-ot. A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy a részesedés meghaladja
a 68. bekezdés a) pontja szerinti kiiszobértéket.

(¥) Lasd példdul az SA.34118. szdmi Porsche tigyben hozott, 2014 jiliusdban elfogadott végleges hatdrozatot, amelyben a Bizottsdg nyitva
hagyta a piac meghatdrozdsinak kérdését, és a hagyomdnyos megkozelitést alkalmazta, amely szerint meg kell vizsgdlni ,minden
elfogadhat6 alternativ piaci meghatdrozast, beleértve azt a legsziikebb piaci felosztast is, amelyre vonatkoz6an még adatok rendelkezésre
dllnak”. Lasd e hatdrozat (86) preambulumbekezdését, amely tobb iigyre, koztikk az SA.30340. szdmu Fiat Powertrain Technologies
tigyben hozott hatdrozatra hivatkozik, amelynek (88) preambulumbekezdése a kovetkezdket llapitja meg: ,Mivel a projekt nem 1épi tal
az RTI 68. bekezdésének a) pontja szerinti hatdrértékeket azon legsztikebben szegmentalt downstream termékpiac szintjén, amelyrd]
adatok dllnak rendelkezésre, a projekt az RTI 68. bekezdésének a) pontja szerinti hatdrértékeket az érintett autdszegmensek egyetlen
lehetséges kombindcidja esetében sem 1épi tal”). Az SA.30340 (Fiat Powertrain Technologies) szama allami tdmogatdsrél sz616 2011.
februdr 9-i bizottsdgi hatdrozat (C(2011)612; HL C 151., 2011.5.21.,, 5. 0.); az SA. 32169 (Volkswagen Sachsen) szdmu éllami
tdmogatdsrol sz616 2011. julius 13-i bizottsdgi hatdrozat (C(2011)4935; HL C 361.,2011.12.10., 17. 0.).

(*) Ldsd még az eljardst megindit hatdrozat 3.3.2.2. pontjat.
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5.6.2. A SZUKULG PIAC GYARTASI KAPACITASAVAL KAPCSOLATOS TESZTRE VONATKOZO KOVETKEZTETES
(A 2007-2013. EVI RTI 68. BEKEZDESENEK B) PONTJA)

(110) mivel a 68. bekezdés a) pontja szerinti préba eredménye onmagdban is indokolta a tdmogatds részletes
vizsgélatat, a 68. bekezdés b) pontja szerinti proba elvégzése nem sziikséges.

5.6.3. KOVETKEZTETES

(111) A fentiek alapjin a Bizottsdg megéllapitia a 68. bekezdés a) pontja szerinti teszt hatdrértékének atlépését.
A Bizottsdg ezért az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdésében eldirt eljdrds meginditdsit kovetSen részletes
ellenérzés elvégzése mellett dontott azzal kapcsolatban, hogy a tdmogatds sziikséges-e a beruhdzdst 6sztonzd
hatds biztositdsdhoz, és hogy a tdmogatds elényei ellenstlyozzdk-e a tdmogatds kovetkezményeként felmeriilg
versenytorzuldst és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatdst.

5.7. A TAMOGATASI INTEZKEDES RESZLETES VIZSGALATA

(112) A részletes vizsgdlatra az IDAC alapjan keril sor.

5.7.1. A TAMOGATAS POZITIV HATASAI
5.7.1.1. A tdmogatds célja

(113) Az IDAC 12. pontjénak rendelkezése szerint a tagdllamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a beruhdzdsi projekt
hozzdjarul az érintett régié fejlédéséhez. A Bizottsdg tudomdsul veszi a beruhdzds Portugélia dltal ismertetett
pozitiv regiondlis hatdsait (ldsd a (45)-(49) preambulumbekezdést), és gy véli, hogy kiillondsen a kozvetlen és
kozvetett munkahelyteremtd hatds, a tovabbi beszdllitok régidba vonzasdnak lehetdsége, a régioba irdnyuld tuddst-
ranszfer és a regiondlis tuddsbdzis fejlesztése jelentds mértékben jarulnak hozzd a régié fejlédéséhez és az unids
kohézids célkitiizésék eléréséhez.

5.7.1.2. A tdmogatdsi eszkoz megfeleldsége

(114) Az IDAC 17. és 18. pontja kiemeli, hogy az indulé beruhazdsi timogatds formdjaban nydjtott dllami tdmogatds
csupan egyetlen moddja annak, hogy a tagallamok 6szt6nozzék a piaci hidnyossigok lekiizdését, és el@segitsék
a hdtrdnyos helyzet(i régiok gazdasigi fejlédését. A tdmogatds abban az esetben mindsiil megfelel§ eszkoznek, ha
mds szakpolitikai lehetGségekhez képest kiilonleges el6nyoket kindl. Az IDAC 18. pontja szerint csak ,azok az
intézkedések minGsiilnek megfelel§ eszkoznek, amelyeknél a tagdllam mads szakpolitikai lehet8ségeket is
megfontolt, valamint amelyeknél megalapozottak a szelektiv eszkoz — tGgymint az egy adott vallalkozdsnak
nyujtott dllami tdmogatds — haszndlatdnak elényei.”

(115) Portugdlia a tdmogatdsi eszkdz megfelelGségét a Settibal-félsziget régié gazdasdgi helyzetével indokolta (ldsd az
(51) és (52) preambulumbekezdést), amelynek sordn bizonyitotta, hogy a régi6 az orszdgos dtlaghoz viszonyitva
hétranyos helyzetét: a 2011-2013 kozotti idGszakban az egy fére jutd regiondlis GDP a portugdl dtlag 75 %-a
koriil alakult.

(116) Tekintettel a Setbal-félsziget régié tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetére, amelyet az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja szerinti regiondlis timogatdsra jogosult régi6 stitusa miatti 15 %-os maximalis
tdmogatasi intenzitds is megerdsit, és osszhangban a kordbbi hatdrozatokkal (pl. a Dell Poland (*) és Porsche (*)
tamogatasi tigyekben hozott hatdrozatokkal), a Bizottsdg elfogadja, hogy az érintett régid fejlédési célkittizéseinek
eléréséhez allami timogatdsok odaitélése megfelel§ eszkozt jelent.

5.7.1.3. Osztonzd hatds/Osszehasonlitd forgatckanyy

(117) Az IDAC 20. pontja szerint az 6sztonzd hatds formai vizsgalatdra vonatkozdan az RTI 38. bekezdésében el6irt
feltételeknek teljesiilniiik kell. A Bizottsdg a fenti 5.5. pontban meggy8zGdott arrdl, hogy a bejelentett projekt
esetében a feltételek teljesiilnek. A jelentSs 0sztonzd hatist illetden az IDAC a Bizottsig szdmdra elGirja annak
részletes vizsgdlatdt, hogy ténylegesen a tdmogatds kovetkeztében véltozik-e meg a kedvezményezett magatartdsa,

(*¥) A Bizottsdg 2009. szeptember 23-i 2010/54/EK hatdrozata a Lengyelorszag éltal a Dell Products (Lengyelorszag) Sp. z o.0. részére
nytjtani tervezett C 46/08 (kordbbi N 775/07) sz. dllami timogatdsr6l (HL L 29.,2010.2.2., 8. 0.) (171) preambulumbekezdése.

(*) Az SA.34118 (2012/C, ex 2011/N) szdmi tdimogatdsrdl sz616 hatdrozat (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢é, a http://ec.europa.
eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3 cimen elérhetd) (107) preambulumbekezdése.
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azaz emiatt kezdeményez-e (tovabbi) beruhdzdst a szoban forgd, tdmogatott térségben. Az IDAC 22. pontja
kimondja, hogy az 6sztonzg hatdst két forgatékonyv bizonyithatja: tdimogatds nélkil egyaltalin nem keriilne sor
beruhdzdsra, mivel a beruhdzds egyetlen helyszinen sem lenne jovedelmezd a tdrsasdg szdmadra (1. forgatékonyv),
tdmogatds hidnydban a beruhdzdsra az Eurépai Union belill egy masik helyszinen keriilne sor (2. forgatokonyv).

(118) Az IDAC el6irja a tagallam szamdra, hogy bizonyitsa a tdmogatds 0sztonzd hatdsdnak meglétét, és egyértelmd
bizonyitékkal szolgdljon arra vonatkozdan, hogy a tdmogatdsnak tényleges hatdsa volt a beruhdzdsi dontés
meghozataldra vagy a helyszinvélasztdsra. Az IDAC ily médon a tagdllamra helyezi az 0sztonzg hatds meglétére
vonatkozé bizonyitds terhét. Ebben az Osszeftiggésben a tagallamnak el kell készitenie az dsszehasonlité forgatd-
konyvet, amelyben atfogd leirdst ad arrdl, hogy mi tortént volna, ha a kedvezményezett nem részesiil
tdmogatdsban. Az dsszehasonlité forgatékonyvet a Bizottsdgnak realisztikusnak kell itélnie.

(119) A portugil hatésigok szerint (ldsd az (54) preambulumbekezdést) az Autoeuropdnak nydjtott tdmogatds
a 2. forgatékonyv ald esik. Ezért Portugalia a konkrét beruhdzdst és a bejelentett projekt helyszinére vonatkozd
tervezést bemutat6 osszehasonlité forgatokonyvet nydjtott be, amelyben alternativ helyszinként egy [az EGT nem
tdmogatott teriiletén taldlhat6 1. helyszinen], [...] mkod6 tizemet is figyelembe vettek.

(120) Az IDAC 25. pontja szerint a tagallam a vallalkozdsok olyan iratainak benytjtasaval bizonyithatja a tdmogatds
2. forgatokonyv szerinti helyzetben meglévs 6sztonzé hatdsét, amelyek azt mutatjdk, hogy a tdmogatott régiba
val6 telepiilés koltségeit és eldnyeit Osszehasonlitottdk egy mds helyszinre vald telepiilés azonos adataival.
A tagéllamot felkérik, hogy tdmaszkodjon olyan pénziigyi jelentésekre, belsé tizleti tervekre és dokumentumokra,
amelyek t6bb beruhdzdsi forgatokonyvet frnak le.

(121) Portugdlia (ldsd a (68), (70) és (71) preambulumbekezdést) egyidejdi és hiteles dokumentéciét nydjtott be, amely
ismerteti a VW csoport, valamint a bejelentett projekttel osszefiiggésben a Volkswagen maérka tobblépcs@s dontés-
hozatali folyamatat el6szor a termékre vonatkozé dontés, majd a beruhdzésra és a helyszinre vonatkozé dontés
tekintetében.

(122) A dokumentdciébdl kideriil, hogy miutdn 2012-ben a 61. tervezési forduloban megdllapitottdk az A0 SUV és
[...] ([...]) szegmensbe tartozé Gj termékek értékesitési potencidljit, [a véllalatcsoport kontrolling részlege] 2012
juliusdban el6zetesen négy lehetséges gydrtdsi helyszint: Setdbalt, [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhat6
1. helyszint], [az EGT terilletén kiviili 2. helyszint], valamint [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhat6
3. helyszint] jelolte meg két f6 szempont alapjn: a meglévé tizembe be lehet-e épiteni tovdbbi kapacitdsokat, és
az adott helyszinen taldlhaté létesitmények OsszeegyeztethetGk-e a tervezett beruhdzdssal. [A villalatcsoport
kontrolling részlege] altal végzett szdmitdsok kiterjedtek az [el6re meghatdrozott modell] értékesitési volumenére
is, amelynek gydrtdsat hasonlé id6pontban tervezték megkezdeni. Hirom alternativat dolgoztak ki a gydrtdsi
volumen négy helyszin kozotti megosztdsira. Mindegyik alternativa esetében kiszdmitottdk az egy autéra jutd
gyartdsi koltséget, amely alapjan akkor a legjobb alternativa az [el6re meghatdrozott modell] és az A0 SUV
egyiittes volumenének [az EGT nem tdmogatott teriiletén talalhato 1. helyszinen] torténd gydrtdsa lett volna tgy,
hogy Settbalban 1j volument csak a [...] szegmensbe tartozé modell gydrtdsa jelentett volna.

(123) A tervezési folyamat késGbbi szakaszaban [a véllalatcsoport kontrolling részlege] gy dontott, hogy kizdrja [az
EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhaté 3. helyszint] a személyi koltségek miatti hatranyokra, [az EGT teriiletén
kivilli 2. helyszint] pedig a logisztikai koltségek miatti hétranyokra tekintettel, igy Setibal mellett lehetséges
alternativ helyszinként csak [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhat6 1. helyszint] tartotta meg.

(124) A Bizottsdg megallapitja, hogy 2014 janudrjdban a Volkswagen agy dontott, hogy az [el6re meghatirozott
modell] gyartdsit [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhaté 1. helyszinre], valamint [az EGT teriiletén kiviili
2. helyszinre] telepiti, ahol mar az el6dmodellt is gydrtottdk. Portugdlia igazolta, hogy az [el6re meghatdrozott
modellre] vonatkoz6 dontést kovetSen is [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhat6 1. helyszin] redlis lehet8ség
maradt a bejelentett beruhdzast illetGen. A benydjtott dokumentumok alapjin a Bizottsig megdllapitja, hogy
2014 marciusdban, amikor a VAP meghozta a termékre vonatkozé dontést, [az EGT nem tdmogatott teriiletén
taldlhat6 1. helyszin] elegendd kapacitdssal rendelkezett a bejelentett projekt igényeinek ellatdsdhoz. Ezt tdmasztja
ald a VW csoport 2015 madrciusi dontése is, amely szerint [az EGT nem tdmogatott terilletén taldlhatd
1. helyszinen] a bejelentett projektéhez hasonld éves gyartasi kapacitdssal masik modellt gydrtanak.

(125) Ezenfeliil a Bizottsdg meggy6z6dott arrdl, hogy az osszehasonlitd forgatokonyvben figyelembe vettek minden
olyan lényeges koltséget, amely [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhaté 1. helyszinen] a bejelentett projekthez
szitkséges tobbletkapacitds biztositdsa érdekében inditott tovabbi miiszakokhoz kapcsolddik. Ezenkiviil tudomasul
veszi Portugdlia arra vonatkozd érvelését, hogy ha nem Settbalt vélasztottdk volna ki a bejelentett projekt helyszi-
neként, az Autoeuropa legaldbb az tizem jelentSs részeinek bezdrdsdra kényszeriilhetett volna. A Bizottsdg
meggy6z6dott  arrdl, hogy az osszehasonlité forgatokonyvben egyardnt figyelembe vették a settbali
munkavallalok elbocsdtdsdnak koltségeit és azokat a koltségeket, amelyek a 4.2. pontban emlitett kordbbi
beruhdzasi projektekhez nyujtott dllami tdmogatds visszatéritésével kapcsolatban meriilnek fel.
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(126) A Bizottsig meggy6z3dott tovabbd arrdl is, hogy az dsszehasonlité forgatékonyvben figyelembe vett két helyszi-
nekhez kapcsolod6 beruhdzdsi és gyartdsi koltségek szdmitdsai pontosak, és a gydrak dltal dtadott hiteles
adatokon, illetve hiteles feltevéseken alapulnak.

(127) Az e hatdrozat (70) preambulumbekezdésében és I. mellékletében foglaltaknak megfeleléen az egyes helyszi-
nekhez kapcsol6dd, a beruhdzdsi koltségeket is tartalmazd gydrtdsi koltségekre vonatkozd becslések szerint
Setdbal nominalis értéken 90 milli6 EUR koltséghdtranyt mutat [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhatd
1. helyszinhez] képest. Setibal koltséghdtranydnak csokkentésére és tekintettel arra, hogy a VAI hamarosan
meghozza hivatalos dontését a beruhdzdsi projekt helyszinérdl, a termékre vonatkozé 2014. mdrcius 10-i VAI-
dontést kovetGen az Autoeuropa 2014. mércius 31-én tdmogatasi kérelmet nydjtott be.

(128) A VAI 2014. mdjus 28-dn és 2014. jinius 26-dn dontott a bejelentett beruhdzds Settibalba telepitésérsl. A VAI
tiléseirdl késziilt jegyz6konyvek rogzitik, hogy a dontést kifejezetten az dllami tdmogatds igénybevételének lehetd-
ségétdl fuggSen hoztdk meg. A projekt munkélatai 2014. junius 26-an kezdGdtek meg.

(129) A Bizottsdg a fentiekben (lasd a (85) preambulumbekezdést) mar megdllapitotta, hogy az IDAC 20. pontjaval
osszhangban az 6sztonzd hatds formai vizsgdlatra vonatkozéan a 2007-2013. évi RTI 38. bekezdésében el8irt
kovetelmények teljesiiltek. Emellett a portugdl hatdsdgok egyértelmdéen bizonyitottdk, hogy a tdmogatds valoban
szerepet jatszott a beruhdzds helyszinének kivélasztdsdban, ugyanis a VW csoport csak akkor hozta meg arra
vonatkozé dontését, hogy a bejelentett projektet Setiibalba telepiti, miutin megkototte a beruhdzasi
szerzG8dést (¥), amely megerGsitette, hogy a beruhdzdsi projekt jogosult az dllami tdmogatdsra. A Bizottsdg Ggy
véli, hogy az IDAC 23. és 25. pontjdval 6sszhangban a Portugdlia dltal benyujtott dsszehasonlité forgatokonyv
redlis, és azt hiteles és egyidejti, a tdmogatds valdsi (jelentds) 6sztonzdé hatdsat igazold bizonyitékok tdmasztjak
ald: a két helyszin viszonylatdban a settibali projekt életképességének javitdsaval a tdmogatds hozzdjarult ahhoz,
hogy a kedvezményezett vallalkozds megvéltoztassa a helyszinre vonatkozé dontését. A tdmogatds nélkil
a beruhdzdsra nem Settbalban keriilt volna sor.

5.7.1.4. A tdmogatds ardnyossiga

(130) A IDAC 29. pontja szerint ahhoz, hogy a tdmogatds ardnyos legyen, a tdmogatds Osszegét és intenzitdsdt
a beruhazds tamogatott régidban valé megvaldsuldsahoz sziikséges minimumra kell korlatozni.

(131) Altaldban a regionilis timogatds a timogatott régié problémdinak stlyossdgaval arinyosnak mindsiil, ha megfelel
a regiondlis tdimogatasok alkalmazandé fels§ hatdrdnak, a regiondlis tdmogatds fels§ hatdrdnak a nagyberuhdzasi
projektekre vonatkozé automatikus, progressziv csokkentését is beleértve (amely madr eleve részét képezi az
alkalmazand6 regiondlis tdmogatdsi térképnek). Az alkalmazott tdmogatdsi intenzitds ebben az esetben nem
haladja meg a regiondlis tdmogatds csokkentési mechanizmussal korrigdlt fels6 hatdrdt, ahogyan azt madr
a (96) preambulumbekezdés is megallapitotta.

(132) A 2007-2013. évi RTl-ben emlitett altaldnos ardnyossagi elven tiil az IDAC részletesebb vizsgalat elvégzését irja
els. Az IDAC 2. forgatokonyve szerint a tdmogatdsi intézkedés akkor tekinthet§ ardnyosnak, ha az egyenld
a kedvezményezett vallalkozdsnak a tdmogatott régioban torténd beruhdzdshoz kapcsol6dé nettd koltségei és az
egyéb helyszinen torténd beruhdzds nett6 koltségei kozotti kiilonbséggel.

(133) A Portugdlia dltal benyujtott dokumentumok (ldsd a (68), (70) és (71) preambulumbekezdést) igazoljdk, hogy
a tdmogatds a sziikséges Osszegre korldtozodott, mivel nem haladta meg a beruhdzds Settibalba, illetve [...] telepi-
tésének koltsége kozotti kiilonbséget. Az kontrafaktudlis elemzés sordn, a beruhdzdsi dontéssel egyidejtileg késziilt
iratok alapjdn végzett szamitds azt mutatja, hogy Setdbal a tdmogatdssal egyiitt is diszkontdlt értéken 14,6 millio
EUR-val dragdbb mint [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhaté 1. helyszin]. A Bizottsdg megdllapitja, hogy
a fennmaradé koltséghdtrany elfogadhatonak mindsiilt olyan mindéségi szempontokra tekintettel, mint
a tdrsadalmi felel6sségvillalds (a beruhdzds nélkill az Autoeuropa a setdbali gydr jelentds részeinek bezdrdsdra
kényszerilt volna), vagy annak lehetdsége, hogy Setbal a gydrtasi csicsokat mds tizemek tdmogatdsa nélkiil
kezelje, mig [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhaté 1. helyszin] esetében a termelést részben [az EGT
teriiletén kiviili helyszinre] kellett volna dthelyezni. Ha a szdmitds figyelembe veszi a bejelentett tdmogatds
36,15 milli6 EUR (%) diszkontalt 6sszegét, Setiibal helyszinbdl ad6d6 hétranya tovdbbra is 11,85 milli6 EUR
(48 milli6 EUR — 36,15 milli6 EUR).

(¥) A beruhdzési szerzGdés felfiiggesztési zaradéka a szerz6dés végrehajtisit a VW csoport dltal a projekt folytatdsar6l hozott dontéstdl
tette fiiggGvé, feltéve, hogy azt 2014. jinius 30-a elStt hozzdk meg.
(*¥) A tdmogatdsi 0sszegek kozotti eltérés indokoldsat a 19. ldbjegyzet tartalmazza.
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(134) mivel a tdmogatds a settbali beruhdzdsi projekt alternativ helyszinhez [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhatd
1. helyszinhez] képest fenndllé nett6 tobbletkoltségének ellenstlyozdsihoz sziikséges osszegre korldtozddik,
a Bizottsdg a helyszinre vonatkoz6 dontés id6pontjaban bizonyitottnak tekinti a tdmogatds ardnyossdgat.

5.7.2. A TAMOGATAS VERSENYRE £ES KERESKEDELEMRE GYAKOROLT NEGATIV HATASALI

(135) Az IDAC 40. pontja szerint ,ha [...] a tényeket Osszevetd elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a beruhdzds
a tdmogatds nélkil is mindenképpen megvalésulna, még ha esetleg mds helyszinen is (2. forgatékonyv), és
a tdmogatds ardnyos, akkor az olyan torzuldsra utald jelek, mint a magas piaci részesedés és a sziikiill§ piacon
mutatkozé kapacitdsnovekedés elvileg a tdmogatds nélkiil is ugyanazok lennének.”

(136) A bejelentett tdmogatds nélkiil a beruhdzast masik helyszinen valésitottdk volna meg, azonban az ebbdl eredd
versenytorzulds akkor is azonos mértékd lett volna (2. forgatékonyv). Mivel a tdmogatds egy tdmogatott régid
regiondlis hétranyaibdl eredd tobbletkoltségek ellenstilyozdsdhoz szitkséges minimumra korldtozddik, nem jar
a versenyre nézve indokolatlan negativ hatdssal, pl. a maganberuhdzasok kiszoritasaval.

(137) Az IDAC 50. pontja szerint a RAG és a regiondlis tdmogatdsra jogosult teriileteket meghatdrozé regiondlis
tdmogatdsi térképek bizonyos mértékig felismerik és korldtozzdk a regiondlis tdmogatds helyspecifikus lehetséges
negativ hatdsait, figyelembe véve a kiegyenlit6 és kohézids politika célkittizéseit, valamint a megengedhetd
tdmogatdsi intenzitdst. Az IDAC 53. bekezdésének megfelelGen azonban, ha a tdmogatds nélkiil a beruhdzas egy
szegényebb régioba (t6bb regiondlis hidnyossdg — magasabb maximalis regiondlis tdmogatdsi intenzitds) vagy
a célrégidhoz hasonlé regiondlis hidnyossdgokkal rendelkezének itélt régidba (azonos maximadlis regiondlis
tdmogatdsi intenzitds) telepiilt volna, akkor ez negativ elemként, a kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsként
keriilne megitélésre az dtfogd mérlegelés sordn, amelyet valdszintleg nem ellensilyoznanak a pozitiv elemek,
mivel ellentmond a regiondlis timogatds 1ényegének.

(138) A bejelentett projekt esetében a zoldmezds beruhdzds lehetségét nem mérlegelték, mivel a [...] drszegmensbe
tartoz6 modell [140 000-160 000] darabos beruhdzasi csomagja tal kicsi a zoldmezds beruhdzds megvaldsi-
tisdhoz. Két szempont: a meglévd tobbletkapacitds és a tervezett projekttel OsszeegyeztethetS létesitmények
alapjn alternativ helyszinként csak [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhat6 1. helyszin], [az EGT teriiletén
kiviili 2. helyszin], valamint [az EGT nem tdmogatott teriilletén taldlhat6 3. helyszin] jott szdmitdsba, majd
a csoport kizdrta [az EGT terilletén kiviili 2. helyszint] és [az EGT nem tdmogatott teriiletén taldlhato
3. helyszint], mivel azokat magas logisztikai, illetve személyi koltségek jellemezték.

(139) A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy semmi nem utal arra, hogy a beruhdzdst egy mdsik tdmogatott régioban
magasabb vagy Osszehasonlithaté maximalis tdimogatasi intenzitdssal hajtottdk volna végre. Ez alapjan a Bizottsdg
ugy véli, hogy a tdmogatasnak nincs a kohéziot csokkentd hatdsa, ami a regiondlis tdimogatdsok alapvet§ céljaval
ellentétes lenne, és nem jar a kereskedelemre nézve indokolatlan negativ hatassal.

5.8. MERLEGELES

(140) Miutdn megéllapitdst nyert, hogy a tdmogatds az érintett térségben Gsztonzi a beruhdzdst és ardnyos, mérlegelni
kell a tdmogatds pozitiv és negativ hatdsait.

(141) Az értékelés megerGsitette, hogy a tdmogatdsi intézkedés olyan 6sztonzd hatdssal bir, amellyel vonz egy olyan
beruhdzast, amely jelent6s mértékben hozzdjirul az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében
regiondlis tdmogatdsra jogosult, hdtrinyos helyzet régié regiondlis fejlédéséhez, ugyanakkor azonos vagy
magasabb tdmogatdsi intenzitdssal rendelkezé egyéb régidkat nem foszt meg a beruhdzds lehetSségétSl (nincs
kohézidellenes hatds). A Bizottsdg gy véli, hogy az Uni6én belili kohézié szempontjabdl el6nydsebb egy
beruhdzast egy szegényebb régioba vonzani, mint ha ugyanaz a beruhdzds egy kedvezdébb helyzetd régidban
val6sulna meg. Az IDAC 53. pontja értelmében a Bizottsdg ,a mérlegelési teszt alapjan dltaldban tgy tekinti, hogy
a csupdn a fejlettebb alternativ beruhdzdsi helyszinhez kapcsolddd nettd koltségkiilonbséget kompenzdld |...]
regiondlis tdmogatds pozitiv hatdsai meghaladjak az Gj beruhdzds alternativ helyszinén fellépd negativ hatdsokat”.
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(142) A fentiek alapjdn a Bizottsig ugy itéli meg, hogy mivel a tdmogatds a kivélasztott helyszinen torténd
beruhdzashoz kapcsolod6 nettd koltségek és egy fejlettebb alternativ helyszin nett6 koltségei kozotti kiilonbség
tekintetében ardnyosnak mindsiil, a timogatds célja és megfelelgsége tekintetében jelentkezs — fent leirtak szerinti
— pozitiv hatdsai meghaladjék az alternativ helyszint érint6 negativ hatdsokat.

(143) A 2007-2013. évi RTI 68. bekezdésével osszhangban, valamint az IDAC alapjan elvégzett részletes vizsgalat
alapjdn a Bizottsdg megdllapitja, hogy a tdmogatds szitkséges a beruhdzdst 6sztonzd hatds biztositdsdhoz, tovabbd
a tdmogatds elényei ellenstlyozzdk a tdmogatds kovetkezményeként felmeriil§ versenytorzuldst és a tagallamok
kozotti kereskedelemre gyakorolt hatdst.

6. KOVETKEZTETES

(144) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a Volkswagen Autoeuropa, Lda szdmdra nydjtani tervezett, a Bizottsdg jovdha-
gyasatol fuggSen 2014. dprilis 30-dn odaitélt regiondlis beruhdzasi timogatds megfelel a 2007-2013. évi RTI-ben
és az IDAC-ban foglalt valamennyi feltételnek, ezért az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval
osszhangban a belsd piaccal dsszeegyeztethetSnek tekinthetd.

(145) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az eljirds meginditdsdr6l sz6lé hatdrozat (16) preambulumbekezdésével
osszhangban Portugédlia villalta, hogy sem a bejelentett tdmogatdsi Gsszeget, sem a bejelentett tdmogatdsi
intenzitast nem lépi tdl akkor, ha a tényleges tdmogathaté kiadds Osszege eltér a bejelentésben és a maximalis
tdmogathatd kiadds 6sszegének szdmitdsdban figyelembe vett tervezett osszegtSl. Portugdlia véllalta tovabbd, hogy
a tdmogatds Bizottsdg dltali jovahagydsdtdl 6tévenként id6kozi jelentést (beleértve a kifizetett timogatdsi Osszegre,
valamint minden ugyanazon létesitményben/iizemben inditott mas beruhdzdsi projektre vonatkozé informaéciot),
tovabbd a tdmogatds utolsé részletének a bejelentett kifizetési titemterv szerinti kifizetését kovetS hat hénapon
beliil részletes zdrobeszamoldt nytijt be a Bizottsdgnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Portugdlia dltal a Volkswagen Autoeuropa, Lda szdmdra nyujtani tervezett, jelenértéken 36,15 milli6 EUR osszegli és
brutté tdmogatdsi egyenértékben kifejezve 6,03 %-os maximdlis tdmogatdsi intenzitdsti dllami tdmogatds az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében Osszeegyeztethetd a belsé piaccal.

A Bizottsag engedélyezi a jelenértéken 36,15 millié EUR Osszeg(i és bruttd tdimogatdsi egyenértékben kifejezve 6,03 %-os
maximdlis tdmogatdsi intenzitdst dllami tdmogatds végrehajtdsat.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Portugdl Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2015. november 27-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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