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VELEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG VELEMENYE
(2017. oktéber 3.)

a Kozponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurépai Kozponti Bank Alapokménya 22. cikkének
modositisirdl szolé eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkozé eurdpai kézponti banki
ajanldsrol

(2017/C 340/01)

1. BEVEZETES

1. Az Eurbpai Kézponti Bank 2017. jinius 22-én el6terjesztette a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurépai
Kozponti Bank Alapokményardl (a KBER és az EKB alapokmdnya) sz616 22. cikkének moédositdsardl szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkozé ajanldst (EKB[2017/18) (*). A Tandcs az ajanldsrél 2017. jilius 12-én
konzultalt a Bizottsaggal.

2. A Bizottsdg véleménynyilvénitdsi hatdskore az Eurdpai Unié mikodésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) 129. cikkének
(3) bekezdésén és a KBER és az EKB alapokmadnya 40.1. cikkén alapul.

3. A Bizottsdg hatdrozottan tidvozli az EKB kezdeményezését, amely a jogalkoténak a KBER és az EKB alapokmdnya
22. cikkének modositdsit ajinlja annak érdekében, hogy az EKB monetdris politikai célokbdl szabdlyozhassa
a ,pénziigyi eszkozok elszdmoldsi rendszereit”, mivel a modositds az EKB-ra alkalmazandé jogi keret kiigazitasdval
kiegésziti a a tézsdén kiviili szdrmaztatott tigyletekrdl, a kozponti szerz8d8 felekrdl és a kereskedési adattarakrol
sz616, 2012. jalius 4-i 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () modositasarél szoélo, 2017.
junius 13-i bizottsdgi jogalkotasi javaslatot. Ezdltal lehet6vé teszi, hogy az EKB maradéktalanul elldssa a kibocsdtd
kozponti bankoknak a fenti bizottsdgi javaslatban az euréban denomindlt pénziigyi eszkozok elszamolasi rendszere-
ire vonatkozoan el6irt feladatait.

2. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

4. A Bizottsdg osztja az EKB azon véleményét, hogy a kozponti szerz8d§ felek kulcsfontossdgu szerepet jatszanak az
Unié szempontjabdl, és egyetért az EKB-vel abban, hogy a kozponti elszdmolas egyre inkdbb hatdron 4tnyulé jelle-
glivé és rendszerszempontbdl jelentdssé valik. A 648/2012/EU rendelet elfogaddsa 6ta a kozponti szerz6dd felek
tevékenysége a kiilonb6z6 piacvezérelt, illetve szabalyozasi tényez8k kovetkeztében nagysigrendben és terjedelem-
ben egyardnt gyorsan novekedik az Unidban és vildgszinten is. A kozponti elszdmolds a felekkel kapcsolatos kocka-
zatok dtfogd kezelése, az dtlathatdsdg fokozdsa és a biztositékok hatékonyabb alkalmazdsa révén hozzdjérul a rend-
szerszinti kockdzatok csokkentéséhez. A szabvanyositott t6zsdén kivilli szdrmaztatott tigyletek kotelez8 kozponti
elszdmoldsdra a G20 vezeti mar 2009-ben kotelezettséget vallaltak, és bevezetésére az Eur6pai Unidban és globalis
szinten is sor keriilt. Azéta a kozpontilag elszamolt t6zsdén kiviili szdrmaztatott iigyletek ardnya novekszik, és ez
a bévilés a mds eszkoztipusokra vonatkozd tovabbi elszdmoldsi kotelezettségek bevezetésével és az elszdmoldsi
kotelezettség ald még nem tartozé szerzGdg felek dltali onkéntes elszdmolds novekedésével az elkdvetkezd években
varhatéan folytatddni fog. A 648/2012/EU rendelet célirdinyos moédositdsardl szol6, a rendelet hatékonysdganak és
ardnyossganak javitdsit célz6 2017. mdjus 4-i bizottsdgi jogalkotasi javaslat tovdbbi oOsztonzdéket ad a kozponti
szerz6dg feleknek ahhoz, hogy a szerz6dé felek részére szdrmaztatott tigyletek kozponti elszdmoldsat kindljdk, és
megkonnyitsék a kis pénziigyi és nem pénziigyi szerz8d§ felek szdmdra az elszdmoldshoz valé hozzaférést. Az
elszdmoldsi piacok emellett Unid-szerte jOl integraltak, de bizonyos eszkozosztdlyokban nagymértékben koncentrdl-
tak és szorosan Osszefonddtak. A kozponti elszdmolds megnovekedett ardnya azonban Ohatatlanul azzal jar, hogy
a kozponti szerz8d§ feleknél nagyobb a kockdzatkoncentracié. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy ezt a kérdést megfe-
lel6en kezelni kell, és mdr elGterjesztett szabélyozasi intézkedéseket e célbol.
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5. A Bizottsg tehdt egyetért az EKB-val a tekintetben, hogy a kozponti szerz8d§ felek fokozddd rendszerszintd jelen-
t6sége olyan kockdzatokat hordoz magaban az elszdmoldsi rendszerek tekintetében, amelyek kedvezétlentil érinthe-
tik a fizetési rendszerek zavartalan miakodését és az egységes monetdris politika végrehajtdsat, végsG soron pedig
befolydssal lehetnek az drstabilitds fenntartdsara irdnyul6 elsédleges célkitiizésre.

6. A Bizottsdg a tekintetben is egyetért az EKB-val, hogy Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysiganak az
Eurépai Uniobdl torténd, 2017. madrcius 29-én bejelentett kivdldsa tovabbi jelentSs kihivasok elé dllitja az Uniét,
mivel az ott letelepedett kozponti szerz6dé felekre a tovabbiakban mér nem lesznek alkalmazanddk a 648/2012/EU
rendelet kovetelményei, és jelentGsen meg fog novekedni a tagillamok pénznemében denomindlt, harmadik
orszdgokban elszdmolt pénziigyi eszkozok Gsszege.

3. KONKRET ESZREVETELEK

7. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 127. cikkének (1) bekezdése szerint a KBER elsGdleges célkitlizése az
arstabilitds fenntartdsa. Az EUMSZ 127. cikkének (2) bekezdése szerint a KBER alapvetd feladatai kozé tartozik
a monetdris politika meghatdrozdsa és végrehajtdsa, valamint a fizetési rendszerek zavartalan mikodésének
elémozditdsa. Ezeket az alapvetd feladatokat a KBER és az EKB alapokmadnya 3. cikkének (1) bekezdése is megis-
métli. Ezek a feladatok a KBER drstabilitds-fenntartdsra irdnyulé elsédleges célkitiizését szolgaljak, ellatdsuknak tehat
e célkittizés megvalosuldsdhoz kell hozzdjdrulnia.

8. A KBER és az EKB alapokmdnydnak 22. cikke (,Elszdmoldsi és fizetési rendszerek”) kimondja, hogy az EKB és
a nemzeti kozponti bankok megfelel§ eszkozoket bocsathatnak rendelkezésre, az EKB pedig rendeleteket alkothat
annak érdekében, hogy biztositsik az Union beliili és a mds dllamokkal fenntartott elszdmoldsi és fizetési rendszerek
hatékony és megbizhaté maikodését. A 22. cikk a KBER és az EKB alapokmdnya IV. fejezetének (,A KBER monetdris
feladatai és mtiveletei”) részét képezi mds olyan rendelkezésekkel egyiitt, amelyek lehetévé teszik, hogy az EKB
elldssa a KBER alapvetd feladatait.

9. A KBER és az EKB alapokmdnya 22. cikkének az EKB dltal ajinlott médositdsit a Bizottsig a Torvényszék
T-496/11. sz., Egyesiilt Kiralysdg kontra EKB iigyben 2015. marcius 4-én hozott itéletének (') fényében értelmezi.
A Torvényszék kimondta, hogy a KBER és az EKB alapokmdnya 22. cikke szerinti rendelet alkotdsdra irdnyuld
hatdskor az egyik eszkoz, amely az EKB rendelkezésére dll a fizetési rendszerek zavartalan miikodésének elémozdi-
tdsdra irdnyuld feladat teljesitéséhez, amelyet az EUMSZ 127. cikk (2) bekezdése ruhdzott rd az eurérendszerre. Ez
a feladat 6nmagdban az EUMSZ 127. cikk (1) bekezdésében emlitett {6 célkitiizést szolgélja. Ugyanezen itéletében
a Torvényszék kimondta, hogy a KBER és az EKB alapokmdnydnak 22. cikkében haszndlt ,elszdmoldsi és fizetési
rendszerek” fogalmat a ,fizetési rendszerek zavartalan mdikodésének el6mozditds[dra]” iranyulé feladatra figyelem-
mel kell értelmezni, kovetkezésképpen az alapokmdny 22. cikke dltal az EKB szdmdra biztositott lehetSség,
miszerint rendeleteket alkothat ,annak érdekében, hogy biztositsdk az elszdmoldsi és fizetési rendszerek hatékony és
megbizhaté mdkodését”, nem tekinthet§ dgy, mint amely szdmdra az elszdmoldsi rendszer egésze — ideértve az
értékpapiriigyletekre vonatkozé rendszereket is — tekintetében ilyen hatdskort ismerne el, hanem inkabb gy tekin-
tendd, mint amely csupdn a fizetési miveletek elszdmoldsi rendszereire korldtozddik.

10. Az EKB ajdnldsa azzal a céllal irdnyul a KBER és az EKB alapokmdnya 22. cikke hatdlydnak mddositasdra, hogy az
EKB szabdlyozdsi hatdskore kiterjedjen a pénziigyi eszkozok elszdmoldsi rendszereire. Az ajdnlott médositds tehat
kib@vitené az EKB szabdlyozdsi hatdskorét, és lehetGvé tenné, hogy az EKB rendeleteket fogadjon el a pénziigyi esz-
kozok elszdmolasi rendszereire vonatkozdan. Meg kell azonban jegyezni, hogy a KBER és az EKB alapokmdnydnak
34.1. cikke szerint az EKB csak a KBER és az EKB alapokmadnya 22. cikkének végrehajtisdhoz sziikséges mértékben
alkothat rendeleteket.

11. A Bizottsig a 648/2012/EU rendelet moédositdsardl sz6l6 2017. junius 13-i jogalkotdsi javaslatdval meg kivanja
erdsiteni a kibocsdté kozponti bankok feladatait az Uniéban miikodési engedéllyel vagy elismeréssel rendelkezd
kozponti szerz6d6 felek vonatkozdsdban. A kibocsitd kozponti bankok feladatainak megerdsitésére irdnyulé javas-
latot azok a potencidlis kockdzatok indokoljdk, amelyeket a kozponti szerz8d§ felek mtikodési zavarai jelenthetnek
a fizetési rendszerek zavartalan mikodésére és az egységes monetdris politika végrehajtdsdra nézve; amelyek a KBER
alapvet§ feladatai, és végsd soron az drstabilitds fenntartdsdra irdnyulé els6dleges célkittizés megvaldsuldsit érintik.
A KBER kozponti bankjai szerepének a bizottsagi jogalkotasi javaslat értelmében torténd megerGsitése tehdt Gssz-
hangban all a KBER elsédleges célkitiizésével és a KBER alapvetd feladatainak az EKB dltali elldtdsaval.

12. Mivel a pénziigyi eszkozok elszdmoldsi rendszereire és a kozponti szerz6dé felekre vonatkozdéan sem az EUMSZ,
sem a KBER és az EKB alapokmdnya nem tartalmaz kifejezett hivatkozdst, a jogbiztonsag érdekében alapvetd jelen-
tGséggel bir, hogy az EKB a KBER és az EKB alapokmdnydnak 22. cikke alapjdn egyértelmd felhatalmazdst kapjon
a pénziigyi eszkozok elszdmolasi rendszereire vonatkozé szitkséges intézkedéseknek a KBER célkittizéseinek megva-
l6sitdsa és alapvet§ feladatainak elldtdsa érdekében torténd elfogaddsira. Ez a felhatalmazds szitkséges kiilonosen
ahhoz, hogy az EKB maradéktalanul betolthesse a 648/2012/EU rendelet médositdsardl sz6l6 2017. jinius 13-i
bizottsigi jogalkotdsi javaslatban a kibocsdté kozponti bankok szdmdra el6irdnyzott szerepet.

(') ECLL EU:T:2015:133.
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13. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az EKB tgy véli, hogy szabalyozdsi hatdskorrel kell rendelkeznie (az EKB[2017/18
ajanlds (7) preambulumbekezdése). E tekintetben a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 648/2012/EU rendelet
modositdsarol sz0l6 bizottsdgi jogalkotdsi javaslat szerint a kibocsdté kozponti bankoknak az unids kozponti szer-
z8d6 felek engedélyezésére, a harmadik orszdgbeli kozponti szerz6dé felek elismerésére, valamint a kozponti szer-
z8d6 felek folyamatos feliigyeletére vonatkozd eljardsok sordn szdmos tigyben (kotelez$ erejl) hatdrozatok
meghozataldban kell részt venniik. A 2017. jinius 13-i jogalkotdsi javaslat tovdbbd abbdl indul ki, hogy
a kibocsaté kozponti bankoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy az unids kozponti szerz6d6 felekkel és a rend-
szerszinten jelentSs (2. szint()) harmadik orszdgbeli kozponti szerz6d6 felekkel szemben monetéris politikai felada-
taik ellatdsaval kapcsolatban tovabbi kovetelményeket tdmasszanak (ldsd kiilonosen az unids kézponti szerz8dd
felek vonatkozdsdban a 21a. cikk (2) bekezdését, a harmadik orszagbeli kozponti szerz6dé felek vonatkozdsdban
pedig a 25. cikk (2b) bekezdésének b) pontjat és a 25b. cikk (1) és (2) bekezdését). A monetaris politikai feladatok
ellitisa értelmezhet6 oly moédon, hogy az tallép az értékpapir-elszdmoldsi rendszerek infrastruktirdjinak
a kibocsdté kozponti bankok altali puszta feliigyeletén, és jogi szempontbdl e rendszerek tevékenységének sza-
bélyozdsdban valé részvételnek mindsiilhet. A Bizottsdg tehdt azon a véleményen van, hogy a jogalkotdsi javaslata-
ban elGiranyzott kereten belill helyénvalé az EKB felhatalmazdsa arra, hogy a sziikséges mértékben hatdrozatokat
hozzon és rendeleteket alkosson a pénziigyi eszkozok elszdmoldsi rendszereire vonatkozéan.

14. A KBER és az EKB alapokmanydnak 22. cikke szerint az EKB-t a kozponti szerz8d§ felekre vonatkozéan megilleté
4j hatdskorok érintkeznének mds unids intézmények, szervek és hivatalok olyan hatdskoreivel, amelyek az EUMSZ
ML része szerint a bels§ piac megteremtését vagy miikodését érinté rendelkezéseken — beleértve a Bizottsdg vagy
a Tandcs dltal a rdjuk ruhdzott hatdskor alapjan elfogadott jogi aktusokat — alapulnak. A Bizottsdg véleménye szerint
a kilonboz8 unids intézmények hatdskoreinek egyértelmidi meghatirozdsa és megkiilonboztetése kiemelkedd
fontossdgti annak érdekében, hogy a kozponti szerz6d6 felekre ne legyenek alkalmazanddk parhuzamos vagy egy-
massal iitkoz8 szabalyok.

15. A pénziigyi eszkozok elszdmoldsi rendszereire és killonosen a kozponti szerz6d6 felek engedélyezésére, elismerésére
és feliigyeletére vonatkozo éltaldnos unids jogi keretet az EUMSZ IIL része szerint a belsé piac megteremtését vagy
miikodését érintd rendelkezések alapjin elfogadott eurépai parlamenti és tandcsi jogi aktusokkal — beleértve
a Bizottsdg vagy a Tandcs altal a rdjuk ruhdzott hatdskor alapjan elfogadott jogi aktusokat — kell létrehozni. J6llehet
az EKB az uniés és harmadik orszdgbeli kozponti szerz6d6 felekre vonatkozé dontéshozatalban valé részvétele
sordn és a kozponti szerz8dS felekre vonatkozo, az alapvetd feladataihoz kapcesolddd szabdlyozdsi hatdskoreinek
gyakorldsa sordn az EUMSZ 130. cikke szerint a KBER elsGdleges célkitlizésének megvaldsitisdhoz szitkséges mér-
tékben fiiggetlenil jirna el, Gjonnan biztositott feladatait oly médon kell elldtnia, hogy azok osszhangban élljanak
a bels§ piacra vonatkozéan az Eurdpai Parlament és a Tandcs vagy a Bizottsdg vagy a Tandcs dltal e felhatalmazds
alapjan eljarva létrehozott fenti dltaldnos kerettel, és adott esetben tiszteletben kell tartania az emlitett keretben
meghatdrozott intézményi feladatokat és eljardsokat.

16. A fenti megfontoldsokra tekintettel a Bizottsig azon a véleményen van, hogy a KBER és az EKB alapokmdnya
22. cikkének az EKB dltal ajdnlott moédositdsa tovdbbi pontositdst igényel, és annak szovegét dt kell fogalmazni
annak hangstilyozdsaval, hogy az EKB szabalyozdsi és dontéshozatali hatdskorei a KBER célkitiizéseinek elérésére és
alapvet§ feladatainak elldtdsdra irdnyulnak. A mddositasban hangsilyozni kell tovdbbd, hogy ezeket a hatdskoroket
az EUMSZ IIL részében foglalt, a belsé piac megteremtését vagy miikodését érintd rendelkezések alapjan az Eurdpai
Parlament és a Tandcs dltal elfogadott jogi aktusokkal, valamint a Bizottsdg altal a rd ruhdzott hatdskor alapjan
elfogadott felhatalmazason alapul6 jogi aktusokkal és a Tandcs vagy a Bizottsdg dltal a rdjuk ruhdzott hatdskor alap-
jan elfogadott végrehajtasi jogi aktusokkal 6sszhangban kell gyakorolni.

4, KOVETKEZTETES

A Bizottsag az e vélemény 10-16. pontjaban leirt kiigazitdsokkal tdmogatja az EKB azon ajdnldsit, amely szerint
modositani kell a KBER és az EKB alapokmdnya 22. cikkét.

A Bizottsdg dltal javasolt médositdst e vélemény melléklete tdbldzatos formdban tartalmazza. A tdbldzatot e vélemény
szovegével egyiutt kell értelmezni.

A véleményt tovdbbitani kell az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak.
Kelt Strasbourgban, 2017. oktéber 3-dn.
a Bizottsdg részérdl

az elnok

Jean-Claude JUNCKER
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MELLEKLET
SZERKESZTESI JAVASLAT
Az EKB ajinldsdban szerepld szoveg A Bizottsdg dltal javasolt médositds
Médositds
22. cikk
,22. cikk ,22. cikk

Elszdmoldsi rendszerek és fizetési rendszerek

Az EKB és a nemzeti kozponti bankok megfelel§ eszkozo-
ket bocsdthatnak rendelkezésre, az EKB pedig rendeleteket
alkothat annak érdekében, hogy biztositsdk az Unién beliili
és a mds dllamokkal fenntartott elszdmoldsi és fizetési
rendszerek, valamint a pénziigyi eszkozok elszdmoldsi
rendszerei hatékony és megbizhaté miikodését.”

Fizetési rendszerek és elszdmoldsi rendszerek

22.1. Az EKB és a nemzeti kozponti bankok megfelel§
eszkozoket bocsdthatnak rendelkezésre, az EKB pedig ren-
deleteket alkothat annak érdekében, hogy biztositsdk az
Unién Dbelili és a harmadik allamokkal fenntartott
elszdmoldsi és fizetési rendszerek hatékony és megbizhatd
mikodését.

22.2. Az EKB a KBER célkittizéseinek elérése és feladatai-
nak elldtdsa érdekében rendeleteket alkothat az Unién
beliili és a harmadik 4llamokkal fenntartott pénziigyiesz-
koz-elszdmoldsi rendszerekrdl, 6sszhangban az Eurdpai
Parlament és a Tandcs dltal elfogadott jogi aktusokkal és az
e jogi aktusok szerint elfogadott intézkedésekkel.”
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