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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)
Szlovénia 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Szlovénia 2016. évi

stabilitdsi programjat

(2016/C 299/22)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensdlyhidnyok megel6zésér6l és kiigazitdsardl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(I) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasigpolitikai
koordindcié 2016. évi eurépai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévahagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Szlovénidt azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra kertil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon
az eurodvezet gazdasdgpolitikdjdrdl sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozé ajdnldst is elfogadott. Ezt az ajinldst az
Eurépai Tandcs a 2016. februar 18-19-i ilésén jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta. (%)
Mivel Szlovénia pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasigi és monetdris unié gazdasdgai kozotti szoros
osszefondddsokra, Szlovénidnak gondoskodnia kell az ajinlds teljes korti és megfelel iddben torténd
végrehajtdsarol.

(2) A Szlovénidra vonatkozé 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszigjelentésben
értékelték a Tandcs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020
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() HLC 96.,2016.3.11., 1. 0.
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stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsdn Szlovénia dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. marcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Szlovénidban makrogazdasdgi egyensilyhidny dll fenn. A bankszektor hidnyossdgai, a véllalatok ad6ssdgdl-
lomdnya, a beruhdzdsok hidnya és a koltségvetés hosszii tdvi fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockazatok
sebezhet6vé teszik az orszdgot, és megolddsra varnak. A szlovén bankszektorba vetett bizalom helyredllt, ennek
ellenére a hiteldllomdny tovdbbra sem bdviil, és a nemteljesitd hitelek szintje tovdbbra is viszonylag magas.
Alapvetd fontossdgti, hogy Szlovénia kezelje azokat a kockdzatokat, amelyek az egészségiigyi ellatdsara és nyugdij-
rendszereire nehezed$ fokoz6dé nyomds miatt veszélyeztetik a koltségvetési fenntarthatésdgot, és csokkentse
a megnovekedett dllamaddssdgot. A beruhdzdsok el6tt all6 akaddlyok tovabbi csokkentésére van szitkség, minde-
nekel6tt a kozigazgatds teriiletén. Fokozottabban be kell vonni a szocidlis partnereket a strukturdlis reformok
szakpolitikai tervezésébe és végrehajtdsiba, killonosen a nyugdijakkal, az egészségiiggyel, a tartés dpoldssal-
gondozdssal és a munkaerdpiaccal kapcsolatos szakpolitikdk esetében.

(3)  Szlovénia 2016. dprilis 15-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi stabilitdsi programjat.
A kett§ kozotti kapcsol6ddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (') 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgélt arrél, hogyan alkalmazna ezt a rendelkezést.

(5)  Szlovénia 2016. évi stabilitdsi programja szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsa jelent8s koltségvetési
vonzattal jér, és megfeleld modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A Bizottsdg
szerint a figyelembe vehetd tobbletkiaddsok 2015-ben a GDP 0,06 %-at tették ki, és a jelenlegi becslések szerint
2016-ban elérik a GDP 0,07 %-4t. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatirozott rendelkezések lehetévé teszik, tekintettel arra,
hogy a menekiltek bedramldsa kivételes esemény, amelynek hatdsa a szlovén dllamhdztartdsra jelentGs,
a kozéptava koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatdl valé ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatésdgot. Ez a rendelkezés azonban nem alkalmazhaté 2015-re, mivel akkor Szlovénia
talzott hidny esetén kovetend§ eljrds alatt allt; a 2016-ra — ideértve a figyelembe vehet§ 6sszegekre — vonatkozo
végleges értékelésre a szlovén hatdsdgok dltal benydjtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszdn keriil sor.

(6) A talzotthidny-eljdrds megsziintetését kovetGen Szlovénia a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenci6s dgahoz és
az dtmeneti ad6ssdgszabély hatdlya ald tartozik. A 2016. évi stabilitdsi program alapjan a kormdany arra szdmit,
hogy az édllamhdztartds egyenlege fokozatosan javul, és a 2016-os 2,2 %-os mértékrSl 2019-ben eléri a GDP
0,4 %-dnak megfelel6 mértéket. A kozéptava koltségvetési célt — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetel-
ményeit nem teljesitd, strukturdlis értelemben kiegyensilyozott koltségvetést — a tervek szerint a programidg-
szakon tal, 2020-ban sikeriil elérni. Ugyanakkor az Gjraszdmitott strukturalis egyenleg (*) a GDP 1,2 %-dt kitevd
strukturdlis hidnyt mutat 2019-re. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamad6ssdg 2016-ban vérhat6an
80,2 %-ra esik vissza, majd 2019-ben tovdbb csokken 73,8 %-ra. A koltségvetési elGrejelzéseket aldtdimasztd
makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-tdl tervezett hidnycélok eléréséhez szitkséges
intézkedések nem kell6képpen meghatrozottak. A Bizottsdg 2016. tavaszi elSrejelzése szerint Szlovénidban
a kibocsatdsi rés a becslések szerint a GDP 1,8 %-it, a potencidlis novekedés az elrejelzések szerint a GDP
1,1 %-dt, a redl-GDP-novekedés pedig a GDP 2,3 %-dt teszi ki 2017-ben. Ezek alapjdn tgy értékelhets, hogy
Szlovénidban kedvezd lesz a helyzet 2017-ben, és a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturdlis kiigazitdsra lesz
szitkség. Ugyanakkor a munkaerGpiac sajatos helyzete, a 2008 és 2013 kozott végbement kiilonosen nagy

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

() A Bizottsdg dltal a stabilitasi programban szerepl$ informdci6k alapjdn, a kozos mddszertan szerint Gjraszamitott strukturdlis egyenleg.
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gazdasdgi recesszi6 és a végrehajtds alatt dllo strukturdlis reformok miatt Szlovénia konkrét esetében jelentds
mértékd bizonytalansdg Gvezi a potencidlis novekedés és a kibocsdtdsi rés szdmitdsat. A kibocsdtdsi rés egy
hosszabb id6tavra sz6l6, a becslési modszer folyamatban 1év6 feliilvizsgdlatat titkr6z8 alternativ becslései visszafo-
gottabb helyzetet feltételeznek a szlovén kibocsatdsi rést illetGen, ami alapjdn korai lenne arra kovetkezetni, hogy
a szlovén gazdasdgban 2017-ben kedvezd lesz a helyzet. Kovetkezésképpen a jelenlegi helyzetben megfelel6bbnek
tiinik a rendes idkben fenndll6 feltételekkel Gsszhangban dll6 strukturdlis kiigazitdst elSirni 2017-re. Fenndll
a kockdzata annak, hogy Szlovénia 2016-ban valamelyest, mig — véltozatlan politika mellett — 2017-ben
jelent@sen el fog térni a kozéptavi koltségvetési cél eléréséhez ajanlott kiigazitdstél. A 2016-ra vonatkozd
kovetkeztetés akkor is vdltozatlan maradna, ha az értékelés sordn nem vennék figyelembe a menekiltek
rendkiviili bedramldsdnak koltségvetési hatdsit. Az eldrejelzések szerint Szlovénia 2016-ban meg fog felelni,
2017-ben pedig nagyjabdl meg fog felelni az dtmeneti addssdgszabalynak. A stabilitdsi program értékelése alapjan
és a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata
annak, hogy Szlovénia nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért tovdbbi
intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsdhoz 2016-ban és 2017-ben.

(7) 2015 juliusdban a parlament elfogadta a koltségvetési szabdlyozdsi torvényt. Ennek ellenére eddig még nem keriilt
sor a szabdlyok végrehajtdsat feliigyel§ fuggetlen koltségvetési tandcs kinevezésére. Ezenkiviil tovdbbra is vdrat
magdra az dllamhaztartdsi torvény feliilvizsgalata, amely a koltségvetési szabélyozasi torvény teljes kord miikods-
képessé tételéhez sziikséges, és amelynek célja a tobbéves koltségvetés-tervezési megkozelités jogszabalyi alapokra
helyezése.

(8) Az éllamaddssdg magas, a GDP 60 %-it joval meghaladd szintje Szlovénidt sebezhet6vé teszi a nominalis
novekedést és kamatlabsokkokat illetSen. Emellett Szlovénia esetében a legtobb tagdllamhoz képest gyorsabb
item( a népesség eloregedése. Szlovénidnak jelentSs kockadzatokkal kell szembenéznie az dllamhdztartds hosszii
tava fenntarthatdsagat illetGen, mivel a nyugdijakkal kapcsolatos kozkiaddsok, az egészségiigyi és a tartds dpoldsi-
gondozdsi koltségek elbre jelzett novekedésébdl eredGen a tagdllamok kozill itt a legmagasabb a hosszd tavi
fenntarthatdésagi rés mutatéja. A nyugdijakkal kapcsolatos kozkiadasok el@re jelzett szintje a tagallamok koziil
Szlovénidban a legmagasabb, és a becslések szerint a 2013. évi 11,8 %-r6l a GDP 15,3 %-dra fog emelkedni
2060-ig. Az id6skori fiiggdségi rita az eldrejelzések szerint tobb mint kétszeresére emelkedik 2013 és 2060
kozott, ami jelentSs nyomadst gyakorol majd a nyugdijrendszerekre. Az el8rejelzések szerint az eloregedéshez
kapcsolodd  koltségekkel Osszefiiggd rejtett kotelezettségek hossza tavi kihivdsokat hordoznak az idGs6dé
népesség szempontjabol. Emellett a nem teljes szakmai életpélyaval rendelkez6 munkavallalok esetében megfele-
16ségi problémakkal kell szdmolni a jov8ben, mikozben — a tobbek kozott a kései vagy idGszakos munkavallalds
és az alacsony jarulékok miatt — egyre novekszik a hidnyos vagy rovid szakmai életpalydjiiak szdma. 2016
aprilisdban a nyugdijakrél sz6l6 fehér konyvet tettek kozzé, amely egy széles korti nyilvanos konzulticié alapjaul
fog majd szolgdlni. A konzultdcié eredményeit atiiltetik a jelenlegi jogalkotdsi ciklusban elfogadandé 4j nyugdijre-
formba, amely kezdeteként a szocidlis partnerekkel gyors megallapodast alakitanak ki a reform kulcselemeivel, igy
a nyugdijkorhatdrral, a nyugdijszinttel, az indexdldssal és a mdsodik pillér optimalizéldsdval kapcsolatban.

(9) A tartds dpoldssal-gondozdssal kapcsolatos kozkiaddsok az eldrejelzések szerint 2060-ra tobb mint kétszeresiikre
novekednek a népességeloregedés kovetkeztében. Ez a koltségvetési fenntarthatdsdg szempontjabdl jelentSs
kihivés elé dllitja Szlovénidt. A 80 éves és anndl idGsebb népesség aranya hdromszorosira, a 2013-as 4,6 %-rdl
2060-ig 12,4 %-ra emelkedik az elGrejelzések szerint. 2003 és 2013 kozott a tartds dpolds-gondozds kapcsdn
jelentkezd osszkiadds 85 %-kal emelkedett gy, hogy a magdnkiaddsok a kozkiaddsokndl gyorsabb iitemben
néttek. Szlovénia nem rendelkezik integralt tartds dpoldsi-gondozdsi rendszerrel. Az orszdg kiaddsait formalis
természetbeni juttatdsokra Osszpontositja, amelynek nagyobb részét inkdbb intézményi, mint otthoni dpoldsra
forditja, jollehet a szdmadatok mindkét dpoldsi forma esetében elmaradnak az unids étlagtél. Az alapelldtds
kapudri szerepének javitdsdt célz6 intézkedések megerdsitése, a fekvSbeteg-elldtds feldl a jarobeteg-elldtds felé vald
elmozdulds, a kérhdzak hatékonysdgdnak és irdnyitdsdnak javitdsa, az egészségiigyi szolgdltatdsokhoz kapcsolodd
szerz6déskotési és kifizetési eljdrdsok javitdsa, a bevezetett diagndzis-esetcsoportok (DRG) kiigazitdsdhoz
pontosabb koltséginformdciok kialakitdsa és egy mindségi nyomonkovetési keret kifejlesztése révén jelentSsen
novelni lehetne az egészségiigyi rendszerek koltséghatékonysdgdt. A kozos kozbeszerzés ardnya alacsony, és
odaitélési szempontként kozponti szerepet jatszik a ,legalacsonyabb dr”. Befejez8dott az egészségiigyi rendszer
atfogo feliilvizsgélata, és a kormdny 2015 végén, majd a parlament 2016 madrciusdban elfogadta a 2016-2025-6s
idGszakra sz0l6 nemzeti egészségiigyi tervre vonatkozé dllasfoglalast. Az dllasfoglalds az egészségiigyi rendszer
fejlesztését célz6 stratégiai tervet vdzol fel. Egyes intézkedéseinek végrehajtisa folyamatban van, a tovdbbi
kulcsfontossagt, kotelezd erejii végrehajtdsi intézkedésekre irdnyuld javaslatok azonban még el6készités alatt
allnak, és késébb keriilnek benyujtasra. Egyeldre az is tisztdzatlan, hogy a reform foglalkozni fog-e olyan kulcsfon-
tossdgli kérdésekkel, mint példdul az wzleti ciklus alatti bevételingadozdsokat tompitd, beépitett automatikus
stabilizdtori rendszerek és a szolgaltatdsnytjtds hozziférhetGsége és mindsége. A tartds dpoldsra-gondozdsra
vonatkozé torvény és az egészségiigyi ellatdsrol és a betegségbiztositdsrdl szolé torvény elfogaddsa ismételten
késik, és az elfogaddsuk jelenlegi iitemterve optimistanak ttinik 2016 mdsodik felét illetGen.

(10) A munkaerépiac teljesitménye fokozatosan javul, és a szocidlis feltételek stabilizdlodtak. A munkahelyteremtés
jelentdsen felélénkilt, a munkanélkilliség pedig csokkendben van. Ennek ellenére az idésebb és az alacsony
szakképzettségli munkavallalok részvételi ardnya tovdbbra is kihivést jelent. A munkanélkiliek tobb mint fele
tovébbra is tartdsan munkanélkili, és a tartdsan munkanélkiili személyek jelentSs hdnyada az alacsony szakkép-
zettségliek vagy az 50 évnél idGsebbek koziil keril ki. Az aktiv munkaeré-piaci intézkedésekre vonatkozé
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irinymutatdsok (2016-2020) az eddig végrehajtott megkozelités folytatdsat jelentik, mig az erre a szakpolitikai
terilletre szant kiaddsok tovdbbra is alacsonyak. 2015 novemberében elfogadtdk a munkaaddk ideiglenes
mentesitését a tdrsadalombiztositdsi jarulékok alol az 55 évnél id6sebb munkavallalok 4j foglalkoztatdsa esetén.
2016-ban tovabbi intézkedések elGterjesztése vdrhaté a munkdban toltott életszakasz meghosszabbitdsdra, igy
példdul a munkakornyezet adaptdldsdra vonatkozoéan, és ezek az intézkedések a nyugdijrendszer fenntarthatdsiga
szempontjdbdl is jelentGséggel birnak. A bérnovekedés osszhangban maradt a termelékenység fokozéddsaval, és
tovabbra is tdmogatta a kiilsé versenyképességet. 2015 novemberében a parlament elfogadta a szakszervezetek
altal javasolt azon torvényt, amely egyes prémiumok kizdrdsdval dujradefinidlta a minimdlbért. Ennek
kovetkeztében a munkadltat6i szervezetek kihdtraltak a szocidlis megdllapoddsbdl, ezzel jelentSsen gyengitve
a szocidlis parbeszédet.

(11)  ElGrelépés tortént a nemteljesitd hitelek szandldsdval kapcsolatban, de azok szintje tovdbbra is magas a vélsdgot
megel6z8 idészakhoz képest. A bankszektor fenntarthatésdganak javitdsa érdekében Szlovénia tobb szakpolitikai
intézkedést is végrehajtott. Ilyen intézkedés példdul a bankok szandldsi kapacitdsanak novelése és olyan lépések
bevezetése, amelyek konkrét célokat hatdroznak meg a nemteljesité hitelek csokkentésére. Szlovénia emellett
szamos intézkedést bevezetett a hitelkockdzat kezelésére is. Kedvez$ eredmények 2016 kozepére varhatok. Ennek
ellenére rovid tdvon tovdbbra is a nemteljesité hitelek tovdbbi szandldsa és a hitelkockdzat kezelése képezik
a szakpolitikai prioritdsokat. Befejez6dott a nagyvillalatok mdkodési és pénziigyi szerkezetdtalakitdsa, és
folyamatos a szerkezetdtalakitdsi keretmegéllapoddsok nyomon kovetése. A banki eszkozkezel§ tdrsasdg teljes
kortien mitikodsképes, és elkésziilt a 2017-2022-re sz6l6 stratégidja. Jollehet a banki eszkozkezel§ tdrsasdg
elérelépést tett hiteldllomdnydnak szandldsa terén, a hiteldllomdny az d4llamhdztartds fenntarthatésiga
szempontjdbdl tovabbra is jelentSs kockdzatot jelent. A tdrsasdg tevékenységei 2015-ben a GDP 1 %-dnak
megfelel6 mértékkel jdrultak hozzd a 2,9 %-ot kitevS koltségvetési hidnyhoz. A banki eszkozkezel§ tdrsasdg
tevékenységeinek feliigyelete elégtelennek téinik, mivel a hatésdgok jelentGs mértékben (a GDP 0,7 %-dval)
alabecsiilték a banki eszkozkezel§ tdrsasdg 2015. évi hidnydt, és Ggy tlint, hogy nem voltak tisztdban a tdrsasig
altal végrehajtott leirdsok szintjével. Tovabbi szerkezetatalakitdsi eszkozok is rendelkezésre dllnak. A nagyvallalatok
szerkezetatalakitdsa terén elért lényeges el6rehaladds mellett Szlovénia elkezdte szdmos kkv szerkezetdtalakitdsdt
is. A kkv-k szerkezetdtalakitdsdra vonatkozé irdnymutatdsokat jelenleg a bankok hajtjdk végre. ElGrelépés tortént
a kkv-k és a mikrovillalkozdsok finanszirozdsi eszk6zokhoz valé hozzaférését illetSen. Ennek ellenére korlato-
zottan hozzéférhetGek az olyan alternativ finanszirozdsi forrdsok, mint példdul a kockdzatitSke-alapok. A kis
véllalkozdsok még mindig tdlsdgosan fiiggnek a banki kolesonoktdl, jollehet novekszik a hitel- és tSkefinanszi-
rozdsi eszkozok elérhetGsége a piacon. Ennélfogva ez a szegmens nagyon ki van téve a hitelpiac fejleményeinek.

(12) A beruhdzdsok novekedése lelassult az elmult években, ami hatdrt szabott Szlovénia gazdasdgi teljesitményének és
jovébeli novekedési kildtdsainak. A magdnberuhdzdsok erGteljesen visszaestek a gazdasdgi valsdg idején, és a GDP-
n beliili részesedésitk azéta is csokkenSben van. Mivel a kozberuhdzdsok nagymértékben fiiggnek az unids
forrdsok dinamikajatdl, a gazdasdgi novekedés osztonzéséhez és fenntartdsihoz tobb termeld beruhdzdsra van
szitkség. A Szlovénidba irdnyulé kozvetlen kilfoldi befektetés hatdrozottan nétt az elmult két évben, mindenek-
elstt a fokozottabb privatizdcids torekvéseknek koszonheten. Ennek ellenére Szlovénia vallalkozdsi kornyezetét
tovdbbra is hétraltatja a folyamatban 1évé t6kedttétel-csokkentés és az adminisztrativ terhek magas szintje,
killonosen az épitdipar, a teriiletfejlesztés és az addadoiigyi megfelelés terén, de akadélyt jelent még a szabdlyozott
szakmdkban val6 elhelyezkedésre és az e szakmdk gyakorldsdra vonatkozé korldtozé szabdlyozds is, ami gétolja
a befektetések bedramldsit. Ahhoz, hogy a villalkozdsok konnyebben végezhessenek iizleti tevékenységet
Szlovénidban, fokozottabb {izleti bizalomra, valamint arra van sziikség, hogy folytatddjon a kézigazgatdsnak és
a biirokrdcidnak a torvények és rendelkezések nagy szamabdl és a gyakori jogszabalyvaltozdsokbodl eredd elégte-
lenségeinek felszdmoldsa. A kormdny egységes dokumentumdaban eldirt, az adminisztrativteher-csokkentéssel
kapcsolatos intézkedések mintegy felét mar végrehajtottdk, de néhdny lényeges, fleg az épitési engedélyekkel és
a terilletfejlesztéssel kapcsolatos intézkedés végrehajtdsa késik.

(13) A kozigazgatds fejlesztésére vonatkozd 2015-2020-as stratégia — amelyet Szlovénia a 2014-2020-ra sz6lo
eurépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok elérésére meghatdrozott el6feltételek teljesitése részeként fogadott el —
killonbozd portfoliokat olel fel, igy megfeleld és id6ben torténd végrehajtisa minisztériumok kozotti koordindcidt
tesz sziikségessé. 2016 februdrjdban a kormdany elfogadta a ,Zér6 tolerancia a korrupciéval szemben” elnevezést
program végrehajtdsira vonatkozé mdsodik id6kozi jelentést. A program végrehajtisa terén tortént némi
el6rehaladds. Ugyanakkor a program egyes intézkedései (koz0s kozbeszerzés az egészségiigy terén,
a bankszektoron belilli blinozés vizsgdlata, valamint a feddhetetlenségre és a korrupcié megel6zésére vonatkozé
torvény elfogaddsa) késnek. A feddhetetlenségre és a korrupcié megel6zésére vonatkozd torvény tervezett
modositdsa lehetdséget fog biztositani a korrupcié megel6zésével foglalkozd bizottsdg miikodésének javitdsara
a hitelességgel kapcsolatos kérdések rendezése és a bizottsdg altal végzett munka hatékonysdgdnak javitdsa révén.
Az igazsigszolgéltatdsi rendszer keretében tovabb csokkent a tdrgyaldsok hossza, és a folyamatban 1évg iigyek
kordbbi nagyon magas szdma is visszaesett, részben a bejové tigyek szdmdnak csokkenése miatt. A csokkenéshez
— bizonyos mértékig — a végrehajtdsi tigyek eljardsi és statisztikai kezelésének vdltozdsai is hozzdjarultak.
A legfels6bb birésdg folytatja az tizleti tevékenységekkel kapcsolatos birdsdgi eljdrdsok aktualizdldsit és az
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tigyviteli rendszer reformjdt. Annak ellenére, hogy javult a fizetésképtelenség jogi kerete és ezdltal a vallalkozd-
soknak tobb lehetSségitk van a szerkezetdtalakitdsra, a felszdmoldsi eljdrasok tovabbra is hosszadalmasak és
eredménytelenek.

(14) Tovébbra is nagyfokt az allam gazdasigi szerepvéllaldsa. Az dllam a legnagyobb munkaad6, eszkozkezel§ és
véllalati hitelez8 Szlovénidban. A téméval kapcsolatban 2012 és 2015 kozott Szlovénia szdmdra megfogalmazott
ajanldsokra vélaszul az orszdg 1j keretet hozott létre a szlovén dllami vagyonkezel§ szerv szdmadra. E keret részét
képezi az dllami tulajdon kezelésével kapcsolatos stratégia, az eszkozok teljesitményére vonatkozé kritériumok és
a 2016-ra sz0l6 gazdalkoddsi terv. Ez a rendszer kiegésziti az dllami tulajdonban 1év8 vallalatokra vonatkozdan
2014 végén elfogadott Gj véllalatirdnyitdsi kodexet. A stratégia megerdsiti az dllam jelenlegi gazdasigi szerepvilla-
ldsanak mértékét, és az dllami tulajdonban 1évé villalatok teljesitményének javitdsdt helyezi a kozéppontba.
Ennélfogva a szlovén allami vagyonkezel§ szerv megtjitott keretének végrehajtdsa még inkdbb fontos ahhoz,
hogy garantélni lehessen a kormdnyzat tulajdonosi és szabdlyozoi szerepének szétvalasztdsat, valamint az dllami
tulajdonban 1év6 véllalatok szakszer( irdnyitdsit. Mindez — a kivalasztott eszkozok tovdbbi privatizaci6javal
egyiitt — elvileg csokkenteni fogja e teriilet koltségvetést terhel§ feltételes kotelezettségeit. A szlovén allami
vagyonkezel§ szerv gazdilkodasi terve szerint 2016-ban megkezdGdik a Nova Ljubljanska Banka (NLB) privati-
zicibja.

(15) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogd elemzést készitett Szlovénia gazdasdgpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Szlovénidnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentéséggel birnak a fenntarthaté szlovéniai koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unibs szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajinldsokat az aldbbi 1-4. ajanlds tikrozi.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az aldbbi
1. ajdnldsban foglaltak titkrozik.

(17) A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgélat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgélta a nemzeti reformp-
rogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi
1., 3. és 4. ajanlds tiikrozi,

AZT AJANLJA, hogy Szlovénia 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez8k érdekében:

1. A tdlzott hidny kiigazitdsit kovetSen a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében 2016-ban és 2017-ben hajtson
végre a GDP 0,6 %-anak megfelels mértékii éves koltségvetési kiigazitast. Allapitson meg olyan kozéptavii koltség-
vetési célt, amely teljesiti a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeit. Fiiggetlen koltségvetési tandcs kinevezése
és az allamhaztartdsi torvény modositasa révén ersitse meg a koltségvetési keretet. Fejezze be és hajtsa végre a tartds
dpoldsi-gondozdsi és egészségiigyi rendszerekre vonatkozd reformot, amelynek keretében a hozzaférhetS és
szinvonalas elldtds hosszd tdvi fenntarthatésdgdnak biztositdsa érdekében gondoskodjon azok nagyobb koltséghaté-
konysdgarol. 2017 végéig fogadja el a nyugdijrendszer hosszi tavi fenntarthatésdganak és megfeleléségének biztosi-
tasdhoz sziikséges intézkedéseket.

2. A szocidlis partnerekkel egyeztetve novelje az alacsony szakképzettségti és az idGsebb munkavdllalok foglalkoztatha-
tosdgat, tobbek kozott az egész életen dt tartd tanuldsra és aktivizdldsra irdnyuld, célzott intézkedéseken keresztiil.

3. Javitsa a hitelképes vallalkozdsokra vonatkozé finanszirozasi feltételeket, egyebek mellett a nemteljesitS hitelek tartds
szandldsdnak és alternativ finanszirozdsi forrdsok elérhet@ségének lehet6vé tételével. Gondoskodjon a banki
eszkozkezel§ tarsasagra vonatkozo stratégia megfelel§ végrehajtasarol.

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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4. Hozzon intézkedéseket a kozigazgatds korszertsitésére, és csokkentse a vallalkozdsok adminisztrativ terheit. Javitsa az
allami tulajdonban 1évé villalatok irdnyitdsat és teljesitményét.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR
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