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A TANACS AJANLASA
(2016. jilius 12.)

Ausztria 2016. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Ausztria 2016. évi
stabilitdsi programjat

(2016/C 299/14)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehango-
ldsarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97 [EK tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévdhagyta az
éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Ausztridt azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes felulvizsgdlatra keriil sor. Ugyanezen a napon
a Bizottsdg elfogadta az euroovezet gazdasigpolitikdjardl szolo tandcsi ajanldsra vonatkozé ajanldst is. Ezt az
ajanldst az Eurdpai Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovahagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn
elfogadta (}). Mivel Ausztria pénzneme az euro, tovabbd tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak
szoros Osszefondddsdra, Ausztridnak gondoskodnia kell az ajnlds teljes kori és megfelel6 idében torténd
végrehajtasarol.

(2) Az Ausztridra vonatkozd 2016. évi orszagjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte
a Tandcs altal 2015. jalius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsin Ausztria altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magdban
foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes feliilvizsgalatot is. A Bizottsdg 2016. madrcius 8-dn
ismertette a részletes feliilvizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Ausztridban nem 4ll fenn makrogazdasdgi egyensulyhidny.

() HLL209.,1997.8.2, 1.o.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérsl
és kiigazitdsarol (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).

() HLC96.,2016.3.11,, 1.0.
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(3)  Ausztria 2016. dprilis 26-dn benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. dprilis 27-én 2016. évi
stabilitdsi programjat. A kett6 kozotti sszefondddsok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsa figyelembe
veszi a vonatkozd orszdgspecifikus ajdnldsokat. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (!)
23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajinldsok végrehajtisdnak elGsegitése érdekében sziikséges,
a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megdllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgélatdt és azokhoz
modositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és a gondos
gazdasdgi irdnyitdst osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel
szolgdlt arr6l, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5) A stabilitdsi program szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsa jelentds koltségvetési vonzattal jar, és megfeleld
modon igazolja ezen koltségvetési tobbletterhek mértékét és jellegét. A bizottsagi értékelés szerint a figyelembe
vehetd tobbletkiaddsok a GDP 0,09 %-dt tették ki 2015-ben, és a jelenlegi becslések szerint a GDP 0,26 %-dt
teszik 2016-ban. Ezek az Osszegek felfelé irdnyulé modositdst jelentenek a 2016. évi koltségvetési terv
becsléseihez képest, amely hozzavetSlegesen a GDP 0,08 %-dnak, illetve 0,16 %-dnak megfelel6 tovabbi
kiaddsokat vart 2015-ben, illetve 2016-ban. E tobbletkiaddsok figyelembevételét az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott rendelkezések lehet6vé teszik,
tekintettel arra, hogy a menekiiltek bedramldsa kivételes esemény, amelynek hatdsa az osztrdk édllamhdztartdsra
jelentSs, a kozéptavir koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatol valo eltérés engedélyezése pedig nem
veszélyezteti a fenntarthatdsdgot. Mivel Ausztria 2015-ben elérte kozéptavi koltségvetési céljat, nem élt az
atmeneti eltérés lehet@ségével. Ugyanakkor annak biztositdsa érdekében, hogy a kozéptavi koltségvetési célt még
nem teljesité orszdgok szdmdra biztositott dtmeneti eltérést Ausztria szdmdra is engedélyezzék, Ausztria
2016-ban és 2017-ben a 2015-ben figyelembe vehetd kiaddsok Osszegével eltérhet a kozéptavi koltségvetési
céltol. Tekintettel az esetleges tovabbi eltérésre 2016 sordn, a figyelembe vehetd 6sszegekre is kiterjedd végleges
értékelés az osztrak hatdsdgok dltal benyujtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszdn késziil el.

(6)  Ausztria jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és az dtmeneti addssdgszabdly hatdlya ald
tartozik. 2016. évi stabilitdsi programja alapjan a kormdany azt tervezi, hogy az dllamhdztartdsi hidny 2016-ra
a GDP 1,6 %-dra emelkedik, majd 2020-ig fokozatosan a GDP 0,4 %-dra csokken. A kozéptava koltségvetési cél
— a GDP 0,45 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidny 2016-ig, majd feliilvizsgalatot kovetGen a GDP 0,5 %-dnak
megfelel6 strukturdlis hidny 2017-t6] kezd6dGen — vdrhatéan 2018-t8l kezd6dden teljesiil. Ugyanakkor az
Gjraszamitott strukturdlis hidny alapjin a kozéptivi koltségvetési cél el@szor 2019-re lehetne elérhetd.
A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg vdrhatéan a GDP 86,2 %-dnak megfelel§ értéken
tet6zik 2015-ben, majd ezt koveten fokozatosan csokken, és 2020-ra a GDP 76,6 %-at teszi majd ki. A koltség-
vetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2017-t8l tervezett
hidnycélok eléréséhez szitkséges intézkedések nem kell6képpen meghatdrozottak. A Bizottsdg 2016. évi tavaszi
eldrejelzése alapjan bizonyos mértékd eltérés kockdzata 4ll fenn 2016 vonatkozdsdban. Ha azonban a menekiiltek
rendkiviilli mértékd bedramldsdnak a 2016-ra jelenleg eldre jelzett koltségvetési hatdsdt kizarjuk az értékelésbdl,
Ausztridtdl elvarhatd, hogy 2016-ban megfeleljen a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
Viltozatlan politika mellett fenndll a veszélye annak, hogy Ausztria 2017-ben jelentSsen eltér a javasolt kiigazi-
tastol. Ugyanakkor a tervezett eltérés 2017-ben mdr nem lenne jelentds, figyelembe véve a tovadbbi, 2016-ra
a menekiltek rendkiviili bedramldsaval jaré koltségvetési hatdshoz kapcsoléddan megitélt engedményt. Ausztria
2016-ban vérhat6an eleget fog tenni az dtmeneti ad6ssdgszabélynak, és az dtmeneti idészak végét kovetden,
2017-ben meg fog felelni az addssagesokkentési referenciaértéknek. A stabilitdsi program értékelése alapjan és
a Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata
annak, hogy Ausztria nem fog megfelelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Ezért 2016-ban és
2017-ben tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a megfelelés biztositdsdra.

(7) A kozelmultban bevezetett adéreform koltségvetési hatdsa tovdbbra is bizonytalansdgi tényezSt jelent.
A koltségvetés fenntarthatdsdganak biztositdsdra szolgdld intézkedések meghozatala sordn figyelembe kell venni
azt a tényt, hogy a munka addterhe — a kozelmaltbeli reformok ellenére — tovdbbra is magas, és Ausztria magas
adééket alkalmaz mds eurdpai orszdgokkal Gsszehasonlitva. Ugyanakkor nem tdmaszkodnak eléggé a novekedés-
bardtabb adézasi forrdsokra, amelyek lehetévé teszik a munka adéterhének csokkentését. Segithetné e probléma

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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kezelését, ha olyan 1épésekre keriilne sor, amelyek a munka addterhét a novekedést kevésbé visszafogd egyéb
forrdsokra helyeznék at.

(8) A foglalkoztatdsi rdta 2015-ben az 55-64 évesek korében 46,3 % volt (unids dtlag: 53,3 %), ami tagdllami
osszehasonlitdsban a 19. helyet eredményezi. A tényleges nyugdijbavonuldsi életkor novelésére irdnyuld kiegészitd
intézkedések 2014 6ta vannak hatdlyban, és id6kozben némi eredménnyel is jartak. Egyel6re nem lehet tudni,
hogy ezek az intézkedések a tendencia megforduldsdhoz vezetnek-e majd, mivel a tényleges nyugdijba vonuldsi
életkor Ausztridban kozéptidvon elmarad az unids dtlagtél. Emellett a vdrhaté élettartam novekedésének
koszonhet6en novekszik a nyugdijban toltott évek hossza. A ndkre vonatkozé kotelez6 nyugdijkorhatdr 2024 és
2033 kozott fokozatosan emelkedik és éri majd el a férfiakét. Ausztridban a kotelezé nyugdijkorhatdr nem
kapcsolodik a vdrhatd élettartam novekedéséhez. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint 2040-ben a nyugdijki-
addsok 2013-hoz képest a GDP 0,8 %-dval lesznek majd magasabbak. Hosszi tdvon (2060) a nyugdijkiaddsok
virhatéan a GDP 0,5 %-aval fognak novekedni. Ehhez hasonléan vdrhatéan az egészségiigyi kiaddsok is
novekedni fognak: 2013-2040 kozott a GDP 1 %-dval, mig 2060-ban a GDP 1,3 %-dval. Ez, valamint a tartds
dpolds-gondozassal kapcsolatos kiaddsok eldre jelzett novekedése kozepes kockdzatot jelent Ausztria koltségvetési
fenntarthatdsdga szdmdra.

(9) A koltségvetési intézkedések a killonboz§ kormdnyzati szinteken (szovetségi, dllami és helyi) Osszetettek,
a bevételi és kiadasi hatdskoroket pedig szdmos politikai teriilet tekintetében (pl. egészségiigyi ellatds) nem
hangoltdk 6ssze. Mig az OECD 2014-es adatai szerint a szubnaciondlis kormdnyzatok politikai feladatai a GDP
16 %-dnak megfelel§ Osszesitett dllamhdztartdsi kiaddst eredményeznek, a szubnaciondlis adok csak korilbeliil
a GDP 2 %-at teszik ki. Ezek az Osszetett viszonyok koltségesek és csokkenthetik a koltségvetési fegyelmet.
Jelenleg targyaldsok folynak a bevételeknek a kormdnyzat hdrom szintje kozotti, 2017-t6] kezd6dg elosztdsardl,
amely lehet8séget ad az emlitett probléma kezelésére.

(10) A munkanélkiiliségi rdta Ausztridban hagyomdnyosan az egyik legalacsonyabb az Uni6n beliil. Ugyanakkor 2011
6ta folyamatosan névekszik, és 2015-ben elérte az 5,7 %-ot. A fiatalok munkanélkiliségi rdtdja is alacsony:
2015-ben 10,6 % volt az aktiv 15-24 évesek korében. Ausztridban a foglalkoztatdsi rdta is magas. Ugyanakkor
annak ellenére, hogy a nék foglalkoztatdsi ardnya 70,2 %, ami az unids dtlag feletti, a n6k a gyermekgondozassal
vagy idGsgondozdssal jard kotelezettségeik miatt viszonylag nagy ardnyban dolgoznak részmunkaiddben. Ez
hozzdjarul ahhoz, hogy az Unién beliill Ausztridban az egyik legmagasabb a nemek kozotti bérkiilonbség, és
magas a nemek kozotti nyugdijkiilonbség is. Az idgsebb munkavéllalok (55-64 évesek) foglalkoztatdsi ratdja az
unids atlag alatt van.

(11) Az oktatds teriiletén Ausztria mdr tdllépte az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizéseit.
2015-ben a korai iskolaelhagyok ardnya 7,3 %, mig a felsGfoki végzettséggel rendelkezdk ardnya 38,7 % volt.
Ugyanakkor az oktatdsi eredmények erésen fiiggnek a tdrsadalmi-gazdasdgi hattért6l. A nemzedékek kozotti
mobilitds az oktatdsban az egyik legalacsonyabb azon OECD-orszdagok korében, amelyek esetében rendelkezésre
dllnak adatok. Az iskolaclhagy6k korében a migrdns hdterrdi tanuldk ardnya csaknem a hdromszorosa a nem
migrans hatter(i tanul6kénak, és tovdbbi kihivdst jelent a tankoteles kort fiatal menekiiltek és migransok
integraldsa az oktatasi és képzési rendszerbe.

(12) Bdr az osztrék bankok a hazai és kiilfoldi piacokon egyardnt kihivdsokkal szembesiilnek, a nemzeti és eurépai
szint( feliigyeleti intézkedések elGsegitették a kozép-, kelet- és dél-eurdpai eszkozminGség-romldsbol adodo
kockdzatok kezelését. Ami a nehéz helyzetben 1év6 pénziigyi intézmények dtszervezését és felszamoldsat illeti,
a koltségvetési kockdzatokat mdr figyelembe veszik a koltségvetési zdrszdmaddsokndl. Jollehet a tovabbi
kockdzatok nem zdrhatdk ki, ezek lathatblag csak a hiteldllomany-leépitésre korlatozédnak bizonyos intézmények
esetében.

(13) A beruhdzdsi rita Ausztridban — a lakéépiiletek kivételével — a GDP minden eleme tekintetében meghaladja az
unids dtlagot. Ugyanakkor Ausztridban a beruhdzdsok szintje — a szildrd vallalati likviditds és a kedvezd finanszi-
rozési feltételek ellenére — 2012 6ta gyengélkedik. A beruhdzdsok és a novekedés Osztonzése érdekében az
osszetett adminisztrativ eljdrdsokat és akadalyokat meg kell sziintetni. Példdul a szolgéltatdsnyjtds teriiletét érintd
szabdlyozdsi akaddlyok és adminisztrativ terhek nem kedveznek az 4j véllalkozdsok inditdsdnak. A tobb
dgazatban tevékenykedd villalkozdsok alapitdsa elé gorditett, a 2015. évi orszdgspecifikus ajdnldsokban emlitett
akaddlyok terén Ausztria megkezdte a sziikséges véltoztatdsok vizsgdlatdt, de dontések még nem sziilettek. Az
tizleti szolgdltatdsok terén sajitos kihivést jelentenek a korldtozé engedélyezési kovetelmények, valamint egyes
foglalkozdsok tekintetében a jogi formadra és a részesedésre vonatkozé korlatozasok, ami alacsony piaci dinamikdt
és csokkend termelékenységet eredményez. A kolecsonds értékelést kovetden Ausztria dltal benyujtott,
a szabdlyozott szakmdkhoz valé hozzaférésrdl, valamint ezek végzésérdl szolo cselekvési terv csak korldtozott
szamu intézkedést javasol, holott egyértelmtien lenne lehet8ség nagyobb ivii javaslatokat tenni.



C 299/60 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.8.18.

(14) A menekiiltek jelentSs bedramldsa az elmilt évben szdmos tdrsadalmi és gazdasigi kovetkezménnyel jdrt
Ausztridra nézve. Bar rovid tdvon a menekiiltek bedramldsa novelni fogja a kozkiaddsokat és tovabbi belsé
keresletet teremt, ezdltal novelve a GDP-t, a foglalkoztatdsra és novekedésre gyakorolt kozéptavi hatds
a menekiiltek sikeres munkaer§-piaci és tdrsadalmi integrdci6jan, igy az oktatds terén szdmukra nydjtott
tdmogatdson is mulik. Ezt a kérdést, amely mind uniés, mind tagdllami szinten kiemelt szerepet kap a politikai
napirenden, szorosan nyomon fogjik kovetni és elemzik majd, tobbek kozott a 2017. évi orszagjelentésben.

(15) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogd elemzést készitett Ausztria gazdasagpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z§ években Ausztridnak cimzett ajinldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurépa Unid dtfogd gazdasdgi kormanyzdsinak erdsitése érdekében a jovSbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthaté nemzeti koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjdbdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabédlyoknak és irdnymutatdsoknak. Az eurdpai
szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-3. ajinlds tikrozi.

(16) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitdsi programot; arrdl alkotott véleményét (') mindenekeldtt
az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik.

AJANLJA, hogy Ausztria 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Biztositsa, hogy a kozéptava koltségvetési céltdl vald eltérés 2016-ban és 2017-ben csak a menekiiltek 2015-6s
rendkiviili bedramldsdnak a koltségvetésre gyakorolt hatdsdhoz kapcsoldédé engedményre korldtozédjon, és ennek
érdekében érjen el a GDP 0,3 %-dnak megfelel§ koltségvetési kiigazitast 2017-ben, kivéve, ha a kozéptavi koltség-
vetési cél ennél mérsékeltebb erdfeszitéssel is elérhet. Biztositsa az egészségiigyi rendszer fenntarthatdsigit és
a nyugdijrendszer fenntarthatdsdgit a kotelez6 nyugdijkorhatdrnak a vérhaté élettartamhoz valé igazitdsa révén.
Egyszer(sitse, ésszerisitse és korszertisitse a kiilonb6z§ kormdnyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokat és
felel6sségi koroket.

2. Javitsa a n6k munkaerd-piaci részvételét. Tegyen lépéseket a hdtranyos helyzetd és killondsen a migrdns hattérrel
rendelkezd fiatalok tanulmdnyi eredményeinek javitdsa érdekében.

3. A szolgéltatdsok teriiletén csokkentse a beruhdzdsokat érintG adminisztrativ és szabdlyozdsi korldtokat, igy példaul
a korldtozé engedélyezési kovetelményeket, a jogi formdra és a részesedésre vonatkozé korldtozdsokat, valamint
a tobb dgazatban tevékenyked§ vallalkozdsok létrehozdsa elé gorditett akaddlyokat.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. KAZIMIR

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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