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Olaszorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Olaszorszig 2016. évi
stabilitdsi programjit

(2016/C 299/01)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél sz6l6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarél sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsdrdl sz6lo, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2015. november 26-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tandcs a 2016. marcius 17-18-i iilésén jévahagyta az
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() HLL 306.,2011.11.23., 25.0.
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éves novekedési jelentés prioritdsait. 2015. november 26-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjn
elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Olaszorszdgot azon tagillamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgdlatra keril sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon egy az
eurodvezet gazdasdgpolitikdjardl sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott. Az ajanldst az Eurdpai
Tandcs a 2016. februdr 18-19-i iilésén jovdhagyta, a Tandcs pedig 2016. mdrcius 8-dn elfogadta (!). Mivel
Olaszorszdg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgai kozotti szoros
osszefondddsra, Olaszorszdgnak gondoskodnia kell az ajanlds teljes korti és megfelel§ idében torténd végrehaj-
tasarol.

(2) Az Olaszorszdgra vonatkozd 2016. évi orszdgjelentést 2016. februdr 26-dn tették kozzé. Az orszdgjelentésben
értékelték a Tandcs dltal 2015. julius 14-én elfogadott orszdgspecifikus ajdnldsok, valamint az Eur6pa 2020
stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsdn Olaszorszdg dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés
magdban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is. A Bizottsdg 2016. mdrcius
8-dn bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Olaszorszdagban tdlzott makrogazdasdgi egyensilyhidny all fenn. Mindenekel6tt a termelékenység lasst
novekedése gdtolja a versenyképesség élénkiilését, és még inkdbb megneheziti a magas allamadéssdg-rata
csokkentését. Killondsen fontos lenne olyan intézkedéseket hozni, amelyek csokkentik az olasz gazdasdgra
gyakorolt — illetve annak méretébsl adédéan az onnan a gazdasigi és monetdris unidra atgy(ir(iz§ — negativ
hatdsok kockdzatdt.

(3)  Olaszorszdg 2016. dprilis 28-dn benydjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjit és 2016. évi stabilitdsi
programjat. A kett§ kozotti kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(4) A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhdzisi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (3) 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtasdnak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megéllapoddsa és relevans programjai feliilvizsgdlatat és
azokhoz moédositdsok javaslatit. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességét és
a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd ezt a rendelkezést.

(5)  Olaszorszag a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz és a 2013-2015-6s idGszakban az dtmeneti
ado6ssdgszabdly, 2016-t6] pedig az addssdgszabdly hatdlya ald tartozik. A stabilitdsi program szerint a GDP-
ardnyos dllamadéssdg 2015-re 132,7 %-on tet6zne, 2019-re pedig fokozatos csokkenést kovetSen 123,8 %-ra
esne vissza. A Bizottsdg 2016. tavaszi elGrejelzése szerint a GDP-ardnyos dllamaddssdg 2016-ban stabilizdlodik,
és csak 2017-t6l kezd kis mértékben csokkenni. Az olasz hatésdgok dltal elGterjesztett jelentds privatizacids
program végrehajtisa kulcsfontossdgi Olaszorszdg szdmdra, hiszen vdrhatéan hozzdjirul az addssdgcesokken-
téshez. Jollehet a privatizdci6 végrehajtdsa 2015-ben a tervek szerint haladt, tdl ambicidzusnak ttinik az a cél,
hogy az éves privatizdcids bevételek a 2016-2018-as idGszakban 0,5 %-ot, 2019-ben pedig 0,3 %-ot tegyenek ki,
nem utolsésorban azért, mert egyes privatizdcios projektek késedelemben vannak. A koltségvetési elGrejelzéseket
aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott.

(6) A Bizottsig 2016. mdjus 18-dn az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjin jelentést adott ki, mivel
Olaszorszdg 2015-ben nem kozelitett kell§ mértékben az addssdgszabdlynak valé megfeleléshez. Az elemzés
minden lényeges tényezére kitért, és megallapitotta, hogy az addssigkritériumnak valé megfelelés teljesitettnek
tekinthetS. A Bizottsdg a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti Uj jelentésében feliil fogja vizsgdlni
értékelését a 2016. Gszi bizottsagi eldrejelzés alapjan, amint 2017-re vonatkozdan tovabbi informdcidk dllnak
rendelkezésre a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetS korrekcids palydra vald visszatérésrél.

(7) 2015 tavaszdn Olaszorszdg szdmdra — az allamhaztartds hossza tdva fenntarthatdsdgdra pozitiv hatdst gyakorld
jelentSs strukturalis reformokat figyelembe véve — engedélyezték, hogy 2016 tekintetében, GDP-ardnyosan
0,4 szazalékponttal, dtmenetileg eltérjen a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids pélyatdl. Olaszorszdg

() HLC96.,2016.3.11.,1.0.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HLL 347.,2013.12.20., 320. 0.).
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a 2016. évi koltségvetésiterv-javaslatdban — az dllamhdztartds hossza tdvi fenntarthatdsigdra pozitiv hatdst
gyakorlé tovdbbi strukturdlis reformokat figyelembe véve — 2016 tekintetében tovabbi, GDP-ardnyosan
0,1 szédzalékpontos eltérést kért a kozéptavii koltségvetési célhoz vezetd korrekcids pélyatdl. Mindezen emlitett
reformok részletei szerepelnek Olaszorszdg 2016. évi nemzeti reformprogramjiban, amely nagy vonalakban
megerGsiti a reformtervet. A program szerint az allamhdaztartds fenntarthatosdgdt a kovetkezd tertileteket érinté
reformok javitjdk: i. kozigazgatds és egyszer(sités; ii. termék- és szolgdltatdsi piacok; iii. munkaerdpiac; iv. polgdri
igazsagszolgdltatds; v. oktatds; vi. az adérendszer dtalakitdsa; vii. a nemteljesit hitelek dllomadnydnak csokkentését
célz6 intézkedések és a fizetésképtelenségi eljardsok reformja; és viil. a finanszirozasi intézkedésként végrehajtott
kozkiadasok feliilvizsgdlata. A hat6sdgok becslései szerint ezeknek a reformoknak a redl-GDP-re gyakorolt hatdsa
2020-ig 2,2 szazalékpontot tesz majd ki, ami redlisnak tdinik. A reformok teljes kord, id6ben torténd végrehajtdsa
pozitiv hatdst fog gyakorolni az allamhdztartds fenntarthatsdgdra. A jelenlegi értékelés alapjin Olaszorszdg
2016-ban megfelel a kért, GDP-ardnyosan Osszességében 0,5 szdzalékpontos dtmeneti eltérés feltételeinek,
amennyiben megfelel6en végrehajtia a megdllapodds szerinti reformokat — amelyeket az eurdpai szemeszter
keretében nyomon kell kévetni —, valamint teljesiilnek a (10) preambulumbekezdésben szerepld feltételek.

(8)  Olaszorszdg a 2016. évi koltségvetésiterv-javaslataban — az EU dltal tdrsfinanszirozott projektekre forditott
nemzeti beruhdzdsi kiaddsok figyelembevétele céljidbdl — 2016 tekintetében tovabbi, GDP-ardnyosan 0,3 szdzalék-
pontos eltérést kért a kozéptavi koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palyatdl. A 2016. évi stabilitdsi
programban szerepl§ informdciok azt litszanak megerdsiteni, hogy Olaszorszagnak a kozéptivi koltségvetési
célhoz vezet§ korrekcids palyatdl vald eltérése 2016-ban ténylegesen a beruhdzdsok novelését szolgdlja.
Ugyanakkor vannak még kétségek a tdrsfinanszirozott beruhdzasok teljes tervezett 6sszegének 2016-os megvald-
sithatosdgat illetGen. A jelenlegi értékelés alapjan Olaszorszdg 2016-ban megfelel a GDP-ardnyosan 0,25 szdzalék-
pontos atmeneti eltérés feltételeinek, amennyiben megfelelGen végrehajtja a tervezett beruhdzdsokat, valamint
teljesiilnek a (10) preambulumbekezdésben szerepld feltételek. A Bizottsdg utdlagos értékelést fog végezni,
amelynek sordn ellendrzi a tdrsfinanszirozott beruhdzdsi projektekre forditott nemzeti kiaddsok tényleges
Osszegét, valamint azt a kapcsolodd Osszeget, amelynek figyelembevételére Olaszorszdg az tgynevezett
,beruhazdsi zaradék” értelmében jogosult.

(9) A 2016. évi stabilitdsi program szerint a menekiiltek rendkiviili bedramldsanak és a kivételes biztonsdgi intézkedé-
seknek a koltségvetési hatdsa jelentds, és azokat az 1466/97EK rendelet 5. cikke (1) bekezdésének és 6. cikke
(3) bekezdésének értelmében a kormdny éltal nem befolydsolhaté szokatlan eseménynek kell tekinteni.
A Bizottsdg szerint az emlitett koltségvetési hatds osszhangban 4ll a stabilitdsi programban szereplS becslésekkel;
a menekiiltekkel kapcsolatos kiaddsok 2015-ben a GDP 0,03 %-dt, majd 2016-ban 0,04 %-it teszik ki,
a biztonsagi intézkedések pedig 2016-ban a GDP 0,06 %-anak felelnek meg. Ezzel kapcsolatban Olaszorszag
atmeneti eltérést kért a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetS korrekcids pélyatdl. E tobbletkiaddsok figyelembe-
vételét az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott
rendelkezések lehet6vé teszik, tekintettel arra, hogy a menekiiltek bedramldsa és a terrorfenyegetettség stilyossdga
kivételes események, amelyek hatdsa az olasz dllamhdztartdsra jelentds, a kozéptavia koltségvetési célhoz vezetd
korrekcios palyatol valé ideiglenes eltérés engedélyezése pedig nem veszélyezteti a fenntarthatésdgot. A kozéptava
koltségvetési célhoz vezets el6irt 2015. évi kiigazitds tehdt a menekiiltekkel kapcsolatos tobbletkiaddsok figyelem-
bevétele érdekében csokkent. 2016 tekintetében a figyelembe vehetd osszegekre is kiterjedd végleges értékelés az
olasz hatdsdgok dltal benyujtott tényleges adatok alapjan 2017 tavaszdn késziil el.

(10) Olaszorszdg 2016-ra vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatirol sz6lé véleményében a Bizottsdg jelezte, hogy
a kozéptava koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids palydtdl vald esetleges eltérés dtfogd értékelésével osszefiig-
gésben figyelembe fogja venni az Olaszorszdgnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében biztositott
rugalmassdgra val6 esetleges jogosultsdgat, kiilonos figyelmet forditva a kovetkezSkre: a korrekcids palydtdl vald
eltérést ténylegesen a beruhdzdsok novelésére haszndljak-e fel; vannak-e hiteles tervek arra vonatkozoan, hogy az
orszdg hogyan tér majd vissza a kozéptiva koltségvetési célhoz vezet§ korrekcids pélydra; valamint hogy
Olaszorszdg hogyan halad el6re a strukturdlisreform-program terén, a Tandcs ajdnldsainak figyelembevételével.
A Bizottsdg értékelése szerint Olaszorszdg 2016 tekintetében jogosult tovabbi, GDP-ardnyosan 0,35 szdzalék-
pontos eltérésre, figyelemmel a strukturdlis reform terén elért eredményekre, a tervezett beruhdzdsokra, valamint
a kormdny arra vonatkozé kotelezettségvallaldsara, hogy 2017-ben biztositani fogja a kozéptdva koltségvetési
célhoz vezetd korrekcids pélydnak valé megfelelést.

(11) A Bizottsdg 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan a 2016-ban a GDP 0,7 %-t kitevd, elSre jelzett strukturdlis romlds
annak a kockdzatat jelzi, hogy Olaszorszdg — a beruhdzdsokra és a strukturdlis reformok végrehajtdsdra biztositott
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atmeneti eltérés figyelembevételével egyiitt is — valamelyest eltér a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dga
alatti kotelezettségeitdl. Ami 2017-et illeti, a Bizottsdg elSrejelzése valtozatlan politikdt feltételezve nem mutat
strukturdlis kiigazitdst 2017-ben, ami a GDP 0,6 %-dban meghatdrozott strukturdlis kiigazitdstdl valé jelentSs
eltérés kockdzatat jelzi. Olaszorszdg az elrejelzések szerint 2016-ban és 2017-ben nem fog megfelelni az
adéssdgszabalynak.

(12)  Osszességében véve a 2016. évi stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2016. tavaszi el6rejelzésének
figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fenndll a kockdzata annak, hogy Olaszorszdg nem fog megfelelni
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. A Bizottsdg a 2016. Gszi eldrejelzés alapjan Gjbdl értékelni
fogja, hogy Olaszorszdg mennyiben teljesiti a kozéptavi koltségvetési cél eléréséhez szikséges kiigazitdst, amint
2017-re vonatkozdan tovabbi informdcidk dllnak rendelkezésre Olaszorszagnak a kozéptavi koltségvetési célhoz
vezet§ korrekcids palydra valo visszatérésérdl, valamint elkésziil a 2017-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslat.

(13) Jollehet vannak a koltségvetési keret reformjdra irdnyulé kezdeményezések, mostandig csak korldtozott elGrelépés
tortént azzal kapcsolatban, hogy a kiaddsok feliilvizsgalatinak eredményei a koltségvetési konszoliddcid részévé
véljanak. Az, hogy tovdbb csokkentették a kiaddsok feliilvizsgdlataval kapcsolatos célkittizéseket, valamint az,
hogy a kiaddsok feliilvizsgilata még nem szerves része a koltségvetési folyamatnak, rontja a feliilvizsgilat
dltaldnos hatékonysdgdt. A koltségvetési folyamat 2009 6ta tartd atfogé reformjdnak véglegesitése varhatdan
kezelni fogja ezt a hidnyossdgot, és teljesitményorientaltabb megkozelitést biztosit a koltségvetési folyamatnak. Az
dllamadéssdg fenntarthatésdganak javitdsa érdekében a privatizdcids terv végrehajtdsat is fontos felgyorsitani.
Olaszorszdg addérendszere gatat szab a gazdasdgi hatékonysdgnak, és tovabbra is szdmos kihivdssal néz szembe. E
kihivasok kozott szerepel az addiigyi megfelelés nagyon alacsony szintje és az addkiaddsok régen esedékes, min-
denekel6tt a csokkentett héakulcsokkal és a kataszteri értékek elavult rendszerével kapcsolatos reformja. Ezek
mind részét képezték az adérendszer reformjdrdl sz6l6 kerettorvénynek, azonban eddig nem, vagy csak részben
hajtottdk végre Gket. Ezenkivill az olyan kozelmdltbeli fejlemények, mint az elsGdleges lakéhelyre vonatkozd
ingatlanadé6 eltorlése, ellentmondani ltszanak az addalap szélesitésére, valamint a termelési tényezSket terhel
ado6krol a fogyasztast és a vagyont terhel§ addokra vald attérésre iranyulé céloknak.

(14) A kozigazgatds reformja fontos 1épés, amely a szitkséges jogszabdlyi rendelkezések elfogaddsa és végrehajtasa
esetén biztositand Olaszorszdg szamdra a kozszektor hatékonysigdnak és szinvonaldnak emelésével jard vart
elényoket. A kormany altal 2016 janudrjaban javasolt, az llami tulajdonban 1évé véllalatokrél és a helyi kozszol-
géltatdsokrol szolo jogszabdlyi rendelkezések, valamint az allami foglalkoztatdsrdl sz6ld, kidolgozds alatt 4ll6
rendelkezések kiemelt jelent@séggel birnak az eredménytelenség mogott meghtzodé alapvetS okok kezelése
szempontjdb6l. Noha a kozelmdultban sziilettek intézkedések a korrupcié elleni kiizdelem fokozdsdra, tobbek
kozott emelték egyes korrupcids blincselekmények biintetését és eléviilési idejét, még mindig nem keriilt sor az
eléviilési id6 rendszerszintl, az ajanldsokban hosszi ideje megfogalmazott feliilvizsgdlatdra. A szdmviteli csalds
ugyancsak jelent@s probléma. Az igazsigszolgaltatdsi rendszert illetGen tovabbra is komoly kihivast jelent
a birdsagi eljdrasok hosszadalmassaga, valamint a folyamatban 1évS polgdri és kereskedelmi iigyek nagy szdma.
Az elmult években e problémak megoldasara hozott intézkedések hatdsanak szoros nyomon kovetése segiteni fog
annak értékelésében, hogy szitkség van-e tovabbi kiegészit§ intézkedésekre.

(15) A bankszektoron beliili eszkozmingség-javitds terén tortént némi elSrelépés. Jollehet az Gjabb nemteljesits hitelek
szdmanak emelkedése lelassult az elmdlt hénapokban, azok dllomdnya tovabbra is jelentds, ami nyomdst
gyakorol a jovedelmez@ségre és a bankok forrdsaira. Ezenkiviil Olaszorszag fizetésképtelenséggel és addssigbehaj-
tassal kapcsolatos keretrendszerei nem biztositjdk kell6en az értékvesztett hitelek gyors szanaldsat. 2015 kozepe
6ta szamos torvényt hoztak a fizetésképtelenségi és a jelzdlog-érvényesitési eljardsok egyszerdsitése és felgyorsitdsa
érdekében, és javaslat sziiletett a csédeljardsi keret szerves reformjarél sz6l6 kerettorvény-tervezetrdl. Ezzel egyiitt
még nem ldtszik, hogy e reformok milyen hatdssal lesznek az eljirdsok hosszdra és a behajtott Osszegekre.
Olaszorszdg 2015 eleje 6ta szamos intézkedést fogadott el az olasz bankok véllalatirdnyitdsi elégtelenségeinek
kezelésére, kiilonosen a nagyobb szovetkezeti bankok, az alapitvinyok tulajdondban 4ll6 bankok, valamint
a kolcsonosségen alapulé kisebb bankok tekintetében. E reformok teljes korti végrehajtisa hozzdjirulna
a bankszektor ellendll6 képességének javitdsahoz, és a hitelek hatékonyabb kihelyezését biztositand a redlgazdasdg
szamdra. Mikozben a bankszektor alacsony koltséghatékonysdga hatrdltatja a jovedelmezdséget és a belsd tSkete-
remtést, a kamatldbak alacsony és csekély mértékben novekvd szintje tjabb kihivést jelent. Az j uniés banksza-
nélasi keretrendszer (') kovetkeztében véltozott a bankok dltal kibocsatott kotvények kockdzati profilja, és mivel e
kotvények jelentSs részben olasz lakossdgi tigyfelek tulajdondban allnak, kiemelt fontossdggal bir a lakossig
pénziigyi tdjékozottsdga.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. majus 15-i 2014/59/EU irdnyelve a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok helyredllitdsat és
szandldsat célzé keretrendszer létrehozdsdrol és a 82/891/EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24[EK, 2002/47[EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK,
2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU irdnyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet modositdsarél (HLL 173.,2014.6.12.,190.0.).
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(16) Olaszorszdg 2015-ben a munkaiigyi jogszabilyok reformja keretében 4thaté reformnak vetette ald a munkae-
répiaci szabdlyait és intézményeit. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések reformjdnak végrehajtasa kulcsfontossagt
a munkaerdpiacon killonosen kevés eséllyel indulé csoportok, igy a tartésan munkanélkili személyek és
a fiatalok aktivizdldsa szempontjabdl. Jelenleg adminisztrativ, szakpolitikai és forrdssal osszefiigg8 problémak kore
var megoldasra. Ehhez mindenekel6tt az allami foglalkoztatdsi szolgdlat megerdsitésére és a szolgaltatdsnyujtds
szoros nyomon kovetésére van szitkség. A tanuldszerzédéses gyakorlati képzés rendszerét is megreformaltdk
abbdl a célbdl, hogy az az elbocsdtott felnéttekre is kiterjedjen, valamint bévitse a fiatalok lehetségeit, a reform
végrehajtdsa azonban még folyamatban van. Olaszorszagban nem kellGen fejlett a véllalati béralku, ami megakada-
lyozza, hogy a cégek olyan innovativ megolddsokat fogadjanak el, amelyek javithatndk a termelékenységet és
a béreket jobban megfeleltethetnék a piaci viszonyoknak. Ezen a terilleten az intézkedéseket a szocidlis
partnerekkel konzultdlva és a nemzeti gyakorlatok alapjan kell meghozni. A szocidlis partnerek egyel6re nem
jutottak megdllapoddsra a kollektiv tdrgyalds reformjdrdl. A nemzeti reformprogram szerint a reform 2016 végére
varhat6. A n6k munkaerépiaci részvétele Olaszorszdgban az egyik legalacsonyabb az EU-ban. A ndk tilnyo-
morészt atipikus és bizonytalan foglalkoztatdsi formdkban dolgoznak, 6k képezik a hagyomdnyostdl eltérd
munkavallalok legnagyobb korét és kilonosen ki vannak téve az informadlis gazdasigban valé foglalkoztatds
kockdzatainak. Az addrendszer és a szocidlis ellitorendszer nem 06sztonzi a masodik keres6k munkdba 4lldsét, és
a munkatigyi jogszabdlyok reformja nem hozott eredményes megolddst erre a problémdra. A megfizethetd
gondozdsi szolgdltatdsok korldtozott szdma szintén kedvezétlen hatdssal van a gyermekekkel vagy idGsebb
rokonokkal rendelkezd nék munkaerépiaci részvételére. Magas a szegénységi rata — az olaszok tobb mint negyede
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él —, a szocidlis elldtds pedig tovabbra is gyenge és fragmentalt.
A szegénység elleni nemzeti stratégia elfogaddsa és végrehajtdsa, valamint a szocidlis kiaddsok ésszertisitése
lehetnek az els6 1épések nemzeti szinten az aktiv befogadds elvére épiil6 megfelel§ szocidlis timogatdsi rendszer
fokozatos és koltségvetési szempontbdl Gsszességében véve semleges kiépitéséhez vezetS aton. JelentSs elGrelépés
tortént az oktatds reformja terén. Az iskolai reformot 2015 juliusdban fogadtdk el, a végrehajtdsi rendelkezések
elfogaddsara varhatéan 2017 janudrjdig keriil sor.

(17) A szolgdltatdsok terén megvaldsuld verseny fokozdsa tekintetében korldtozott mértékii eredmények sziilettek.
A 2015. évi éves versenyjogi torvényt még mindig tdrgyalja a parlament. A parlamenti eljdrds sordn szdmos
rendelkezés meggyengiilt, igy példaul a jogi szakmakkal kapcsolatosak is. Tobb teriilet, killonosen a szabalyozott
szakmdk, az egészségiigy, a helyi tomegkozlekedés, a taxik, a kikot6k és a repiilSterek terillete még mindig
tulsdgosan védett vagy szabdlyozott. A kiskereskedelmi dgazat a piaci szabdlyozds szigorisdga miatt tobbféle
hatékonysdgi problémdval szembesiil. A kozszolgdltatdsok végzésének dllami engedélyezési eljdrdsa nem
tdmogatja a versenyt, mivel az engedélyek megaddsa verseny és atlathato eljarasok nélkil torténik. A piacnyitdsi
intézkedéseket vallalkozdsbarat kornyezettel kell tarsitani. A kozponti és regiondlis igazgatdsok kozotti konnyebb
és egyszeribb egytittmdkodést lehetévé tévs, 2015-2017-es egyszertisitési menetrend keretében tortént némi
elérehaladas az egyszerdsités terén. Ennek ellenére az olasz véllalkozdsi kornyezet tovabbra sem tdmogatja kellgen
a novekedést és a beruhdzdsokat, valamint ki van téve a killonboz8 kormdnyzati szintek dltal hozott torvények és
rendelkezések fragmentdlt és tobbrétegii rendszerének. Tovabbra is adminisztrativ és szabalyozasbdl eredd terhek
nehezednek a gazdasdgi szereplSkre. A cégalapitds vagy a fizetésképtelenség miatti szandlds terén meglévd
elényoket kioltjidk az épitési engedélyekkel, a szerzédések érvényesitésével, az adodfizetéssel és a hitelfelvétellel
kapcsolatos eljarasok hidnyossagai. A 2016 elején elfogadott nemzeti kozbeszerzési stratégia végrehajtdsa is
hozzdjarulhat egyes rendszerszintd és széleskorten elterjedt hidnyossagok kezeléséhez.

(18) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg 4tfogd elemzést készitett Olaszorszdg gazdasagpolitikdjardl, és azt
a 2016. évi orszdgjelentésben kozzétette. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Olaszorszdgnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Mivel az Eurdépai Unié dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsdnak erdsitése érdekében a jovdbeli nemzeti
dontések sordn az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsdg nemcsak azt vette figyelembe, hogy az
intézkedések milyen jelentGséggel birnak a fenntarthat6 olaszorszagi koltségvetési és tarsadalmi-gazdasdgi politika
szempontjabdl, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatisoknak. Az eurdpai

szemeszter keretében tett ajanldsokat az aldbbi 1-5. ajanlds tikrozi.

(19) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot; véleményét (') mindenekel6tt az
1. ajanldsban foglaltak titkrozik.

(20) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a nemzeti reformp-
rogramot és a stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi
1-5. ajnlas titkrozi,

(') Az1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Olaszorszdg 2016-ban és 2017-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A kozéptavh koltségvetési cél eléréséhez sziikséges, a GDP 0,5 %-dban meghatdrozott kiigazitdstdl valé eltérést
2016-ban korlatozza a beruhdzasok és a strukturalis reformok végrehajtasa tekintetében biztositott dtmeneti, a GDP
0,75 %-at kitevé mértékre, figyelemmel arra a feltételre, hogy 2017-ben vissza kell térnie a kozéptava koltségvetési
célhoz vezetS korrekciés palydra. 2017-ben hajtson végre a GDP legaldbb 0,6 %-dnak megfelel6 mértékd éves
koltségvetési kiigazitast a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében. 2016 folyaman végezze el a koltségvetési
folyamat reformjat, és gondoskodjon arrdl, hogy a kozkiaddsok felillvizsgilata annak szerves részét képezze.
Gondoskodjon a privatizacids program idében torténs végrehajtdsardl, és a rendkivilli bevételeket haszndlja fel az
llamadodssdg-rata csokkentésének felgyorsitdsdra. A termelési tényezSket terhel6 addokrdl térjen 4t a fogyasztdst és
a vagyont terhel§ addkra. Csokkentse az addkiaddsok szdmat és korét, és 2017 kozepére fejezze be a kataszteri
rendszer reformjit. Hozzon intézkedéseket az addiigyi megfelelés egyebek mellett elektronikus szdmldzdson és
fizetésen keresztiil torténd javitdsdra.

2. Hajtsa végre a kozigazgatds reformjdt azéltal, hogy elfogadja és végrehajtja az Osszes sziikséges jogi rendelkezést,
kiilonosen azokat, amelyek a koztulajdonban 1évg villalkozdsok, a helyi kozszolgéltatdsok és a emberieréforras-
menedzsment reformjra vonatkoznak. Fokozza a korrupcié elleni kiizdelmet, tobbek kozott azaltal, hogy 2016
végéig végrehajtja az eléviilési id6 feliilvizsgdlatit. A reformok megerdsitésén és a hatékony iigykezelés biztositisin
keresztiil csokkentse a polgdri igazsagszolgéltatasi eljardsok hosszat.

3. Gyorsitsa fel a nemteljesitd hitelek dllomdnydnak csokkentését, tobbek kozott azéltal, hogy tovabb javitja a fizetéskép-
telenség és addssdgbehajtds keretrendszerét. Miel6bb végezze el a bankszektor folyamatban 1évs vallalatirdnyitdsi
reformjdnak végrehajtdst.

4. Hajtsa végre az aktiv munkaerGpiaci intézkedések reformjdt, mindenekel6tt a foglalkozatdsi szolgalatok hatékony-
sagdnak javitdsa révén. Segitse el§ a mdsodik keres6k munkaba dlldsat. Fogadja el és hajtsa végre a szegénység elleni
nemzeti stratégidt, valamint vizsgélja feliil és ésszer(sitse a szocidlis kiaddsokat.

5. Miel6bb fogadja el és hajtsa végre a versenyjogi torvényt. Hozzon tovdbbi versenyfokozé intézkedéseket
a szabdlyozott szakmdkat, a kozlekedést, az egészségiigyi és a kiskereskedelmi dgazatot, valamint a koncesszids
rendszert illetGen.

Kelt Briisszelben, 2016. jalius 12-én.

a Tandcs részérél
az elnok
P. KAZIMIR
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