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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2016/1385 HATAROZATA
(2014. oktdber 1.)

a Kasztilia-La Mancha hatdsdgai dltal a digitdlis foldfelszini televiziézdsnak a Kasztilia-La Mancha
tavoli és kevésbé urbanizilt teriiletein t6rténé kiépitésére odaitélt SA.27408 (C 24/10 [koribbi
NN 37/10, kordbbi CP 19/09]) dllami timogatasrol

(az értesités a C(2014) 6846. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a spanyol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdst szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzédésre és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl szolé megéllapodasra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felkérte az érdekelt feleket észrevételeik megtételére, és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(I)  2009. janudr 14-én a Radiodifusion Digital SL tdrsasdg (a tovabbiakban: Radiodifusion), majd 2009. mdjus 18-dn
a SES Astra S.A. (a tovabbiakban: Astra) panaszt nyujtott be a Bizottsaghoz. Mindkét panasz tdrgyat egy dllami
tdmogatdsi program képezte, amelyet a spanyol hatésigok a tdvoli és kevésbé urbanizdlt spanyolorszigi
terilleteken az analdg televizidzdsrol a digitdlis televizidzdsra torténd 4tdllassal kapcsolatban fogadtak el.
A kifogédsolt program jogi alapjat a digitdlis foldfelszini televizidzds terjedését, a kabelteleviziozds liberalizacidjat,
valamint a pluralizmus el8segitését célz6 siirgSs intézkedésekrdl sz616 2005. junius 14-i 10/2005. sz. torvény ()
jelenti. A digitalis foldfelszini televiziézasra valé atdllds folyamatdval kapcsolatban elfogadott jogszabdlyok kozé
tartoznak tovdbbd a kovetkezdk: a digitdlis foldfelszini televizidzds nemzeti miszaki tervének jovahagydsirdl
sz616, 2005. julius 29-i 944/2005. sz. kirdlyi rendelet (a tovdbbiakban: nemzeti miiszaki terv) (%); a digitélis
foldfelszini televiziészolgdltatds nyujtdsira vonatkozé dltaldnos szabdlyok jévahagydsardl sz6l6, 2005. jalius 29-i
945/2005. sz. kirdlyi rendelet; a digitdlis foldfelszini televizidszolgaltatds nytjtdsira vonatkoz6 miiszaki szabalyok
és szabdlyok jovdhagydsardl sz6lo, 2005. julius 29-i ITC[2476/2005. sz. utasitds, valamint a rddids és kabeltele-
vizids miisorszolgdltatisra vonatkozé dltaldnos szabdlyok jovahagydsarél sz6l6, 2005. jalius 28-i 920/2006. sz.
kiralyi rendelet.

(2) Az emlitett intézkedések Spanyolorszdg teljes teriiletére vonatkoznak. A Bizottsdg két kiilon eljardst inditott: egyet
Spanyolorszdg teljes teriiletére vonatkozoan, Kasztilia-La Mancha kivételével, egyet pedig kiilon Kasztilia-La
Mancha régi6 vonatkozdsdban. Mig az dllami tdmogatdsi intézkedés mindkét esetben azonos, és ugyanazokat az
aggdlyokat veti fel, Kasztilia-La Mancha esetében olyan kérdések is felmeriilnek, amelyeknek az dltaldnos eljards
szempontjdbdl kevésbé (vagy egyiltalin nem) jelentdsek. A Radiodifusiontél érkezett panasz csupdn Kasztilia-La
Mancha esetére vonatkozik, mivel a tdmogatdsi program Kasztilia-La Mancha regionalis korményzata dltali
végrehajtdsinak mddja eltér az egyéb régidkban alkalmazott modellektdl, Kasztilia-La Mancha esetében tovabba
egy gazdasdgi tanulmdny részletes értékelését is el kellett végezni.

() http:/fwww.boe.es[boe/dias/2005/06/15pdfs|A20562-20567.pdf
() http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/30/pdfs/A27006-27014.pdf


http://www.boe.es/boe/dias/2005/06/15/pdfs/A20562-20567.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/30/pdfs/A27006-27014.pdf
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(3) A Bizottsdg mindkét tigyben 2010. szeptember 29-én inditott hivatalos vizsgdlati eljardst azt dllitva, hogy az
allami tdmogatdsi program hétrinyosan megkilonbozteti egymdstdl a platformiizemeltetSket. A Bizottsdgnak
a hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozata (a tovdbbiakban: az eljards meginditdsardl sz6lo
hatdrozat) 2010. december 11-én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (}). Hirom érdekelt fél nydjtott be
észrevételeket: a Radiodifusién 2011. janudr 11-én, az Abertis és a SES Astra S.A. (a tovdbbiakban: Astra) pedig
2011. februdr 4-én.

(4)  2011. janudr 19-i és 2011. februir 9-i levelében a Bizottsdg a kapott észrevételeket vélaszadds céljabol
tovabbitotta Spanyolorszagnak. 2011. februdr 18-dn és madrcius 8-dn kelt levelében a Spanyol Kiralysdg Alland6
Képviselete megkiildte Kasztilia-La Mancha regionélis kormanyénak (Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
a tovdbbiakban: a JCCM) vilaszat a hdrom érdekelt fél dltal benyujtott észrevételekkel kapcsolatban. 2011.
mdjus 27-én és 2012. augusztus 9-én a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatast kért Spanyolorszdgtdl, amelyre Spanyolor-
szag (a JCCM) 2011. junius 10-én, illetve 2012. szeptember 10-én vélaszolt. 2011. augusztus 20-dn a Bizottsig
tdjékoztatdst kért a Radiodifusiontdl, amelyre 2011. szeptember 29-én érkezett vilasz. 2011. oktSber 14-én,
2011. november 15-én és 2012. december 6-dn a JCCM sajit kezdeményezésére tovabbi tdjékoztatdst nytjtott.
2011. mdjus 18-dn tovdbbd személyes taldlkozora keriilt sor a Bizottsdg, a spanyol hat6sdgok és a JCCM kozott.

(5)  2013. mdjus 15-én a JCCM egy miikodési és karbantartdsi tdimogatds nyujtdsara irdnyuld palydzatrdl tajékoztatott.
2013. december 20-dn a JCCM téjékoztatott a Radiodifusion és anyavallalata, az INGEST ellen Spanyolorszdgban
zajlé szankciondlasi eljardsrdl, valamint észrevételeket nydjtott be a Bizottsdg és a spanyol hatésdgok kozott az
SA.28599 dllami tdmogatdsrél zajlé megbeszélésekkel kapcsolatban. 2014. jinius 6-dn a JCCM észrevételeket
nyujtott be annak igazoldsa céljabdl, hogy intézkedései sszhangban dllnak a piacgazdasdgi befektetdi elvvel, és
megfelelnek az unids kozbeszerzési szabdlyoknak. Ezenkiviil szdmos tényfeltiré informdcidcserére keriilt sor
a Bizottsdg és a JCCM kozott.

(6)  2013. junius 20-dn a Bizottsdg végleges elutasité hatdrozatot hozott a digitdlis foldfelszini televiziézds tavoli és
kevésbé urbanizdlt teriileteken torténd kiépitésére (Kasztilia-La Mancha région kiviil) odaitélt SA.28599 dllami
tdmogatasrol (%).

2. AZ INTEZKEDES LEfRASA
2.1. HATTER-INFORMACIOK
2.1.1. A panaszosok

(7) A Radiodifusién a spanyol nemzeti tavkozlési szabdlyozé hatdsdgndl (Comision del Mercado de las Telecomunica-
ciones, a tovabbiakban: a CMT) nyilvdnos tavkozlési hdlozat irdnyitdsira és elektronikus kommunikdcids szolgal-
tatdsok nyujtdsara, féként rddio- és televizids miisorszolgdltatds nydjtasira bejegyzett helyi tavkozlési és
foldfelszini televizids platformiizemeltetd.

(8) A Radiodifusién panasza szerint a Kasztilia-La Mancha régiéban bevezetett finanszirozdsi programok kedvezmé-
nyezettjei olyan platformiizemeltet6k, amelyek mar meglévé, orszgos lefedettségli halozatokat iizemeltetnek. Igy
a finanszirozasbdl kizartak minden egyéb alternativ halézatot (azaz helyi hal6zatiizemeltetSket). A Radiodifusion
szerint a kifogdsolt program akadilyozza mind a helyi szinti tényleges versenyt, mind pedig a regiondlis és
orszagos szint( lehetséges versenyt.

(9) A Radiodifusién azt is dllitotta, hogy a Kasztilia-La Mancha dltal beruhdzott Osszeg tilnyomd részét nem
a meglévé analég mdsorsz6ré kozpontok korszerdisitésére, hanem 4j kozpontok épitésére haszndltdk fel.
A Radiodifusion ezt az dllitdsdt azzal tdmasztotta ald, hogy Osszevetette a tdmogatdsban részesiilt telepiilések
listdjat az analég mdsorszoré kozponttal rendelkezd telepiilések listdjaval. A kedvezményezett telepiilések
mintegy 80 %-a nem rendelkezett analég miisorszérd kozponttal a program bevezetése el6tt. A Radiodifusion azt
is kiemelte, hogy pusztin a foldfelszini hélézat digitalizdldsdhoz nem szitkséges nagy szdmban tovabbi
kozpontokat felépiteni. Tehdt az ezekre a korszer(sitésekre elkiilonitett forrdsok dsszege aranytalanul magas volt.

() HLC 335.,2010.12.11., 8. 0.

(*) A Bizottsdg 2013. junius 19-i 2014/489/EU hatdrozata a Spanyol Kirdlysdg dltal a digitdlis foldfelszini televizidzds tavoli és kevésbé
urbanizdlt teriileteken torténd kiépitésére (Kasztilia-La Mancha régién kiviil) odaitélt SA.28599 (C 23/10 (kordbbi NN 36/10, kordbbi
CP 163/09)) sz. dllami tdmogatdsrél (HLL 217.,2014.7.23., 52. 0.).
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(10) A fentick alapjan a Radiodifusion arra kovetkeztetett, hogy a tdmogatds valédi célja nem a meglévd hédlézatok
digitalizdldsa volt, hanem inkdbb egy nagyobb és jobb hdlézat kiépitése, amely lehet6vé teszi a meglévd
szolgdltatok (f6ként a TelecomCLM és az Abertis) szdmadra, hogy aktivabban versenyezzenek a helyi miisorszol-
gdltatds és a mobiltelevizids misorszords teriiletén. Ilyen koriilmények kozott a Radiodifusion agy taldlta, hogy
a tdmogatdsok odaitélésére vonatkozd nyilt és atlathato eljardsok elfogaddsdnak hidnya indokolatlan volt, mivel az
Uj kozpontokat barmely halézatiizemeltet§ felépithette. A Radiodifusion ezért arra is rdmutat, hogy torzult
a halozatiizemeltetSk piaca.

(11) A mdsodik panaszos a SES Astra m(fholdas platformiizemeltet6. Az 1985-ben létrehozott Astra volt Eur6pa elsé
magéantulajdond mdholdas szolgédltatdja. Az Astra Eurépdban és azon kivill atfogd mdsorszolgaltatdsi és széles
savii megoldasportfoliot kinal iigyfelei szdmara. Radié- és televizié-miisorokat sugdroz kozvetlenil tobb millio
haztartdsba, ezenkiviil internet-hozzaférést és hdlozati szolgiltatdsokat nydjt dllami és magdnfelhaszndlok
szdmara.

(12) Az Astra azt dllitja, hogy az intézkedés sérti a technoldgiai semlegesség elvét, mivel a digitalizdlds céljabol
kizdrélag a foldfelszini misorszérdst tdimogatja. Annak bizonyitdsara, hogy a mtholdas platform valés alternativa
lehet, az Astra kifejezetten megemliti Kantdbria esetét. 2008 janudrjiban Kantdbria regiondlis kormdanyzata
kozbeszerzési eljarast hirdetett meg a digitdlis televiziézds lefedettségének Kantdbria egész teriiletére torténd
kibGvitése céljabol. Ezutdn az Astrdt vélasztotta ki arra, hogy platformjdn keresztiil szabadon foghat6 televizi6s
csatorndkat sugdrozzon. A regiondlis kormanyzat azonban 2008 novemberében felmondta ezt a szerz6dést. Az
Astra szerint a hatésdgok csak akkor mondtdk fel a szerz6dést, miutin értesilltek arrdl, hogy az analdg
foldfelszini hélozat fejlesztését a kozponti korményzat finanszirozza. Tulajdonképpen a kantdbriai hatésdgok
2008. november 7-i leveliikben kifejtették, hogy a szerzédést azért mondtdk fel, mert a kozponti kormdnyzat
idékozben a digitdlis televiziézds lefedettségének Spanyolorszdg egészére torténd bdvitésével kapcsolatos
dontéseket hozott (°). Igy a panaszos szerint Kantdbria esetében bizonyithatonak latszik elészor is az, hogy az
Astra az érintett piacon versenyképes, mdsodszor pedig az, hogy a kozponti kormédnyzat dontései a versenyt
ellehetetlenitették.

2.1.2. Az agazat

(13) Az iigy a miisorszolgéltatdsi dgazatot érinti. Ezen dgazatban szdmos szerepld folytat tevékenységet a misorszolgal-
tatdsi termékldnc kilonboz§ szintjein.

(14) A mdsorszolgéltatok televizids csatornakat szerkesztenek, amelynek keretében a vasarolt vagy sajit gyartdsu
televizios tartalmat csatorndkba szervezik. A csatornakat ezutdn kiilonb6zg platformokon (pl. mdholdas, DTT,
kébel, IPTV) keresztiil teszik elérhetévé a kozonség szdmdra. Spanyolorszdgban a mdsorszolgdltatist a jogalkotd
kozszolgaltatasnak mindsitette, igy azt dllami tulajdont mdsorszolgaltaték (RTVE), valamint allami koncesszidval
rendelkezd magantulajdonti mtsorszolgaltatok (°) végezhetik. Ezeket az tn. szabadon foghaté (FTA) csatorndkat
a nézék dijmentesen érhetik el. Annak érdekében, hogy a lakossdg ténylegesen élvezhesse e kozszolgiltatds
elényeit, a torvény minimélis lefedettségi kotelezettséget ir el§ az dllami mdsorszolgdltatra ruhdzott feladatok
tekintetében, valamint a koncesszidval rendelkez§ magdntulajdonti mdsorszolgaltatok szdmdra. Ebbdl
kovetkezGen az dllami mdsorszolgdltatoknak a spanyol lakossdg legaldbb 98 %-it, mig a magdntulajdond
misorszolgaltatoknak a lakossdg legaldbb 96 %-dt le kell fedniiik. Spanyolorszdgban az orszdgos miisorszol-
gdltatok nem rendelkeznek orszdgos mdsorszoré halédzattal, ezért a platformiizemeltetSkkel kotott megdlla-
poddsok keretében gondoskodnak tartalmuk tovabbitdsdrol, valamint lefedettségi kotelezettségeik teljesitésérél.

(15) A hardverszillitok a kilonbozd platformok kiépitéséhez szitkséges infrastruktirdt és eszkozoket gydrtjdk vagy
telepitik.

(16) A platformiizemeltet6k (vagy hdlézatiizemeltet6k) olyan magdntulajdonban 1év6 vagy allami irdnyitds alatt dllo
véllalkozdsok, amelyek a misorszolgdltaté csatorndk jelének a kozonséghez vald eljuttatdsdhoz és sugdrzasihoz
szitkséges infrastruktirdt tizemeltetik. A televiziézds kezdetén az analdg foldfelszini platform volt az egyetlen
rendelkezésre 4ll6 platform. A technolégia fejlédésével a piacon tobb platform jelent meg: a miholdas platform,
a kébelteleviziés platform, legutébb pedig az IPTV ('), amely széles savii kapcsolaton keresztill tovdbbitja
a televizios jelet.

() Az Astra a szerz8dés felmondasat Santander els6foki bir6sdgdn timadta meg (az 1728/2009. sz. iigyben), amely 2011. december 23-dn
arra kotelezte a kantdbriai hatdsdgokat, hogy kértalanitsdk az Astrét a szerz6dés indokolatlan felmonddséért. A birdsdg az Astra részérdl
nem taldlt a szerz6dés felmonddsdt indokol6 szerz8désszegést. A birdsdg szerint a spanyol kézponti korményzatnak a nemzeti
DTT-stratégidja kialakitdsira vonatkozd dontése volt a szerz6dés felmonddsdnak egyik oka. Ldsd Santander els6fokd birdsdganak
000313/2011. sz. itéletét.

(®) A koncessziénak része a foldfelszini miisorszolgaltatdst biztosit frekvencia kiosztdsa is.

() Az internetprotokoll-alapt televizi6zds” (IPTV) kifejezés olyan rendszereket jelol, amelyek a televizié- és videojeleket internetprotokollra
épiil6 elektronikus hirk6z18 halézaton keresztiil tovabbitjak.
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(17) A foldfelszini miisorszolgéltatisban a televizidjelet a televizidstiidiobdl miisorszéré kozpontba (fejallomésra)
tovabbitjak, amely dltaldban egy hdlozatiizemeltetd tulajdondban és iizemeltetésében 1évé eszkoz. Ezutdn a jel
a miisorszor6 kozpontbdl (fejallomdsrdl) a hdlézatiizemeltetd dltal tizemeltetett adokozpontokba (pl. toronyba)
keriil, amelyek a jel tovabbitdsat végzik; egyes esetekben a jelet mdiholdon keresztiil tovabbitjak. Végiil a jelet az
adékozpontbdl a hdztartdsokba tovabbitjak. A foldfelszini hdlozat digitalizaldséhoz a f6ldi addk cseréje sziikséges.
Mivel azonban a digitélis jelek az analdg jeleknél alacsonyabb tartomdnyban taldlhatdk, és igy az j technoldgia
kapilldrisabb hélézatot igényel, egyes esetekben a lefedettség bdvitéséhez 0j misorszord kozpontok kiépitése is
szitkséges. A néz6nek dekdderrel kell rendelkeznie, amely gyakran mdr a tévékésziilék részét képezi.

(18) A mitiholdas mdsorszolgéltatds soran a jel mdsorszord kozpontba (fejallomdsra), majd onnan a mdholdra keriil,
amely a hdztartdsokba tovabbitja. Alternativ megoldasként a jelet a televizidstidiobdl kozvetlenill is tovabbit-
hatjdk a mdholdra, ha a stadi6 rendelkezik a megfelel§ eszkozokkel. A nézének parabolaantennaval és dekdderrel
kell rendelkeznie. A mtiholdas lefedettségnek egy adott régidban valé noveléséhez a foldi berendezéseket az tigyfél
otthondban kell telepiteni. Foldrajzilag igy a mdholdas platform Spanyolorszdg teriiletének csaknem 100 %-at
képes lefedni, mig a foldfelszini platform lefedettsége mindegy 98 %-os.

2.1.3. Hattér

(19) A vizsgdlt intézkedést a mdsorszolgaltatds digitalizdldsinak osszefiiggésében kell vizsgdlni, amely a foldfelszini,
mholdas és kabelplatformok terén az elmalt id@szakban zajlott vagy jelenleg zajlik. Az analég misorszolgélta-
tashoz képest a digitalizdlt mdsorszolgaltatds el6nye, hogy a rddidfrekvencids spektrum hatékonyabb kihaszndldsa
révén nagyobb dtviteli kapacitdssal rendelkezik. Ez kiilonosen a foldfelszini mdsorszolgdltatds szempontjdbdl
lényeges, ahol a rendelkezésre dll6 frekvenciaspektrum korldtozott, a miisorszolgdltatds pedig a mobiltelefonos
tavkozléssel verseng a szlikos sdvszélességért. Ugyanakkor a miholdas tovabbitds elénye, hogy teljesen mads
frekvenciasavot haszndl, amelyben nincs frekvenciahidny.

(20) Az anal6grol a digitdlis televiziézdsra torténd atdllds jelentGs mennyiségd, j6 mindségi radidspektrumot szabadit
fel a ,digitdlis hozadék” néven ismert tartomdnyban, amely -elektronikus kommunikdcids szolgdltatdsok
kiépitéséhez hasznalhaté fel. E digitdlis hozadék és kilonosen a 790-862 MHz-es tartomdny (a 800 MHz-es sév)
lendiiletet adhat az elektronikus kommunikécids ipardgnak, jelentds hatdst gyakorolhat a versenyképességre és
a novekedésre, tovabbd szdmos tdrsadalmi és kulturélis elénnyel jarhat (%).

(21) A digitdlis hozadék a foldfelszini mdsorszolgdltatasrol mas platformra valé atdllassal vagy az analogrdl digitdlis
foldfelszini misorszolgaltatdsra valé atélldssal haszndlhaté ki. Elképzelhet8 egy tobb platformot kombindl6 vegyes
megoldas is ().

(22) A foldfelszini mitisorszolgdltatds esetében azonban a frekvenciahidny problémdja a digitalizdldst kovetGen is
fenndll. Nem sokkal az analdgrél a digitdlis televiziézdsra torténd atdllds 2010. dprilisi befejezését kovetGen
a spanyol kormdnynak egyes msorszolgdltatokat a 800 MHz-es sdvbol alacsonyabb frekvenciasivba kellett
athelyeznie ('°). A mfsorszolgdltatdknak kiosztott DTT multiplexek 4thelyezése tovabbi koltségeket és allami
tdmogatdsokat eredményezett, amelyeket a Bizottsdg jelenleg hivatalos vizsgilati eljdrds keretében vizsgél ().

(®) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak a digitdlis hozadék tdrsadalmi haszonna és gazdasdgi novekedéssé val6 dtalakitdsarol (COM(2009) 586) azt javasolja, hogy
a tagdllamok a 800 MHz-es sdvot ne haszndljak nagy teljesitmény( miisorszoré szolgdltatdsok céljdra, és az unids szinten elfogadott
hatarid6ig teljes mértékben hajtsdk végre az uniés miszaki harmonizdciés hatdrozatot.

() Lasd példdul Franciaorszdg esetében az N 666/09 dllami timogatdst (az N 111/2006 DTT tdmogatasi program modositdsa), Szlovdkia
esetében az N 671/09. allami tdmogatdst (atdllds a digitalis televiziés misorszolgéltatisra Szlovékidban), valamint Spanyolorszdg
esetében az SA.28685 2011/NN dllami tdmogatdst (a digitalis televizidjelek vétele Kantdbridban). Emlitést érdemel tovabbd, hogy
Spanyolorszagban a vizsgalt tivoli és kevésbé urbanizlt teriileteken (II. térség) nem minden esetben volt megvalésithaté a televizidjel
DTT platformon keresztiili tovdbbitdsa, ezért egyes teriileteken mind a kozpontok kozotti tovabbitds, mind pedig az egyes hdztartdsokba
torténd tovabbitds tekintetében a mitholdas tovabbitds mellett dontottek (tovabbi részletekért ldsd a 2.2.2. pontot). E hatdrozat alkalma-
zdsdban az Osszes ilyen létesitmény foldfelszininek mindsiil.

(") Lasd az egy tobbéves radidspektrum-politikai program létrehozdsardl sz6l6, 2012. marcius 14-i 243/2012/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatot és kiilonosen 6. cikke (4) bekezdését.

(") Ldsd a Bizottsdgnak az SA.32619 édllami tdmogatdssal (A digitdlis hozadék felszabaditdsdért nydjtott kdrtérités) kapcsolatban hozott
hatdrozatdt (HL C 213.,2012.7.19., 41 o..). A szolgéltatdsok és a spektrumhaszndlat dtszervezésének osszetettsége miatt Spanyolorszdg
felmentést kért a 243/2012/EU hatdrozat 6. cikkének (4) bekezdésében foglalt végrehajtasi hatdridg alol.
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(23) A televiziés misorszolgdltatdst illetGen a foldfelszini digitdlis adds a kozeljovdben is jelentds elosztdsi platform
marad, azonban a széles savi technoldgia, mint példdul az Gj generdcids széles sdvi hdlézatok (NGA) jelentSs
alternativaként szolgdlhatnak a vezetd jeltovdbbité technolégidk terén. Egyel6re azonban Spanyolorszdgban az
ilyen NGA-hélozatok f6ldrajzi lefedettsége nem teljes kort.

(24)  Spanyolorszdgban jelenleg négy msorszoré platform mtikodik: DTT (azaz digitdlis foldfelszini technoldgia;
DBV-T), mitholdas (DBV-S), kdbel (DVB-C) és IPTV. A DTT a szabadon foghat spanyol kozszolgalati és magancsa-
torndk {6 platformja ('). A foldfelszini hdlézat {8 tizemeltetGje az Abertis, amely a Hispasat mttholdas szolgaltatd
felett is ellendrzést gyakorol. Ezenkiviil szdmos helyi tavkozlési szolgaltat is sugaroz DTT-jelet, amelyek dltaldban
az Abertis orszdgos hdlézatdhoz csatlakoznak. Kasztilia-La Mancha régioban a f§ regiondlis szolgéltatd

a TelecomCLM (). A fizet8s csatorndk szolgdltatdsa f6ként mdholdas, kébel és IPTV platformon torténik. A két
vezetd miholdas szolgaltat) az Astra és a Hispasat.

(25) Az analdgrdl a digitilis televiziézdsra torténd atdllds érdekében 2005-2008 kozott Spanyolorszdg egy sor
szabélyozasi intézkedést hozott a foldfelszini hdlézatra vonatkozdan, amelyeket a 2.2. szakasz ismertet. A spanyol
hat6sagok Spanyolorszdg teriiletét hdrom jol elkiilonithetd térségre osztjak fel:

i. I térség — a spanyol lakossig dontS tobbsége, ahol az 4tdlldsi koltségeket a mudisorszolgéltatok viselték —
a magdantulajdont mdsorszolgaltatok esetében a teriilet 96 %-a, dllami mdsorszolgdltatok esetében a teriilet
98 %-a. Mivel a koltségeket a misorszolgdltatk viselték, dllami tdmogatdsra nem volt sziikség.

ii. IL térség — a lakossdg 2,5 %-dra kiterjedS tdvoli és kevésbé urbanizalt teriiletek, ahol az dllami és magdncsa-
torndk vételét kordbban analdg foldfelszini televiziézas biztositotta. Mivel azonban a digitalis technoldgiara
valé atdllis a meglévé mdsorszord kozpontok korszerGsitését és wjak kiépitését igényli, a foldfelszini
hélézatban jelentés beruhdzasokra volt szitkség. A magantulajdonti misorszolgéltatoknak nem ftiz6dott kell§
érdekiik ahhoz, hogy a szolgaltatast a II. térségben nyujtsdk, igy nem voltak hajlandéak viselni a digitalizaldsi
koltségeket. A spanyol hatdsagok ezért létrehoztdk a vizsgdlat tdrgyat képezd, a meglév6 miisorszor6
kozpontok korszertsitését és Gj kozpontok kiépitését célzé allami tdmogatdsi programot. A folyamat DTT
lefedettségbdvités néven valt ismertté, ami azt jelenti, hogy a DTT lefedettségét a kereskedelmi mdsorszol-
géltatok szdmadra kotelez6 mértéken feliil bgvitették.

iii. IIL. térség — itt a domborzat nem teszi lehet6vé a foldfelszini platformon keresztiili televiziészolgdltatdst, igy
azt mtiholdon keresztiil nyujtjdk. A szabadon foghat6 televizidjelek tovabbitdsat a III. térségben a Hispasat
végzi. A televizidszolgaltatds mdholdon keresztiil torténd nytjtdsa a fogyasztok szamdra koltséggel jar, mivel
parabolaantenndt és set-top boxot kell beszerezniiik.

2.2. A TAMOGATAS LE[RASA
2.2.1. Az édltaldnos intézkedés

(26) A vizsgdlt program a spanyol kozponti hatdsdgok éltal 2005-t6] bevezetett komplex jogszabélyrendszerre épiil. E
jogszabélyok alapjn az autoném kozosségek és a helyi onkormdnyzatok 2008-2009 kozott dllami tdmogatast
nyujtottak a DTT platform II. térségben torténd kiépitéséhez. A helyi 6nkormdnyzatok a kedvezményezettek
részére a kozponti koltségvetésbdl és sajat koltségvetésiikbdl biztositottak forrdsokat Ezenkivil az autoném
kozosségek 2009-t6] folyamatos tdmogatdst nydjtottak a II. térségen beliili halézatok karbantartdsdhoz és tizemel-
tetéséhez.

(27) A digitélis televizidzasi technolégidra torténd atallds szabalyozdsa a 2005. junius 14-i 10/2005. sz. torvény elfo-
gaddsdval kezdddott. Ez a torvény hivatkozik arra, hogy el§ kell segiteni az analégrol a digitdlis foldfelszini
technoldgidra valé atallast, tovabbd el6irja, hogy a kormdny hozza meg az éatallast biztositd megfelel§ intézke-
déseket.

(28)  E felhatalmazdst kovetSen a Miniszterek Tandcsa a 944/2005. sz. kirdlyi rendelettel elfogadta a nemzeti mdszaki
tervet, amely a spanyolorszagi analdg szolgaltatds kikapcsoldsanak datumat 2010. dprilis 3-dra tdizte ki (%)

(") Mintegy 26 orszdgos szabadon foghat6 (FTA) csatorna, és mintegy 30 regiondlis FTA-csatorna.
13

(") A rendelet arra kotelezte a magéntulajdonban 1évé mdsorszolgaltatokat, hogy a sajt lefedettségi teriiletiikon az emlitett idGpontig
a lakossdg 96 %-dt érjék el, mig az dllami mdisorszolgdltatoknak a sajdt lefedettségi teriiletitkon a lakossdg 98 %-dt kellett elérniitk. Az
L. térségben a misorszolgédltatoknak a lakossdg emlitett ardnydt digitdlis foldfelszini televizidszolgaltatdssal kellett elérniiik, és a digita-
lizélds koltségeit maguknak kellett viselniiik. Allami timogatasra igy nem volt sziikség.
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(29) A IL és III térséget illetGen a nemzeti miszaki terv tizenkettedik kiegészitése mdr lehet6vé tette, hogy a helyi és
regiondlis hatdsdgok a lefedettség mértékét a lakossdg 96—-100 %-dra bévitsék. Ezzel kapcsolatban a miiszaki terv
kifejezetten a digitélis foldfelszini televizidzdsra (DTT) hivatkozik, és hat feltételt ir el6 a helyi hatésdgok szdmadra
a bdvités végrehajtisdhoz. Az e) feltétel szerint a helyi létesitménynek meg kell felelnie a digitdlis foldfelszini
televizibzdsrol sz016 mdszaki tervnek.

(30)  Ezt kovetSen 2007. szeptember 7-én a Miniszterek Tandcsa elfogadta a digitdlis foldfelszini televiziézdsra torténd
atallas nemzeti tervét (a tovabbiakban: atdlldsi terv) (), amely megvalésitja a nemzeti mdszaki tervet Az atdllasi
terv Spanyolorszdg teriiletét kilencven mdszaki atdllasi projektre osztotta fel (*¢), és ezek mindegyikére
vonatkozdéan meghatarozta az analég mdsorszolgaltatds kikapcsolasdnak hatdridejét.

(31) 2008. februdr 29-én az Ipari, Idegenforgalmi és Kereskedelmi Minisztérium (a tovabbiakban: MITyC) hatdrozatot
hozott, amelynek célja a tdvkozlési infrastruktira fejlesztése, valamint az, hogy meghatdrozza az Avanza-terv
keretében az informdacids tdrsadalom fejlesztését célzé intézkedések 2008. évi finanszirozdsdnak feltételeit és
a forrdsok elosztdsat (V7). A hatdrozat 558 millié EUR osszeg( koltségvetést hagyott jovd, amelyet részben a széles
savi infrastruktara fejlesztésére, részben pedig a kereskedelmi miisorszolgdltatok jogszabalyi kotelezettségein
kiviil es6, tavoli és kevésbé urbanizalt spanyolorszagi teriileteken a televiziézds digitalizdldsara irdnyoztak el8 (*).
Az e teriileteken végrehajtott digitalizdlds lefedettségbGvités néven vélt ismertté. Végrehajtisira a meglévd,
a MITyC és az autoném kozosségek dltal 2008 jdliusa és novembere kozott aldirt keretmegdllapoddsok (%)
sorozatos kiegészitésével keriilt sor (a 2006. évi keretmegillapoddsok kiegészitéseit a Spanyol Kozlonyben
valamennyi autondém kozosségre vonatkozdan kozzétették). A legtobb esetben a megéllapoddsok szovege
a digitdlis foldfelszini technoldgidt jeloli meg az egyetlen finanszirozhaté technoldgiaként. A megdllapoddsok
alapjan a MITyC forrdsokat csoportositott dt az autondém kozosségekhez, amelyek véllaltdk, hogy sajat koltségveté-
sikbdl fedezik a mivelet fennmarad6 koltségeit. A kiegészitések emellett arra kotelezték a helyi hatdsdgokat,
hogy feleljenek meg a nemzeti mdszaki terv tizenkettedik kiegészitésének.

(32)  Ezzel parhuzamosan 2008. oktober 17-én a Miniszterek Tandcsa tovabbi 8,72 millié EUR elkilonitését hagyta
jovd az atdllasi terv I fdzisdban, a 2009 els§ felében megvaldsitandé 4tdllasi projektek keretében a DTT
lefedettség kiépitése, illetve bdvitése céljdbdl. A forrdsokat azt kovetSen bocsdtottak rendelkezésre, hogy a MITyC
és az autonom kozosségek 2008 decemberében 1j keretmegéllapoddsokat irtak ald (a tovdbbiakban: a 2008. évi
keretmegallapodasok). Ezek az ,Egyiittmiikodési keretmegdllapodds az Ipari, Idegenforgalmi és Kereskedelmi Minisztérium,
valamint [...] autondm kozosség kozott a DTT platformra térténd dttérés nemzeti tervének kidolgozdsdrdl” cimmel kotott
megallapoddsok hivatkoznak az emlitett 8,72 milli6 EUR-s finanszirozdsra. Felsoroljak azokat a tevékenységeket,
amelyeket a kozponti és regiondlis hatésdgok finansziroznak annak érdekében, hogy a digitdlis televiziézds
a meglévé analdg lefedettségnek megfeleld lefedettséget érjen el. E tevékenységek a digitlis foldfelszini
televizidzds kiépitéséhez kapcsolodnak.
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(33) 2009. majus 29-én a Miniszterek Tandcsa jovdhagyta egy a DTT-atalldsi intézkedéseket finanszirozé 52 millié
EUR-s keret felosztdsanak kritériumait, amelynek célja, hogy finanszirozza az étdllasi terv II. és I fdzisdhoz
tartozé projektek lefedettségbdvitését (*°). A Miniszterek Tandcsdnak megéllapoddsa kozvetlen kapcsolatot
létesitett az atdlldsi tervvel, mivel kimondta, hogy ,a DTT platformra torténd attérés nemzeti tervében kit(izott
cél, nevezetesen a jelenlegi analdg technoldgidt alkalmazé foldfelszini televizidzds lefedettségéhez hasonld
DTT-lefedettség eléréséhez az dllami hatésdgok pénziigyi tdmogatdsa sziikséges”, tovabbd, hogy ,az egyiitt-
miikodés megvaldsitdsit a DTT platformra torténd dttérés nemzeti tervében rogzitett keretrendszer hatdrozza

”

meg”.

(34) Végil 2009 oktébere és decembere kozott a Spanyol Kozlonyben kozzétették a (32) preambulumbekezdésben
emlitett keretmegallapoddsok kiegészitéseit, tobbek kozott az atallasi terv IL és III. fazisiban elvégzett lefedettség-
bévitésre vonatkozdan. A kiegészitések meghatdrozzak a lefedettségbdvitési intézkedések fogalmat, amelynek
sordn kizdrélag a foldfelszini technoldgidra hivatkoznak kifejezetten, bar formaélisan nem zdrjdk ki az egyéb
technoldgidkat sem (*!).

) http:/[www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacionalTransicionTDT.pdf

(") h

('%) Ezeket késébb az 1., I1. és III. fazisra osztottak.

("7) http:/[www.boe.es/boe/dias/2008/03/06/pdfs/A13832-13834.pdf

(") A IL térségben a széles savii infrastruktira fejlesztésére és a televiziézds digitalizdldsdra elkiilonitett forrdsok elosztdséra vonatkozd
dontést a regiondlis hatdsdgok hatdskorébe utaltak.

(") AMITyC és az autoném kozosségek a keretmegdllapoddsokat 2006-ban az Avanza-terv keretében irtak ald.

(*) http:/[www.boe.es/boe[dias[2009/07/02/pdfs/BOE-A-2009-10972.pdf

(*') Lasd példaul az Andaluzidra vonatkozé kiegészitést: http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17108.pdf
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(35) A 2008. évi keretmegallapoddsok és azok fent emlitett kiegészitéseinek (*2) kozzétételét kovetSen az autoném
kozosségek kormdnyai megkezdték a bdvités végrehajtdsat. Kozbeszerzési eljardsokat irtak ki vagy onalléan, vagy
az ennek lebonyolitdsdval megbizott magdnvallalkozdsok dtjdn. A tdmogatdsokat részben az MITyC kozremiiko-
désével itélték oda, igy azokat a kozponti koltségvetésbdl finansziroztdk, részben pedig maguk az autoném
kozosségek finansziroztdk. Bizonyos esetekben az autoném kozosségek a helyi onkormdnyzatokat hatalmaztdk
meg a bdvités elvégzésével.

2.2.2. A tdmogatdsi intézkedés végrehajtisa Kasztilia-La Mancha régiéban

(36) Ellentétben a legtobb egyéb autondém kozosséggel, Kasztilia-La Mancha hatdsdgai nem hirdettek meg regionalis
kozbeszerzési eljardsokat a digitalis televiziozds lefedettségének bévitése céljabdl. Ez nyilvdnvaléan az id6
rovidsége miatt tortént igy, hiszen tobb mint 400 mtsorszéré kozpont korszerdisitése valt sziikségessé (¥).
Ehelyett a JCCM egy, a 2008. december 2-i 347/2008. sz. rendeletben (tovdbbiakban: a rendelet) megallapitott
kiilon eljarast kovetett a tavkozlési szolgaltatoknak az adokozpontok digitalizaldsdhoz torténd kivélasztdsa sordn.

sz

(37) A rendelet a meglév6 (anal6g) msorszoré kozpontok tulajdonosai szdmdra a digitalizaldshoz sziikséges
finanszirozds kozvetlen kiosztdsdrdl rendelkezett. Ez pedig nem igényelt nyilt kozbeszerzési eljarast. A JCCM-nek
az alabbi kiilon eljarast kellett kovetnie: i. az akkor analdg lefedettséget nytijté kozpontok miiszaki elemzése; ii. az
elérendd digitalis lefedettség elemzése; iii. a digitalizdlandé mdsorszoré kozpontok kivélasztdsa; iv. a misorszérd
kozpontok tulajdonosainak azonositdsa; v. a regiondlis kormany ajdnlata a mtsorszor6é kozpontok tulajdonosai
szdmdra; és vi. a timogatdsok odaitélése.

(38) A rendelet végrehajtasa ennek megfelelden zajlott. A meglévé misorszérd kozpontok tulajdonosaival kozvetleniil
vették fel a kapcsolatot, és tdjékoztattdk Gket az dllami finanszirozds igénybe vételéhez teljesitendd kovetelmé-
nyekrSl. Hérom kiilonbozd forgatokonyv lehetséges. ElGszor is a legtobb esetben a misorszérd kozpontok
a telepiilési onkormdnyzatok tulajdondban dllnak, amelyek az izemeltetésért és a karbantartasért felelnek. Miutan
megkaptdk a JCCM-tdl a finanszirozast, a telepiilési onkormdnyzatok a mdszaki és gazdasagi kozbeszerzési eljards
alapjan megvasdroltak a digitdlis berendezéseket az Abertist6l és a TelecomCLM-t8l, majd a berendezések
beszerelését, iizemeltetését és karbantartdsat alvillalkozdsba adtdk e két tirsasignak. A hatdsagok csak e két
tarsasiggal vették fel a kapcsolatot, és csak e tdrsasigok nyujtottak be mdszaki pélydzatot a tdmogatds
elnyeréséhez. Mdsodszor, az esetek mintegy negyedében a kivélasztott kozpontok kozvetleniil vagy
a TelecomCLM-hez vagy az Abertishez tartoznak. Ezekben az esetekben a két tdrsasdg a berendezéseik fejlesz-
téséhez kapott timogatdst. A harmadik forgatokonyv szerint néhdny 4j mdsorszord kozpontot kellett épiteni. Bar
ezek valoban dllami finanszirozasban részesiiltek, jelenleg a TelecomCLM tulajdonaban éllnak.

(39) A JCCM a két tizemeltetGvel 147 egyiittm(ikodési megallapoddst (,convenios”), a telepiilési onkormdnyzatokkal
pedig 475 egytittmiikodési megdllapoddst kotott. Az e megdllapoddsok hatdlya ald tartozé létesitmények mintegy
84 %-a DTT-létesitmény, 16 %-a pedig hdztartdsi mholdvevd volt. A mdholdvevdket arra hasznéltdk, hogy az
apré falvakban is biztositsdk a DTT csatorndk lefedettségét. E célbol a JCCM a Hispasat miiholdas platformja
mellett dontott (). A folyamat végén a meglévd kozpontok korszerdisitésérdl sz0l6 tdjékoztatdst az
onkormanyzati hirdet6tdblakon is kiftiggesztették.

(40) A Bizottsdgot tdjékoztattdk, hogy Osszesen mintegy 46 milli6 EUR dllami pénzt koltottek a mdsorszérd
kozpontok korszertisitésére, amelybsl 32,6 milli6 EUR-t kozvetlenill azok a telepiilések kaptak, amelyek
tulajdonaban 355 msorszoré kozpont allt (). Az 6nkormdnyzatok és a JCCM kozotti egyiittmiikodési megalla-
podasok rogzitik, hogy az utdbbi felelds a beépités és karbantartds elvégzésére kivalasztott iizemeltetd leszerzéd-
tetéséért (*). Az egyes oOnkormdnyzatok kilonbozd kivalasztdsi eljdrdsok mellett dontottek. Egyes
onkorményzatok kozvetlen levélben fordultak a TelecomCLM-hez és az Abertishez, mig mdsok a tdjékoztatdst
a hirdetétabldjukon tették kozzé, amelyben felkérték az tizemeltetSket miszaki palydzatuk benyujtdsara.

(*) A hatbsdgok osszesen tobb mint 600 megillapoddst — keretmegéllapoddst, kiegészitést stb. — kotottek a lefedettségbdvitésre
vonatkozdan.

(*) Kasztilia-La Mancha kormdnya arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a DTT platformra torténd dttérés nemzeti tervében megéllapitott
hatdrid6n beliil nem tudna lebonyolitani egy kozbeszerzési eljardst. Vesd ossze: 1I. melléklet — A JCCM végrehajtasrdl sz616 belsé
tanulmdanya —a DTT platformra torténd attérés nemzeti terve Kasztilia-La Mancha régiora vonatkozdan, 31. o.

(**) Kasztilia-La Mancha kormdnya: A DTT-re torténd 4tallasrol sz6l6 terv végrehajtisa Kasztilia-La Manchédban, el6adds az Eurdpai
Bizottsag részére, 2010. oktdber 27.

(*) A berendezések az onkormanyzatok tulajdondban dllnak, igy az tizemeltetés elsg két évében nekik kell fedezniiik az tizemeltetés és
karbantartés koltségeit.

(*) AJCCM és Caspuefias onkormanyzata kozotti egytittmiikodési megallapodads, 76. oldal.
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(41) Az egylittmiikodési megdllapodds szerint a JCCM fizeti a digitélis berendezések beszerzését és beépitését, valamint
az elsd két évben az egyes digitalizdlt miisorszord kozpontok tizemeltetését és karbantartdsat. Mivel az egytittmi-
kodési megdllapodds nem irta el6 az iizemeltet§ szamdra, hogy a széban forgd idGszak letelte utin koteles
finanszirozni az tzemeltetést és a karbantartdst, a TelecomCLM a berendezéseket dtadta a JCCM-nek (¥). Ezt
kovetGen a JCCM feladata volt a DTT berendezések tizemeltetésének és karbantartdsanak finanszirozdsa.

(42) A Bizottsdg ugy értesiilt, hogy az elkoltott Osszesen 46 milli6 EUR kozpénzbdl legaldbb 13,5 millié EUR-t
a platformiizemeltet6knek utaltak dt: 13,2 milli6 EUR-t kapott a TelecomCLM, amely 138 mdsorsz6ré kézpont
tulajdonosa, a hirom kozpontot birtoklé Abertis pedig mintegy 250 000 EUR-t kapott. A TelecomCLM és az
Abertis sajat berendezéseikkel végezték el kozpontjaik digitalizéldsat. Bizonyos esetekben a TelecomCLM adétor-
nyainak digitalizalasdhoz haszndlt berendezések tovabbra is a hatdsdgok tulajdondban vannak. Ezekben az
esetekben az tizemeltetének nem kell fizetni e berendezések haszndlatdért. Ezen kivil 2009-2011 kozott
a digitalizalt kozpontok tizemeltetéséért és karbantartdsdért fizetett teljes finanszirozdsi sszeg elérte a legaldbb
6,5 millio EUR-t.

(43) A meglév6 kozpontok puszta korszerGsitése azonban nem volt elegendd a bévitett teriilet teljes lefedettségének
biztositisdhoz. Ezért kozpénzbdl 20 Gj kozpont épiilt fel. A hatdsigok nyilt kozbeszerzési eljards szervezése
nélkil, kozvetlenil keresték meg a TelecomCLM-et, és felkérték a feladat elvégzésére. A Bizottsdgnak nydujtott
informdacidk szerint az Gj telephelyek épitése 2,26 millio6 EUR-ba keriilt, amelybSl mindegy 751 000 EUR-t hat
kozpont épitésére forditottak; ezek késébb a TelecomCLM-hez keriiltek dt. A fennmaradé 14 kozpont a telepiilési
onkormanyzatok tulajdondban maradt.

(44) A (39) preambulumbekezdésben leirtak szerint végiil ahol tdl koltséges lett volna a DTT-kozpont kiépitése,
inkdbb a mdholdas tovdbbitds mellett dontottek. E célbol 100 megéllapoddst kotottek a miholdvevék haztartd-
sokban torténd beszerelésére. A miholdvevdk a mdholdas adatatviteli hdlozat részét képezik.

(45) Az eljards eredményeként a hatosagok Osszesen 622 megdllapoddst kotottek az érintett onkormdnyzatokkal és
tizemeltetSkkel. A Bizottsdgnak nyujtott informdciok alapjan az emlitett osszegek lebontdsa a kovetkezd:

(millié EUR)

- Misorsz6r6 L Uj mdisorsz616 A telepiilési infrastruk- | Uzemeltetés és karban-
ozpontok korszertsi- ko K ira k PP I
tése dzponto. tara korszerdsitése () tartas (%)
TelecomCLM 13,2 2,26 Meghatirozandé
32,6
Abertis 0,25 — Meghatirozandé
Osszesen 13,45 2,26 32,6 Legalabb 6,5

(") A halézatok korszersitése céljabol az onkormdnyzatok legfeljebb 32,6 milli6 EUR-t fizettek a TelecomCLM-nek és az
Abertisnek.

() Az egyiittmikodési megéllapoddsok két éves tizemeltetési és karbantartdsi idGszakra vonatkoznak. Ennek osszege 4,5 millid
EUR az onkormdnyzatok és 2 millié EUR az tizemeltetSk esetében. A JCCM végrehajtdsrol sz616 belsé tanulmdnya — a DTT
platformra torténd dttérés nemzeti terve Kasztilia-La Mancha régiéra vonatkozdan, 53. o.

2.3. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKAI

(46) Az eljards meginditdsdr6l sz6lé hatdrozatdban a Bizottsdg el@szor is rdmutatott arra, hogy az ismertetett
intézkedés a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt valamennyi feltételnek megfelel, igy allami
tdmogatasnak tekinthetd. A kifogdsolt intézkedés lathatéan pozitivan diszkrimindlja a foldfelszini platformiizemel-
tetGket, és megsérti ezzel a technoldgiai semlegesség elvét (). A kifogdsolt intézkedés tovabbd hatranyosan
megkiilonbozteti azokat a platformiizemeltetSket, amelyek regiondlis és helyi foldfelszini mdsorszolgdltatok
részére nytjtanak misorszoré szolgaltatdsokat. Ez az orszdgos miisorszolgéltatokat és platformiizemeltetSket
részesitené elGnyben.

() A 2013. mijus 17-én alairt, a DTT-berendezések dtaddsirdl sz616 megdllapodds. [gy tudtdk biztositani az egyiittmtikodési megallapodd-
sokban megéllapitott két éves id@szak lejirta utdn a DTT-berendezések tizemeltetését és karbantartdsat. Hirom egyiittmakodési
megallapodds esetében azonban a DTT-berendezések az Abertis tulajdondban maradtak.

(**) Ldsd kilondsen a T-21/06. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg (DVB-T Brandenburg) igyben hozott itélet (EBHT 2009., 1I-00197. o.)
69. pontjdt, valamint a T-177/07. sz., Mediaset SpA kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletet (EBHT 2010., 11-02341. 0.).
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(47) A Bizottsdg arra az elGzetes kovetkeztetésre jutott, hogy a program torzithatta vagy ténylegesen torzitotta
a foldfelszini és mtholdas platformok, valamint maguk a foldfelszini platformok kozotti versenyt. A Bizottsdg
nem taldlt olyan indokokat, amelyek alapjn ezen intézkedések a bels§ piaccal Osszeegyeztethetdnek mindsiil-
hetnének, mivel egyetlen eltérés sem téint alkalmazhaténak.

(48)  Tovabbi részletek olvashatdk az eljards meginditasardl sz6lo hatdrozatban, amelyet e hatdrozat szerves részeként
kell kezelni.

3. SPANYOLORSZAG ESZREVETELEI
3.1. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

(49) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal szembeni védekezés keretében Spanyolorszdg és Kasztilia-La Mancha
autoném kozosség szdmos érvet adott el6 Altaldnossdgban ezek két kategéridba sorolhatok. ElGszor is a spanyol
hatésagok tgy érveltek, hogy a tdmogatds kedvezményezettjei semmilyen elényben nem részesiiltek. Mdsodszor
ha ennek ellenére megallapithatd, hogy allami tdmogatds nyujtasdra keriilt sor, az mindenképpen Osszeegyeztet-
het6nek mindsiilne (¥). Ezek az érvek a kovetkezSképpen foglalhatdk ossze:

3.2. A TAMOGATAS HIANYA
3.2.1. Az el6ny hidnya

(50) A Kasztilia-La Mancha régi6 hatdsdgai szerint a vizsgdlt intézkedés nem mindsiil dllami tdmogatdsnak, és nem
biztosit elényt a véllalkozdsok szdmdra. A spanyol dllamtél és az autoném kozosségektdl érkezd kombinalt
forrdsokat kozvetleniil a hivatalos mingségitkben vagy hatdsigként eljaré kedvezményezetteknek utaltdk 4t (*°).
Ezeket a kifogdsolt tdimogatdsokat kizdrdlag a 141 meglévd analdég miisorszord kozpont digitalizéldsdra, és a 6 1
kozpont felépitésére hasznaltdk. A miisorszor6é kozpontok digitalizaldsa az e kozpontokat birtoklé iizemeltetSk
altal benydjtott mdiszaki jelentés alapos értékelését kovetSen zajlott le. Az egyuittmiikodési megdllapoddsok
aldfrdsdra csak e mdszaki jelentések alapjdn keriilt sor a kdzpontok tulajdonosaival (*!). Ez a ,tdrgyaldsos eljdrds”
nyilt, atldthaté és megkiilonboztetéstsl mentes eljdrdsnak mindsiil, egyebek mellett az dnkormdnyzatok hirdetd-
tabldjan torténd kozzététel miatt (ldsd a (39) preambulumbekezdést).

(51) A nemzeti hatésdgok azt dllitjak, hogy a platformiizemeltet6knek nyujtott kozfinanszirozds mértékét illetéen e
finanszirozds csupdn az 6nkormdnyzatok tulajdondban 1év§ elektronikus tovabbitd berendezések iizemeltetésére
és karbantartdsdra vonatkozott. Ebben az esetben nem platformiizemeltetSként, hanem csupdn a széban forgd
kozpontok korszertsitéséhez és modositasahoz szitkséges miszaki berendezések beszallitoiként és beszereliként
jartak el (*3). Amennyiben a kozfinanszirozast kovetden is szolgaltatnak a II. térségben, az csupdn a foldfelszini
televizidjel alap- és kozszolgdltatdsként torténd nyujtdsdra irdnyul.

(52) Halbzataik digitalizldsa céljabol a 475 telepiilési onkormdnyzat miszaki jelentéseket rendelt meg, amelyeket
gyakran a platformiizemeltet6k készitettek el. Az iizemeltet6k ebben az esetben sem részesiiltek gazdasagi
elényben.

(53) A nemzeti hatdsagok szerint a TelecomCLV,, illetve az Abertis Telecom tulajdondban 4ll6 digitalizalt m{sorszoré
kozpontok a kifogdsolt tdmogatds nyujtdsa eldtt is léteztek, tehdt e tdmogatdsokat nem a Kasztilia-La Mancha
II. térség DTT lefedettségének bdvitésében érdekelt két hdlozatiizemeltetS haldzatbGvitésének finanszirozdsdra
hasznaltdk fel.

(*) Kasztilia-La Mancha esetében a hat6sdgok nem 4llitottdk, hogy az intézkedést dltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsnak kell tekinteni.
Az intézkedés az Altmark-itélet feltételeinek sem felelne meg, hiszen egyebek mellett nincs megbizasi aktus, a kedvezményezetteket nem
nyilt kozbeszerzési eljardsban valasztott dk ki, és a hatdsdg az ellentételezést nem egy gazdasagilag életképes vallalkozds dltal ilyen
szolgaltatdsokért fizetends Gsszeg alapjan szdmitotta ki.

(*) Eredetileg a telepiilési onkormanyzatok épitették fel és birtokoltdk az analég miisorszoré kozpontokat az elmdlt évtizedek sordn. Ezen
infrastruktiira digitalizdldsahoz dllami finanszirozdsban részesiiltek.

(*') Kasztilia-La Mancha kormanyédnak beadvanya az Eur6pai Bizottsdghoz (C24/2010. iigy) — a digitalis foldfelszini televiziozds Kasztilia-La
Mancha tavoli és kevésbé urbanizalt teriiletein torténd kiépitése, benytjtva 2014. jinius 6-an.

(*») Ez azonban ellentmond a Spanyolorszdg dltal benyujtott dokumentumoknak. Példdul a TelecomCLM és a JCCM kozott 1étrejott, a DTT-
berendezések dtaddsarol sz6l6 megéllapodds 7. cikke hivatkozik az {izemeltet§ dltal a II. térségben nydjtott DTT-szolgdltatdsokra.
A (73) preambulumbekezdésben foglaltak szerint tovdbbd maga a JCCM dllitotta, hogy az Abertist és a TelecomCLM-et a IL. térségben
hélézatiizemeltetSnek kell tekinteni. Ez az tizemeltetSk (113)—(120) preambulumbekezdésben részletesen ismertetett tevékenységeinek
is ellentmond.
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(54) A TelecomCLM és az Abertis 141 sajit mdsorszoré kozpontjanak digitalizdldsara kapott kozpénzb6l torténd
finanszirozdst. A nemzeti hatésdgok rdmutatnak arra, hogy erre csak azokban a térségekben keriilt sor, ahol
a telepiilési 6nkormdnyzatok nem rendelkeztek a DTT lefedettség bévitésére alkalmas sajit miisorszor6 vagy
atjatsz6 kozponttal. A nemzeti hatésidgok ugyanakkor tgy érvelnek, hogy e beruhdzdsok kovetkeztében
a TelecomCLM és az Abertis nem részesiilt versenyel6nyben az olyan szomszédos piacokon, mint példdul a helyi
televiziok vagy a digitdlis televiziés mdsorszords (DV-BH). A TelecomCLM telephelyeinek digitalizdldsa nem tette
lehetévé, hogy a tdrsasdg az egész régiéban szolgiltasson a misorszolgéltatoknak, és hdlézatanak kapillaritdsat
sem novelte oly mértékben, amellyel 4j szolgdltatdsokat nydjthatna.

(55) A IL térségben a hdromféle mdsorszoré kozpont digitalizdldsdnak folyamatdban részt vevs halézatiizemeltetSk
nem részesiiltek gazdasigi elényben. Az iizemeltet6k mindhdrom kozpont esetében piaci dron nytjtottak szolgal-
tatdsaikat, mint példdul a DTT-berendezések biztositdsa, beépitése, valamint tizemeltetése és karbantartasa.

3.2.2. A verseny és a kereskedelem torzuldsinak hiinya

(56) Sem a verseny, sem a kereskedelem nem torzult. A CMT tzemeltetSi nyilvintartdsiban szerepl§ barmely
tavkozlési  szolgdltatd lehet a telepiilési oOnkormdnyzatok alvallalkozdja, kovetkezésképpen jogosult
a 347/2008. sz. hatdrozat szerinti tdimogatdsokra. Ez vonatkozik a mtholdas, kdbel- valamint televizids szolgdl-
tatokra, és az orszdgos, regiondlis vagy helyi szinti mtikodéstd] fuggetleniil birmely tizemeltetére.

(57) A nemzeti hatésdgok szerint a vizsgalt kivdlasztdsi folyamat d4tlithaté volt, és a spanyol, illetve unibs
kozbeszerzési jogszabdlyoknak megfelelSen zajlott. A tdmogatdsokat a regiondlis hatdsigok tették kozzé. A
DTT-bévitésre irdnyuld Osszes eljarast az onkormdnyzatok hirdetdtablajan hirdették ki, a régi6 legnagyobb haléza-
tizemeltetdit, azaz a TelecomCLM-et és az Abertis Telecomot pedig levélben értesitették.

(58) Tehat a telepiilési onkormdnyzatoknak nydujtott tdmogatdsok egyetlen tipust hélézatiizemeltetS versenyhelyzetét
sem erdsitették meg a tobbi versenytdrs iizemeltetdvel szemben. A f6 kedvezményezettek a telepiilési
onkormanyzatok, mig a halézatiizemeltet6k csupdn az atviteli berendezések beszallitdi, és legfeljebb két éven at
nydjtanak karbantartdsi szolgaltatisokat. A Radiodifusionnal nem vették fel a kapcsolatot, mivel nem volt akkor
bizonyithatd, hogy a régidban csak egyetlen misorszord kozponttal rendelkezett.

(59) Kasztilia-La Mancha hatésdgai tovabba azt 4llitjdk, hogy a 347/2008. szdmu hatdrozat kibocsatdsit megel6zden
a digitdlis lefedettség bdvitésének lehetdségeként a miholdas platformos megoldast is koriiltekintGen megvizs-
galtdk. A két technoldgidnak, azaz a DTT-nek és a miholdnak a bdvitésre torténd felhasznaldsit belsé
tanulmdnyban (**) hasonlitottdk ssze. A tanulmdny figyelembe vette a II. térségben a digitdlis jel lefedettségére
vonatkozdé tdmogatdsok nydjtisdnak kovetelményeit. Ez tartalmazza azt a kovetelményt, hogy az atallast
a meglévs infrastruktira haszndlatdval kell megvaldsitani, tigy, hogy az dllampolgdrok szdmdra ne jelentsen
tobbletkoltséget vagy kellemetlenséget.

(60) A tanulmdny megallapitja, hogy egy 10 éves id@szakon keresztiil a foldfelszini DTT megolddssal kapcsolatos
osszkoltség mintegy 15,2 millié és 17,3 millié EUR kozott alakul, mig a mdholdas technolégia tobb mint
47 milli6 EUR-ba keriilne.

(61) A tanulmény tobb ajnldst is megfogalmaz a DTT-jel lefedettségének a Kasztilia-La Mancha régioban taldlhatd
azon telepiiléskozpontokra torténd bévitésével kapcsolatban, amelyek nem szerepelnek a regiondlis és orszdgos
misorszolgaltatok hivatalos lefedettségi terveiben. A tanulmdny vizsgilta tovabbd a miholdas megolddsnak
a digitdlis lefedettség bgvitésére irdnyuld hatasait. Megallapitotta, hogy a mtiholdas technoldgia 3—6-szor nagyobb
beruhdzdst igényelne, mint a foldfelszini technoldgia. A koltségek ezen kilonbsége kozvetleniil a miholdas
msorszord berendezések bérlésével kapcsolatos, a mitholdas dekdder koltségétsl fuggetlen koltségekbdl fakad.
Ennek eredményeként ésszerien megéllapithatd, hogy az egyetemes DTT szolgaltatdsnak Kasztilia-La Mancha
1égi6 lakossdgdra torténd kibGvitését a foldfelszini DTT technoldgia hasznélatdval kell megvalésitani (*4).

(*)) DrJulian Sesefia, ,Extension de la cobertura de la sefial TDT en Castilla — La Mancha: Estudio comparativo socio-econdémico de opciones
tecnoldgicas”, 2008. szeptember, késziilt Kasztilia-La Mancha regionalis kormdnyzata (JCCM) megbizasdbol

(**) A JCCM tovabbd azt éllitja, hogy a koltségek utdlagos dsszehasonlitd lebontdsa alatimasztotta azt a kovetkeztetést, amely szerint
a foldfelszini megoldds jobb lehet a miholdas megolddsndl. A koltségek ily médon torténd lebontdsa kiegésziti a JCCM dltal
a Bizottsdghoz kordbban benytjtott tanulményokat, és rimutat, hogy bar a foldfelszini megoldas kezdeti beruhdzasa kissé koltségesebb
volt a mitholdas megolddsénal, a negyedik évtdl kezdve a foldfelszini megoldds gazdasagilag hatékonyabb lett volna, mint az Astra 4ltal
kindlt platform. Ehhez a szdmitdshoz a JCCM az Astra dltal egy 2011. november 10-i feljegyzésben benytijtott koltségterveket hasznalt
fel.
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(62) Ezen kiviil a spanyol kormdny egy, az egyetemes DTT szolgdltatdis DTT vagy mthold hasznalatdval torténd
biztositdsinak megvaldsithatdsdgdrdl szol6 belsé tanulmdnyt is rendelkezésre bocsitott, amelyet a MIEyT 2007
juliusdban készitett. A hat6sdgok azon a véleményen vannak, hogy a tanulmény figyelembe veszi a DTT, illetve
a mtholdas tovdbbitds valos koltségeit. E két tanulmdnnyal az 5.3.2.2. szakasz részletesen is foglalkozik.

(63) A JCCM azt dllitja, hogy amikor meghozta a DTT lefedettségnek a Kasztilia-La Mancha II. térségre torténd
kibGvitésére vonatkozé dontést, kizdrdlag miszaki és gazdasigi hatékonysdgi szempontokat vett figyelembe.
Barmely — foldfelszini, mtholdas, kdbel stb. hdlézat — tizemeltetSje nydjthatott be miszaki pélydzatot, hiszen az
egyetlen kovetelmény az volt, hogy az tizemeltetSnek szerepelnie kell a CMT {izemeltet8i nyilvantartdsaban (**).
Emiatt a dontés 6sszhangban éllt a technoldgiai semlegesség elvével. Ezt az a tény is aldtdmasztja, hogy bizonyos
esetekben a JCCM - szigortian koltségelemzési feltételek alapjdn — fenntartotta a kordbban az Abertis dltal
kifejlesztett mtholdas platformot (*¢).

(64) Ami a helyi tizemeltetdk elleni dllitélagos hétrdnyos megkiilonboztetést illeti, a JCCM elismeri, hogy a rendelet
4. cikke a msorszolgaltatokat (fuggetleniil attdl, hogy orszdgos, regiondlis vagy helyi szinten mikodnek)
kifejezetten kizdrja a tdmogatasok kedvezményezetteinek korébdl (¥). A rendelet a halézatiizemeltetSket azonban
nem zdrja ki.

(65) A spanyol hatésdgok szerint azonban a Radiodifusion az Osszes tobbi hdldzatiizemeltetGvel azonos feltételek
mellett vehetett volna részt az eljardsban, ha digitalizdlja az orszdgos vagy regionalis analdg televizids jelet
tovabbit6 valamelyik misorszoré kozpontjit. Ennek érdekében egyiittmiikodési megdllapoddst kothetett volna
a JCCM-mel vagy a CMT iizemeltetdi nyilvantartdsaban szerepl§ tavkozlési szolgdltatoként ajinlatot nydjthatott
volna be valamely telepiilési onkormanyzathoz.

3.2.3. A panaszos Radiodifusién jogillisa és a hdl6zatiizemeltetGkre Kasztilia-La Mancha régioban
érvényes kotelezettségek teljesitésének hidnya

(66) A JCCM szerint a Radiodifusion a CMT iizemeltetdi nyilvantartdsaban tavkozlési szolgdltatoként szerepel, és
a kovetkez8 szolgiltatdsok nyujtasara jogosult: ,Foldfelszini hdlézat — Radio- és televizidmdsor-szolgaltatishoz
nydjtott tdmogatds”. A JCCM azonban hangstlyozta, hogy a nyilvantartdsba vétel nem elegend ahhoz, hogy
a vonatkoz6 8/2001. sz. helyi torvényben foglalt, tavkozlési szolgéltatoként fenndlldé kotelezettségeit teljesitse
Kasztilia-La Mancha régiéban. Ez kiilonosen érvényes a rddidtavkozlési szolgdltatok azon kotelezettségére, amely
szerint ,teriileti tervet kell benydjtaniuk a halézatkiépitésre vonatkozdan, amely tartalmazza a meglévé fix
dllomasokat, valamint a teljes hdlézat megvaldsitdsara és fejlesztésére vonatkozd becsléseket ...”. A JCCM-nek
nincs tudomdsa arrdl, hogy a Radiodifusion benytjtott volna ilyen teriileti tervet. Arrdl sincs informadci6, hogy
a Radiodifusién barmely mds tizemeltetGvel osztand meg az infrastruktirdjit. Ennek eredményeként a JCCM
szerint megalapozatlan a Radiodifusién allitdsa, amely szerint Kasztilia-La Mancha régiéban 60 %-os lefedettséggel
rendelkezik ().

(67) Ezen tdlmenden a JCCM arra is rdmutat, hogy a csoportban taldlhaté egy tdrsasdg, amelynek részvényesei
megegyeznek a Radiodifusion részvényeseivel, ez az INGEST, Infraestructuras y Gestion 2002, S.L.
(a tovabbiakban: INGEST), amely ellen tobb eljaras is folyik. Ezen eljdrasokban az INGEST-et azzal vadoltdk, hogy
illegdlisan foglalta el a nemzeti DTT részére fenntartott radidspektrumot, amelyet az alperes a helyi tévédllomasok
jelének tovabbitdsara hasznalt. A Radiodifusiénnak tovabba nincs engedélye a Radio-Television de Castilla-La
Mancha (RTV C-LM) DTT jelének tovabbitdsara.

3.2.4. Uzemeltetés és karbantartds

(68) A JCCM szerint sem a TelecomCLM, sem pedig az Abertis Telecom sem azért kedvezményezettjei a kifogdsolt in-
tézkedéseknek, hogy a telepiilési foldfelszini telephelyek iizemeltetésével és karbantartdsaval kapcsolatos visszatéré
koltségeket fedezzék. Az egytittmiikodési megdllapoddsok célja, ,hogy finanszirozast biztositsanak a lefedettség-
bévités kiegészitéséhez és az alapvet§ televizids szolgaltatdsok nyujtdsara engedéllyel rendelkez szervezetektdl és

(**) Jelenleg mintegy 900 tizemeltetd szerepel a nyilvantartdsban.

(**) A JCCM azokban az esetekben dontott a mitholdas szolgéltatdsoknak a II. térség gyéren lakott telepiilésein torténd bevezetése mellett,
ahol nem volt misorszord kozpont vagy a meglévd foldfelszini infrastruktira digitalizdldsa til koltséges lett volna. Szdz egytittmakodési
megdllapodis sziiletett az 6nkormdnyzatokkal, amelynek kovetkeztében minden haztartdst mtholdas vevékésziilékkel szereltek fel, ez
ugyanis lényegesen kevésbé volt koltséges, mint egy Gij mtsorsz6ré kozpont épitése.

E kizdrds mogott az az indok hazédik meg, hogy elkeriiliék egy olyan kozpont digitalizdldsat, amely a miisorszolgdltatéknak az
L. térségre vonatkoz6 hivatalos DTT lefedettségi kotelezettsége ald tartozik.

A 1égid lakossdgdnak 60 %-dra vonatkozé lefedettséget (bizonyos étviteli paraméterek alapjén) csak a régié nagyobb vdrosainak
kiilteriiletén taldlhat6 8-12 misorszoré kozponttal lehetne elérni. A Radiodifusion ennyi kézponttal nem rendelkezik. Ugy tiinik, hogy
ezek a mdsorszoré kozpontok az elmdlt 10 évben a misorszolgdltatokra vonatkozé hivatalos lefedettségi terv részét képezték. E
kozpontok digitalizéldsdval azonban nem foglalkoznak sem nemzeti, sem pedig regiondlis vagy helyi hatésdgok, mivel ezek mér részét
képezik a régiéban a DTT bévitésére irdnyuld hivatalos lefedettségi tervnek.
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tarsasagoktol torténd jeltovdbbitdshoz sziikséges infrastruktirdhoz”. Ezért csak az olyan tételek, mint példdul
a radiétavkozlési berendezések és antenndk vagy épitési elemek beszerzése és beépitése részesiilhetnek finansziro-
zdsban. A II. térségben a koltségeket azok az onkormdnyzatok viselték, amelyek e kozpontok tulajdonosai. Az
516 kozpont iizemeltetési és karbantartdsi koltségei az elsé két évben a becslések szerint 6,5 milli6 EUR-t tesznek
ki. Emiatt 2010 és 2015 kozott, tehdt 6t év alatt e koltségek elérhetik a megkozelitdleg 15 milli6 EUR-t az
516 kozpont esetében (kozpontonként dtlagosan 29 000 EUR).

3.2.5. Mentesség az dltalinos infrastruktirira vonatkozé érv alapjin

(69) A JCCM szerint az 6nkormdanyzatok és hdlozatiizemeltet6k tulajdondban all6 digitalizalt mdsorszoré kozpontok
dltaldnos infrastruktdrdnak tekinthet8k, azaz olyan infrastruktdrdnak, amely nyilt és megkiilonboztetésmentes
moédon valamennyi lehetséges felhaszndlé rendelkezésére dll. A digitalizélt infrastruktira tehdt lehet6vé teszi
Kasztilia-La Mancha ILtérségének Osszes felhaszndl6ja szdmdra, hogy az analdg adds megsziinése utdn ugyandgy
foghassdk a DTT jelet.

3.2.6. Mentesség a piacgazdasdgi befektetGi elv alapjin

(70) A JCCM tgy érvel, hogy a viszonyitdsi alapként haszndlt piaci dr alapjan a szoban forgd kozpénzek dtutaldsa
megfelel a piacgazdasigi befektet8i elvnek. A TelecomCLM-nek bizonyos szolgaltatdsokért nytjtott fizetség piaci
arakon tortént.

(71) A tényleges finanszirozas és a maganbefektetd dltal rendes koriilmények kozott ugyanezekért a szolgaltatdsokért
fizetend§ Osszeg Osszehasonlitdsa alapjan a JCCM megallapitotta, hogy az egylittmikodési megéllapoddsok
objektiv kereskedelmi kritériumokon alapultak. Ennek eredményeként megallapithat6, hogy a halézatiizemeltetSk
a rendes piaci koriilményekhez képest nem jdrtak jobban. Tehdt nem jutottak szelektiv elényhoz.

3.2.7. Mentesség a Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjin

(72) A JCCM a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontjira hivatkozik. Azzal érvel, hogy ez a rendelkezés
vonatkozhat a II. térségre, amelyhez a msorszolgaltatoknak és halézatiizemeltet6knek nem fliz8dott kell§
kereskedelmi érdeke. A DTT szolgdltatdsok nyujtdsdval, valamint a DTT berendezések beszerzésének,
beépitésének, tizemeltetésének és karbantartisinak alvéllalkozdsba addsdval az onkormdnyzatok egy piaci rést
hidaltak at, ebbdl kovetkez8en javultak a II. térség lakdinak életkorillményei és Kasztilia-La Mancha e régidjanak
dltalanos gazdasdgi helyzete.

3.2.8. Az Abertis mint hilézatiizemeltetd

(73) A JCCM nem ért egyet az Abertis beadvdnydval, amely szerint az Abertis a II. térségben nem tekinthet hdlézatii-
zemeltet6nek. A JCCM rdmutat arra, hogy az Abertis a 347/2008. sz. rendelet értelmében a DTT lefedettségnek
a Il térségben torténd bdvitése céljdbodl kotott egyiittmiikodési megédllapodast a JCCM-mel (*°). Ezenkiviil az
Abertist és a TelecomCLM-et azért kell a II. térségben hélézatiizemeltet6nek tekinteni, mert az Abertis esetében
léteznek hivatalos analdg televiziés misorszérd kozpontok az RTVE és[vagy a Tele5 csatorndkra vonatkozdan,
a TelecomCLM esetében pedig a CMT vonatkozdsiban léteznek hivatalos analdg televiziés misorszord
koézpontok.

(74)  Szdmos esetben a digitalizdlt onkormdnyzati berendezések az Abertis vagy a TelecomCLM tulajdondban 4ll6
telephelyeken taldlhatok. Ezekben az esetekben a DTT berendezések az érintett telepiilési onkormdnyzatok
tulajdondban dllnak. Az Abertis gy érvel, hogy mivel 6 maga a IL térségben nem halézatiizemeltets, nem
tekinthet$ a kifogdsolt tdimogatdsok kozvetlen kedvezményezettjének, hiszen ,a berendezések a TelecomCLM és
a tobbi helyi tizemeltetd tulajdondban és izemeltetése alatt allnak” (**). A JCCM szerint ez az allitds téves.

(*) AJCCM két példat is bemutatott az Abertisszel kotott egytittmikodési megéllapoddsra.
(*) Az Abertis Telecom 2011. janudr 31-i beadvdnydnak 22. bekezdése.
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4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI
4.1. A RADIODIFUSION DIGITAL SL ESZREVETELEI

(75) A Bizottsignak az eljards meginditdsdr6l szol6 hatdrozatdra adott valaszdban a Radiodifusién megjegyzi, hogy
a spanyol hatésdgok hivatalosan nem biztdk meg a tdmogatds kedvezményezettjeit altalinos gazdasdgi érdekd
feladat elvégzésével. Az egy kozpontra jutd tdmogatds Osszege rdaddsul tdlzott, ha azt a spanyol hatésigok
allitisdnak megfeleléen csak a meglévd kozpontokra alkalmaztik. A Radiodifusion véleménye szerint
a tdmogatast f6ként 1ij misorszord kozpontok épitésére és a jogellenes tdmogatds elrejtésére hasznéltak Kasztilia-
La Mancha régioban.

(76) A Radiodifusion kiemeli, hogy Kasztilia-La Mancha hatdsdgai a tdmogatast kozbeszerzési eljrds nélkiil itélték oda,
és hogy a forrasok kifizetése azért volt szelektiv, mert kizart egyéb, példdul kabel- vagy miholdas technoldgian
alapul6 platformokat.

(77) A Radiodifusion szerint a TelecomCLM jelentSs el6nyre tett szert a kifogdsolt intézkedéseknek koszonhetSen.
A TelecomCLM-et a regiondlis hatosdgok kozvetleniil, versenyeztetésen alapulé eljards nélkiil vélasztott dk ki.
Ennek eredményeként jelentSsen tudta novelni hdlézatdnak foldrajzi lefedettségét olyan térségekben, amelyekbe
egyébként senki nem fektetett volna be. A TelecomCLM a szabalyozdsi feliigyelet hidnyabol adédéan tovabbi
elényhoz jutott, hiszen nem vonatkozik rd olyan szabdlyozdsi kotelezettség, amely alapjin hozzéaférést kellene
biztositania az 1j épitésti/korszerdsitett hdlézathoz. A Radiodifusién rdmutat arra, hogy a 347/2008.sz. rendelet
szerint az 4llami tdmogatds célja j misorszord kozpontok épitése, és nem pedig a meglévsk digitalizdldsa.

(78) A Radiodifusion tgy vélekedik, hogy a tdmogatds erdsiti a hagyomdnyos iizemeltetSket az egyetlen piaci
szegmensben, ahol még van versenylehetGség. Az Abertisnek éllitolag kiilonosen sikeriilt megerdsiteni monopol-
helyzetét, és a kozpénzbdl torténd finanszirozast arra felhaszndlni, hogy 4j, stirtibb halézatot alakitson ki, amely
lehetdvé teszi szdmdra az j piacokon vald versengést.

(79) A Radiodifusién meg van gy8zédve arrdl, hogy a vizsgdlt dllami tdmogatds nem ardnyos. Az ardnyossdg kovetel-
ményének valé megfelelés érdekében a tdmogatdst csak a tdvoli vidéki teriiletekre lenne szabad alkalmazni, és
abbdl valamennyi piaci szereplének egyforman kellene részesiilnie az eredményesebb hozzaférési kotelezettségek
megdllapitasaval.

(80) A Radiodifusion a Bizottsagnak a Spanyolorszdg altal a jogallast illetGen felvetett kérdésekkel kapcsolatos tdjékoz-
tatdst kérg levelére adott 2011. szeptember 27-i valaszdban azt dllitotta, hogy f6 tevékenysége a helyi audiovi-
zudlis miisorszolgdltatok részére torténd szolgaltatasnydjtas. A Radiodifusién benydjtotta létesitményeinek listdjt,
amelyeket 18, Kasztilia-La Mancha régidban taldlhaté telepiilésen iizemeltet. A Radiodifusion szerint azonban
ugyanezeket a létesitményeket orszdgos és regiondlis programok sugdrzdsira is lehet haszndlni, amit meg is
tehetett volna, ha palydzhatott volna a tdmogatésra.

4.2. AZ ASTRA ESZREVETELEI

(81) Az Astra ugy véli, hogy a platform kozvetlen kivélasztdsdval, valamint az iizemeltetésért és karbantartdsért
nyujtott folyamatos tdmogatdssal az intézkedés sérti a technoldgiai semlegesség elvét. Az Astra hangsilyozza,
hogy a mtholdas tovébbitds a II. térségben olcsébb lett volna, mint a DTT (*). Ezt egyértelmden bizonyitja az
Astra sikeres részvétele a kantdbriai kozbeszerzési eljrdsban. Tekintettel a jelentSs méretgazdasdgossigra,
a mitholdas megoldds még tobb megtakaritdst tett volna lehet6vé, ha a II térségben tobb régid is egyeztetett
volna a platform kivélasztdsa sordn. Bdr alkotmdnyos okokbdl a spanyol kormdny nem kotelezhette volna
a régidkat arra, hogy a finanszirozds megaddsdnak feltételeként vegyék figyelembe a régiok kozotti szinergidkat,
a régidk ezt maguktdl is megtehették volna. A regiondlis kormanyok csak ilyen médon biztosithattdk volna az
adofizet8k szdmadra leginkdbb koltséghatékony megoldds kivalasztdsat.

(82) A kilonbozé platformok 6sszehasonlitdsakor az Astra tgy véli, hogy a beépités kozvetlen koltségein tal
a mtholdas megoldds nyujtotta egyéb pozitiv hatdsokat is figyelembe kell venni. Az dtdllds folyamata sokkal
konnyebb és kevésbé koltséges is lehetett volna. A tévénézdk el6nyére vélt volna a ,simulcast” dtmeneti idgszak,

(*) Az Astra 2008 novemberében késziilt sajit bels6 koltségfelmérésére hivatkozik, amelyet a panasszal egyiitt nyujtott be. A felmérés
osszehasonlitja a lefedettség-bovités koltségeit a két eltérd, foldfelszini és miiholdas technoldgia esetében. A felmérésben foglalt feltéte-
lezések tobb szempontbdl is eltérnek a Spanyolorszdg és az Abertis 4ltal megfogalmazottaktdl, példédul a mtholdas antenndk koltségét
és a digitélis foldfelszini televizids jelek vételéhez szitkséges kiilsG dekdderek megvdsarldsdnak sziikségességét illetSen. A felmérés arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a miholddal torténd lefedettség-bdvités nem feltétleniil dragdbb, mint foldfelszini technoldgia hasznd-
lataval torténg bévités.
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amelynek sordn mdholdas és foldfelszini csatorndkat egyardnt foghattak volna. Tekintettel a foldfelszini halézat
sdvszélességének szlikosségére, valamint annak sziikségességére, hogy a jévében tobb kapacitdst szabaditsanak fel
a tavkozlési szolgaltatdsok szdmdra, a foldfelszini hdlézat esetében a haztartisok és a mdsorszolgédltatok Gjabb
koltségekkel szembesiilhetnek. A sdvszélesség jovSbeli véltozdsai miatt a II. térség lakdinak mddositaniuk kell az
antenndjukat. A mdsorszolgaltatok szdmdra a kés6bbi simulcast idGszakok tovdbbi koltséget jelenthetnek. E
koltségek azonban nem meriilnének fel, ha a miholdas technoldgiat valasztjdk.

(83) Az Astra kitart amellett, hogy a hdlézatiizemeltet6k az intézkedés kovetkeztében el6nyhoz jutottak. A hélozat
digitalizdldsa kiilonosen az Abertis mdsorszolgaltatok részére torténs kereskedelmi szolgdltatdsanak kedvez,
hiszen a DTT halézat igy mdr a lakossdgnak szinte 100 %-dhoz eljut, kiilon koltségek nélkiil.

(84) A verseny torzuldsit illeten az Astra ugy véli, hogy a mtholdas és a foldfelszini platformok ugyanahhoz
a piachoz tartoznak. A fizetGs elérésii és a szabadon foghatd csatorndk megkiilonboztetése a platformok kozotti
verseny szempontjdbol nem lényeges. A DTT platform mar igy is szdmos fizetds csatorna jelét tovabbitja,
amelyek egy csatorna kivételével mtiholdon keresztiil is foghatok.

(85) A miholdas platformokra vonatkozé lehetséges elényoket illetSen az Astra kiilon foglalkozott a hozzaférés|
titkositds feltételrendszere biztositdsdnak szitkségességével. A szellemi tulajdonjog védelme nem jelentene
problémdt a szabadon foghaté csatorndk mtholdas mdsorszolgdltatéi szdmdra. Ezt a technoldgidt mér szdmos
fizetGs tévécsatorndndl alkalmazzak a mdholdas platformon. A Kantdbridban a feltételes hozzaférés vonatko-
zdsaban javasolt megoldast tovabbd a kantdbriai hatdsagok is elfogadtdk, amelyek igy arrdl donthettek, hogy
a szolgaltatas vételéhez mely felhasznalokat aktivaljdk.

4.3. AZ ABERTIS ESZREVETELEI
4.3.1. Az dllami tdimogatds fenndlldsa

(86) Az Abertis gy véli, hogy a II térségben a lefedettség bdvitésére irdnyuld kifogdsolt intézkedés a Szerz8dés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem mindsiil dllami tdimogatdsnak.

(87)  ElGszor is a vizsgalt kifizetések az dllam részérdl egyszertien a misorszor6 kozpontok korszertisitésére irdnyultak,
amelyek vagy kozvetleniil a kozjogi hatésdgok tulajdondban dllnak, vagy amelyekre vonatkozdan a hatdsdgoknak
haszndlati joga van. lly médon nem Kkeriilt sor dllami forrdsok bdrmely véllalkozds részére torténé kifizetésére:
a pénzeszkozok az dllamigazgatdson beliil maradtak.

(88) Masodszor, az Abertis hangstilyozza, hogy a hdlézatiizemeltet6knek nem szdrmazott el6nye a kifogdsolt intézke-
désbdl. Az Abertis nem tekinthet§ kedvezményezettnek, hiszen nem mtkodik hdlézatiizemeltetSként
a IL térségben, és nem iizemeltet olyan hédlézatot, amelyet Kasztilia-La Mancha régiéban a DTT bdvitésére
hasznéltak. A TelecomCLM az a tdrsasdg, amely tulajdonosa és tizemeltetGje tobbek kozott a széban forgd
berendezéseknek.

(89) Harmadszor a technoldgiai semlegességre valé tekintettel az Abertis kihangstlyozza, hogy a kifogdsolt intézkedés
nem nehezitette meg a platformok kozotti versenyt, mivel a II. térségben a DTT lefedettség csekély novekedése
semmilyen gazdasdgi hatdssal sem jdr az L. térségre vonatkozdan. Ezenkiviil a IL. térség digitalizdldsa nem érinti
azt az drat, amelyet az Abertis mdsorszordsi szolgdltatdsaiért felszdmithat. Az Abertis drai szabott drak, a tdrsasdg
t6ke- és miikodési koltségein alapulnak. A TelecomCLM-et illet8en a létesitmények Kasztilia-La Mancha autoném
kozosség tulajdondba keriiltek, amely ugyanakkor a TelecomCLM regiondlis halézatiizemeltetd felett ellendrzést
gyakorol.

(90) Negyedszer a kifogasolt intézkedés nem biztositott elényt a mtsorszolgaltatok szdmdra, hiszen a IL. térség digitali-
zdldsa utdn nem novekedett a bevételitk. A hardverszallitok nem mindsiilnek kozvetett kedvezményezettnek,
mivel a tavkozlési eszkozok piacanak versenystruktirdjat nem érintette vagy torzitotta a berendezéseknek az
analég msorszord kozpontokrdl a digitdlis technoldgidra torténd korszertsitése céljat szolgald egyszerd
megvasarlasa.

(91)  Otddszor az Abertis gy véli, hogy a kifogdsolt intézkedések nem juttattdk észrevehets elényhoz a hélozatiizemel-
tetket. Ha a Radiodifusién részesiilt is volna az intézkedésbdl, nem tudott volna orszdgos szinten versenyezni az
Abertisszel, mivel a Radiodifusion dltal tizemeltetett kozpontok a II. térséghez hasonléan nem felelnek meg az
L. térségben szitkséges kozpontoknak.
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(92) Hatodszor, ha az intézkedés tdmogatdsnak mindsiil, az Abertis véleménye szerint az meglévé tdmogatds lenne.
A 1L térség misorszoré hdlozatainak kiépitése 1982-ben, egy nem liberalizdlt mdsorszolgaltatdsi dgazatban
kezd6dott Akkor a spanyol dllam jogi monopéliummal rendelkezett a foldfelszini mdsorszolgaltatds piacdn.
Jelenleg kozpénzbdl finanszirozzdk a II. térségben az dgazat liberalizdcija el6tt kialakitott helyi hdlézatok
létesitését, karbantartdsit és tizemeltetését. Az Abertis ezért fenntartja, hogy a vizsgdlt intézkedés folyamatos,
meglévs tdmogats.

(93) Ami a 106. cikk (2) bekezdése szerinti Osszeegyeztethetdséget illet, az Abertis kiemeli, hogy a TelecomCLM és
mds helyi hélézatiizemeltet6k vélhetGen soha nem fogjdk tdllépni az dtlagban 100 milli6 EUR 6sszegli addzds
elStti éves bevételkiiszobot az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdssd nyilvanitds évét megel6z6 két gazdasgi
év sordn, valamint a széban forgd szolgaltatdsért nydjtandé évi 30 milli6 EUR 6sszeg( ellentételezést.

(94)  Egyébként barmely esetleges tdmogatds OsszeegyeztethetS a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval.
A spanyol hat6sagok dltal hozott intézkedések célja, hogy felgyorsitsik a spanyolorszdgi digitdlis atdllds
folyamatdt, amelyet a Bizottsdg kozos érdekd célkittizésként ismer el. A tdmogatds megfelel§ eszkoz volt, mivel
a DTT a lefedettségbdvitésre leginkabb alkalmasabb technoldgia (*). A gazdasagi szempontok mellett az Abertis
megjegyzi, hogy a misorszolgdltatok nem szivesen haszndlnak mdholdas platformokat azon korldtok miatt,
amelyekkel a miisorszolgéltatok szembesiilnek a szabadon foghaté misoraik tartalmahoz fiz6d8 jogok megvdsar-
ldsakor. A legtobb esetben csak egy adott platformon, a DTT-n keresztiili tartalomtovabbitds jogdt szerzik meg,
mivel e technoldgia lehet6vé teszi a célzott misorszordst és a foldrajzi korlatozdsokat. Ezenkiviil az intézkedések
ardnyosak, mivel kizdrélag azokat a koltségeket fedezik, amelyek a II. térségen beliil az analégrél a digitdlis televi-
ziészolgéltatdsokra val6 4tdlldshoz feltétleniil szitkségesek.

4.4. A MUSORSZOLGALTATOK ESZREVETELEI

(95) A midsorszolgéltatok szerint az intézkedés nem tekinthet§ dllami tdmogatdsnak, mivel nem jart pénziigyi
elénnyel egyetlen villalkozds, igy kiilondsen a miisorszolgédltatok szdmdra sem. Az intézkedések nem novelték
a misorszolgdltatok kozonségét az analég iddszakhoz képest. Ezenfelill a lefedettségbévitéssel érintett, azaz
a vidéki, tavoli és ritkdn lakott teriiletek lakosai nincsenek hatdssal a hirdetési piacra, és nem tartoznak
a msorszolgdltatok célkozonségéhez. llyen koriilmények kozott a magdntulajdond szolgéltatok a bévités nyoman
nem emelték hirdetési dijaikat.

(96) A misorszolgéltatok ezenkiviil kifejtették azt a véleményiiket, hogy nem all érdekitkben a mtholdas platformra
torténd migrci6, ahol mdsoraiknak tobb szdz mdsik csatorndval kellene versenyezniiik. A foldfelszini platform
elénye a korlatozott kapacitds, ami a kereskedelmi, szabadon foghaté csatorndk mtsorszolgdltatéi szdméra
kevésbé intenziv versenyt jelent. Ezenfeliil hangsilyoztdk, hogy dltaldban kizdrélag egyetlen — ez esetben
a foldfelszini — platformra védsdrolnak tartalmat. Ennek az az oka, hogy a foldfelszini miisorszolgéltatds garantilja
a szolgdltatas foldrajzi korldtozdsat, ami a mtiholdas platform esetében nincs igy.

(97) A misorszolgéltatok fenntartottdk tovabbd, hogy miutdn a kantdbriai kozbeszerzési eljdrdst az Astra nyerte,
tdjékoztattdk a kantdbriai hatésdgokat arr6l, hogy ellenzik a mtholdas misorszolgdltatdst, mivel kizdrdlag
a foldfelszini platformon keresztiili tartalomszolgdltatdsra sz6l6 jogokat vésaroltak.

5. JOGI ERTEKELES
5.1. A TAMOGATAS JOGALAPJA

(98) A fenti 2.2. szakasz (26)—(44) preambulumbekezdésében foglalt részletes leirds, valamint az SA.28599 {igyben
(Digitalis foldfelszini televiziézds Spanyolorszagban) hozott hatdrozat (¥) szerint a spanyolorszagi digitdlis dtdllds
jogi keretét kiilonb6z6 jogszabédlyok Osszetett haldja alkotja, amelyeket a kozponti kormdanyzat, valamint
a regiondlis és helyi hatsdgok négy év alatt hoztak. A 2005. évi nemzeti mdszaki terv és a 2007. évi atalldsi terv
f6ként az 1. térségre vonatkozdan szabdlyozza a DTT platformra torténg atélldst, de megalapozza a II. térségen
beliili tovabbi bévitési intézkedéseket is. E bévitési intézkedéseket a regiondlis hatésagok hajtottdk végre, miutin
tobb keretmegallapoddst kotottek a kozponti kormdnyzattal (a 2008. évi keretmegéllapoddsok), tovabba

2008-ban elfogadtdk a kordbbi 2006. évi, majd 2009-ben a 2008. évi keretmegéllapoddsok kiegészitéseit.

(*}) Az Abertis sajat, 2010 janudrjdban készitett koltségfelmérésére hivatkozik, amely a DTT és a miholdas technoldgia koltségeit hasonlitja
ossze a Il térségben nydjtott digitdlis televizidszolgaltatdsok szempontjdbdl. A felmérés szerint a DTT technoldgia alkalmazdsa 10 éves
id@szakra vetitve mintegy 286 millié EUR 6sszkoltséget jelentene, mig azonos id@szakra vetitve a mitholdas technoldgia alkalmazasaval
jaré 6sszkoltség hozzavetSleg 532 millié EUR-t tenne ki.

() SA.28599 — C(2013) 3204 final, 2013. jtinius 19.
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(99) E megéllapoddsok és kiegészitések elfogaddsit kovetden a regiondlis ésfvagy helyi hatésigok a II. térségen beliili
DTT-lefedettség bovitését célzd intézkedések széles korét hajtottdk végre. A Bizottsdg ezért tgy véli, hogy
a IL térségen belilli lefedettségbdvitést célzé tdmogatdsi program a kiilonb6z8 kozpontilag elfogadott jogszaba-
lyokon, valamint a MIEyT és az autoném kozosségek kozotti megéllapoddsokon, illetve azok médositdsain alapul.
E jogszabdlyok és megdllapoddsok alapjan az autoném kozosségek olyan intézkedéseket hoztak, amelyek nem
voltak technolégiailag semlegesek (*4).

(100) A nemzeti mszaki terv a DTT platformra torténd atélldst az 1. térségre vonatkozdan szabdlyozza, ugyanakkor
felhatalmazza a helyi hatésdgokat, hogy az autoném kozosségekkel egyiittmikodve 1étrehozzak azokat a tovabbi
misorszérd kozpontokat, amelyek a DTT II. térségen beliili vételéhez sziikségesek. A kozponti kormdnyzat tehat
mar akkor is szdmolt a DTT-lefedettség bdvitésével. A digitalis televizidzdsra torténd atallast szabalyozé {6 jogsza-
bélyban adott felhatalmazds kizdrdlag a foldfelszini platformot emliti. A gyakorlatban ezért az autondém
kozosségek a kozponti kormanyzat dltal a DTT bévitésére vonatkozdan kiadott irdinymutatdsokat alkalmaztdk (*).

(101) A DTT platform II. térségen belili kiépitését célzd édllami tdmogatds tényleges folydsitdsinak idGpontjat
a kozponti és regiondlis hatésagok dltal a kedvezményezettek javdra torténd forrdsitadds jelenti. Ez autoném

kozosségenként véltozd hosszasagii idGszak sordn tortént meg. A hdlézatok tizemeltetésére és karbantartdsira
nydjtott folyamatos tdmogatdsrdl az autoném kozosségek szintjén dontottek.

(102) Kasztilia-La Mancha esetében ettdl eltér§ eljards mellett dontottek, részletekért lasd a (36)—(45) preambulumbe-
kezdést. Szemben az egyéb autoném kozosség tobbségével nem keriilt sor a digitélis televizids lefedettség bdvitése
céljabol regiondlis kozbeszerzési eljdras kifrdsdra. Ehelyett a 2008. december 2-i 347/2008. sz. rendelet a meglévg
(anal6g) mdsorsz6ré kozpontok tulajdonosai szdmdra a digitalizdlishoz szitkséges finanszirozds kozvetlen
kiosztdsdrdl rendelkezett. A JCCM tehdt nem irt ki nyilt kozbeszerzési eljdrdst, hanem ehelyett kozvetleniil maga
valasztotta ki a tdvkozlési szolgaltatokat. E tarsasdgok lttak el az izemeltetési és karbantartdsi feladatokat is.

(103) Azokban az esetekben, amelyekben a mdsorsz6ré kozpontok kozvetleniil a TelecomCLM vagy az Abertis
tulajdondban dllnak, e tdrsasdgok a berendezéseik korszertisitéséhez kaptak timogatdst. Azokban az esetekben,
amelyekben 1j misorszoré kozpontokat kellett épiteni, e kozpontokat kozpénzbdl finansziroztdk, azonban
a tulajdonos a TelecomCLM. A legtobb esetben az analég miisorszéré kozpontok onkorményzati tulajdonban
vannak. Az onkormdnyzatok a digitdlis berendezéseket a TelecomCLM-t8l vagy az Abertistdl vésdroltdk, majd
a berendezések telepitését, izemeltetését és karbantartdsat alvéllalkozdsba adtdk e két tdrsasdgnak.

5.2. ALLAMI TAMOGATAS ERTEKELESE A SZERZODES 107. CIKKENEK (1) BEKEZDESE ALAPJAN
5.2.1. Tdmogatds fenndlldsa a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében

(104) A kérdéses intézkedés, ezen beliil az iizemeltetési és karbantartdsi céli folyamatos tdmogatas dllami timogatasként
jellemezhetS a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése alapjan, amely rogziti az dllami tdimogatdsok meglétének
kovetkez§ feltételeit. ElGszor is sziikséges az dllam dltali vagy dllami eszkozokkel torténs beavatkozds megléte.
Miésodszor a tdmogatdsnak szelektiv gazdasdgi el6nnyel kell jirnia a kedvezményezett szdmdara. Harmadszor
torzitania kell a versenyt vagy azzal fenyegetnie. Negyedszer fenn kell dllnia annak a lehet&ségnek, hogy
a beavatkozds érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

(* Az err6l sz616 irsnymutatds a kozponti kormédnyzat vonatkozé dokumentumaiban taldlhaté meg. Igy kiilénésen a 2008 decemberében
alafrt, ,Egytuittmtikodési keretmegallapodds az Ipari, Idegenforgalmi és Kereskedelmi Minisztérium, valamint [...] autoném kozosség
kozott a DTT platformra torténd attérés nemzeti tervének kidolgozasardl” cimd keretmegdllapoddsok felsoroljak azokat a tevékeny-
ségeket, amelyeket a kozponti és regiondlis hatdsdgok finansziroznak annak érdekében, hogy a digitalis televiziézds a meglév analog
lefedettségnek megfelels lefedettséget érjen el. Ezek megemlitik egyrészt a misorszolgéltatok dltal korszertsitett meglévé miisorszord
kozpontokat (az I. térségben kiépitett DTT-kozpontokat), masrészt a ,lefedettségb@vitést”, vagyis az olyan tovabbi kozpontokat,
amelyek kiépitése a digitélis televiziézds azonos penetracidjanak biztositdséhoz sziikséges. Mivel a mtisorszord kozpontok meglétét
kizdrélag a DTT technoldgia feltételezi, egyértelmtinek tiinik, hogy a tervezett intézkedések csak e technoldgidt érintik. Ezenkiviil
a keretmegallapodds 2009 oktdbere és decembere kozott aldirt kiegészitései a lefedettségb@vités finanszirozasat emlitik. A kiegészitések
meghatdrozzdk a lefedettségbGvitési intézkedések fogalmdt, amelynek sordn kizdrdlag a foldfelszini technoldgidra hivatkoznak
kifejezetten.

(*) Az !iuton(’)m kozosségekkel tartott megbeszélések sordn a MIEyT kifejtette, hogy célja a IL. térségben a DTT platformra torténd atallds
biztositdsa. Ezt egy prezentdcié is alitdmasztja, amely a MIEyT aldirdsdval nyilvinosan elérheté az interneten: http://www.fenitel.es/

tervet, valamint az Avanza-tervet. Lisd példdul Extremadura vélaszat: ,A foldfelszini digitdlis televizidzasrol sz6l6, a DTT-lefedettség
bévitésével kapcsolatos helyi kezdeményezést megéllapité nemzeti mszaki tervet elfogadé 944/2005. sz. kirdlyi rendelettel
Osszhangban...”.


http://www.fenitel.es/asamblea08/PONENCIAS/4SETSI.pdf
http://www.fenitel.es/asamblea08/PONENCIAS/4SETSI.pdf
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5.2.1.1. Allami forrdsok és az dllam feleldssége

(105) A kérdéses intézkedés a fent bemutatott, kozponti, valamint regiondlis és helyi szinten alkotott jogszabalyrend-
szerb6l, tovabbd a MIEyT és Kasztilia-La Mancha hatésdgai kozott 1étrejott megéllapoddsokbdl ered. Kasztilia-La
Mancha nem vitatta az eljdrds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat azon megdllapitdsdt, hogy az intézkedést koltség-
vetési forrdsokbdl finansziroztdk. A spanyol hatésigok azonban kitartottak amellett, hogy finanszirozdsihoz
a kozponti, valamint a régidk és az onkormdnyzatok koltségvetése egyardnt hozzdjirult. Kifejtette tovabbd azt
a véleményét, hogy a kérdéses intézkedés valdjdban csak a kozigazgatdsi egységek kozotti forrdsitcsoportositds
volt. Ezzel Kasztilia-La Mancha elismerte, hogy a forrdsok egy része a kozponti koltségvetésbsl szdrmazott.
Ezenkivil az intézkedés nem csupdn a kozigazgatdsi egységek kozotti forrdsdtcsoportositds volt, mivel
a forrdsokat végiil gazdasdgi tevékenységet folytaté véllalkozdsok haszndltik fel a DTT-hilézat kiépitésére az
5.2.1.2. szakaszban leirtak szerint.

(106) Ilyen koriilmények kozott megallapithaté, hogy a vizsgdlt intézkedést kozvetlenill az dllami koltségvetésbdl,
valamint az autonoém kozosségek és telepiilési onkormdnyzatok koltségvetésébdl finansziroztdk. A folyamatos
tdmogatdst nem az dllami kozponti koltségvetésbdl, hanem az autoném kozosségek koltségvetésébdl finanszi-
roztdk.

(107) Mivel az intézkedést kozponti és regiondlis vagy helyi szinten az dllam finanszirozza, az dllamnak tudhatd be, és
allami forrasok felhasznaldsdval jar.

5.2.1.2. Gazdasdgi tevékenységet folytatd vdllalkozdsoknak juttatott gazdasdgi el6ny

(108) A spanyol tdzsdén jegyzett Abertis nemzetkozi vallalat, tevékenységi korébe tartozik az dtdijkoteles utak,
valamint a foldfelszini és miholdas tavkozlési infrastruktdardk kezelése. Eur6paban és az amerikai kontinensen
12 orszagban van jelent, a vallalatcsoport bevételének mintegy kétharmada Spanyolorszagon kiviil keletkezik. Az
Abertis Telecom tavkozlési infrastruktrakat birtokol és iizemeltet Spanyolorszagban. Tovdbbd az Abertis
tulajdondban van a rddio- és televizidjelek sugdrzdsara és tovabbitasdra szolgdld spanyolorszagi telephelyek vezet§
halézata. A TelecomCLM S.A. regiondlis tavkozlési szolgéltatd, amely Kasztilia-La Mancha régidban nyujt szolgal-
tatdsokat. A szolgdltatdsai kozé tartozik a rddio- és televizidjelek tovabbitdsa, tdmogatdsa és terjesztése;
berendezések és jelsugarzé rendszerek elhelyezése, az infrastruktira-megosztds és az dtfogd infrastruktira-
karbantartds. A tdrsasag helyi, regiondlis és orszdgos szolgaltatoknak nyujt szolgaltatdst. [...].

(109) A kérdéses intézkedés keretében bizonyos villalkozdsok dllami forrdsokhoz jutnak. Bar a Szerz8dés nem
hatdrozza meg a vallalkozds fogalmat, az tdrsasdgi formatdl és finanszirozastdl fiiggetleniil valamennyi olyan
természetes vagy jogi személyre kiterjed, aki vagy amely gazdasdgi tevékenységet végez. A birdsigok altal
megerdsitett bizottsagi gyakorlatban a televiziés misorszord hdlézatok tizemeltetése gazdasdgi tevékenységnek
mindsiil (*), hasonléan az egyéb olyan esetekhez, ahol regiondlis hatésdgok infrastruktirakezelést végeznek (*).
A vizsgdlt esetben a kozvéllalkozdsok vagy helyi onkormdnyzatok tobbsége hdldzatiizemeltetSként szerepel
a CMT nyilvantartdsdban. Ez arra utal, hogy bizonyos szolgdltatisokat nyijtanak, ami a bevett eseti gyakorlat
szerint gazdasdgi tevékenységnek mindsiil. Egy piac akkor 1étezik, ha a kérdéses szolgdltatdst mds szerepldk is
hajlanddk, illetve képesek nydjtani, ami a vizsgélt esetben is igaz. Példdul az Astra a II. térségen belili lefedettség-
bévités végrehajtdsa elStt tobb taldlkozdt tartott az autondém kozosségekkel, amelyeken bemutatta ajanlatat.
Ezenkiviil az Astra 2008 madrciusdban nyertes ajanlattal palydzott egy, a II. és III. térségbeli digitdlis televiziészol-
géltatdsra irdnyuld, technoldgiailag semleges kozbeszerzési eljardsban Kantdbridban. Az a korilmény, hogy
a kozvillalkozdsok és helyi onkorményzatok nem részesiilnek dijazdsban a nyujtott szolgdltatdsokért, nem zdrja
ki, hogy a széban forgé tevékenységeket gazdasigi tevékenységnek lehessen mindsiteni (*5).

(110) A Bizottsig nem ért egyet azzal a Spanyolorszdg dltal elGadott érvvel, hogy a foldfelszini hal6zatoknak az
autoném kozosségek, kozvillalkozdsok és helyi onkormdnyzatok dltali iizemeltetése hatdsagi jogkor gyakor-
lasdnak minGsiil, igy nem tartozik az Szerz6dés 107. cikkének hatdlya ald. Elismert tény, hogy az éllami

(*) Az N 622/2003 Digitalisierungsfonds Austria iigyben hozott bizottsgi hatdrozat, a C25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg tigyben
hozott bizottsigi hatérozat (62) preambulumbekezdése, a C34/2006 DVB-T Eszak-Rajna—Vesztfilia iigyben hozott bizottsdgi hatarozat
(83) preambulumbekezdése, valamint a C52/2005 Mediaset iigyben hozott bizottsdgi hatdrozat (96) preambulumbekezdése.

(*) AT-196/04. sz., Ryanair Ltd. kontra Eurdpai Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2007, 11-2379. 0.) 88. pontja.

(*) Lasd a T-443/08 és T-455/08 sz., Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt (T-443/08), valamint Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen
Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) kontra Eurdpai Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélet (EBHT 2011., [I-01311. o) 115. pontjdt,
amelyben a Torvényszék kimondja: , Az, hogy valamely tevékenységet nem magén gazdasagi szereplék gyakorolnak, vagy e tevékenység
nem jovedelmezd, e tevékenység gazdasdgi tevékenységgé mindsitése szempontjdbdl nem relevans.”
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elgjogoknak kozvetleniil az dllam vagy valamely hatdsdgi jogkorén beliil eljar6 szerv dltali gyakorldsa a versenysza-
bélyok szempontjdb6l nem mindsiil gazdasdgi tevékenységnek (*). Azok a tevékenységek, amelyek az dllam
alapvet§ funkcidinak részét képezik, vagy ezekhez a funkcidkhoz jellegiiknél, céljuknal és a rdjuk vonatkozé
szabélyokndl fogva kapcsolddnak, tekinthetSk e kivétel ald tartozdknak. A Birdsdg itélkezési gyakorlata szdmos
példaval szolgdlt arra, hogy milyen tevékenységek tartoznak ebbe a kategéridba, igy elhatdrolta a tisztdn dllami
tevékenységeket azoktdl a kereskedelmi tevékenységektdl, amelyeket egy dllami szervezet folytathat. A felsorolt
tevékenységek kozé tartoznak a hadsereghez és a renddrséghez, a repilésbiztonsdg és -ellenérzés fenntartdsihoz
és javitdsdhoz; a légi forgalomirdnyitdshoz (*°); a kornyezetvédelmi feliigyelethez, amely kozérdekd feladatként
a tengeri teriiletek kornyezetvédelmének vonatkozdsiban az dllam alapvet§ funkcidinak része (*'); valamint
a szabvanyositdsi tevékenységekhez és az ezekkel Osszefiiggd kutatdsi és fejlesztési tevékenységekhez (*?)
kapcsolddd tevékenységek.

(111) Ennek fényében a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a jelen esetben a foldfelszini mdsorsz6rd hélozat
tizemeltetése nem tartozik az dllam kotelezettségei és elGjogai kozé, ugyanakkor nem olyan tevékenység, amelyet
egy dllam jellemzGen végez. ElGszor is a vizsgdlt szolgdltatisok jellemzen hatdsdgi jogkoron kivil esnek, és
onmagukban is gazdasagi jellegtiek, amelyet bizonyit, hogy az 1. térség piacdn szdmos vallalkozds mikodik.
Mésodszor egy hatdsagoktdl fuggetlen maganvallalkozds — nevezetesen az Astra — érdekldést mutatott azirdnt,
hogy a IL. térségben nytjtsa ezt a szolgaltatist, amit a 2008. évi kantdbriai kozbeszerzési eljarasban vald
részvétele bizonyit. Az Astra dltal benyujtott panasz Kasztilia-La Mancha régidra is vonatkozik, ahol platformiize-
meltet6ként érdekelt a digitdlis mdsorszord szolgaltatasok nyujtisdban. Harmadszor a halézat II. térségen beliili
kiépitése kizdrdlag orszdgos és regiondlis magdncsatorndk sugdrzdsat érinti (*). Kovetkezésképpen megéllapithatd,
hogy a foldfelszini hélézatoknak az autondém kozosségek, kozvallalkozasok és helyi onkormanyzatok dltali
tizemeltetése nem mindGsiil hatdsgi jogkor gyakorldsanak.

(112) A Bizottsdg nem ért egyet a JCCM-mel abban, hogy az intézkedés megfelel a piacgazdasdgi befektetsi elvnek. Ez
a teszt azt vizsgdlja, hogy egy piacgazdasigi befektet§ az dllami befektetSvel azonos feltételek mellett fektetett
volna be a projektbe akkor, amikor megsziiletett a dontés az allami beruhdzds megvaldsitdsardl. Jelen esetben az
allami beruhdzds a JCCM dltal nydjtott, a TelecomCLM és az Abertis foldfelszini mdsorsz6ré hélézatainak digitali-
zdldsat szolgdlé finanszirozds. Amennyiben a berendezések a hatdsigok (telepiilési 6nkormdanyzatok)
tulajdondban maradnak, azokat az el6bb emlitett tdrsasdgok tizemeltetik. Az tizemeltetGkkel kotott megéllapodds
nem rendelkezik a finanszirozds visszatéritésérél vagy a hatésdgok tulajdondban dll6 berendezések értékének
megfizetésérdl. Ez kozvetlenill ellentmond a maganbefektet§ fogalmdnak, amely nem csupdn visszatéritést/ellent-
ételezést igényelne, hanem a beruhdzds megtériilését is. A DTT hdlézat dllami finanszirozdsdnak nem volt célja,
hogy onmagiban j6vedelmez$ beruhdzds legyen. Ennek eredményeként a JCCM-nek a II térség foldfelszini
halézatdnak digitalizaldsat szolgdlé beruhdzdsa nem felel meg a piacgazdasagi befektets elvnek.

(113) A gazdasdgi el6ny tehat létezik, amennyiben az tizemeltet§ allami finanszirozdsban részesiil, hogy sajat berende-
zéseit digitalizdlja vagy j mdsorszoré kozpontokat épitsen. Masodszor ha valamely hat6sdg kozvetlentil (azaz
kozbeszerzési eljards nélkill) vélasztja ki az tizemeltetSt a DTT berendezés biztositdsara, valamint az tizemeltetési
és karbantartdsi szolgaltatdsokra, megsérti a piaci feltételeket. Az iizemeltet§ ezéltal is gazdasdgi elényben
részesiil.

A tdmogatds kozvetlen kedvezményezettjei

(114) A (36) és (37) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a JCCM az analdg hdlézatok korszertisitésére vagy
a digitdlis televiziozds lefedettségbdvitésére nem irt ki regiondlis kozbeszerzési eljdrdst. Ehelyett ezeket
a forrdsokat kozvetlenill a telepiilési 6nkormdnyzatoknak vagy a meglévé foldfelszini szolgaltatoknak nyujtottk.
Ezutdn a telepilési onkormdnyzatok kozbeszerzési eljards nélkil valasztott dk ki a szolgédltatékat a feladat

(*)) A Bizottsdg kozleménye az eurdpai unids dllami tdmogatdsi szabdlyoknak az altaldnos gazdasigi érdekd szolgiltatdsok nyujtdsinak
ellentételezésére val6 alkalmazdsardl (HL C 8.,2012.1.11., 4. 0.).

(*) Lasd a C-364/92. sz. SAT/Eurocontrol igyben hozott itélet (EBHT 1994., I-43. 0.) 19. pontjit és a C-113/07 P. sz. Selex-iigyben hozott
itélet (EBHT 2009.,1-2207. 0.) 71. pontjat.

(") AC-343/95. sz. Cali & Figli igyben hozott itélet (EBHT 1997.,1-1547. 0.) 22. pontja.

(**) A T-155/04. sz. Selex-tigyben hozott itélet (EBHT 2006., 1I-4797. 0.) 73-82. pontja, megerdsiti a C-113/07. sz. Selex tigyben hozott
itélet (EBBHT 2009, 1-2307. 0.).

() A 2.1.3. szakaszban lefrtaknak megfeleléen az dllami miisorszolgdltatokra 98 %-os lefedettségi kotelezettség vonatkozik, igy
a Il térséget sajat er6bol kellett lefedniiik. Ezenfeliil az RTVE orszdgos 4llami televiziGcsatorndit, valamint a regiondlis dllami csatorndkat
eltérs halozat sugdrozza. Mig a magédntulajdonti misorszolgéltatok az egyfrekvencids halézat (SFN) jelét, az llami mdsorszolgéltatok
a Red Global Espafiola (RGE) hélézatot hasznaljdk. E kiilonbségekbdl adéddan a foldfelszini 1étesitmények mindkét hélézat esetében
eltérd berendezéseket igényelnek.
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elvégzésére. Ennek eredményeként a tobbi, akdr foldfelszini, akdr egyéb platformiizemeltetGt nem tdjékoztattdk
megfelelGen az intézkedésrdl, akik igy nem nydjthattak be az infrastruktira korszerdsitésére vagy a régio
II. térségében a digitdlis televizidzds lefedettség-bovitésére miiszaki palyazatot (*4).

(115) Az Abertis és a TelecomCLM vagy sajat halézatok korszerisitésére és bévitésére kaptak finanszirozast, vagy ilyen
feladatoknak az infrastruktdrdn torténd elvégzésére szerzédtek le a telepiilési onkormanyzatokkal (**). Mindkét
esetben a két iizemeltetSt kozbeszerzési eljards nélkil vélasztott dk ki. A legtobb esetben az iizemeltetd
adétornyahoz csatlakozd DTT berendezések a telepiilési onkormdanyzatok tulajdondban dllnak. Az tizemeltetSk
nem fizetnek a telepiilési 6nkormdnyzatoknak e berendezések hasznalataért.

(116) Sajat misorszord kozpontjainak digitalizéldsa céljdbdl a TelecomCLM kozvetleniil 133 egyiittmiikodési megdlla-
podast kotott a JCCM-mel. Ezt a DTT vidéki teriileteken torténd lefedettségbdvitésének megvalositdsdhoz tartottdk
szitkségesnek, ahol alacsony a népstirtiség, és egy tizemeltet6 sem mutatott érdeklGdést a beruhdzds irdnt.
A TelecomCLM részérdl a JCCM-t6l kapott finanszirozdst kovetSen felmerilt koltségek attekintése azt mutatja,
hogy a TelecomCLM e forrdsokat kizdrdlag a DTT berendezések megvételére és telepitésére, valamint az els§ két
évnek megfelel§ iddszak sordn a berendezések karbantartdsara forditotta.

(117) A TelecomCLM és az Abertis igy a miisorszor6 kozpontjai egy részét korszertsitette, és az dllami timogatdsnak
koszonhetSen abba a helyzetbe keriilt, hogy tizemeltetheti a II. térségben a DTT hélézatot. Ezenkivill az dj
infrastruktiira segitségével egyéb szolgaltatisokat is nydjthatnak, pl. WiMax szolgaltatast (ez széles savh vezeték
nélkili szabvanyokra épiil, amelyek helyhez kotott vagy mobil széles sdvi hozzaférést biztositanak).
A TelecomCLM [...] a kozpontjait, valamint a telepiilési 6nkormdnyzatok tulajdondban 4ll6 digitalizalt
kozpontokat a JCCM Wimax-berendezésének telepitésére haszndlta fel [...] [...] (%). E méretgazdasdgossdgnak
koszonhetéen a DTT-hédlozatiizemeltetSknek a kozpénzbdl finanszirozott infrastruktirdbdl bevétele szdrmazhat.

[.].

(118) A kozvetlen kedvezményezetteknél, azaz a TelecomCLM-nél és az Abertisnél jelentkezd szdmszertsithetS elényt
a lefedettségbdvitésre kapott forrdsok jelentik (beleértve a misorszord kozpontok korszerdsitésére vagy az ij
msorszord kozpontok épitésére kapott forrdsokat).

(119) Ahol maguk a telepiilési onkormdnyzatok voltak a hdlézatiizemeltet6k, az dllami finanszirozdst a sajdt
térségiikben taldlhaté misorszérd kozpontok digitalizaldsira vagy 1j kozpontok épitésére fordithattdk. Ezen
onkormdnyzatok azt allitjdk, hogy ezekben az esetekben minddssze a kozigazgatds kiilonbozd szintjei kozott
csoportositottak at forrdsokat, tovdbbd a helyi onkormdnyzati tulajdonban 1évé hélézatok bdvitésével az
onkormdnyzatok csupan a lakosokkal szemben fenndllo kozigazgatdsi kotelezettségeiket teljesitették. Ahol
azonban a telepiilési onkormanyzatok haldzatlizemeltetGként jarnak el, gazdasdgi tevékenységet folytatnak.
Tobben koziillik szerepelnek a CMT hélézatiizemeltet§i nyilvantartdsdban. Azonban mivel a telepiilési
onkormdnyzatok a digitdlis berendezéseket az AbertistSl vagy a TelecomCLM-t6] vasaroltak meg, és kozbeszerzési
eljaras nélkul adtdk nekik alvallalkozasba a berendezések telepitését, iizemeltetését és karbantartdsit, ebben az
esetben is e két tdrsasdg a tdmogatds kozvetlen kedvezményezettje.

(120) A finanszirozds a hélozat tizemeltetésére és karbantartdsara is kiterjedt. E feladatokat a TelecomCLM és az Abertis
litjia el. Ez folyamatos tdmogatdsnak minGsil, és a hédlézat tizemeltetésével és karbantartdsdval megbizott
tizemeltet8k a kedvezményezettek. Végiil dltalinosabb szempontbdl az Abertisnek és a TelecomCLM-nek abbdl is
elénye szdrmazik, hogy egy masik platformiizemeltet6 nem Iéphetett be a szabadon foghaté televizidjelek spanyo-
lorszagi tovébbitdsdnak piacdra (*7).

(**) Mivel volt olyan helyi szolgltatd, példdul a Radiodifusion, amely az orszdgos miisorszolgaltatok jelét sugdrozta, e szolgéltat6 szintén
palyazhatott volna a regiondlis timogatdsokra. Nem irtak ki azonban olyan kozbeszerzési eljdrast, amelyen az érdekl6dd szolgéltatok
palyazatot nyujthattak volna be. Ezzel szemben a regiondlis hatésdgoknak kellett kezdeményezniiik, azonositani azokat a misorsz6rd
kozpontokat, amelyek az orszdgos miisorszolgaltatok jelét sugdroztdk, és tdmogatdst kindlni szdmukra a digitalizdlishoz. Ebben
a tekintetben a Radiodifusion rdmutatott, hogy a kézigazgatdsi hatésdgok még a televizidjelek tovibbsugdrzdsakor sem keresték fel,
hogy megvitassék vele a hdlozat digitalizdldsdnak lehetséges finanszirozasat.

(*) ADTT berendezések atruhdzdsardl sz616 szerzdések kovetkeztében egyes esetekben a TelecomCLM dltal (a JCCM-t6l kapott finansziro-
zdssal) vasdrolt berendezések két éves iizemeltetés utdn dtkeriiltek a JCCM-hez.

56

() A (24) preambulumbekezdésben foglaltaknak megfelelGen az Abertis az 1. térségben, valamint lednyvallalatdn, a Hispasaton keresztiil
a Il térségben domindns helyzetben van a szabadon foghat6 televizidjelek foldfelszini platformon keresztiili tovébbitdsdban. A digitdlis
foldfelszini televiziézdsnak a II. térségre torténd kiterjesztésével a szabadon foghaté televizidjelek orszdgos tovabbitdsa az Abertis
ellenérzése alatt marad. Az Astra megjelenése a II. térségben késébb intenzivebb versenyt gerjeszthet a platformok kozott az 1. és
II1. térségben is. Osszehasonlitdsképpen szdmos tanulmany tdmasztja ald az alacsonyabb 4rakban és jobb szolgéltatdsminGségben akkor
jelentkezd elényoket, amikor a mdholdas technoldgia megjelent az Egyesiilt Allamok televiziés piacin. A miiholdas technolégia
megjelenése eldtt a kdbelszolgaltatok monopolhelyzetben voltak a helyi foldrajzi teriileteken. Lasd példdul: Chenghuan Sean Chu, The
effect of satellite entry on cable television prices and product quality, RAND Journal of Economics, 41. évf. 4. szdm, 2010. tél, 730-764. o.
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A tdmogatds kozvetett kedvezményezettjei

(121) Hardverszdlliték. A Telecom CLM és az Abertis sajit tdvkozlési berendezéseket és hardvert szllit. Mivel a telepiilési
onkormdnyzatok kozbeszerzési eljards nélkiil vésdroltdk meg a berendezéseket a Kasztilia-La Mancha régiéban
miikods két foldfelszini izemeltet6ts], a TelecomCLM és az Abertis a tdmogatds kozvetlen kedvezményezettjei
(lasd a (119) preambulumbekezdést). Ahol a két iizemeltetS e berendezéseket hardverszallitoktdl vette meg, az
tigylet a szabad piacon zajlott le. Ebbdl kovetkezik, hogy a TelecomCLM-en és az Abertisen (a kozvetlen kedvez-
ményezetteken) kiviil a hardverszallitok nem mindsiilnek kedvezményezettnek, mivel nem jutottak szelektiv
elényhoz. A digitlis dekoderek olaszorszdgi esetéhez (**) hasonléan nem volt lehetséges a killonbozd tipusd
digitdlis infrastruktirakat gydrtok kategéridinak megkiilonboztetése, mivel feltételezhets, hogy a gydrték barmely
berendezéstipus gydrtdsira képesek. A hdlozatiizemeltet6k szdmdra hardvert szdllitd tdrsasigok ugyanabbdl
a vallalkozdscsoportbdl keriiltek ki, amely akkor vett volna részt a kozbeszerzési eljardsokban, ha a program
a platformiizemeltet6k szempontjabdl technoldgiailag semleges lett volna (*). Spanyolorszagban a DTT-
bévitéshez sziikséges hardver integréldsat, telepitését és szdllitdsat végzé vallalkozdsok dltaldban egyéb szolgalta-
tisokat is kindlnak. A berendezésgydrtok és tdvkozlési szolgdltatok foldfelszini, mdholdas megolddsokat, vagy
a kettd egyiittesét is kindlhatjak (°%).

(122) A kérdéses intézkedés sem tdrgydban, sem daltaldnos felépitésében nem torekszik arra, hogy egyes gyartokat
elényhoz juttasson. Valdjdban a digitalizaldst tdmogaté kozpolitika — a technoldgiailag legsemlegesebb is —
a digitdlis berendezések gydrtdit részesitené elényben. A berendezésgyartok esetében tehdt az a korillmény, hogy
az intézkedésnek koszonhetd forgalomnovekedésbdl elényitk szdrmazott, mechanikus mellékhatdsnak tekinthetd.
Elvben bdrmely dllami tdmogatdsbdl a kedvezményezettek szdllit6i is részesiilnek. Ez azonban nem feltétleniil
juttatja szelektiv elényhoz az ilyen szallitokat. A tdmogatds nem célzott meg hardverszallitokat, igy azoknak
a célzott kozvetett hatdsbol nem szdrmazott elényiik.

(123) Misorszolgdltatok. Spanyolorszdg kielégitGen bizonyitotta, hogy a foldfelszini mdsorszolgaltatok a lefedettség
bévitését kovetSen nem jutottak elényhoz. Az I térséggel szemben a misorszolgdltaték nem voltak hajlandéak
fizetni a I térség digitalizdlasaért, mivel abbdl nem szarmazott volna tobbletbevételik. S6t, a széban forgd
korlatozott szdmu lakossagra tekintettel, amely a hirdet6k szdmadra latszélag nem jelent kereskedelmi célpontot,
a lefedettség II. térségre torténd kibgvitését kovetGen a misorszolgaltatok nem emelhették jelentds mértékben
a hirdetési dijakat. Emiatt a foldfelszini mdsorszolgaltatok nem kozvetett kedvezményezettjei a vizsgalt intézke-
désnek.

5.2.1.3. Szelektivitds

(124) Az intézkedés altal a haldzatlizemeltetSknek és a mtisorszolgaltatéknak biztositott el6ny szelektiv, mivel kizardlag
a foldfelszini platformok piacdn aktiv véllalkozdsokat érinti. A lefedettségbdvitéssel megbizott halézatiizemel-
tetGket tovabbd nem kozbeszerzési eljdrdson vélasztott dk ki, hanem egy, a 347/2008. sz. rendeletben meghatd-
rozott kiilon eljards sordn, amennyiben a halézatiizemeltetSket a hatdsagok valasztott dk ki. Tehdt fiiggetleniil
attdl, hogy a kozponti szinti jogszabalyi keret kizdrta vagy sem a tdmogatds korébdl a foldfelszini technoldgidtol
eltér6 technoldgidkat, a tdmogatds Kasztilia-La Mancha régié dltali alkalmazdsa csak bizonyos halézatiizemel-
tetGkre vonatkozott.

5.2.1.4. A verseny torzuldsa
Hélézatiizemeltet8k

(125) A spanyol hatésigok kozvetleniil a TelecomCLM és az Abertis foldfelszini halézatiizemeltetSknek nydijtott
finanszirozast, ezdltal hdtrdnyosan megkiilonboztették az Osszes egyéb foldfelszini hdlézatiizemeltetSt, amely
szintén nyujthatott volna ilyen szolgdltatdsokat. Nyilt kozbeszerzési eljdrds sordn el lehetett volna dénteni, hogy
mds meglévs szolgdltat, példdul a Radiodifusion megfelel-e a Kasztilia-La Mancha II. térségében mfisorszérd
szolgdltatdsoknak a regiondlis és orszdgos mdsorszolgaltatok részére torténd nydjtasahoz szitkséges kovetelmé-
nyeknek. Mivel e szolgaltatok nem értesiiltek az intézkedésrdl, és nem kérték fel Gket palyazat benyujtdsira, nem
tudtdk tigyiiket érvényesiteni a JCCM-nél. Ennek eredményeként a kedvezményezettek kozvetlen kivélasztdsdval az
osszes lehetséges foldfelszini versenytarsat kiszoritottdk a tdmogatdsbol.

(*¥) C-52/05 - Digitdlis dekéderek — Olaszorszag (HL C 118.,2006.5.19., 10. 0., valamint HL L 147., 2007.6.8., 1. 0.).

(*) A kozbeszerzési eljardsokban nyertes ajanlattevékre példa a digitdlis miisorszoré berendezéseket gyartd Tredess, amely a digitalis
miiholdvevéket, antenndkat és tanyérokat is gyarté Televes csoport tagja (Ldsd: http:/[www.tredess.com és http://www.televes.es).
Hasonl6 véllalkozdsok: Mier (http://www.mier.es), Elecnor (http://www.elecnor.es/es/negocios/infraestructuras/telecomunicaciones)
Itelsis, BTESA, Axion, Retegal, Itelazpi, Telecom CLM.

(®) A IL térségben lefedettségbdvitésre irdnyuld kozbeszerzési eljardsok gyakran kulcsrakész megolddsokat kovetelnek meg, amelyek tobb
berendezéselem (tdnyér, antenna, ad6, mitholdvevd) integraldsdt, telepitését és szdllitdsat igénylik. A legtobb esetben a kindlt megoldds
mtholdvevd berendezést is tartalmazott, amely a misorszolgaltatok dltal mdr miholdas platformon sugdrzott digitalis jel vételét tette
lehet6vé.


http://www.tredess.com
http://www.televes.es
http://www.mier.es
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(126) Ahol a telepiilési 6nkormdanyzatok sajat hdlézatukat korszerdsitették, esetenként kozvetleniil a TelecomCLM-mel
vagy az Abertisszel vették fel a kapcsolatot. Ezekben az esetekben a tobbi tavkozlési szolgdltatonak nem volt
moédja  pdlydzni. A (39) és (40) preambulumbekezdésben foglaltaknak megfelelGen egyéb telepiilési
onkormdnyzatok sajat hirdetStabldjukon osztottak meg egy rovid hirdetményt. E hirdetmények szerint
a 347/2008. sz. rendelettel osszhangban vélasztottak ki a telepiilés misorsz6ré kozpontjanak digitalizaldsdra egy
tavkozlési szolgdltatot. A szolgdltatéknak mszaki jelentést kellett benydjtaniuk. Az érdekl6dd szolgdltatok
a mszaki el6irdsokat a telepiilési 6nkormdanyzatok hivataldndl szerezhették be. A hirdet6tablan vald kozzététel
azonban nem felel meg a technoldgiai semlegesség elvének, hiszen ezek a hirdetmények csupdn a meglévd
foldfelszini mdsorsz6ré kozpontok korszerdsitésére vonatkoztak. Bar a hirdetmény bdrmely, a CMT nemzeti
szabalyoz6 hatésigndl nyilvantartdsba vett tivkozlési szolgdltatd szdmadra lehet6vé teszi, hogy palydzatot nydjtson
be, ez nem tekinthetd a nyilt kozbeszerzési eljdrdssal egyenértékiinek. A hirdetStablan val6 kozzététel nem olyan
jol lathat6, mint a hivatalos lapban kozzétett kozbeszerzési eljards. A legtobb esetben tovdbbd a TelecomCLM-et
és az Abertist mds cégekkel szemben egyértelmden, elére tdjékoztattdk a folyamatrdl, igy pdlydzhattak (°).
Roviden: azokon a telepiiléseken, ahol kifuiggesztették e rovid hirdetményeket, vagy a TelecomCLM-et, vagy az
Abertist valasztott dk ki.

(127) Spanyolorszdg és az Abertis azt dllitja, hogy a DTT és a mtholdas technolégia kiillon piacot jelent. A DTT
a szabadon foghat6 foldfelszini televizidzds f6 platformja, ahol a nemzeti piac szereplSinek szdmét a spanyol
kormdny 4ltal kiadott engedélyek szdma hatdrozza meg. A szabadon foghaté foldfelszini televizidcsatorndk
finanszirozdsdt reklimok biztositjdk. A mdholdas televizidzast illetGen szdmos csatorna foghaté Spanyolorszag
egyetlen fizet§ televiziés platformjdn, amelynek az Astra a hdlézatlizemeltetGje. E csatorndkat elSfizetésekbdl
finanszirozzdk, amelyek édltaldban tobb csatorndbdl all6 csomagokra szélnak. A spanyol hat6sdgok ramutatnak
tovabba arra, hogy Spanyolorszdgban a miisorszolgdltat6k szdmdra a mtiholdas mdsorszérds sokkal koltségesebb,
mint a foldfelszini mdsorszolgdltatds, igy a szabadon foghaté csatorndkat kinalé — koztitk regiondlis és helyi —
misorszolgaltatok nem érdekeltek abban, hogy erre a platformra véltsanak.

(128) A hatdrozatban kifejtett tobb ok is aldtdmasztja azt a kovetkeztetést, hogy a foldfelszini és a mdholdas platform
azonos piachoz tartozik.

(129) El@szor is az Astra 2008-ban Kantdbridban pdalydzott a digitdlis televizidzds lefedettségének bdvitésére, és
megnyerte a kozbeszerzési eljdrdst. Az Astra 2008-ban tobb megbeszélést tartott az autoném kozosségekkel,
amelyeken bemutatta az olyan digitdlis televizi6csatorndk sugdrzdsdra sz616 ajanlatdt, amelyek addig a foldfelszini
platformon voltak elérhet6k. Annak ellenére, hogy a Kantdbridval kotott szerz6dést a hatdsdgok késébb
felmondtdk, a mdholdas szolgdltat6 érdeklGdése a foldfelszini platformmal versenyzd szolgdltatdsok nydjtdsa irdnt
arra utal, hogy a mdholdas szolgaltatok is nydjthatnak hasonlé szolgéltatdsokat.

(130) Mdsodszor mtholdas platformok, tobbek kozott maga az Astra is sugdroz szdmos olyan édllami és magdncsa-
torndt, amely a foldfelszini platformon is elérhet§ (). Harmadszor a regiondlis csatorndk egy része a mtholdas
platformon is elérhetd, vagy a kozelmultban elérhetd volt, ami ellentmond annak az dllitdsnak, hogy a regionalis
misorszolgdltatok nem érdeklédnek a miholdas technoldgia irdnt.

(131) Negyedszer egyes miisorszolgéltatok azért nyilatkoztak arrél, hogy el6nyben részesitik a foldfelszini
msorszérast, mert kizdrdlag a foldfelszini platformon keresztiili tartalomszolgéltatds jogat vésdroltdk meg. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a foldfelszini és a mtiholdas tovabbitdsnak kiilon piaca van. Ahogyan a foldfelszini
platformra vonatkozé tartalomhoz f(iz6d6 jogokat megvasdroltdk, a misorszolgdltatok sziikség esetén ezt
a maholdas platformra vonatkozdan is megtehetik. Ezenkiviil ha egy mdholdas platformot kozbeszerzési eljards
alapjdn vélasztanak ki, a mdsorszolgdltatok tovabbitdsi kotelezettséggel terhelhetdk. A III. térségben a misorszol-
galtatokat a mdholdas platform kivdlasztasakor tovabbitdsi kotelezettséggel terhelték.

(132) Végul 2010. mdjusi adatok (*)) szerint Spanyolorszdgban a DTT-lefedettség eléri a lakossig 98,85 %-it,
ugyanakkor a haztartdsoknak csak a 93,5 %-a néz televiziét a foldfelszini platformon keresztiil. A DTT-hozzafé-
réssel rendelkez8 haztartdsok 5 %-a tehdt gy dontott, hogy nem veszi azt igénybe, mivel tobbségitk miholdas
tartalomra fizet eld.

(133) Kovetkezésképpen mivel a miholdas és foldfelszini msorsz6ré platformok egymdssal versenyeznek, a
DTT IL térségen beliili kiépitésére, tizemeltetésére és karbantartdsdra irdnyul6 intézkedés a két platform kozotti
verseny torzuldsdhoz vezet.

(*!) Kasztilia-La Mancha régié hatdsdgai nem tudtak példdt mutatni arra, hogy mds tdvkozlési szolgaltaté is nydjtott volna be pélyédzatot.
Egyes tavkozlési rendszertelepitSk nydjtottak be palydzatokat, de Sket kizdrtdk, mivel nem szerepeltek a tdvkozlési szolgdltatok nyilvan-
tartdsaban.

(°») Példdul: Antena 3, Cuatro, Telecinco, La Sexta, La Sicte, Teledeporte, TVE, La2, Canal 24 horas.

(*) A televizids piac elemzése, amelyet Spanyolorszdg nydjtott be a kovetkezd intézkedésrdl sz016 értesitésben: A digitélis hozadék liberali-
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(134) Emlitést érdemel tovdbbd, hogy az intézkedés mds platformokat is hdtrdnyosan érint, kilonosen az IPTV-t. Bar
a széles savu szolgdltatds még nem érhetd el a teljes II. térségben, igen valdszinti, hogy lefedettsége a jovSben
jelentds mértékben néni fog. A II. térség lefedettségét vélhetGen hatékonyabban meg lehetett volna valdsitani
a killonboz6 technoldgidk kombindcibjaval. Ebben az esetben a tobbi platform is hozzdjarulhatott volna a cél
eléréséhez, és részesiilhetett volna a timogatasi intézkedésbél.

5.2.1.5. A kereskedelemre gyakorolt hatds

(135) Az intézkedés hatdssal van az Union belilli kereskedelemre. Az eurdpai birdsdgok itélkezési gyakorlata szerint
,2amennyiben az dllami pénziigyi tdmogatds vagy dallami forrdsbdl nydjtott tdmogatds megerdsiti valamely
véllalkozds helyzetét a Kozosségen beliili kereskedelemben versenyzg egyéb villalkozdsokhoz képest, a tdimogatas
az ut6bbiakat érint6nek mindsil” (*4).

(136) A halozatiizemeltetSk olyan dgazatban mikodnek, amelyben a tagdllamok kozotti kereskedelem folyik. Az
Abertis és a panaszosok koziil az Astra egyarant nemzetkozi véllalatcsoport tagja. A luxemburgi székhelyd Astra
palydzhatott volna digitdlis hél6zatszolgdltatdsra Kasztilia-La Mancha régioban, ha technolégiai szempontbél
semleges kozbeszerzési eljdrdsra keriilt volna sor. Az intézkedés tehdt érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

5.2.2. Kovetkeztetések a timogatds létezésével kapcsolatban

(137) A fenti érvek alapjdn a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az intézkedés teljesiti a Szerzédés 107. cikkének

(1) bekezdésében foglalt feltételeket. Ilyen koriilmények kozott az intézkedés a Szerz8dés 107. cikkének
(1) bekezdése szerinti dllami timogatdsnak mindsiil.

5.3. AZ OSSZEEGYEZTETHETOSEG ERTEKELESE

(138) A Bizottsag tevékenyen tdmogatja a mdsorszolgéltatds digitalizdldsat. A digitalis atéllds el6nyeit az eEurépa 2005
cselekvési terv és a digitalis atalldsrol szolo két bizottsagi kozlemény is hangstilyozta (). A Bizottsdg felismeri
tovabbd, hogy a digitalis atdllast késleltetheti, ha azt kizdrdlag a piaci erShatdsokra bizzék.

(139) A tagallamok tdmogatdst nytjthatnak egy adott piaci hidnyossdg kikiiszobolése, vagy a tdrsadalmi vagy regionalis
kohézi6 biztositdsa céljabol (*°) Ezekben az esetekben azonban bizonyitani kell, hogy a kérdéses timogatds
a probléma kezelésére megfeleld eszkoz, a szitkséges minimumra korldtozédik, és nem okoz indokolatlan verseny-
torzuldst. Hasonloképpen az atélldsrdl sz6l6 kozlemény (V) kimondja, hogy a digitalizdlds teriiletén az allami
beavatkozds két feltétellel lehet indokolt: egyrészt a kozérdek érintettsége, mdsrészt piaci hidnyossdg esetén, tehdt
akkor, ha a piaci er6hatdsok 6nmagukban nem hoznak a kollektiv j6lét szempontjabdl kielégits eredményt. Kikoti
tovabbd, hogy az dllami beavatkozast mindenkor megalapozott piaci elemzéssel kell aldtdmasztani.

(140) Az 4télldsrol szolé kozlemény ramutat tovabba, hogy a digitdlis mdsorszolgaltatdsra valé dtdllds az dgazatot
jelentds kihivds elé dllitja, amelynek megolddsdt a piacnak kell irdnyitania. Elvben mindegyik hdl6zatnak sajit
erGsségei alapjan kell versenyeznie. Ezen elv védelme érdekében mindennem allami beavatkozds sordn torekedni
kell a technoldgiai semlegességre. Az emlitett elv aldl csak akkor tehetd kivétel, ha a beavatkozds konkrét piaci
hidnyossdgra vagy egyensilyhidnyra irdnyul, ugyanakkor e nehézségek lekiizdése szempontjdbdl megfeleld,
szitkséges és ardnyos.

(141) A piaci er6hatdsok kizdrdlagos érvényesiilése esetén fenndll annak a kockdzata, hogy a lakossdg hitranyos
szocidlis helyzet(i szegmensei nem részesiilnek a digitdlis televizi6zds el6nyeibdl. A tdrsadalmi kohézi6 e
problémdjat illetGen a tagdllamok torekedhetnek arra, hogy az analg szolgdltatds kikapcsoldsit kovetSen
valamennyi allampolgdr hozzéiférjen a digitdlis televiziézashoz. Mivel a digitdlis 4tdllds a fogyasztok szdmadra
koltségekkel jar és szokdsaik megviltoztatdsat igényi, a tagdllamok torekedhetnek kiilondsen a tdrsadalom olyan
hatrdnyos helyzeti csoportjainak segitésére, mint az idések, az alacsony jovedelmd haztartisok, vagy
a periférikus régidkban élgk.

(**) AT-55/99. sz., Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias (CETM) kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga tigyben hozott itélet (EBHT
2000, 11-3207. 0.).

(*) COM(2002)263 végleges, eEurope 2005: Informacids tirsadalom mindenkinek; COM(2003)541 végleges, A Bizottsig kozleménye az
anal6grol a digitdlis mdsorszorasra val6 attérésrdl (digitdlis 4tdllds és analdg ledllds), valamint COM(2005)204 végleges, A Bizottsig
kozleménye az anal6grél a digitalis misorszorasra valé attérés felgyorsitdsarol.

(*) Lasd: Kevesebb és célzottabb dllami tdmogatds: iitemterv az allami tdmogatds 2005-2009 kozotti reformjdhoz, COM(2005)107
végleges.

(%) Lasd a COM(2003) 541 végleges 68. libjegyzetét.
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(142) A digitalis 4téllasrol sz6l6 kozlemény alapjan a Bizottsdg az dgazatot illetSen tobb allami tdimogatdsrol sz6l6 hatd-
rozatdban alkalmazta az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyokat (*%). A tagdllamoknak szdmos lehetGségiik van
arra, hogy az atillds dllami finanszirozdsaval biztositsdk a megfelel§ televizios lefedettség folyamatossdgdt
valamennyi foldrajzi teriileten. Ilyen médon finanszirozhaté egy étviteli halézat kiépitése olyan teriileteken, ahol
a televizi6s lefedettség enélkill nem lenne megfelel§ (*). Az ilyen finanszirozds azonban csak akkor lehetséges, ha
nem vezet a technolégidk vagy villalkozdsok kozotti verseny indokolatlan torzuldsdhoz, és a szitkséges
minimumra korlatozodik.

5.3.1. A tervezett intézkedés osszeegyeztethetGségére vonatkozo értékelés jogalapja

(143) A spanyol hatésigok a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c¢) pontjdra, valamint 106. cikkének
(2) bekezdésére hivatkoztak az intézkedés igazoldsa céljabdl arra az esetre, ha az a Szerz6dés 107. cikkének
(1) bekezdése alapjan dllami tdmogatdsnak minGsiilne. Az aldbbiakban a Bizottsdg az intézkedés Osszeegyeztethe-
tGségét az emlitett rendelkezések alapjdn vizsgalja, figyelembe véve a fent vdzolt dltaldnos szempontokat.

5.3.2. A Szerz§dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja

(144) A tdmogatdsnak a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti sszeegyeztethetSsége érdekében
a Bizottsdg mérlegeli a tdmogatds pozitiv és negativ hatdsait. A mérlegelés sordn a Bizottsdg az aldbbi kérdéseket
vizsgdlja:

1. A tdmogatasi intézkedés jol meghatdrozott k6zos érdekd célkittizésre irdnyul?

2. A tdmogatds kialakitdsa megfelel a kozos érdekii célkitlizés megvaldsitdsinak — piaci hidnyossdgra vagy egyéb
célkitiizésre irdnyul? Nevezetesen:

a) A tdmogatdsi intézkedés megfelel§ eszkoz, vagy vannak mds, alkalmasabb eszkozok?
b) Ervényesiil 6sztonz6 hatds — a timogatds valtozast idéz el§ a vallalkozdsok viselkedésében?
¢) A tdmogatdsi intézkedés ardnyos — azonos viselkedésbeli valtozds kevesebb tdmogatdssal is elgidézhets?

3. A versenytorzulds és a kereskedelemre gyakorolt hatds korldtozott, igy az intézkedés dltalinos egyenlege
pozitiv?

5.3.2.1. Kozos érdekit célkitiizés

(145) A Kasztilia-La Mancha régiéban a JCCM dltal végrehajtott nemzeti tdmogatdsi program célja a spanyolorszdgi
digitdlis 4tdllasi folyamat felgyorsitdsa, valamint a bizonyos tdvoli és vidéki teriileteken él6k szdmdra a televi-
zidaddsok folyamatos vételének biztositdsa. E tekintetben az intézkedés célja, hogy lehetdvé tegye e térségekben
él6k szdmdra, hogy televizit nézhessenek, és igy az informdci6hoz val6 hozzaférés alkotmanyos jogét gyakorol-
hassdk. A (138) preambulumbekezdésben emlitetteknek megfeleléen a Bizottsdg a digitdlis televiziézds
fontossdgdt és elényeit az eEurdpa 2005 cselekvési tervben () és a digitdlis atallasrdl sz6lo két kozlemé-
nyében (') ismerte el. Az 12010 — eurdpai informdciés tirsadalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért ()
c. kozleményében a Bizottsdg rdmutatott arra, hogy az analdg foldfelszini televizidszolgéltatds 2012-ig tervezett
kikapcsoldsa Eurépdban javitani fogja a spektrumhoz valé hozzaférést. Mivel a digitdlis mdsorszolgaltatds
a spektrumot hatékonyabban haszndlja ki, spektrumkapacitdst szabadit fel mas felhaszndlok — példdul Gj mdsor-
és mobiltelefon-szolgdltatdsok — szdmdra, amelyek viszont élénkitik az innovaciot és a novekedést a televizidzds
és az elektronikus hirkozlés dgazatédban.

(**) Lasd tobbek kozott: N622/03 Digitalisierungsfonds — Ausztria (HL C 228., 2005.9.17., 12. o); C-25/04 A digitdlis foldfelszini
televiziézds (DVB-T) bevezetése Berlin-Brandenburgban — Németorszdg (HL L 200., 2006.7.22., 14. o.); C-24/04 Digitélis foldfelszini
televizidzds — Svédorszdg (HL L 112., 2007.4.30., 77. 0.); C-52/05 Digitdlis dekdderek — Olaszorszdg (HL L 147., 2007.6.8., 1. o.);
N 270/06 APL-s digitdlis dekdderek tdmogatdsa — Olaszorszdg (HL C 80., 2007.4.13.,, 3. o.); N 107/07 Az iDTV tdmogatdsa—
Olaszorszdg (HL C 246., 2007.10.20., 2. 0.); C-34/06 A digitdlis foldfelszini televiziézds (DVB-T) bevezetése Eszak-Rajna-Vesztfilidban
(HL L 236.,2008.9.3., 10. 0.); SA.28685 Digitdlis televizidaddsok vétele Kantabridban — Spanyolorszdg (HL C 119.,2012.4.24., 1. 0.).

(*) Lasd a Bizottsdg C-25/04. sz. hatdrozatdnak (132) preambulumbekezdését (A digitalis foldfelszini televiziézds (DVB-T) bevezetése
Berlin-Brandenburgban — Németorszag (HL L 200., 2006.7.22., 14. 0.).

() COM(2002) 263 végleges, eEurope 2005: Informdcids tdrsadalom mindenkinek.

(') COM(2003)541 végleges, A Bizottsdg kozleménye az analdgrél a digitdlis misorszorasra valé dttérésrdl (digitdlis atllds és analog
ledllds), valamint COM(2005)204 végleges, A Bizottsag kozleménye az analdgrol a digitélis miisorszordsra vald dttérés felgyorsitdsardl.

(") COM(2005) 229 végleges, 2005. junius 1.
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(146) A Bizottsag tehdt ugy vélekedik, hogy az intézkedés jol meghatdrozott kozos érdekd célkittizésre irdnyul.

5.3.2.2. Megfeleld kialakitdst tdmogatds
Piaci hidnyossdg

(147) A spanyol hat6sdgok rdmutattak arra az dltaldnosan elismert kockdzatra, hogy a lakossdg nem minden szegmense
részesiilhet a digitalis televiziozas el6nyeibdl (tarsadalmi és regiondlis kohéziés probléma). Piaci hidnyossdg 1éphet
fel akkor, ha a piaci szerepl6k nem veszik kellGen figyelembe a digitalis 4tdlldisnak a tdrsadalom egészére
gyakorolt kedvezd hatdsait, mivel hidnyoznak a szdmukra ehhez sziikséges gazdasdgi osztonzék (pozitiv
externdlidk). Ezenfeliil a tdrsadalmi kohézidt illetGen a tagallamok torekedhetnek arra, hogy az analég szolgaltatds
kikapcsoldsat kovetSen valamennyi dllampolgar hozzaférjen a digitdlis televiziézashoz, ezért mérlegelhetnek olyan
intézkedéseket, amelyekkel valamennyi teriileten tovabbra is biztosithat6 a megfeleld televizids lefedettség.

(148) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsag elismerte a piaci hidnyossdg meglétét annyiban, hogy
a miisorszolgéltatok nem hajlanddk viselni a jogszabalyi kotelezettségeiken felilli lefedettségbdvités tobbletkolt-
ségeit. Ezenfeliil sem a mtholdas platformok, sem a hédztartdsok nem hajtottak végre olyan beruhdzdsokat,
amelyek a II. térség valamennyi lakosa szdmdra biztositottdk volna a digitalis csatorndk mitholdas technolégidval
torténd vételét. A Bizottsag tehat felismeri, hogy azok az emberek, akiknek a szokdsos tartézkodasi helye vidéki
teriileten taldlhatd, teljes mértékben kiszorulhatnak a szabadon foghaté digitélis televizidjelek vételébdl akkor, ha
a digitdlis lefedettség alakuldsdban kizdrélag a piaci erShatdsok érvényesiilnek, tovabbd azt, hogy az allami
beavatkozds a magdnszemélyeknek nyujtott pénziigyi timogatdsok formdjdban elényos lehet.

Technolbgiai semlegesség

(149) A digitalis 4tdlldsi tigyekben a technoldgiai semlegesség elve kelléen érvényesiil szdmos bizottsdgi
hatdrozatban (7). Ezt a Torvényszék és a Birdsag is megerdsitette (4).

(150) A technoldgidt rendes esetben technoldgiailag semleges kozbeszerzési eljards utjan kell kivalasztani, ahogyan az
més tagallamokban is tortént (). A kozbeszerzési eljards lefolytatdsa koltséges lehet, és késleltetheti a projekt
megvalositdsat. Egyes esetekben az ilyen eljards lefolytatdsa nem indokolt, ha el6zetesen megallapithatd, hogy
csupan egyetlen technoldgidval vagy egy adott szolgaltatéval lehet biztositani a kért szolgdltatdsokat. Egy adott
technoldgia kivélasztdsa tehdt elfogadhatd, amennyiben a dontést egy el6zetes tanulmdny megdllapitdsai
indokoljak. Az ilyen tanulmdnynak tartalmaznia kell az drképzési és mindségbeli szempontok vizsgalatat. Mivel
egy adott technoldgia kivélasztdsa a termék- és drajanlatot benyujté egyéb szolgaltatékat kizarhat a versenybdl,
a tanulmany megallapitdsainak egyértelmiinek és kellGen megalapozottnak kell lenniiik.

(151) A Bizottsag korabban elismerte, hogy egy adott technoldgia megoldds kivalasztiséhoz egy tanulmdny szolgdl-
tathatja az alapot (°). A bizonyitdsi teher azonban a tagdllamra hdrul, amelynek bizonyitania kell, hogy
a tanulmdny megallapitdsai kellGen megalapozottak, és azt a lehetd legfiiggetlenebb médon végezték el (7).

(152) E tekintetben a spanyol hatésigok és az Abertis tobb tanulmdnyt is benydjtott, amelyek magyardzata az
alabbiakban olvashato.

Koltségfelmérések

(153) A Kasztilia-La Mancha régi6 hatésdgai azt allitottdk, hogy a vizsgalt intézkedés a rendelet elfogaddsit megel8zGen
késziillt elGzetes felmérés megallapitdsai alapjan a digitdlis foldfelszini mdsorszolgaltatdsra irdnyult. Az
(59)~(61) preambulumbekezdésben &sszefoglalt ,Osszehasonlité tdrsadalmi-gazdasdgi tanulmany” () megalla-
pitotta, hogy a foldfelszini volt a leginkdbb koltséghatékony megoldas.

("®) Lasda 56.labjegyzetet.

() A T-8/06. sz., FAB Fernsehen aus Berlin GmbH kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2009., [I-4293. o.); a C-544/09. P. sz,
Németorszdg kontra Bizottsdg tigyben 2011. szeptember 15-én hozott itélet (még nem tették kozzé); a T-177/07. sz., Mediaset SpA kontra
Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 2010., 11-02341. o.); valamint a C-403/10. P. sz. Mediaset SpA kontra Bizottsdg tigyben 2011.
jalius 28-dn hozott itélet (még nem tették kozzé).

(”°) Lasda7.labjegyzetet.

(%) Ilyen vizsgdlattal igazoltdk egy adott technoldgia vilasztdsat egy széles sdvi szolgaltatasi tigyben. Ldsd a Bizottsdg éltal az N 222/06
Tédmogatds a digitalis szakadék dthidaldsdra Szardinidn c. iigyben hozott hatdrozatot (HL C 68.,2007.3.24., 6. 0.).

(7) Az Egyesiilt Kirdlysdg az OFCOM szabélyozé hatdsdg dltal végzett el6zetes vizsgilat, valamint a piaci szereplSkkel folytatott elézetes
egyeztetés alapjdn a DTT platformot vélasztotta a helyi televizidszolgaltatds biztositdsdhoz. Ennek alapjin a Bizottsdg eltekintett
a technoldgiailag semleges kozbeszerzési eljdrdstol. SA.33980 (2012/N) — Helyi televizi6zas az Egyesiilt Kirdlysdgban.

("®) Lasd a 34. labjegyzetet.
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(154) A tanulmdny annak a lakossdgnak a szdmszerdsitésébdl indult ki, amelyre a technoldgiavélasztds alkalmazhato.
Kasztilia-La Mancha régi6 nagy része az I. térséghez tartozik, ahol a DTT-re torténd dtallds mdr lezajlott. Bizonyos
esetekben az L. és a IL. térség dtfedi egymadst. Mszaki okokra hivatkozva a tanulmdny tgy érvel, hogy ezekben
a térségekben (amelynek egy részében mar elérhetd a DTT) csupdn a DTT-bdvités keriilhet széba. A mtiholdas és
a DTT-opcid 6sszehasonlitdsakor tehdt a vizsgdlat csupdn a lakossdg 9,8 %-dval szdmolt. Mdsodszor a tanulmédny
szerzGje ugy taldlja, hogy ezen alcsoporton beliil a lakossdg egy része a foldfelszini platformon keresztil is fogja
a regiondlis televizidomiisorokat. Tovabbi értékelés nélkiil a tanulmany megallapitja, hogy e szolgéltatdsok esetében
,Jlogikusabb lenne, hogy a lakossdg kiillonb6z6 vételi modokat venne igénybe”. Végil alternativ technoldgidt
kellene alkalmazni a lakossdg 2,85 %-a, azaz 689 telepiilés 57 510 lakosa esetében.

(155) A tanulmény el6szor is megbecsiili a mitholdas platformmal kapcsolatos Osszes koltséget, beleértve a dekdderek
telepitését —a becslés alapjaul a mtiholdas transzponder bérleti dijara és a 10 éves tizemeltetésre és karbantartdsra
vonatkozé piaci adatok szolgaltak — majd Osszeveti azt a foldfelszini platform becsiilt Osszkoltségével. Az
utébbiba beleveszi a dekdderek és foldfelszini adballomdsok telepitésének koltségeit, valamint a 10 éves
tizemeltetés és karbantartds koltségeit. Végiil az 0sszkoltség a mtiholdas megoldas esetében 47 672 550 EUR és
97 646 800 EUR kozott lenne, a foldfelszini megoldds esetében pedig 15 136 550 és 17 224 350 EUR kozott.

Ertékelés

(156) A hatésigok vélaszthattak vagy egy technoldgiai szempontbdl semleges kozbeszerzési eljards kiirdsa, vagy
hasonlé koltségfelmérés alapjan egy adott technoldgia elGzetes kivalasztdsa mellett. A hatdsagoknak tehdt azt
kellett eldonteniiik, hogy érdemes-e lehetséges versenytdrsakat felkérni a kozbeszerzési eljardsban val6 részvételre.
Ha sor keriilt volna nyilt kozbeszerzési eljarasra, az tigynokség kilonbozd palydzatok koziil vélaszthatott volna,
és akdr kedvezményes ajanlatot is kaphatott volna a palyazokt6l. Masrészrél a kozbeszerzési eljards mell6zése
akkor lehet indokolt, ha a tanulmany igazolja, hogy figyelembe véve a lehetséges ajanlattevk altal kindlt Gsszes
kedvezményt, a mtiholdas technoldgia egyértelmtien sokkal drdgdbb volt, vagy nem felelt meg alapvet§ mingségi
kovetelményeknek. Mivel a tanulmanyra csak a kozbeszerzési eljards mell§zése miatt van sziikség, igazolni kellene
a két platform kozott jelentds koltségkiilonbozetet, valamint ezen eredmény megalapozottsdgat.

(157) A tanulmdny azonban e kovetelményeknek nem felel meg. El6szor a Bizottsdg altal 2011-ben kiild6tt informécio-
kérést kovetSen a hatésdgoknak helyesbiteniiik kellett a tanulmdnyban haszndlt adatokat. A helyesbités
kovetkeztében mintegy 65 %-kal emelkedtek a mtsorszoré kozpontokra vonatkozé koltségek, valamint az elvart
lefedettség biztositdsdhoz ténylegesen szitkséges mtisorszor6 kozpontok szdma is nétt. A JCCM azzal érvelt, hogy
a foldfelszini és a mtholdas miisorszérd technoldgidk kozotti Gsszehasonlitds eredménye még ezen 4j adatok
kovetkeztében sem viltozna. A tény azonban az, hogy ezen Uj adatok fényében a DTT-technoldgia koltségeldnye
csokkent, st egyes esetekben inkdbb a mtholdas megoldds tiint elényosebbnek. Ez mdr 6nmagdban is azt
mutatja, hogy a tanulmdny eredményei nem kell6en megalapozottak. Ezeket a hibakat a hatdsdgok is idében
felismerhették volna, ha kell§ koriiltekintéssel jarnak el.

(158) A koltségszamitdst illetGen a tanulmdny hibds megkozelitést alkalmaz a mdholdas mdsorszérds koltségének
kiszdmitasdhoz. Azt feltételezi, hogy a telepiilési Onkormdnyzatok a miholdas platformtél bérlik majd
a miholdas transzponder-kapacitdst, és a mtiholdas kapcsolatot pedig sajat maguk tizemeltetik. A szdmitdst tehat
a mttholdas transzponder-kapacitds hozzaférhetd (2008-as) bérleti dijai alapjan végezték. Mivel ezek az drak az
egyes csatlakozdsokra vonatkoznak, semmiféle mennyiségi kedvezményt vagy lehetséges dralkut nem vesznek
figyelembe. Tovdbba nyilt kozbeszerzési eljrds esetén — ahogyan az Kantdbria esetében bizonyitdst nyert —
a mtholdas szolgaltatd maga versenytdrsként venne részt abban. Ajinlata pedig teljesen mds drkalkuldcion
alapulna. Ha a szerzédés a IL. térség teljes Kasztilia-La Mancha régidban taldlhatd részét lefedi, elvarhaté lenne,
hogy a kapacitdsra vonatkozé ajanlat az egyedi bérleti dijakhoz képest jelentSs drkedvezményt kindljon.

(159) A tanulminyban alkalmazott megkozelités tovdbbd tévesen vezet ahhoz a kovetkeztetéshez, amely miatt
a mttholdas opcidt elvetették (7°):

— a szdmitdsokat nem pusztdn a koltségek Osszege, hanem a visszatérd koltségek nett6 jelenértéke alapjn kellett
volna elvégezni (*°),

() A tanulmdny szdmos egyéb tévedést is tartalmaz. Nem indokolja kellGen, hogy Kasztilia-La Mancha lakossdgdnak miért csupan
2,85 %-at veszi figyelembe. E feltételezés a két platform koltség-hatékonysdgdra is kihatdssal van.

(*) A nettd jelenértélz figyelembe veszi, hogy a kifizetésre ma vagy a jovében keriil sor (a jovSbeli bevételt/kiaddst leszdmitolja).
Meglehet8sen konzervativ, 4 %-os leszdmitoldsi rdtdval szdmitva a foldfelszini és a miholdas koltségek kozotti kilonbség jelentGsen

csokken.
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— a tanulmédny figyelmen kivill hagyja az 4j DTT miisorszoré kozpontok irdnti kereslet exponencialis
novekedését (és annak kapcsolddé koltségeit), amelyet a lefedettségre vard utolsé telepiilések tavolsaga okoz,
és ehelyett linedris novekedéssel szdmol,

— a tanulmdny a berendezések koltségeinek 3 %-dval szdmol az éves iizemeltetési és karbantartdsi koltségek
esetében, mig maguk a hat6sdgok azt dllitjdk, hogy ,a becslések szerint az tizemeltetés és karbantartds kétéves
koltségei a berendezéskoltségek 20 %-dnak felelnek meg” (ami évi 10 %-ot jelent).

(160) Ennek eredményeként a DTT-vel kapcsolatos koltségszdmitds tdlzottan optimistdnak tiinik. E megdllapitast

aldtdmasztja a tanulmanyban foglalt, a DTT bevezetésére vonatkozd becsiilt koltségek, valamint a késébb
ténylegesen elkoltott osszeg kozotti dsszehasonlitds. A tanulmény becslései szerint a DTT kiépitésének maximalis
koltsége 15-17 milli6 EUR kozott lesz. Kasztilia-La Mancha hatdsigai azonban késébb 46 milli6 EUR-t
forditottak a DTT-hez szitkséges korszertisitésre (plusz a mitholdvevdkre, miutdn bebizonyosodott, hogy a DTT
nem volt gazdasagi szempontbdl kivitelezhetd).

Kovetkeztetés

(161) A tanulmanyban foglalt becslések nem kell6en megalapozottak. Ha Kasztilia-La Mancha sajat (korrigdlt) adatait

vesszitk alapul, a DTT-hdlézat kezdeti koltségel6nye csokkent, s6t egyes esetekben a miholdas platformot
helyezte el6nyosebb helyzetbe (*)). A tanulmdny nem veszi figyelembe a mtholdas szolgaltat6 dltal szabad
versenyen alapuldé kozbeszerzési eljards soran kindlt kedvezmény lehet8ségét. A fenti szempontok alapjin
a tanulmdany tehdt nem nydjt elegend§ bizonyitékot, amely indokolnd a DTT technoldgia elzetes kivélasztasat és
a nyilt kozbeszerzési eljards hidnyat.

Egyéb koltségfelmérések

(162) A spanyol kormény egy, az egyetemes DTT szolgdltatds DTT vagy mihold hasznélatdval torténé biztositidsdnak

megvalosithatosdgardl szolo bels tanulmanyt is rendelkezésre bocsdtott, amelyet az Ipari, Idegenforgalmi és
Kereskedelmi Minisztérium (MIEyT) 2007 jdliusiban készitett. E tanulmanyt azonban nem bocsatottdk az
autoném kozosségek, igy Kasztilia-La Mancha rendelkezésére, hanem csak bels§ dokumentumként hasznaltdk fel.
Mindenesetre a Bizottsig dgy véli, hogy a spanyol hatésagok dltal benyujtott, a (62) preambulumbekezdésben
hivatkozott el8zetes tanulmany nem igazolja a foldfelszini platformnak a miholdassal szembeni els6bbségét.
A tanulmény ezzel szemben azt dllapitja meg, hogy a killonboz8 technoldgidk kombindcidja realisztikusabb, és
a IL térségben 70 %-ban miholdas, 30 %-ban pedig foldfelszini mdsorszérdst (*) javasol. A tanulmdny tovabba
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a lefedettség-bGvitéshez egy adott technoldgiai megoldas kivalasztasat régiok
szerint kell vizsgdlni, figyelembe véve minden egyes régié topografiai és demografiai sajatossigait. Egy adott
technoldgia el8zetesen torténd kivélasztdsa helyett e kovetkeztetés inkdbb egy, technoldgiai szempontbdl semleges
kozbeszerzési eljards sziikségességét emeli ki, amely alapjan megdllapithat, hogy mely platform a leginkdbb
megfelel§ Kasztilia-La Mancha esetében.

(163) Az Abertis altal benytjtott két koltségfelmérést illetGen meg kell jegyezni, hogy azokat 2010-ben, hosszii idGvel

a vizsgdlt intézkedések hatdlybalépését kovetGen készitették. Attdl fiiggetleniil, hogy e felmérések fiiggetlennek és
kellgen aldtdmasztottnak tekinthet8k-e, mivel a kifogdsolt intézkedéseket kovetden késziiltek, nem hasznalhatok
fel annak indokoldsira, hogy a spanyol kormdny miért vélasztotta a DTT-technoldgidt, valamint miért
mulasztotta el a technoldgiailag semleges kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsit. A Bizottsdg az Astrdt6l olyan
koltségbecsléseket is kapott, amelyek szerint a miholdas technolégia koltséghatékonyabb. Ezeket ugyanezen
okokbdl szintén nem vették figyelembe.

(164) A Kasztilia-La Mancha régiéval kapcsolatos tanulmdnyrél a (161) preambulumbekezdésben megéllapitottaknak

)

megfelelGen a tobbi tanulméany sem vezet ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy a foldfelszini digitdlis platform mingség
vagy ar tekintetében el6nyosebb lenne mads technoldgiai megolddsokndl. Ebbél kovetkezSen e tanulmanyok
alapjan nem indokolhatd, hogy a JCCM nem szervezett nyilt kozbeszerzési eljarast.

A korrigdlt adatok figyelembevételével a Bizottsdg sajat szdmitdsai szerint mindkét koltséghelyzetnél valtozds tapasztalhaté: az
optimista becslés a miiholdas véltozatndl 36 466 648 EUR és 60 542 411 EUR a foldfelszini véltozatnal, mig a pesszimista becslés
56 760 211 EUR a mitholdas véltozatnal és 65 155 166 EUR a foldfelszini vdltozatndl. E szamitdsok harom olyan elemen alapulnak,
amelyek kiegészitik a Kasztilia-La Mancha régidra vonatkozé tanulmanyt: (1) a nettd jelenérték figyelembevétele a visszatérs koltségek
esetében, 10 éves idStartamon dt, (2) az j misorszoré telepek szdma, amelyek az elvért lefedettségbdvitést garantalni tudjdk, és (3) az
tizemeltetési és karbantartdsi koltségek kiigazitott szintje. Az optimista és pesszimista forgatokonyvek a Kasztilia-La Mancha régiéra
vonatkoz6 eredeti tanulmdnybdl szdrmaznak.

A felmérés 15 %-ot allapit meg a foldfelszini mdisorszordsra, a visszhang kikiisz6bolését szolgdlé tovabbi berendezéseket is beleértve,
valamint 15 %-ot a visszhanggal jr¢ foldfelszini miisorszordsra (a tanulmdny 34. oldaldn).
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Az intézkedés megfelel6sége és ardnyossdga
(165) Az intézkedés tobb okbdl sem tekinthetd megfelel6nek.

(166) Mivel a tdmogatist kozvetlenil a mar meglévé DTT-iizemeltetSknek, azaz a TelecomCLM-nek és az Abertisnek
nydjtottdk, az intézkedés nem vett figyelembe olyan egyéb lehetséges megolddsokat, amelyek koltséghatéko-
nyabbak lettek volna, vagy jobb mindségli megolddst nydjtottak volna. Az el6z8 szakaszban foglaltak alapjin
nem indokolt a mtholdas platform kizdrdsa. Az, hogy a Il térség egyes haztartdsaiban a szabadon foghatd
csatorndk vétele mdholdas technolégidval torténik, bizonyitja, hogy a foldfelszini technoldgia nem minden
esetben a leghatékonyabb és legmegfelel6bb platform. Megjegyzést érdemel tovdbbd, hogy miiholdas megoldast
més tagallamokban is haszndlnak, még olyan térségekben is, ahol a foldfelszini megoldds is kivitelezhetd
lenne (). Ezenfelill az, hogy az Astra Kantdbridban nyertes ajdnlattal palydzott a digitdlis televizidzds lefedett-
ségének bdvitésére iranyuld, technoldgiailag semleges kozbeszerzési eljardsban, legaldbbis arra utal, hogy
a szolgaltatas a miholdas platformon keresztiil is nytjthato (*4).

(167) A killonboz6 koltségfelmérések tovabbd csupdn a DTT-t és a mitholdas platformokat hasonlitottdk ossze. Nem
vették figyelembe az olyan alternativ technoldgiai megolddsokat, mind a kabelhdl6zat vagy az IPTV. Mivel az
utobbival nem lehet lefedni a teljes térséget, hatékonyabb lett volna a kombindlt technolégia hasznalata, amely e
platformokat 6tvozi a DTT-vel és a mitholdas mtisorszorassal.

(168) Az intézkedés tovabba azért sem megfelel§, mert magukat a DTT iizemeltetSket is megkiilonbozteti. A mér
meglévé DTT-szolgaltatok, azaz a TelecomCLM és az Abertis kivalasztdsdval az intézkedés nem vizsgalta, hogy
més DTT-szolgaltatd, mint példdul a Radiodifusién kevésbé draga vagy mindségi szempontbdl jobb ajanlatot
nydjthatott volna be.

(169) A DTT szolgdltatok el6zetes kivalasztisdnak megfelelségét a DTT platform tovabbi kapacitdskorldtai is megkér-
déjelezik. Az analdg televizidzasr6l a DTT platformra torténd atéllds a 800 MHz-es sdvban 2010. dprilis 3-dn
befejez6dott, ugyanakkor a 243/2012/EU hatdrozatnak valé megfelelés érdekében 2011-ben dontés sziiletett
a savhoz tartozo frekvencidk tavkozlési szolgdltatok szdmadra torténd aukcidra bocsdtdsdr6l. Ennek eredményeként
az addsokat mds, 790 MHz-nél alacsonyabban taldlhaté csatorndkra kell dthelyezni legkésébb 2014. janudr 1-ig.
Mivel ez tobbletkoltséggel jdr, Spanyolorszdg 2011. november 5-én két, 600-800 millié EUR 6sszeg(i intézkedést
jelentett be az I. térségben taldlhaté hdztartdsokra és misorszolgaltatokra vonatkozdan (a II. térségre vonatkozdan
még nem jelentettek be intézkedést) (). Ez a koltség nem meriilt volna fel egyéb platform (IPTV, kébel vagy
mthold) vélasztisa esetén. Az elkovetkezendd években tovabbi frekvencia-dtallis varhatd, amelynek célja
a jovSbeli mobil LTE-technolégia szdmara sziikséges kapacitds felszabaditdsa, és amely hasonlé koltségekkel jar.

(170) Ezenfeliil kimutattdk, hogy a 4G LTE mobilfrekvencidk zavarjék a DTT-jeleket, ami miatt a hdztartdsoknak driga
interferenciasziir6ket kell vdsdrolniuk a DTT-jelek védelme céljabdl (*%). Nem zdrhaté ki, hogy a hasonlé interfe-
rencidk dltaldnos problémdt jelentenek, amely veszélyezteti a foldfelszini miisorszolgéltatds jovSbeli megfele-
16ségét, killonosen az NGA-halozatok nagyobb mértékd és szélesebb kord kiépitésével osszeftiggésben.

(171) Spanyolorszdg tovabbi két érvet adott el6 annak aldtdmasztdsira, hogy a mtholdas tovdbbitds miért lenne
dragabb, mint a DTT. Egyrészt a mdsorszolgdltatok bizonyos szolgaltatokkal kotott megdllapoddsai teriileti
korlatozasokat tartalmaznak. A feltételes hozzaférés biztositdsa a mtiholdas technoldgia esetében dragabb lenne.
Masrészt a mtiholdas technoldgia nem alkalmas nagy szdmu regiondlis csatorna sugdrzdsira. Ezek az dllitdsok
nem megalapozottak, és ellentmondanak annak, hogy az Astra kantdbriai szerzddése feltételes hozzaférési
professziondlis rendszert tartalmazott. Ezenfelil az Astra koltségszdmitdsai szerint a mitholdas technolégia még
akkor is olcsobb lenne, ha a spanyol régiok mindegyikével kiilon szerz6dést kellene kotni. A regiondlis miisorszol-
géltatast illetSen az Astra fenntartja, hogy a spanyol kormdny éltal kozolt 1 380 csatorna rendkiviil eltilzott
adat (¥). Sajat szdmitdsai szerint a mdholdas megoldds regiondlis és helyi csatorndkkal egyiitt is olcsébb lenne.

(172) Mindebbdl a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy a vizsgdlt intézkedés nem tartotta be a technoldgiai semlegesség
elvét. A fentiek szerint az intézkedés nem ardnyos, és nem megfelel§ eszkoz a szabadon foghaté csatorndk
a Kasztilia-La Mancha régi6 II. térségén beluli lakossigi lefedettségének biztositdsdhoz.

(*) Példdul Franciaorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Olaszorszdg, Szlovékia.

(**) Ezta nemzeti bir6sdg itélete is megerdsiti. Lisd a 5. ldbjegyzetet.

(*) Lasda 11.labjegyzetet.

(*) http://stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-consultation/.
)

%) Az Astra becslései szerint jelenleg kevesebb mint 415 helyi csatorna sugdroz mdsort.
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A hdlézatok iizemeltetése és karbantartdsa

(173) Mivel a tdémogatott digitdlis foldfelszini és mitholdas héldzatok iizemeltetésének és karbantartdsdnak folyamatos
finanszirozdsa a kiépités tdmogatdsdt egésziti ki, nem tekinthetd technoldgiailag semlegesnek. A forrdsokat a jelet
foldfelszini platformon keresztiil tovabbité kozpontok fenntartdsira forditottdk. Az ilyen tdmogatds ezért
osszeegyeztethetetlen.

(174) A késébbiekben iizemeltetés és karbantartas céljdra nydjtandé tdmogatdsokat be kell jelenteni, és azoknak be kell
tartaniuk a technoldgiai semlegesség elvét.

5.3.2.3. A verseny indokolatlan torzuldsdnak elkeriilése

(175) Az allami beavatkozas bizonyos piaci hidnyossigok meglétére és a lehetséges kohézids problémdkra tekintettel
indokolt lehet ugyan, az intézkedés kialakitdsa azonban a verseny indokolatlan torzuldsdhoz vezet.

A Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjdval kapcsolatos kovetkeztetés

(176) Megallapithat6, hogy a vizsgdlt intézkedés, ezen beliil a folyamatos tdmogatds nem megfelels, sziikséges és
aranyos eszkoz a feltdrt piaci hidnyossdg kikiiszoboléséhez.

5.3.3. A Szerzddés 106. cikkének (2) bekezdése

(177) A 106. cikk (2) bekezdésében foglalt kivétel a kozszolgiltatds nydjtasa sordn felmeriil§ koltségek dllami ellentéte-
lezésére vonatkozik. A nemzeti (vagy regiondlis) hatdsigoknak egyértelmiien meg kell hatdrozniuk az éltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdst, és azzal egy adott véllalkozdst kell megbizniuk.

(178) A hivatalos eljrds sordn a spanyol hatésigok sem érveket, sem bizonyitékokat nem terjesztettek el6 arra
vonatkozdan, hogy miért mindsiil az intézkedés a Szerz6dés 106. cikkének (2) bekezdése értelmében Osszeegyez-
tethetének.

(179) A Szerzddés 106. cikke (2) bekezdésének alkalmazdsdhoz a nemzeti (vagy regiondlis) hatésdgoknak egyértelmden
meg kell hatdrozniuk az altaldnos gazdasigi érdekii szolgaltatdst, és azzal egy adott véllalkozdst kell megbizniuk.
A spanyol jog nem tartalmaz a DTT kiépitésére szolgdl6 dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsra vonatkozd
megbizast tartalmazd jogi aktust, és a hatsigok sem nyujtottak be ilyet. ElGszor is a spanyol jog értelmében
a foldfelszini halézat tizemeltetése nem kozszolgéltatds. Az 1998. évi tavkozlésrdl szolo torvény (*¥) kimondja,
hogy a tdvkozlési szolgéltatdsok, ezen belil a radiézast és televizidzdst kiszolgdlé hdlézatok iizemeltetése
dltalanos gazdasagi érdekd szolgdltatds, amely azonban nem esik a kozszolgéltatdsokkal azonos mindsités ald (*).
Ugyanez a meghatdrozds taldlhaté a jelenleg hatilyos tavkozlési torvényben is (*). A televizibzdsi céla
misorszordsi szolgéltatds, vagyis a tdvkozlési halézaton keresztiil torténd jeltovabbitds tavkozlési szolgéltatdsnak
mindsiil, igy dltaldnos érdekd, de nem kozszolgdltatds. (*!)

(180) A tavkozlési torvény rendelkezései technoldgiai szempontbdl semlegesek. A meghatdrozds szerint a tdvkozlés
a jelek tovabbitdsa barmely tavkozlési hdlozaton, nem pedig kifejezetten a foldfelszini hélézaton (*?). Ezenfelil
a torvény 3. cikke a torvény egyik célkitlizéseként a szabdlyozds technoldgiai semlegességének a lehetd
legnagyobb mértékd 6sztonzését jeloli meg.

(**) A tavkozlésrdl sz616, 1998. dprilis 24-i 11/1998. sz. dltalnos térvény.

(*) Ezek kozé a honvédelemhez, a polgdri védelemhez, valamint a telefonhalézat iizemeltetéséhez kapcsolédd szolgéltatdsok tartoznak.
(") A tavkozlésrél sz616, 2003. november 3-i 32/2003. sz. dltalanos torvény.

(") A torvény 2. cikkének (1) bekezdése kimondja: , A tavkozlési szolgaltatasok altaldnos érdek, a szabad verseny szabdlyai szerint nydjtott
szolgaltatdsok”.

A 32/2003. sz. torvény II. melléklete a tavkozlés és az elektronikus hirkozld halézat pontos és technoldgiailag semleges meghatdrozasat
tartalmazza. ,Tavkozlés: barmilyen jel, irds, kép, hang vagy egyéb informécio kibocsatdsa, vétele vagy tovabbitdsa vezeték, rdidelektro-
mossag vagy optikai eszkoz utjdn vagy egyéb elektromdgneses rendszeren keresztiil.” ,Elektronikus hirk6zl6 hélézat: olyan étviteli
rendszer, esetleg kapcsold vagy ttvilaszté eszkoz, valamint egyéb erdforrds, amely lehet6vé teszi a vezetéken, rédidhullimon, optikai
vagy egyéb elektromdgneses tton torténd jelatvitelt, beleértve a miholdas hdldzatokat, a helyhez kotott (vonal- és csomagkapcsolt,
beleértve az internetet) és mobil foldi hdl6zatokat, az elektromos vezetékrendszereket, annyiban, amennyiben azokat jelek tovébbitdsdra
haszndljdk, a rddiémdsor- és televizidmisor-terjesztd hélézatokat, valamint a kdbeltelevizid-hdlozatokat, a tovédbbitott informdacid-
tipusra tekintet nélkal”.

(92
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(181) Még ha a msorszolgaltatds kozszolgaltatdsnak is mindsiil, e meghatdrozds nem terjeszthetd ki egy adott
tdmogaté platform tizemeltetésére. Ezenfeliil ott, ahol tobb atviteli platform is létezik, ezek egyike nem tekinthetd
,alapvetének” a mdsorjelek tovabbitdsa szempontjabdl. Emiatt nyilvdnval6 hibdnak mindsiilt volna az, ha
a spanyol jogszabdlyok a misorjeleknek egy adott platformon keresztiili tovdbbitdsdt kozszolgdltatdsnak nyilvani-
tottdk volna.

(182) Megillapithaté tehdt, hogy a spanyol jog szerint a foldfelszini hélézat tizemeltetése nem mindsiil kozszolgdlta-
tasnak. A spanyol hat6sdgok tovdbbd a foldfelszini platform tzemeltetését nem hatdroztdk meg egyértelmten
kozszolgdltatasként, kovetkezésképpen e kozszolgdltatds nyujtdsival nem egy adott platformiizemeltet6t biztak
meg.

(183) A spanyol hatésigok tovabbd semmilyen bizonyitékkal nem tudtdk aldtimasztani, hogy a szolgdltatdssal a két
kedvezményezettet, az Abertist és a TelecomCLM-et biztdk meg.

(184) A 106. cikk (2) bekezdésében foglalt kivétel a kozszolgaltatds nydjtdsa sordn felmeriil§ koltségek allami ellentéte-
lezésére vonatkozik, ezért azt ebben az esetben nem lehet alkalmazni.

5.3.4. Létezd tdmogatds

(185) Az Abertis felvetette, hogy a IL térség foldfelszini mdsorszoré hdlézatinak kiépitését csaknem teljes egészében
a spanyol régidk finansziroztdk allami forrdsok felhaszndldsaval olyan jogszabdlyok alapjan, amelyek 1982-ig,
azaz Spanyolorszdgnak az Eurépai Gazdasdgi Kozosséghez valé 1986. évi csatlakozdsdnal is kordbbra nytlnak
vissza. Az Abertis szerint ezért a program a helyi foldfelszini halézatok iizemeltetésének folyamatos finansziro-
zdséhoz tartozik, igy meglévs tdmogatdsnak tekinthetd.

(186) A foldfelszini hdl6zat bévitésének régiok altali finanszirozdsa valoban az 1980-as évek elején kezd6dott, azonban
abban az id6ben a piacon nem voltak magantulajdonban 1év6 mdsorszolgaltatok. A kibdvitett infrastruktdra tehat
kizardlag az dllami misorszolgaltatd igényeit szolgdlta, amelynek mindenkori kotelezettsége volt arra, hogy a jelet
a lakossdg nagy részéhez eljuttassa. Ezenfeliil Spanyolorszdgban abban az id6ben a foldfelszini televiziézas volt az
egyetlen platform a televizidjelek tovabbitdsdhoz. Ennek eredményeként az egyetlen rendelkezésre dll6 halézat
bévitése nem vezetett a mas platformokkal folytatott verseny torzuldsdhoz.

(187) Azéta mind a jogi szabalyozds, mind a technolégia fejlédott, ami Gj mdsorszoré platformok és piaci szerepldk,
igy kilonosen a magdntulajdont mdsorszolgaltatok megjelenéséhez vezetett. Mivel a kedvezményezett és az
allami finanszirozds dltalinos koriilményei is alapvetSen megvéltoztak, a vizsgdlt intézkedés nem tekinthetd
pusztdn formai vagy adminisztrativ jellegti modositdsnak. Sokkal inkdbb olyan mddositds, amely befolydsolja az
eredeti rendszer tényleges lényegi tartalmdt, igy (j tdmogatdsi programnak tekintendd (’). Mindenesetre az
analdgrol a digitdlis televizidzasra torténd atallds csak a technoldgia legutdbbi fejlddésével valt lehetdvé, ezért j
jelenségnek mindsiil. A spanyol hatdsdgoknak ezért be kellett volna jelenteniiik az 4j timogatdst.

5.4. KOVETKEZTETES

(188) A Bizottsag tgy itéli meg, hogy a foldfelszini hal6zatiizemeltet6k részére halézatuknak a II. térségen beliil
a szabadon foghaté televizids csatorndk sugdrzasira irdnyulé fejlesztéséhez és digitalizdlasahoz Spanyolorszdg,
Kasztilia-La Mancha Regionélis Kormanyzata, valamint a telepiilési 6nkormdnyzatok dltal rendelkezésre bocsatott
forrdsok a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében tdmogatisnak mindsiilnek. A timogatds nem
egyeztethetG Ossze a bels§ piaccal. Ezenfelil a tdmogatdsr6l nem értesitették a Bizottsigot a SzerzGdés
108. cikkének (3) bekezdése szerint, igy azt jogellenesen, a Bizottsig engedélye nélkiil hajtottak végre.
A tdmogatds Osszegét ezért vissza kell fizettetni a foldfelszini hdl6zatiizemeltetGkkel.

() AT-195/01.és T-207/01. sz., Gibraltdr-iigyben hozott {télet (EBHT 2002., 1-2309. 0.) 109-111. pontja.
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(189) A Bizottsdg ugy itéli meg tovabba, hogy a digitalizalt hdlozat tizemeltetéséhez és karbantartdsidhoz kozbeszerzési
eljards nélkiil vagy technoldgiailag nem semleges kozbeszerzési eljardst kovetGen nytjtott folyamatos tdmogatds
szintén nem OsszeegyeztethetS. Ezenfelil a tdmogatdsr6l nem tdjékoztattdk a Bizottsigot a Szerzédés
108. cikkének (3) bekezdése szerint, igy azt jogellenesen, a Bizottsig engedélye nélkiil hajtottdk végre.
A tdmogatds Osszegét ezért vissza kell fizettetni a szolgdltatokkal.

(190) A kés6bbiekben tizemeltetés és karbantartds céljdra nydjtandé allami tdmogatdsokat be kell jelenteni, és azoknak
be kell tartaniuk a technolégiai semlegesség elvét.

6. VISSZATERITES
6.1. A TAMOGATAS MEGSZUNTETESENEK SZUKSEGESSEGE

(191) Az EUMSZ és a Birésag dllandé itélkezési gyakorlata szerint a Bizottsdg hatdskorébe tartozik annak eldontése,
hogy az érintett dllamnak meg kell-e sziintetnie vagy médositania kell-e azt a timogatdst (**), amelyrdl megalla-
pithat6, hogy nem egyeztethetd Gssze a belsG piaccal. Szintén a Birdsdg allandé itélkezési gyakorlata azt mutatja,
hogy a Bizottsdg altal a bels§ piaccal Osszeegyeztethetetlennek tekintett tdmogatdsok esetében a tdmogatds
eltorlése vonatkozasdban az allamra kirdtt kotelezettség célja a kordbbi helyzet visszadllitdsa (**). A Birdsig e
tekintetben kimondta, hogy ez a célkit(izés akkor valosul meg, ha a kedvezményezett visszafizette a jogellenes
tdmogatdsként kapott Osszegeket, elveszitve igy azt az elényt, amelyet versenytdrsaival szemben élvezett a piacon,
és visszaallt a tdmogatds juttatdsa el6tti dllapot (*°).

(192) Ezen itélkezési gyakorlattal Osszhangban, a 659/1999/EK tandcsi rendelet (/) 14. cikke kimondja, hogy
,2amennyiben a jogellenes timogatasok esetén elutasitd hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett
tagdllam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a timogatdsnak a kedvezményezettdl torténd visszavételére.”

(193) Igy arra tekintettel, hogy a foldfelszini platform fejlesztésének és digitalizdldsanak, majd azt kovetd karbantar-
tisdnak és iizemeltetésének 2008-2009-t6] kezd6dd spanyolorszdgi finanszirozdsa jogellenes és Gsszeegyeztethe-
tetlen tdmogatds, Spanyolorszdgot az Osszeegyeztethetetlen tdmogatds visszafizettetésére kell kotelezni
a tdmogatds nyujtasa el6tti piaci helyzet visszadllitdsa céljabol.

6.2. AZ ALLAMI TAMOGATAS KEDVEZMENYEZETTJEI £S MERTEKE

(194) A tdmogatds kozvetlen kedvezményezettjei a TelecomCLM és az Abertis. Az aldbbi preambulumbekezdésekben
hivatkozott ©sszegek a Bizottsignak nydjtott informdcién alapulnak. A (42) preambulumbekezdésben
foglaltaknak megfelelen a TelecomCLM és az Abertis 13,2 millié EUR-t, illetve 250 000 EUR-t kapott sajit
msorszoré kozpontjainak korszertisitésére. Ezen kiviil a TelecomCLM-et kozbeszerzési eljards nélkiil valasztott
dk ki arra, hogy a telepiilési onkormdnyzatoknak @j mtsorszéré kozpontokat, valamint hat sajét tulajdont
kozpontot épitsen (2,26 millié EUR).

(195) Ahol a DTT berendezések a telepiilési nkormdnyzatok tulajdondban maradtak, azokat vagy a TelecomCLM-td],
vagy az Abertist6l vették meg. Mivel e tdrsasigokat kozvetleniil (azaz kozbeszerzési eljards nélkiil) vdlasztott dk ki
a digitdlis berendezések leszdllitdsdra és/vagy tizemeltetési és karbantartdsi szolgéltatdsok nydjtdsdra, ebben az
esetben is kozvetlen kedvezményezettnek mindsiilnek. E két tdrsasdg ténylegesen 32,6 millié EUR kozfinansziro-
zdsban részesiilt, kozbeszerzési eljards nélkil (*%).

(196) A jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen tdmogatdst vissza kell fizettetni a TelecomCLM-mel és az Abertisszel.

(197) A folyamatos tdmogatdst a DTT-hdl6zatok karbantartdsira és tizemeltetésére nydjtjak. E hdlozatok iizemeltetsi
a karbantartdsi és tizemeltetési tdmogatds kedvezményezettjei. A TelecomCLM és az Abertis 6,5 millié EUR-t
kapott a 2009-2011-es idészakban. A timogatdst, valamint a késébbiekben kifizetett timogatdst tehdt vissza kell
fizettetni az ilyen halézatiizemeltetSkkel.

() AC-70/72. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg igyben hozott itélet (EBHT 1973, 813 0.) 13. pontja.

(*) AC-27892 sz., C-279/92 sz. és C-280/92 sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg egyesitett igyekben hozott itélet (EBHT 1994, I-4103 o.)
75. pontja.

) A CP7 5/9J 7 sz., Belgium kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1999,1-30671 0.) 64—65. pontja.

() A Tandcs 1999. mércius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozé részletes szabalyok
megallapitdsarl (HLL 83.,1999.3.27., 1. 0.).

(*)) Ha az egyes eseteknél Spanyolorszdg bizonyitani tudja, hogy a berendezések leszallitdsira kozbeszerzési eljardst irt ki, ez az Gsszeg
levonhat6 a visszatéritendd 6sszegbdl.
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(198) Azokban az esetekben, ahol az egyes kedvezményezetteknek juttatott forrds nem haladja meg a Szerz8dés 87. és
88. cikkének a de minimis tdmogatdsokra valé alkalmazdsarol sz6l6, 2006. december 15-i 1998/2006/EK
rendeletben () meghatdrozott hatdrértékeket, akkor a finanszirozds az emlitett rendeletben foglalt valamennyi
feltétel teljesitése esetén nem mindsiil dllami tdmogatdsnak, és azt nem terheli visszatéritési kotelezettség.

(199) A visszatéritést a kedvezményezettek szdmadra juttatott elény hatalybalépésének napjatol kell szamitani, vagyis
att6l a napt6l, amelyen a tdmogatdst a kedvezményezett rendelkezésére bocsatottdk, és azt a tényleges visszaté-
ritésig kamat terheli.

7. KOVETKEZTETES

(200) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a Spanyol Kirdlysdg a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdését megsértve jogellenes
tdmogatdst nyujtott a foldfelszini televizids platform iizemeltetdi javara a digitalis foldfelszini televizidzas lefedett-
ségének Kasztilia-La Mancha tdvoli és kevésbé urbanizalt teriiletein torténd bévitéséhez. A tdmogatdst, ideértve az
tizemeltetésre és karbantartdsra nyujtott (folyamatban 1év8) tdmogatist is, vissza kell fizettetni azokkal a platfor-
miizemeltetGkkel, amelyek annak kozvetlen kedvezményezettjei. A visszatérités kiterjed a platformiizemeltetSként
eljaré telepiilési onkormanyzatokra is,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Spanyolorszdg dltal az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdését megsértve jogellenesen végrehajtott, a TelecomCLM és az
Abertis javara, Kasztilia-La Mancha régié II. térségében a mdsorszéré kozpontok korszerdsitésére, valamint a digitdlis
berendezések nytjtasdra és/vagy tizemeltetésére és karbantartdsira nydjtott dllami tdmogatds nem Osszeegyeztethetd
a belsd piaccal.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett program keretében nyujtott egyedi timogatds nem mindsiil allami tdmogatdsnak akkor, ha
nyujtasinak id6pontjaban teljesiti a 994/98/EK tandcsi rendelet (1) 2. cikke alapjdn elfogadott, a tdmogatds nydjtdsanak
idépontjdban hatélyos szabalyozdsban foglalt feltételeket.

3. cikk

(1)  Spanyolorszdg visszafizetteti a Telecom CLM-vel és az Abertisszel az 1. cikkben emlitett program keretében
nytjtott osszeegyeztethetetlen tdmogatdst.

(2) A visszafizetend§ osszegek a tdmogatds kedvezményezettnek tortént nydjtdsdtdl a tényleges visszafizetésig terjed
idGszakra szdmitott kamattal novekszenek.

(3) A kamatokat a 794/2004/EK bizottsigi rendelet (') V. fejezetével 6sszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani.

(4)  Spanyolorszdg e hatdrozat kihirdetésének napjatdl kezd8d6 hatallyal megsziinteti az 1. cikkben emlitett timogatdsi
program szerint esedékes valamennyi kifizetést.

4. cikk
(1) Az 1. cikkben emlitett program keretében nydjtott tdimogatast azonnal és ténylegesen vissza kell fizettetni.
(2)  Spanyolorszdg biztositja, hogy e hatdrozatot a kihirdetésétSl szdmitott négy honapon beliil végrehajtjak.

() A Bizottsdg 2006. december 15-i 1998/2006/EK rendelete a Szerz8dés 87. és 88. cikkének a de minimis tdmogatdsokra val6 alkalma-
zasdrol (HLL 379.,2006.12.28., 5. 0.).

(") A Tandcs 1998. méjus 7-i 994/98/EK rendelete az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 92. és 93. cikkének a horizontélis dllami
tdmogatdsok bizonyos fajtdira torténd alkalmazasdrdl (HLL 142.,1998.5.14,, 1. 0.).

(" A Bizottsdg 2004. dprilis 21-i 794/2004/EK rendelete az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozo6 részletes szabdlyok
megallapitdsrdl sz016 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasardl (HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.).
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(3) Az e hatdrozat kihirdetésétdl szamitott két hénapon beliil Spanyolorszdg kozli a Bizottsdggal a kovetkezd informd-
ciokat:

a) az 1. cikkben emlitett kedvezményezetteknek egyenként kifizetett timogatas teljes Osszege;

b) az egyes kedvezményezettek dltal visszafizetend§ teljes Osszeg (t6kedsszeg és kamat);

¢) az e hatdrozatnak val6é megfelelés érdekében méar meghozott és tervezett intézkedések részletes bemutatdsa;

d) azt igazolé dokumentumok, hogy a kedvezményezetteket felszdlitottdk a timogatds visszafizetésére.

(4)  Amig az 1. cikkben emlitett program keretében nyujtott tdmogatdst teljes egészében vissza nem fizetik, Spanyolor-
szag folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsdgot az e hatdrozat végrehajtisdnak érdekében meghozott nemzeti intézkedések
elérehaladdsdrdl. A Bizottsdg kérésére Spanyolorszdg azonnal tdjékoztatist ad az e hatdrozatnak valé megfelelés

érdekében mdr meghozott és tervezett intézkedésekrél. Ugyancsak részletes tdjékoztatdst nyujt a kedvezményezettek dltal
mdr visszafizetett timogatdsokrol és kamatokrol.

5. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Spanyol Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2014. oktéber 1-jén.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok
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MELLEKLET

Informicidk a felvett, a visszafizetend§ és a mdr visszafizetett timogatdsi osszegekrdl

A kedvezményezett azonosité adatai

A tdmogatdsi prog-
ram keretében fel-
vett teljes Osszeg (*)

A teljes visszafize-
tendd Osszeg (*)
(T6ke)

Mir visszafizetett teljes Osszeg (*)

F6 tipus

Visszafizetési kamat

(*) Milli6 nemzeti fizetGeszkozben.
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