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A BIZOTTSAG (EU) 2016/695 HATAROZATA
(2013. jilius 17.)

az SA.30068 (C 33/2010) (kordbbi N 700/2009) timogatdsi programrdl a nemvasfémgydrtok
villamosenergia-fogyasztisihoz kapcsol6d6 szén-dioxid-kibocsitds koltségeihez nydjtott timogatis

(az értesités a C(2013) 4420. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozésii szoveg)
AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz8désre (a tovabbiakban: ,EUMSZ”) és kiilonosen annak 108. cikke
(2) bekezdésének els6 albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megdllapoddsra (a tovdbbiakban: ,EGT-megdllapodds”) és kiillonosen
annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn a fent hivatkozott rendelkezésekkel (!) Gsszhangban felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére, és
tekintettel ezen észrevételekre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) 2009. december 17-én kelt levelében Németorszdg bejelentette a Bizottsdgnak a nemvasfémgydrt6k tdmogatdsara
irdnyulé tdmogatdsi programot. 2010. februdr 16-dn és jalius 9-én a Bizottsdg tovabbi informdciét kért, amelyet
Németorszdg 2010. méjus 10-én és 2010. szeptember 21-én elkiildott.

(2)  2010. november 17-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta Németorszdgot hatdrozatardl, amely szerint az dltala
nydjtott timogatds miatt meginditja az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast (a tovdbbiakban: ,az
eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat”).

(3)  2011. februdr 21-én Németorszag benyujtotta az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatra vonatkozd észrevételeit.

(4) Az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatot kihirdették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (?). A Bizottsdg felkérte
az érdekelt feleket a tdmogatdssal kapcsolatos észrevételeik benyujtdsara.

(5) A Bizottsighoz tobb érdekelt féltd] érkeztek észrevételek. Ezeket 2011. augusztus 24-én tovabbitotta Németor-
szagnak, és lehetGséget biztositott a valaszaddsra. Németorszdg megjegyzései a 2011. szeptember 26-dn kelt
levelében érkeztek.

2. A TAMOGATAS RESZLETES LE[RASA
2.1. CELKITUZES

(6) A hatdrozat tdrgya egy olyan tdmogatdsi program, amely révén Németorszdg tdmogatdst kivin nydjtani a nemvas-
fémgyartoknak a villamosenergia-drakba beépitett 2009. évi kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségek kompen-
zdldsdra. Németorszdg szerint a német nemvasfémgyartds, vagyis a primer aluminium (NACE-kéd: 2242), a cink
(NACE-kéd: 2243) és a réz (NACE-kdd: 2244) eldallitéi gazdasdgi nehézségekkel kiizdenek.

(7)  Németorszdg ezt két okra vezeti vissza: el@szor, a 2008. évi pénziigyi vdlsdg hatdsdra csokkent a nemvasfémek
vildgpiaci dra a Londoni Fémtdzsdén (a tovdbbiakban: ,LME”), mdsodszor, az unids kibocsdtdskereskedelmi

() HLC 111, 2011.4.9. 22.0.
() V0. az 1.labjegyzettel.
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rendszer miatt a kozvetett szén-dioxid-kibocsdtdsi koltségek hatdsira magas maradt a villamos energia dra.
Németorszdg azzal érvel, hogy a nemvasfémek alacsony, illetve a villamos energia magas dra gyengitette az uni6s
nemvasfémgydrtok versenyképességét az Union kiviili gydrtokkal szemben.

(8)  Németorszag szerint a hatrdnyos versenyhelyzet hatdsdra fenndllt annak a kockazata, hogy a nemvasfémgyartok
csokkentik a termelési kapacitasukat vagy akar olyan Unidn kiviili orszagokba helyezik 4t a termelést, amelyekben
nem magasak a szén-dioxid-kibocsdtds koltségei. A német nemvasfémgyartds éttelepitése komoly kovetkezmé-
nyekkel jarhat a feldolgozdiparban (példaul épitSipari dgazat, autgydrtds, motorgydrtds, repiil6gép- és (irhajo-
gyartds), amely nagy fontossdggal bir a német és az eurdpai ipar szdmadra. Az ilyen attelepités tovabbd magasabb
globalis szén-dioxid-kibocsatdshoz vezetne, mert sok Unidn kiviili orszdgban nem vonatkozik kotelez§ érvényt
kibocsatasi korlatozas a termelésre (,szénszivargas”).

(9)  Németorszdg agy véli, hogy a tervezett intézkedés ardnyos eszkoz a kapacitdsbeli eltolodds és az 4ttelepités
megelGzésére, illetve az unids iparra és a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére irdnyuld unids erdfeszitésekre
gyakorolt negativ hatdsok elkeriilésére.

(10) E tdmogatdsi program bejelentését megel6z8en Németorszag benydjtott (majd visszavont) egy korabbi bejelentést
egy ugyanilyen programrol, amelyet azonban azzal indokoltak, hogy javitani kivanjak a német nemvasfémgyartok
versenyképességét mas unids tagdllamok és az Unidn kiviili orszdgok gyartéival szemben.

2.2. JOGALAP

(11) A tdmogatdsi program a mdsodik kiegészit6 koltségvetésrél sz6l6, 2009. julius 2-i torvényen, kilonosen annak
683 03. cimén (Gesetz iiber den zweiten Nachtragshaushalt vom 2. Juli 2009), és a kornyezetbardt nemvasfémek
eldallitdsanak tdmogatdsdrdl szo0l6, 2009. augusztus 6-i igazgatdsi rendeleten alapul (Richtlinie zur Forderung der
Herstellung von klimaschonenden NE-Metallen vom 6. August 2009).

2.3. KEDVEZMENYEZETTEK

(12) A tdmogatast aluminium-, cink- (kivéve dlom- és On-) és rézgyartok vehetik igénybe, amennyiben a gydrtotizem
Németorszdgban taldlhat6, a villamosenergia-fogyasztds meghaladja az évi 10 GWh mennyiséget, illetve a
villamos energia koltsége meghaladja a brutt6 hozzdadott érték 15 %-it. Az éves villamosenergia-fogyasztds elsé
GWh-jdnak koltségei mentesek a kompenzici6 alol (Selbstbehalt, megtartds). Németorszdg elmondja, hogy
11 kedvezményezett nyujtott be kérelmet. Ugy tiinik, hogy a tdmogatds 80 %-dt harom aluminiumgyart6 kapnd,
és egyikiik ([...] (*)) kapnd a tdmogatds [...] %-at.

2.4. KOLTSEGVETES ES IDOTARTAM

(13) A tdmogatdsi program tervezett koltségvetése legalabb 40 milli6 EUR 2009 mdsodik felére vonatkozéan (}). A
tdmogatasi program felfiiggesztési zdradékot tartalmaz, és a tdmogatdst csak a Bizottsdg jovahagyasit kovetSen
folydsitanak.

2.5. A TAMOGATAS FORMAJA ES KISZAMITASANAK MODJAI

(14) A kedvezményezetteknek a Gazdasdgi és ExportellenGrzési Szovetségi Hivatalndl (BAFA) kellett a tdmogatasért
folyamodniuk. Az egyéni timogatds Osszege az adott kérelmezd villamosenergia-fogyasztisan alapul. Csak a
gyartashoz kozvetlenill kapcsolédé villamosenergia-fogyasztds tdmogathaté. Az aluminium esetében a
kompenzicié csak az elektrolizis villamosenergia-koltségeit érinti, a réz és a cink esetében az egyéb villamos-
energia-igényes gyartdsi folyamatok (példdul elektromos ivkemence haszndlata) koltségeit is. A cink és a réz
esetében az energiaigényesség margindlis kiilonbsége miatt dllit6lag lehetetlen és szitkségtelen kiilonbséget tenni a
primer és szekunder el@allitds kozott.

(*) Szakmai titoktartdsi kotelezettség vonatkozik rd.
(*) Ez a szdmadat csupén elSzetes becslés. A tényleges Osszeget a kedvezményezettek fogyasztdsa és a koltségvetési forrdsok hozzaférhe-
tGsége hatdrozta volna meg. Németorszdg pontosabb 6sszeget adott meg (47,2 millié EUR).
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(15) A tdmogatdst kozvetlen, vissza nem téritendd tdmogatds formdjiban biztositandk a kedvezményezetteknek. A
szovetségi koltségvetésbdl finanszirozzdk, és az évi 1 GWh-t meghaladé villamosenergia-fogyasztassal kapcsolatos
szén-dioxid-kibocsdtdsi koltségek kompenzdldsa érdekében nyujtjdk. A tdmogatdst a kérelmezdk éves villamos-
energia-fogyasztdsa (minusz 1 GWh) és a MWh-kénti, aldgazatonként (aluminium, réz, cink) EUR-ban meghata-
rozott dr szorzataként szdmitjdk ki.

(16) Németorszdg szerint a szamitds alapja a 19 EUR/MWh-ban meghatdrozott szén-dioxid-kibocsatdsi koltség. Ez az
atlagos unio6s szén-dioxid-kibocsdtdsi egységek 2009 mdsodik felére jellemzd drdnak (24 EUR) 0,75 %-a. A német
hatésagok ebbdl az Gsszegbdl levonnak egy 10 %-os biztonsdgi rdhagyast, igy az aluminium esetében a
kompenzacié maximdlis Osszege 17 EUR/MWh. A t6bbi fém esetében alacsonyabb a kompenzdci6: a cink
esetében 16 EUR/MWh, a réz esetében 9 EUR/MWh. A kedvezményezettenkénti pontos dsszeg a 2009 mésodik
felében fogyasztott villamos energia mennyiségétsl fiigg, mert a tdmogatdst a kedvezményezettek tényleges
fogyasztdsa alapjdn, illetve az aluminium, a cink és a réz el@allitdsa sordn fogyasztott villamos energia fent
emlitett MWh-kénti dra alapjdn osztjdk szét.

(17) Ha 2010 végéig ledll a termelés vagy Németorszagon kiviilre telepiil at, a kedvezményezetteknek vissza kell
fizetniiik minden addig kapott tdmogatést.

3. AZ ELJARAS MEGINDITASAROL SZOLO HATAROZAT

(18) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg kétségeit fejezte ki a tdmogatdsi program és a belsé
piac OsszeegyeztethetGségét illetGen, és felkérte az érdekelt feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket a tdmogatds
killonb6z6 vonatkozasaival kapcsolatban.

(19) Megdllapitva, hogy konkrét keretrendszerek és irdnymutatisok nem alkalmazanddk, a Bizottsdg az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének b) és ¢) pontja alapjan vizsgdlta meg a Németorszdg dltal elSterjesztett hdrom
indokot.

(20)  El6szor, Németorszdg azzal érvelt, hogy a bejelentett tdmogatdsi program célja a német gazdasig komoly
zavardnak az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében vett orvosldsa. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsdg megkérddjelezte, hogy a nemvasfémek drdnak 2008-2009. évi csokkenése valéban komoly zavarokat
okozott-e a gazdasigban, és a nemvasfémgydrtok olyan szorosan kapcsolddnak-e a feldolgozdiparhoz, ahogy
Németorszag allitotta ().

(21) Masodszor, Németorszdg azt allitotta, hogy a bejelentett program olyan tdmogatist nydjt, amely lehet6vé teszi
bizonyos gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasidgi teriiletek fejlesztését — ahogy az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontjdban szerepel — az elsGdleges aluminium, a cink és a réz német el8allitdi javira. Az els§
érvelésében Németorszdg azt dllitotta, hogy a villamosenergia-drakban megjelend kozvetett szén-dioxid-
kibocsatasi koltségek magukban hordozzadk annak veszélyét, hogy a németorszagi nemvasfémgyartok csokkentik
a termelési kapacitasukat és esetleg akdr nem unids orszagokba telepiilnek at, amivel szénszivargast okoznak.

(22)  Ugyanakkor a Bizottsdg kétségeit fejezte ki az érvelés szdmos elemével kapcsolatban:

— Nem volt egyértelmd, hogy sziikséges és megfelel6-e a tdmogatds, mert a Németorszdg altal benydjtott
informdcidk alapjan nem allapithaté meg a szénszivargds kockdzata. A Bizottsdg killonosen a kedvezménye-
zettek koltségeit illetGen nem rendelkezett informdcidkkal. Tovabba Ggy ttint, hogy a szdban forgd idészakban
néhdny kedvezményezett nyereségesen mikodott, ezért nem egyértelmd, hogy tényleg nyomds nehezedett-e
rajuk az éttelepiilés vonatkozdsaban. Végiil, nem nyert bizonyossigot, hogy valéban fennallt az Unién vagy az
EGT orszagain kiviili orszdgokba torténd dttelepiilés kockdzata ().

— Az sem volt egyértelmd, hogy a tdmogatds, amely 2009 mdsodik felére korldtozddott, arra Oszténozné a
kedvezményezetteket, hogy fenntartsak a németorszdgi tizemeiket (°).

— A Bizottsig megkérdGjelezte a tdmogatdsi program ardnyossdgdt is, mivel Németorszdg nem szolgdltatott
elegendd informdciét annak vonatkozdsdban, hogy elkeriilnék a tilkompenzaciot (7).

4

() HLC111.,2011.4.9.,22.0,,
() HLC111.,2011.4.9,, 22. 0.,
() HLC111.,2011.4.9.,22. 0.,
() HLC111.,2011.4.9., 22. 0.,

2) és azt kovet preambulumbekezdések.
1) és azt kovetd preambulumbekezdések.
9) preambulumbekezdés.

1)

9
5
6
71) és azt kovet preambulumbekezdések.
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— Végiil, a Bizottsag kétségeit fejezte ki a tdmogatdsi program dltal érintett érdekek egyenstilydval kapcsolatban,
mert nem zdrhat6 ki, hogy a tdmogatds a verseny sulyos torzuldsdhoz vezetne, killondsen a mds uni6s/EGT
tagdllamok nemvasfémgyart6i kdrdra, killondsen azok vonatkozdsiban, amelyek az olcsébb villamos energia
miatt természetes helyszini elényt élveznek ().

(23) A madsodik érvelésében Németorszdg azt dllitotta, hogy a tdmogatdsi program olyan tdmogatdst nydjt, amely
lehetévé teszi bizonyos gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlesztését az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében, hogy megel6zzék a munkahelyek elvesztését a nemvasfémiparban és a
feldolgozéiparban. Ebben a tekintetben a Bizottsdg kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a munkahelyek
elvesztésének megel6zése kozos érdekii célkitlizés-e, tényleg olyan silyosan érintené-e a feldolgozdipart, és vajon
az allami tdmogatds-e a megfelel§ eszkoz e célkitlizés elérésére (°).

4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(24)  2011. méjus 3. és 13. kozott tizenkét érdekelt féltS] érkeztek észrevételek a Bizottsdghoz:

— Koziilik hatan olyan nemvasfémgyartok, amelyek vagy pdlydztak a tdmogatdsra ([...], [...], [...], [...], [...])
vagy olyan lednyvallalat tulajdonosai, amely potencidlis kedvezményezett ([...]). [...], [...] és [...] aluminum-
gyartd. [...] rézgydrtassal, [...] cinkgyartdssal foglalkozik.

— Ot koziilitk szakmai szévetség: hdrom nemzeti szinten képviseli a vegyipart (Verband der chemischen Industrie —
VCI), az energia ipari felhasznal6it (Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft — VIK) és a nemvasfé-
mipart (Wirtschaftsvereinigung Metalle — WVM), kett6 eurépai szinten képviseli a fémipart (Euroalliages,
Eurométaux).

— Az egyik észrevételt az Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) német szakszervezet tette.

(25)  Valamennyi érdekelt fél dltalaban kedvezden viszonyult a tdmogatdsi programhoz ('°). Azzal érveltek, hogy az
unids jogszabdlyok mar elismerték a karbonszivirgds veszélyét, igy azt nem szitkséges bizonyitani. Még ha
bizonyitékra van is szitkség, azt az allaspontot képviselték, hogy mdr megdllapitdst nyert a nemvasfémipar
szamdra jelentett kockdzat megléte, mivel az ipar csak dtveszi az drakat a vildgpiacon, és a villamosenergia-
szolgdltatok mar 2013-at megel6z8en mdsra terhelték a szén-dioxid-kibocsatdsi koltségeket (vagyis még az eldtt,
hogy életbe lépett az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsi egységei 2012 utdni kereskedelmi rendszerének kontex-
tusdban hozott egyes dllami tdmogatdsi intézkedésekrdl sz6lé irdanymutatds [,az unids kibocsdtdskereskedelmi
rendszerrdl sz6l6 irdnymutatds™)).

(26) Tovabbd azt éllitottdk, hogy a tdmogatdsi program 6sztonzd erével bir, mert az intézkedés puszta bejelentése is a
termelés folytatdsdra Osztonzott néhdny gyartot. Végezetil hatdrozottan dllitottdk, hogy a tdmogatds nem
torzitotta a versenyt, hanem megsziintette az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszerrel kapcsolatos jelentSs
torzuldsat az Union/EGT-n kiviili dllamok gydrt6inak vonatkozdsdban. Ennek aldtdmasztdsira néhdny potencialis
kedvezményezett és egy szakmai szovetség jelezte, hogy az uni6s villamosenergia-drak kozelitenek egymadshoz,
igy az attelepiilésre nem az Unibén belil, hanem azon kiviil keriilne sor. Mas érdekelt felek (példaul a német
szakszervezet) azonban azt mondtdk, hogy az uni6s kibocsataskereskedelmi rendszer kozvetett koltségei Németor-
szagban stlyosabban érintették a gydrtékat, mint mds uniés tagdllamokban, ahol a hossza tiva szerz8dések
alacsonyan tartjdk az drakat.

5. NEMETORSZAG ESZREVETELEI

(27) Az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben Németorszdg ismét megerdsitette, hogy a
bejelentett tdmogatdsi program oOsszeegyeztethet§ a bels§ piaccal. A tdmogatdsi programot aldtimaszté két
érvelést — a pénziigyi és gazdasdgi vélsdgot, illetve a szénszivdrgds dltal veszélyeztetett dgazatok és aldgazatok
kompenzélasat — az Uni6é mar elfogadta az dllami tdmogatasok ellendrzésénél figyelembe veendd tényezSként.

() HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (75) preambulumbekezdés.
() HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (76) és azt kovetd preambulumbekezdések.

(") Néhdny érdekelt fél azonban szélesebb korti megkozelitést alkalmazott, és a hossza tavi timogatds mellett foglalt allést, illetve konkrét
ajanldsokat tett arra nézve, hogyan kellene az (akkor még kidolgozas alatt 4116) unids kibocsataskereskedelmi rendszerrdl sz616 irdnymu-
tatdsnak alakitania ezt a tdimogatdst. Az unids kibocsatdskereskedelmi rendszerrdl sz6l6 irdnymutatdst azéta elfogadtdk (HL C 158.,
2012.6.5., 4. 0.).



2016.5.5. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 120/19

(28)  Németorszdg kiilonosen azt az dlldspontjat ismételte meg, hogy a hatdlyos unids jogszabdlyok — az 2009/29/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') és az 2010/2/EU bizottsdgi hatdrozat (') — mdr megillapitottak a
szénszivargds kockdzatit a kedvezményezettek vonatkozdsiban 2009-ben, és Németorszdg mdr elegendd
bizonyitékot nyujtott be a kockdzat bizonyitdsdra. Err6l tandskodnak a kozelmdltbéli izembezdrdsok Németor-
szagban és az Egyesult Kirdlysigban is. Németorszdg tovdbbd azt dllitotta, hogy a tdmogatdsi program megfelel§
eszkoz lenne a szénszivargds megel6zésére, mert a Bizottsdgnak az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdban
emlitett alternativak kevésbé lennének hatékonyak.

(29) Németorszdg azt az édlldspontjit is megismételte, hogy a tdmogatds ardnyos lenne, killonosen mivel rovid, hat
hénapos id6szakra vonatkozik. Elismeri, hogy a tdmogatdsi program tilkompenziciéval jarhat, de kiemeli, hogy
ennek megsziintetésére a tdmogatdsi program 10 %-os levondst és alapszintd visszatartdst ir el (ami 1 GWh
fogyasztds kozvetett koltségeinek felel meg). Németorszdg emellett kijelentette, hogy egy kapcsol6dé bizottsigi
javaslat alapjan kész modositani a tdmogatdsi Osszegek kiszdmitdsdt. Végiil, Németorszag utalt két kozleményre
(A Bizottsdg 2008. februdr 22-i kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a fémipari dgazatok
versenyképességérdl, ,Hozzdjarulds az EU novekedési és foglalkoztatdsi stratégidjdhoz” és a Bizottsdg 2010.
oktéber 28-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak
és a régiok bizottsdganak, ,Integralt iparpolitika a globalizacié kordban — A versenyképesség és fenntarthat6sag
kozéppontba dllitdsa”), amelyben a Bizottsdg kiemelte, milyen fontos meg6rizni a fémipar és dltaldban véve az
energiaigényes ipardgak versenyképességét (*°).

(30) Az érdekelt felek észrevételeire reagdlva Németorszdg megéllapitotta, hogy senki sem fejezte ki aggodalmat a
bels6 piaci verseny lehetséges torzuldsai miatt, hanem az érdekelt felek valamennyien és kiilondsen a kedvezmé-
nyezettek lehetséges versenytdrsait nemzeti és eurdpai szinten képvisel§ szakmai szovetségek tdmogatjdk a
tdmogatdst. Németorszdg azt is megéllapitotta, hogy az érdekelt felek tovdbbi informéciokat és érveket szolgal-
tattak, ami véleménye szerint kihangstlyozza, hogy 2009 mésodik felében fenndllt a szénszivargds kockdzata a
nemvasfémiparban.

6. A TAMOGATAS ERTEKELESE

(31) A Bizottsdg megvizsgilta a bejelentett intézkedést az EUMSZ 107. és azt kovetd cikkei, valamint az EGT-rél sz6l6
megdllapodds 61. és azt kovetd cikkei alapjan (*4). A Németorszag és az érdekelt felek dltal benydjtott észrevételek
megfontoldsit kovetGen a Bizottsdg gy véli, hogy a bejelentett timogatdsi programnak az eljards meginditdsarél
sz0l6 hatdrozatban szereplS elemzése tovabbra is érvényes, az aldbbiakban kifejtett magyardzat mellett, mert
egyetlen olyan 4j elemet sem terjesztettek el6, amely megvaltoztatnd ezt az értékelést.

6.1. AZ ALLAMI TAMOGATAS FENNALLASA

(32) Egy intézkedés akkor mindsiil az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése értelmében vett allami tdmogatdsnak, ha
teljestil az aldbbi négy feltétel: el6szor, elényhoz juttatja a kedvezményezettet. Mdsodszor, a tagdllamok dltal vagy
allami forrdsbdl finanszirozzdk. Harmadszor, kivélasztott véllalkozdsokat vagy gazdasdgi tevékenységeket részesit
elényben. Végiil pedig az intézkedés hatranyosan befolydsolhatja a tagdllamok kozotti kereskedelmet és torzithatja
a versenyt a bels@ piacon, vagy azzal fenyegethet.

(33) Ahogy a Bizottsig az eljdrds meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatiban dllitotta, a tdmogatdsi program esetében
valamennyi emlitett feltétel teljesul (**): a tdmogatds dllami forrdsokb6l szdrmazik, mert a német szovetségi
koltségvetésbdl finanszirozndk. Elényhoz juttatnd a kedvezményezetteket ,a vdllalkozdsok Roltségvetésére szokdsosan
hdrulg terhek” (') (vagyis a villamosenergia koltségeinek) enyhitésével. Szelektiv, mert csak az el6zetesen meghatd-
rozott dgazatokban (aluminium, réz, cink) mk6ds kedvezményezetteknek nyujtanak, és — ezeken az dgazatokon
belil - tovdbb korlitozndk a magas villamosenergia-fogyasztisti végfelhaszndlokra (amelyek fogyasztdsa
meghaladja az évi 10 GWh-t). Hatrdnyosan befolydsolhatja a tagdllamok kozotti kereskedelmet és torzithatja a
versenyt, mert a kedvezményezettek olyan dgazatokban miikodnek, amelyekre jellemz8 az unién

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009. aprilis 23-i 2009/29[EK irdnyelve a 2003/87/EK irdnyelvnek az iiveghdzhatdsti gdzok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténs modositasardl
(HLL 140.,2009.6.5., 63. 0.).

("3 ABizottsdg 2009. december 24-i 2010/2/EU hatdrozata a CO,-kibocsatasithelyezés kockdzatdnak jelentds mértékben kitett dgazatok és
aldgazatok listdjanak a 2003/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti meghatarozdsar6l (HLL 1.,2010.1.5., 10. 0.).

(") COM(2008) 108 final é COM(2010) 614 final.

(") Az itt elvégzett értékelés az EUMSZ-on és az EGT-r6l sz6l6 megéllapoddson alapul. Az egyszeriiség kedvéért azonban csak az EUMSZ
rendelkezéseire torténnek utaldsok.

() HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (29) és azt kovetS preambulumbekezdések.

(") AC-387/92. sz., Banco Exterior de Espafia igyben hozott {télet (EBHT 1994.,1-877.0.) 12. és 13. pontja.
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beliili verseny. Még attdl fiiggetleniil is, hogy sor keriil-e a tagdllamok kozott bizonyos nemvasfémek tényleges
kereskedelmére, az unids gyartok a vildgpiacon versenyeznek, és az egyikitknek juttatott elény potencidlisan a
tobbi gyarté forgalmanak csokkenéséhez vagy a forgalom névekedésének akadalyozdsihoz vezetne.

(34) A bejelentett intézkedés igy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében édllami tdimogatdsnak mindsiil. Ezt
Németorszdg és az érdekelt felek sem vitatjak.

6.2. A TAMOGATAS JOGSZERUSEGE

(35) A bejelentett tdmogatdsi programot végrehajté jogszabalytervezet szerint a tdmogatds kifizetése az Eurbpai
Bizottsdg jovahagydsihoz kotott. Németorszdg ezért teljesitette az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében
szerepld kotelezettségét, és bejelentette a tdmogatdsi intézkedést annak végrehajtdsa eltt.

6.3. OSSZEEGYEZTETHETOSEG A BELSO PIACCAL

(36) Mivel a tdmogatdsi program allami tdmogatdsnak minGsiil, a Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia, hogy osszeegyez-
tethet6-e a bels6 piaccal. Az dllami tdmogatdsoknak az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében szerepld éltaldnos
tilalmatol eltérve a tdmogatds Osszeegyeztethetdnek mindsiilhet, ha a 107. cikk (3) bekezdésében szerepld egyik
kategéridba tartozik.

(37) Németorszdg Osszeegyeztethet6nek tartja a tdmogatdsi programot, és azzal érvel, hogy a tdmogatdsi program az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében egy tagdllam gazdasigdban bekovetkezett komoly
zavar megsziintetésére irdnyul.

(38) Németorszdg tovabbi tgy véli, hogy a tdmogatds Osszeegyeztethet§ az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja alapjan, mert a tdmogatdsi program elémozditja egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek
fejldését.

(39) A Bizottsdg elvileg széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése ald esd
tigyekben (V), és olyan irdnymutatdsokat és kozleményeket adott ki, amelyek meghatirozzdk az egyes tdmogatdsi
fajtak és a bels6 piac Osszeegyeztethet@ségére vonatkozd kritériumokat. Az allandé itélkezési gyakorlat
értelmében a Bizottsagra nézve kotelezd érvénytiek az altala az dllami tdmogatdsok ellendrzésével kapcsolatban
kiadott irdnymutatdsok és kozlemények, amennyiben nem térnek el a Szerzddésben foglalt szabélyoktdl és a
tagdllamok elfogadjdk Gket (*%).

(40)  Kezdettdl fogva le kell szogezni, hogy a Németorszdg dltal a német nemvasfémgyartok szdmadra tervezett dllami
tdmogatds miikodési timogatdsnak mindsiil, vagyis olyan tdmogatas, amelynek célja, hogy mentesitsen valamely
véllalatot egyes koltségektSl, amelyeket alapesetben sajit magdnak kellene viselnie rendes {iizletmenete
keretében (*%). A Bir6sdg megdllapitotta, hogy az ilyen tdmogatds ,a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben befolydsolja” (*°), és f8szabdly szerint nem tekinthet$ Gsszeegyeztethetdnek.

(41) Ugyanakkor vannak olyan egyértelmden meghatdrozott helyzetek, amelyekben kivételesen nytjthaté mikodési
timogatds. A Bizottsdg ezért meg fogja vizsgdlni a tervezett intézkedéseket az Gsszeegyeztethet@ség
szempontjdbdl. Elgszor meg kell vizsgdlni, hogy a bejelentett tdmogatds egy vagy tobb irdnymutatds vagy
kozlemény hatdlya ald tartozik-e. Amennyiben igen, a Bizottsdg koteles alkalmazni a mérlegelési jogkorét az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdése értelmében az érintett irdnymutatdsok vagy kozlemények révén. Amennyiben
nem, a Bizottsignak meg kell vizsgdlnia, hogy a tdmogatds kozvetleniil osszeegyeztethetSnek tekinthetS-e a belsé
piaccal az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) és/vagy c) pontja alapjan.

6.3.1. Konkrét irinymutatdsok, keretrendszerek és rendeletek

(42) Az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg mdr kizdrta néhdny irdnymutatds alkalmazhatdsdgat.
Igaz volt ez a nehéz helyzetben 1évS véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsahoz nydjtott dllami
tdmogatdsokrol szolo kozosségi iranymutatdsra (*'), amely a nehéz helyzetben 1év8 vallalkozdsokra vonatkozik,

(") AC-142/87. sz., Belgium kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1990.,1-959. 0.) 56. pontja és a C-39/94. sz., SFEI és mdsok tigyben
hozott itélet (EBHT 1996.,1-3547. 0.) 36. pontja.

(") A C-313/90. sz., CIRFS és mdsok kontraBizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1993., 1-1125. 0.) 36. pontja; a C-311/94. sz., IJssel-Vliet
tigyben hozott itélet (EBHT 1996., I-5023. 0.) 43. pontja; a C-351/98. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT
2002.,1-8031. 0.) 53. pontja.

(*) AT-459/93. sz., Siemens kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1995.,11-1675. 0.) 48. pontja.

(*) AC-86/89. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1990.,1-3891. 0.) 18. pontja.

(*) HL C 244., 2004.10.1., 2. o. Az emlitett irinymutatds alkalmazhatdsdgit egy nemrégiben kiadott kozlemény meghosszabbitotta
(HL C296.,2012.10.2,, 3. 0.).
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kilonosen azokra a villalkozdsokra, amelyek a nemzeti jogszabdlyaik szerint teljesitik a kollektiv fizetésképte-
lenségi eljdrds ald valo tartozdsra vonatkozd kritériumokat. Ugyanakkor a Németorszdg dltal bejelentett
tdmogatdsi program kifejezetten kizdrja a hatdlya aldl a fizetésképtelenségi eljardsnak aldvetett vagy fizetésképte-
lenséget bejelentd vallalkozdsokat (*2), és Németorszdg nem érvelt azzal, hogy a tdmogatds potencidlis kedvezmé-
nyezettjei az irinymutatds értelmében egyébként nehéz helyzetben 1év§ véllalkozdsoknak tekintenddk.

(43) A Bizottsdg tovabbd kizdrta az 800/2008/EK bizottsdgi rendelet (**) alkalmazhat6sagat. A 800/2008/EK rendelet
kereteket biztosit bizonyos tipust beruhdzési és foglalkoztatdsi tdimogatdsokat illetGen, de a bejelentett tdmogatdsi
programra nem vonatkoztak e rendelet (*) mentességei.

(44) A kornyezetvédelemhez nyujtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6 kozosségi irdinymutatdst (**) illetGen a Bizottsdg gy
taldlta, hogy abban nem szerepel kifejezetten a szénszivargdsra vonatkozd rendelkezés (). Ezért ez az
irdnymutatds nem vonatkozik arra a lehetdségre, hogy a tagdllamok tdmogatdst nyujtsanak a szénszivargds
megelGzésére.

(45) Végiil, a Bizottsag gy vélte, hogy a tdmogatdsi program nem esik a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi vélsigban a
finanszirozasi lehet@ségek elérésének tdmogatdsdra irdnyuld allami tdmogatdsi intézkedésekrdl sz6lo ideiglenes
kozosségi keretrendszer (V) (,ideiglenes keretrendszer”) hatdlya ald, amelynek célja, hogy ,felszabaditsiak a
véllalatok részére torténd hitelezést, és ezdltal garantdljdk a finanszirozdsi lehetGségek folyamatos elérését”. Ennek
az az oka, hogy a tdmogatdsi program nem arra irdnyult, hogy lehet6vé tegye a potencidlis kedvezményezettek
szdmadra a finanszirozdsi lehetGségekhez valé hozzaférést, ahogy azt Németorszag is elismerte (*).

(46) A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti regiondlis tdimogatasokrdl sz016 iranymutatdst (%) illetGen a
Bizottsdg azt az allispontot képviselte, hogy egyelre ugy tiinik, ez az irdnymutatds nem vonatkozik a tdmogatdsi
programra (*°). A bejelentett tdmogatdsi program célkitlizésébdl egyértelmien kideril, hogy nem azon régié
hatrdnyainak (példdul a kilonosen alacsony életszinvonal vagy alacsony népstirtiség) mérsékelésére irdnyul, ahol a
kedvezményezettek miikodnek.

(47)  Sem Németorszdg, sem az érdekelt felek nem nydjtottak be tovabbi informacikat a 800/2008/EK rendelet, a
kornyezetvédelemhez nytjtott dllami tdmogatdsokrdl sz0l6 kozosségi irdnymutatds, az ideiglenes keretrendszer
vagy a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozé nemzeti regiondlis timogatdsokrol sz6l6 irinymutatds lehetséges
alkalmazdsardl, ezért a Bizottsagnak nincs oka eltérni a kezdeti értékelésétél.

(48) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat Ota a Bizottsdg kiadta az eurdpai kibocsdtaskereskedelmi rendszerrél
sz0l6 irdnymutatast (*'). Az irdnymutatds 3.1. szakasza meghatdrozza, milyen feltételek mellett adhatnak a
tagdllamok allami tdmogatast a villamosenergia-drakban megjelend kibocsataskereskedelmi koltségek (,kozvetett
kibocsataskereskedelmi koltségek”) részleges kompenzacidja érdekében. Ugyanakkor az irdnymutatds (6) preambu-
lumbekezdése az alabbiak szerint hatdrozza meg a hatélyat: ,Mivel a 2009/29/EK irdnyelv altal bevezetett rendel-
kezések 2013. janudr 1-jét6l alkalmazanddk, az allami tdmogatds nem tekinthet§ sziikségesnek az ezen
irdnyelvbdl e datumot megel6z8en keletkezett terhek csokkentéséhez. Kovetkezésképpen az ezen irdnymutatds
hatélydba tartozé intézkedések csak a 2013. janudr 1-jén vagy azutdn felmeriilt koltségekre engedélyezheték.” Az
irdnymutatds hatdlya a harmadik kibocsatdskereskedelmi idészakra (,ETS-3") korldtozddik, amely 2013-ban
kezdddik, mivel egyrészt nem érkezett a Bizottsighoz egyértelmii bizonyiték arra nézve, hogy mar ezt
megel8zGen sor keriilt szénszivargdsra, masrészt az Osszegy(jtott bizonyitékok és az elvégzett tanulmdnyok arra
utalnak, hogy ennek kockazata akkor meriilhet fel, ha szigoribban hatdrozzak meg a kibocsdtdsi egységek felsG
hatardt és hatdrozottabban attérnek a téritésmentes kiosztasrol az drverésre.

(49) A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a tdmogatdsi program nem tartozik egyetlen irinymutatds
hatélya ald sem.

6.3.2. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja

(50) Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében a Bizottsdg a tdmogatdst a bels§ piaccal osszeegyez-
tethetének nyilvanithatja, ha az ,egy tagdllam gazdasdgdban bekivetkezett komoly zavar megsziintetésére” irdnyul. A

(*¥ HLC111,,2011.4.9.,22. 0., (36) preambulumbekezdés.

() ABizottsdg 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK rendelete a SzerzGdés 87. és 88. cikke alkalmazdsdban a timogatdsok bizonyos fajtdinak
a koz0s piaccal osszeegyeztethetdnek nyilvanitdsardl (dltaldnos csoportmentességi rendelet) (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.).

(*) HLC111,,2011.4.9.,22. 0., (39) preambulumbekezdés.

(%) HLC 82.,2008.4.1,, 1. 0.

(*) HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (41) és azt kovet§ preambulumbekezdések.

() HLC 83.,2009.4.7., 1. 0.

(*) HLC111.,2011.4.9., 22. 0., (40) preambulumbekezdés.

(*¥) HLC 54.,2006.3.4, 13.0.

() HLC111.,2011.4.9.,22. 0.,(37) és azt kovetS preambulumbekezdések.
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gazdasdgban bekovetkezett komoly zavar olyan gazdasdgi zavar, amely komoly gazdasdgi és tdrsadalmi nehézsé-
gekhez vezet, és az adott tagdllam egész gazdasdgdt érinti, nem pusztdn valamelyik régidja vagy egyes teriiletei
gazdasigit. A rendelkezés kivételesen sztik értelemben értelmezendd (*2).

(51) Németorszdg megemliti a 2008. évi gazdasdgi vélsdgot, amelynek kovetkeztében csokkent a nemvasfémek ara a
Londoni Fémt&zsdén (LME), mig az ipari villamosenergia-drak folyamatosan magasak maradtak, kilondsen az
eurdpai kibocsatdskereskedelmi rendszer miatt. Ennek megfelelen a nemvasfémgydrtdk atveszik az drakat abban
az értelemben, hogy nem tudjdk sem befolydsolni az LME darait, sem raterhelni a magasabb gyartasi koltségeket az
tigyfeleikre. Ugyanakkor a feldolgozdiparral (f6ként az autdgyértdssal és az elektronikai dgazattal) valé szoros
egyiittm(ikodés és egymdsra utaltsdg miatt a kapacitascsokkentés vagy akdr az tizemek éttelepitése jelentds hatdst
gyakorolna mds gazdasigi dgazatokra. Németorszdg éllitdsa szerint fenndll annak kockdzata, hogy a vélsig
kovetkeztében egész értéklancokat veszitenek el visszafordithatatlanul.

(52) Az érdekelt felek is Németorszdg megjegyzéseit ismételték, és Svtak a nemvasfémgydrtds kapacitdsanak csokke-
nésétdl. Példdul [...] utal a Kindbdl szdrmazé ritkafoldfémek elldtdsa terén az eurdpai ipar dltal tapasztalt
nehézségekre, és azt dllitja, hogy a nemvasfémek feldolgozdipara is hasonlé nehézségekre szdmithat, ha nem
tartjdk fenn az unids termelési kapacitdst. Az érdekelt felek, példdul [...] is kiemelték a nemvasfémgyartok és a
feldolgozdipari iigyfeleik kozotti szoros egyiittmiikodést az 1j termékek kidolgozdsa és az innovacid elGsegitése
terén. Attdl tartanak, hogy ez az innovativ potencidl visszavonhatatlanul elveszhet, ha nem tdmogatjik a nemvas-
fémgyértast.

(53) A Bizottsdg 2009-ben elfogadta az ideiglenes keretrendszert (). Ahogy a ((45)) preambulumbekezdésben
szerepel, ezzel a keretrendszerrel a Bizottsdg elismerte, hogy a pénziigyi vilsdg a tagillamok gazdasdganak stilyos
zavardhoz vezetett, és a valsdg olyan mértékben gyakorolt kozvetlen hatdst a banki dgazatra és kozvetett hatdst a
redlgazdasdgra, hogy a villalkozdsok nehezen fértek hozzd megfizethet6 finanszirozasi eszkozokhoz.
Németorszdg azonban nem ezt a zavart kivinta megsziintetni a tdimogatdsi programjdval.

(54) Azzal kapcsolatban, hogy a nemvasfémgyartok gazdasigi helyzetében 2009 madsodik felében az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében vett komoly zavar meriilt-e fel, a hivatalos vizsgdlati eljards
nem tart fel semmi olyat, ami aldtdmasztand e zavar meglétét. A Bizottsdg azt az dlldspontot képviseli, hogy az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontjit sziiken kell értelmezni, azaz a gazdasdg tobb dgazatat vagy olyan
dgazatokat érint§ nagyszabdsii zavarokra vonatkozik, amelyek mkodése alapvet§ a gazdasdg egésze szdmdra,
mert rendszerszint(i szerepet jatszanak. Ezzel Osszefiiggésben az Eurdpai Unid Els6foku Birésdga megallapitotta,
hogy a zavarnak az adott tagdllam gazdasaganak egészét, nem pusztin valamelyik régidja vagy egyes teriiletei
gazdasagat kell érintenie (**). A Bizottsdg kovetkezésképpen dgy hatdrozott, hogy egy komoly gazdasdgi zavart
nem sziintet meg egy olyan timogatds, amely ,egyetlen kedvezményezett problémdit oldja meg [...], nem pedig az
ipardg valamennyi gazdasdgi szerepldjének égetd problémdit” (*). Ez az itélkezési gyakorlat arrdl tandskodik, hogy a
107. cikk (3) bekezdése b) pontjanak alkalmazdsa bizonyos nagysdgt zavart tételez fel. Mostandig nem bizonyi-
tottdk, hogy a német gazdasdg jelentds része komoly zavarnak volt kitéve. Tovabbd nem egyértelmd, hogy egy
tagdllam gazdasigdnak komoly zavardt hogyan enyhitheti egy olyan dllami timogatds, amelynek mindossze
11 kedvezményezettje van.

(55) Az érvelésnek, miszerint a csokkend német nemvasfémgydrtas komolyan befolydsolna a feldolgozdipart, bizonyos
mértékben ellenmond az érdekelt felek egyik megéllapitdsa: egy nemvasfémgyarté kiemelte a német és eurdpai
nemvasfémgydrtds kereskedelmi intenzitdsit, amikor hangsilyozta, hogy az eurdpai gyirték még el6nyben
vannak a tengerentuli versenytdrsakkal szemben az tigyfeleik kozelsége miatt. Az utdbbiak raktdrozdsi beruhd-
zasokra kényszeriiltek, hogy elldssdk az eurdpai piacot, az elébbiek pedig a keresletnek megfelelGen termelhettek,
mert kozel helyezkedtek el az tigyfeleik termelési helyszineihez. Ugyanakkor az ezt emlit§ gyéarté attdl tart, hogy
a villamos energia n6vekvé drai hamarosan megsziintethetik ezt az elényt az tigyfelek szempontjabél viszonylag
alacsony tobbletkoltségek mellett: Valoban, ha az eurdpai villamosenergia-koltségek még jobban emelkednének,
az ligyfelek — ahelyett, hogy az uniés gydrtokra tdmaszkodndnak — a tengerentdli gydrtoktdl vésdrolndnak
nemvasfémet (amelyek Eurdpdba szillitandk a termékeiket, és ott raktdrozndk Sket). Ezen élldspont szerint a

() A T-132/96. és T-143/96. sz., Freistaat Sachsen és Volkswagen AG kontra Bizottsdg egyesitett iigyben hozott itélet (EBHT 1999.,
1I-3663. 0.) 167. pontja; a C-301/96. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2003.,1-9919. 0.) 106. pontja.

() Lasd a 27.labjegyzetet.

() AT-132/96.¢s T-143/96. sz., Freistaat Sachsen et al kontra Bizottsdg egyesitett tigyben hozott itélet (EBHT 1999.,1I-3663. 0.) 167. pontja.

(*) Az NN 25/2008 (kordbbi CP 15/2008) iigy, WestLB kockazatlefedés, Németorszdg (http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases|
225266/225266_843256_6_1.pdf, (41) bekezdés).


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/225266/225266_843256_6_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/225266/225266_843256_6_1.pdf
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feldolgozoipar elvileg képes lenne a vildgpiacrol beszerezni a forrdsait, és semmi sem fenyegetné a létezését. A
gyartok éttelepiilésének lehetSsége arrdl tantskodik, hogy a feldolgozéipar teljes mértékben a Németorszdgon
kiviili szallitokra tdmaszkodhatna.

(56) A német hatésigok mindenesetre nem nytjtottak be elégséges bizonyitékot arra nézve, hogy a szdban forgd
hdrom dgazat gazdasdgi nehézségei olyan mértékiiek vagy olyan mértékben érintenék a kapcsolédé dgazatokat,
hogy a vizsgdlt helyzet az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében valamely tagallam
gazdasdgt érint6 komoly zavarnak mindsiilne.

6.3.3. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja

(57) Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a bels§ piaccal 6sszeegyeztethet6nek tekinthetd
,az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben”. A
Birésdg itélkezési gyakorlata értelmében a Bizottsdg a bels6 piaccal Osszeegyeztethet6nek mindsithet egy allami
tdmogatdst, ha az dllami tdmogatds kozos érdekd célkitlizés megvalsitdsdra torekszik (*), ha sziikséges e
célkitiizés eléréséhez (*’), és nem befolydsolja hitrinyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.

(58) Elfogadott bizottsdgi gyakorlat (*¥), hogy az intézkedések oOsszeegyeztethetének mindsithet6k kozvetlenill az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében, ha sziikségesek és ardnyosak, és ha a kozos célkitiizés
érdekében kifejtett pozitiv hatdsaik ellenstlyozzak a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsokat.
Ebben a vonatkozdsban a Bizottsdg indokoltnak tartja megvizsgdlni a kovetkezd kérdéseket:

1. A tdmogatdsi intézkedés jol meghatdrozott kozos érdekd célkittizésre irdnyul?

2. A tdmogatist megfelelGen dolgoztdk ki ahhoz, hogy a kozos érdekd célkitizés megvaldsitdsat szolgdlja?
Kiilonos tekintettel a kovetkezSkre:

a) A tdmogatdsi intézkedés megfelel és sziikséges eszkoz-e, vagy vannak mds, alkalmasabb eszkozok?
b) Van-e 6sztonzd hatdsa, azaz a tdmogatds megvaltoztatja-e a véllalkozdsok magatartdsat?

¢) A tdmogatdsi intézkedés ardnyos-e, azaz ugyanaz a magatartdsbeli valtozds elérheté-e kevesebb
tdmogatdssal?

3. A versenytorzulds és a kereskedelemre gyakorolt hatds korlatozott-e, igy az intézkedés dltalinos egyenlege
pozitiv-e?

(59) Németorszdg kétféle érvelést kovetve prébalta igazolni a timogatds Osszeegyeztethetdségét az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében: Németorszdg el6szor azzal érvelt, hogy azért van szitkség a tdmogatésra,
hogy megel6zzék a németorszdgi tizemek bezdrdsit az olyan harmadik orszdgokba valé dttelepiilés miatt,
amelyek nem részei az eurépai kibocsdtdskereskedelmi rendszernek, és amelyekben nincsenek hasonld szén-
dioxid-kibocsdtdsi koltségek (a szénszivdrgds megel6zése). Masodszor azzal érvelt, hogy azért van sziikség a
tdmogatdsra, hogy megel6zzék a német tizemek harmadik orszdgokba valo dttelepiilését, amely kdros hatdsokkal
jarna az ipari struktira és a foglalkoztatds szempontjdbdl (a foglalkoztatds csokkenésének megel6zése).

6.3.3.1. A karbonszivdrgds megel6zése
Kozos érdekd cél

(60) A kornyezetvédelem kozos érdeket szolgdlé célkitéizésnek tekinthet. Mivel az unids kornyezetvédelmi
jogszabdlyok eredményeképpen a szén-dioxid-kibocsitds dttevGdhet a vildg olyan részeire, ahol tovdbbra is
kornyezeti kockdzatot jelentene, az ilyen szénszivirgds megelGzése a kornyezetvédelmi célkitiizés részének
tekinthetS. Ezt egyértelmiivé tették az unids jogszabédlyok, mégpedig a 2009/29[EK irdnyelv (*), amely a
(27) preambulumbekezdésben az aldbbiakat mondja ki:

LA tagdllamok sziikségesnek itélhetik olyan létesitményeknek a villamosenergia-drakban megjelend, tiveghdzhatdst
gazkibocsatassal kapcsolatos koltségeikre vonatkozé ideiglenes kompenzéldsat, amelyekr6l megallapitottak, hogy
jelent8s szénszivargdsi kockdzatnak vannak kitéve. Ilyen tdmogatds csak akkor adhatd, ha az sziikséges és
ardnyos, és biztositani kell, hogy tovdbbra is megmaradjanak az energiamegtakaritdst és a kereslet terén a
sziirkérdl a zold energidra véltast elémozditd kozosségi osztonzdk.”

(*) AT-162/06. sz., Kronoply kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 2009., II-1. 0.), és kiilondsen annak 65., 66., 74. és 75. pontja.

(*’) Vo.aT-187(99. sz., Agrana Zucker und Stirke kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 2001., I-1587. 0.) 74. pontja; a T-126/99. sz.,
Graphischer Maschinenbau kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2002., 1I-2427. 0.) 41-43. pontja; a C-390/06. sz. Nuova Agricast
tigyben hozott itélet (EBHT 2008.,1-2577. 0.) 68—69. pontja.

(**) A kutatdshoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nydjtott dllami tdmogatdsok kozosségi keretrendszerének (HL C 323., 2006.12.30., 1. 0.)
1.3. pontja; A kornyezetvédelemhez nydjtott llami tdmogatdsokrdl szol6 kozosségi irdinymutatds (HL C 82., 2008.4.1., 1. o.) 1.3.

ontja.
*) Eésd]a 11. 1abjegyzetet.
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(61) Tovabbd a szénszivirgds megelGzését elfogadtdk kornyezetvédelmi célkitizésnek az unids kibocsdtaskereskedelmi
rendszerrdl sz616 irdinymutatdsban (*), kiilondsen annak 7. és 8. pontjdban:

7. Az ETS-irdnyelv 10a. cikkének (6) bekezdése szerint a tagdllamok — a koltségek dllami tdmogatdsi
szabélyoknak megfelel§ kompenzildsa érdekében — dllami tdmogatdst nydjthatnak azon dgazatok vagy
aldgazatok szdmdra, amelyekrdl megéllapitdst nyert, hogy a villamosenergia-drakban megjelend, iiveghdzha-
tasugdz-kibocsatdssal kapcsolatos koltségeik (a tovabbiakban: a kozvetett kibocsdtds koltségei) miatt jelentsen
érinti Gket a kibocsdtdsithelyezés kockdzata. Ezen irdnymutatds alkalmazdsdban a ,kibocstdsathelyezés” az
tiveghdzhatdsi gdzok globdlis kibocsitdsdnak varhaté novekedését jelenti, amennyiben a véllalkozdsok az
Unién kiviillre helyezik termelésitket, mert az EU ETS okozta koltségnovekedést nem tudjak iigyfeleikre
héritani anélkiil, hogy jelentds veszteséget szenvednének el piaci részesedésiik tekintetében.

8. A kibocsdtdsithelyezés kockdzatdnak kezelése kornyezetvédelmi célt szolgdl, mivel a tdmogatds célja — az
tiveghdzhatdstgdz-kibocsdtds csokkentésérdl szold, kotelez nemzetkozi megdllapodds hidnydban — megaka-
dédlyozni a globdlis szintii tiveghdzhatdsigdz-kibocsitds azon novekedését, melyet a termelés Unidn kiviili
teriiletekre valé dthelyezése okoz. Ugyanakkor a kozvetett kibocsdtds koltségeihez nydjtott timogatds negativ
hatdst gyakorolhat az EU ETS hatékonysdgdra. A timogatds, amennyiben nem eléggé célzott, mentesiti a
kedvezményezetteket a kozvetett kibocsdtds koltségeinek viselése aldl, korldtozva ezdltal az dgazatban a
kibocsdtdscsokkentést és az innovaciot elémozdité 6sztonzéket. Ebbdl kovetkezden a kibocstdscsokkentés
koltségeit talnyomoérészt a gazdasdg mds dgazatai viselnék. Tovabbd, az ilyen dllami tdmogatds a verseny
jelentGs torzuldsdt eredményezheti a bels§ piacon, kiilonosen akkor, amikor az ugyanabban az dgazatban
miikods véllalkozasokat eltér@en kezelik a killonbozs tagdllamokban a kilonbozd koltségvetési megszo-
ritdsok miatt. Ezen irdnymutatdsnak ezért hirom meghatdrozott célkittizésre kell irdnyulnia: a kibocsdtdsathe-
lyezés kockdzatdnak minimalizdldsdra, a koltséghatékony széntelenités megvaldsitdsira irdnyul6 EU ETS
célkitlizés megdrzésére, valamint a verseny torzuldsanak minimalizéldsara a belsé piacon.”

(62) A szénszivirgds megelGzése ezért kapcsolodhat a kornyezetvédelem, illetve kiilonosen a klimavédelem kozos
érdekd célkitiizéséhez.

Sziikségesség és megfelel§ség

(63) A nytjtott timogatdsnak megfelel§ és sziikség eszkoznek kell lennie a tervezett célkitlizés elérésére. Egy eszkoz
akkor megfelel6 és sziikséges, ha ugyanazon eredmények elérésére nincsenek mads, kevésbé torzit6 eszkozok.

(64) A jelenlegi esetben annak megéllapitdsdra, hogy a bejelentett timogatdsi program keretében kifizetendd tdmogatds
szitkséges és megfelelG-e, el6szor azt kell bizonyitani, hogy a tdmogathat6 dgazatok (a német aluminium-, réz- és
cinkgydrtds) esetében 2009 mésodik felében fenndllt-e a szénszivargds kockdzata.

(65) Németorszdg azzal érvelt, hogy mar megallapitottdk — kiilonosen a 2010/2/EU (*!) hatdrozat révén —, hogy 2009
vonatkozdsaban fenndllt a szénszivargds kockdzata. A kockdzat dllitélag mar a mdsodik kibocsdtdskereskedelmi
idészakban (2008-2012, ,ETS-2") fenndllt, és a harmadik kibocsatdskereskedelmi id&szakra vald &ttérés
Németorszdg szerint nem jelentett ,minéségi ugrast”.

(66) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatiban a Bizottsdg tobbek kozott emlékeztetett rd, hogy a tagdllamok a
2009/29[EK irdnyelvben (*) csak 2013-t6l kezdédBen egyeztek bele a szénszivirgds megel8zésére irdnyuld
mechanizmusok bevezetésébe. Ez indokoltnak ttint, mert 2013-t6l szigorbb fels§ hatdrok vonatkoznak a szén-
dioxid-kibocsdtdsra, ami — ha minden mads egyenld és az akkori feltételezéseken alapul — virhatéan magasabb
szén-dioxid-kibocsatdsi koltségekhez vezet (). Emellett a Bizottsig megallapitotta, hogy a szénszivirgds
kockdzatarél a mésodik kibocsatdskereskedelmi idGszakban (2008-2012) folytatott vita a kockdzat mértékét
illetGen nem volt meggy6z46. Egy frissebb tanulmdny azt sugallja, hogy elképzelhetd, hogy 2009-ben szénszi-
vargds volt megfigyelhet§ az aluminiumdgazatban, de a réz- és a cinkgydrtidsban nem. Mindenesetre indokoltnak
ttint koherens, az egész Unidra kiterjedd kritériumokat meghatdrozni az ilyen tdmogatds vonatkozdsaban (*4). A
harmadik kibocsataskereskedelmi idGszak tekintetében ilyen kritériumokat az unids kibocsdtaskereskedelmi
rendszerrdl sz016 irdnymutatds tartalmaz.

(67) Az érdekelt felek ugyantgy érveltek, mint Németorszdg, azaz hogy a nemvasfémgydrtdsra vonatkozd szénszi-
vargds kockdzatdit mdr a 2009/29[EK irdnyelv 10a. cikkének (6) bekezdésével és a 2010/2/EU hatdrozattal
elismerték. Ezért megkérdGjelezték annak a killon vizsgdlatnak a szitkségességét, amelyet a Bizottsdg az eljards
meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatiban korvonalazott.

(*) Lasda 10. ldbjegyzetet.
(*) Lasda 12.ldbjegyzetet.
(*}) Lasd a 39. labjegyzetet.
(¥) HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (53) preambulumbekezdés.
(*) HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (54) preambulumbekezdés.
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(68) Néhany érdekelt fél emellett hatdrozottan allitotta, hogy a vizsgdlat ne legyen tiil szigor: mivel a Bizottsdg az
eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdban megdllapitotta, hogy a f6bb kedvezményezettek nyereségesek voltak a
tdmogatdsi program daltal lefedett idészak egészében (¥), néhdny nemvasfémgydrtd kiemelte, hogy a német
tizemeik nyereségessége valdjiban viszonylag alacsony, néha nem haladja meg az ilyen ipar esetében elfogadhaté
nyereségességi szintet, és tdl korldtozé lenne azt dllitani, hogy a tdmogatds csak akkor sziikséges és bir 6sztonzd
hatdssal, ha a kedvezményezettet fizetésképtelenségi eljards fenyegeti.

(69) Tovabba néhany gyarto, példaul [...], [...], [...] és [...] azt dllitotta, hogy a szénszivargds nem korldtozddott arra
a kérdésre, hogy egy tizem vajon végiil bezdr-e és az Union kiviilre telepiil-e. A kérdés inkdbb az, hogy a kedvez-
ményezettek vajon beruhdzndnak-e a német tizemeikbe vagy tartézkodndnak a beruhdzasoktdl. Azt éllitottak,
hogy a bejelentett tdmogatdsi program Osztonzéleg hatott az ilyen beruhdzdsokra, és a tdmogatas lehetsége
Osztonozte Gket arra, hogy folytassak a termelést és jelentSs beruhdzasokat tegyenek a németorszagi tizemekben.

(70) Ezek az érvek azonban nem meggySz8ek. ElGszor is, téves az a megdllapitds, hogy az unids kibocsatdskeres-
kedelmi rendszerrdl sz616 irdnyelvben mér megallapitottdk, hogy 2009 mdsodik felében fenndllt a szénszivargds
kockdzata. A 2009/29/EK irdnyelv 10a. cikkének (6) bekezdése kimondja, hogy ,A tagdllamok emellett azon
dgazatok vagy aldgazatok szdmdra, amelyekrSl megallapitdst nyert, hogy a villamosenergia-drakban megjelend,
tiveghdzhatdst gazkibocsdtassal kapcsolatos koltségeik miatt jelentSsen érinti ket a szénszivdrgds kockdzata,
pénziigyi intézkedéseket is elfogadhatnak e koltségek kompenzdldsa érdekében, amennyiben a pénziigyi
intézkedések Osszeegyeztethetdek az dllami tdmogatdsokra alkalmazandé és az e teriileten a jévében elfogadandd
szabédlyokkal.” A 10a. cikk (6) bekezdése ezért nem dllapitja meg a szénszivargds kockdzatinak fenndlldsat,
pusztan azt mondja ki, hogy az allami tdmogatds is opcié lehet, ha és ahol ilyen kockazatot dllapitanak meg. A
2009/29[EK irdnyelv mindenesetre csak az ETS-3-ra, azaz a 2013 utdni id6szakra vonatkozik.

(71)  Hasonloképpen a 2010/2[EU hatdrozat (*) tartalmazza az olyan dgazatok és aldgazatok listdjat, amelyek vonatko-
zdsdban ugy vélik, csak 2013-t6l, azaz az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer harmadik szakaszdnak hatdlyba-
1épésétd] szamitva merill fel a szénszivargds jelentds kockdzata. Figyelembe véve az ezen alapulé feltételezéseket,
nem dllapitja meg a szénszivargds kockdzatanak fennallasit 2009 vonatkozasdban.

(72) Ami még fontosabb, a 2010/2/EU hatdrozat azt a célt tdzte ki, hogy Osszedllitsa azoknak az dgazatoknak és
aldgazatoknak a jegyzékét, amelyek esetében téritésmentes az uni6s kibocsatdsi egységek elosztdsa. A téritésmentes
kibocsatdsi egységek elosztdsardl a 2009/29/EK irdnyelv 10a. cikkének (12) bekezdése rendelkezik. A 2010/2/EU
hatdrozat a 2009/29/EK irdnyelv 10a. cikkének (13) bekezdésén alapul, amely viszont egyértelmden a 10a. cikk
(12) bekezdésére utal. Mivel a kibocsatasi egységek téritésmentes elosztdsa az érintett ipari dgazatok (példdul a
termelési tevékenységiik kovetkeztében keletkezs) kozvetlen szén-dioxid-kibocsatdsi koltségeinek kezelésére irdnyul,
a hatdrozat nem haszndlhaté annak megallapitdsara, hogy mely dgazatoknak és aldgazatoknak lehet szitkségitk a
kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségek kompenzdldsara (V).

(73) A Bizottsdg ugy véli, hogy az uniés kibocsitdskereskedelmi rendszerrdl sz6l6 irdnymutatdssal osszhangban egy
tdmogatdsi intézkedés nem lehet szitkséges és megfeleld a szénszivdrgds megel6zésére a kozvetett szén-dioxid-
kibocsdtdsi koltségek miatt, kivéve, ha legaldbb hdrom feltétel teljesiil: El8szor, bizonyitani kell, hogy a tdmogatds
potencidlis kedvezményezettjei viselik a villamosenergia-drakban megjelend kozvetett szén-dioxid-kibocsatdsi
koltségek jelentds részét a villamosenergia-koltségeiken beliil. Mdsodszor, ezek a kozvetett szén-dioxid-kibocsdtdsi
koltségek a kedvezményezettek gydrtdsi koltségeinek jelentGs részét teszik ki. Harmadszor, a kedvezményezettek
nem terhelhetik rd ezeket a koltségeket az tigyfeleikre. Még ha teljesiilnek is ezek a feltételek, meg kellene
allapitani, hogy a termelés eltoléddsa vagy az dttelepiilés nem az EUJ[EGT teriiletén torténne, vagyis olyan
orszdgokba helyeznék 4t a termelést, ahol kevésbé szigortiak a kibocsdtds csokkentésére vonatkozd kovetel-
mények. A termelés eltoléddsa az unids kibocsdtaskereskedelmi rendszerben valéban nem mindsiilne szénszivar-
gdsnak.

(74) Az elsG feltételt illet6en Németorszdg azzal érvelt, hogy a villamosenergia-szolgéltatok alternativ koltségként
bedraztdk a szén-dioxid-kibocsatdsi koltségeket és az tigyfeleikre terhelték Sket mdr 2009-ben, annak ellenére,
hogy a legtobb kibocsatdsi egységet téritésmentesen osztottak ki a villamosenergia-szolgaltatok szdmadra. Ennek az
az oka, hogy a villamosenergia-termelésben haszndlt kibocsatdsi egységek, noha téritésmentesen biztositottak
Gket, magukban foglaltak egy ,drat”, és elvileg értékesithet8k. Ezeket az alternativ koltségeket bedraztik és az
tigyfelekre terhelték.

(*) HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (64) preambulumbekezdés.

(*) Lisd a 41.labjegyzetet.

(*) Ellenkezd esetben ez olyan helyzetet teremtene, amelyben a 2010/2/EU hatdrozatban csak a kozvetlen szén-dioxid-kibocsdtdsuk miatt
szerepld dgazatok a kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségeikért is kompenzdlhatok lennének.
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(75) Az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszerrdl szol6 irdnymutatds hatdsvizsgdlatarol szo6l6 jelentésében a Bizottsdg
ugyanerre a kovetkeztetésre jutott, miszerint a villamosenergia-termelk a mdsodik unids kibocsdtaskereskedelmi
idszakban (2008-2012) madsra tudtdk terhelni a szén-dioxid-kibocsdtdsi koltségeik nagy részét, noha ennek
értékét 100 % alatti értékre becsiilték (*).

(76) A masodik feltételt illetGen Németorszdg nem adott konkrét tdjékoztatdst azzal kapcsolatban, mekkora a kozvetett
szén-dioxid-kibocsatdsi koltségek ardnya a kedvezményezettek termelési osszkoltségén beliil.

(77) Németorszdg altalinos tdjékoztatdst adott a villamosenergia-koltségeknek az osszkoltségekhez viszonyitott
ardnydrdl: A rézgydrtds esetében az energia- vagy a villamosenergia-koltségek a termelési koltségek minimum
13 %-dt, maximum valamivel tobb mint 40 %-at tették ki. A cinkgydrtds esetében ez az ardny kozel 50 %, az
aluminiumgydrtds esetében 46 % volt. A Bizottsig megillapitjia, hogy az Osszkoltségek meghatdrozdsa nem
egységesen tortént az egyes kedvezményezettek vonatkozdsdban, ami azt jelenti, hogy az adatok nem
hasonlithatok Gssze. Németorszdg tovdbbd adatokat nydjtott be négy kedvezményezett kozvetett szén-dioxid-
kibocsatdsi koltségeit illetGen (EUR/MWh-ban kifejezve): ezek [...] EURIMWh-tdl (egy rézgydrtd vonatkozdsdban)
[...] EUR/MWh-ig (egy cinkgydrté vonatkozdsdban) terjednek, az aluminiumgydrtds esetében ez az érték [...] és
[...] EUR/MWh kozott van. A tobbi kedvezményezettel kapcsolatban nem adtak tdjékoztatast.

(78)  Azok kozil az érdekelt felek kozill, akik egyben kedvezményezettek, [...] azt éllitotta, hogy a kozvetett szén-
dioxid-kibocsatasi koltségei 2009-ben elérték a [...] EUR/MWh 6sszeget, amely a termelési 0sszkoltségei [...] %-dt
teszi ki. [...] jelezte, hogy a villamosenergia-koltségei a forgalma koriilbelil [...] %-at teszik ki.

(79)  Ezek az informdacidk, amelyek nem konkrétak, nem teszik lehetdvé a Bizottsdg szdmdra a mdsodik feltétel teljesii-
lésének megallapitdsat.

(80) Emellett, ahogy a ((75)) preambulumbekezdésben madr szerepel, gy tlinik, hogy a szén-dioxid-kibocsatdsi
koltségek nem teljes egészében jelennek meg a villamosenergia-drakban. A szén-dioxid-kibocsatdsi koltségek
megjelenésének mértéke nagyban fligg a szerzédés tipusatdl, és attdl, mikor kototték a szerzdést. A [...] dltal
adott informdcidk példdul igazolni litszanak, hogy az érintett id@szakban (2009 jdliusa és decembere kozott) a
villamos energia szén-dioxid-kibocsdtasi koltségeinek ardnya jelentGsen alacsonyabb volt, mint a kibocsatdsi
egységek 2009-re meghatarozott egyéves hatdridds dra.

(81)  Annak bizonyitdsira, hogy 2009-ben fenndllt a szénszivargds kockdzata, Németorszdg és az érdekelt felek utaltak
a Bizottsdg altal az uni6s kibocsdtdskereskedelmi rendszerrdl sz616 irdnymutatds el6készitése sordn Gsszegytjtott
adatokra. Azonban ezen informécié alapjdn nem allapithaté meg hogy 2009-ben fenndllt a szénszivirgds
kockdzata a német iparban. El6szor, a Bizottsdg a hatdsvizsgalatrdl sz0l6 jelentésében eurdpai szinten gyjtott
adatok alapjan készitette el az elemzését. Ezért ezek az adatok csak korldtozott jelentGséggel birnak a szénszi-
vargds potencidlis kockdzatdnak a tagdllami szintdi ipar vonatkozdsiban torténd vizsgalatakor.

(82) Ami még fontosabb, a hatdsvizsgélatrél szol6 jelentés valamennyi megdllapitdsa az ETS-3-ra vonatkozik, és nem
alkalmazhat6 2009-re. A hatdsvizsgélatrél szo6l6 jelentésben ismertetett kiilonboz8 kockdzati forgatokonyvek
valoban azon a feltételezésen alapulnak, hogy az ETS-3-ban szigoritjdk a fels6 hatdrértékeket és dttérnek az
arverésre, ezért nem titkrozik a 2009. évi valds helyzetet ().

(83) A Bizottsdg ezért nem rendelkezik meggy6z6 bizonyitékokkal a kozvetett szén-dioxid-kibocsatdsi koltségek
termelési koltségekhez viszonyitott ardnyaval kapcsolatban.

(84) A harmadik feltételt illetSen, miszerint a kedvezményezettek az iigyfeleikre tudtdk-e terhelni a kozvetett szén-
dioxid-kibocsdtdsi koltségeiket, Németorszdg és szdmos érdekelt fél elmondta, hogy a kedvezményezettek nem
tudjik befolydsolni a fémek drdt. A nemvasfémek gydrtdsa vildgpiacon torténik, igy az drakat a Londoni
Fémtdzsde (LME) hatdrozza meg. Azt mondjak, a gydrtoknak igy nincs médjuk arra, hogy a piaci részesedésitk
elvesztése nélkil emeljék az drakat.

(85) A benytjtott informdacié megerdsiteni latszik a harmadik feltétel teljesiilését, vagyis hogy a gyartok nem tudtdk
mésra terhelni a jelentdsen koltségnovekedést, mivel a verseny viligméretd, és f6ként az drak hatdrozzdk meg.

(**) Az tiveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsi egységei kereskedelmi rendszerének kontextusdban hozott egyes allami tdimogatdsi intézkedésekrdl
sz616 iranymutatdst (2012.5.22., SWD(2012) 130 final) kisérs, a hatdsvizsgélatrdl sz6l6 jelentés (http://ec.europa.eu/competition/
sectors/energy/impact_assessment_main%20report_en.pdf) 16. oldala.

(*) A fels6 hatdrértékek szigoritdsit megel6z3 idGszak vonatkozdsdban a Bizottsdg megéllapitotta, hogy ,a szénszivdrgdssal kapcsolatos
irodalom nem taldlt empirikus bizonyitékot a szénszivdrgdsra” (ldsd a hatdsvizsgélatrél sz6l6 jelentést, 48. 1dbjegyzet, 13. 0.).


http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/impact_assessment_main%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/impact_assessment_main%20report_en.pdf
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(86) A Bizottsdg Osszességében tigy taldlja, hogy a Németorszdg és az érdekelt felek altal benyujtott informécidk nem
szolgalnak meggy6z4 bizonyitékkal arra, hogy a potencidlis kedvezményezettek esetében a kozvetett szén-dioxid-
kibocsatdsi koltségeknek a termelési koltségekhez viszonyitott ardnya olyan mértéki volt, hogy fennallt a szénszi-
vargds kockdzata. Ezért nem nyert bizonyitdst, hogy a timogatdsi program sziikséges és megfelel§ a szénszivargds
megel6zésére vonatkozd, kozos érdeki célkitiizés eléréséhez.

Osztonz6 hatds

(87)  Egy dllami tdmogatds akkor bir 0sztonzd hatdssal, ha a kedvezményezett magatartasa megvaltozik a kozos érdekd
célkitlizés elérése érdekében. Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatiban a Bizottsag tobbek kozott kétségeit
fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a bejelentett tdmogatdsi program keretében nytjtandé tdmogatds 0sztonzdleg
hatna a kedvezményezettekre annak érdekében, hogy fenntartsdk a németorszdgi termelési kapacitdsukat.
Fuggetlendl attél, hogy a szénszivargds kockazata valés volt-e és fenndllt-e 2009-ben, a tdmogatds idGtartama,
ami alapvetGen csak 2009 mdsodik felére terjedt ki, tal rovid ahhoz, hogy befolydsolja a megfelel§ salyu
beruhdzési dontéseket (*°).

(88) Németorszdg azzal érvelt, hogy azért dolgoztdk ki a tdmogatdsi programot, hogy dthidaljdk a 2009 (a vélsdg
legstilyosabb éve) és 2013 (amikor lehet8ség lesz hosszd tav tdmogatdsi program kidolgozdsira az unids
kibocsataskereskedelmi rendszerrél szélé irdanymutatds alapjan) kozotti idGszakot. Németorszdg és az érdekelt
felek tovdbbd azt dllitottdk, hogy a bejelentett tdimogatdsi program 2009. évi puszta nyilvanossdgra hozatala a
termelési kapacitds fenntartasahoz vezetett (*'). Az egyik kedvezményezett, [...] belsé dokumentumokat nydjtott
be annak aldtdmasztdsira, hogy a német kormdny bejelentésének hatdsira nem zartdk be a németorszagi
tizemiiket.

(89) A Bizottsdg szerint a tdmogatds Osztonz8 hatdsdval kapcsolatban benydjtott informdcidk ellentmondasosak.
Egyrészt a nemvasfémgyartas ciklikus tevékenység, aminek kovetkeztében egy fellendiilés sordn jelentésen néhet a
termelés, ami a kereslet csokkenése esetén ezért tilkapacitdshoz vezethet (°?). Mdsrészt a tdmogatdsi intézkedéshez
vezet§ szénszivargds a kornyezetvédelmi politikdkhoz kapcsolddik, és olyan kérdés, amely fiiggetlen a
tilkapacitds problémaditdl. Ahogy az érdekelt felek is érveltek, a szénszivargds megelGzése érdekében a véllalkoza-
soknak hosszii tavii biztonsagra, vagyis stabil, hossza tava feltételekre van szitkségiik, mert csak ez 6sztonzi Gket
olyan beruhdzasokra, amelyek célja a termelési kapacitds fenntartds Eurépaban a kévetkezS 10-20 évben.

(90) Madr megkérdGjelezhets, hogy a mitikodési timogatds, ahogy néhdny érdekelt fél allitja, valéban megfelel§ eszkoz-
e a piaci szerepl6k tényleges eredményt felmutaté beruhdzasainak Osztonzésére (szemben példdul a célzott
beruhdzdsi tdmogatdssal). De még ha igy is van, a tdmogatdsi intézkedés nem a nemvasfémgydartok hosszd tavii
véllalkozdsi feltételeinek biztositdsdra irdnyult. Az egyetlen hatdsa az, hogy megerdsiti a kedvezményezettek
helyzetét a talkapacitdssal jellemzett id6szakban, mikozben a versenytdrsaknak a sajat eszkozeik felhasznaldsaval
kell megkiizdeniiik a talkapacitdssal. Az érdekelt feleknek a tdmogatds pozitiv hatdsdval kapcsolatos észrevételei
megerdsiteni latszanak, hogy az intézkedés inkdbb a ciklikus visszaesés ellenstlyozdsara, semmint a magasabb
villamosenergia-koltségekkel jard és szénszivargdshoz vezetS kornyezetvédelmi politikdk potencidlisan strukturalis
problémajanak kezelésére irdnyult.

(91) Mivel a tdmogatdsi programot csak 2009 mdsodik felében kivantak mdkodtetni, mikdzben a nemvasfémgyartok
piaci helyzete és az unids kibocsatdsi egységek hatdridgs dra is jelentdsen ingadozott ezen idGszakot megelzGen
és kovet@en, a Bizottsag gy véli, nem valdszind, hogy egy ilyen rovid tdva tdmogatds képes lenne dont6 médon
befolyasolni a kedvezményezetteknek az Unién beliili kapacitds fenntartdsira és esetleges novelésére vonatkozd
kozép- és hosszu tava stratégidit. A Bizottsdg tovabbd dgy itéli meg, hogy a potencidlis kedvezményezettek eldre
lathattak, hogy egyrészt idébe telik, amig a Bizottsdg jovahagyja a tdmogatdsi programot, mdsrészt a tdimogatas
keretrendszere az ETS-3 sordn valésul meg. Ezek, és annak a ténynek az alapjan, hogy eddig egyik kedvezmé-
nyezett sem zdrta be az iizemeit és telepiilt 4 mashovd, a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a nemvas-
fémgyarto-iizemek folyamatos mtikodését nem a bejelentett tdmogatdsi program lehetésége hatdrozta meg,
hanem mds tényezdk. A [...] altal benyujtott belsé dokumentumok alapjan tgy tlinik, hogy valéjdban a hosszi
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tava (2009-ben kezd6d6 és 2013 utdn is fenndlld) tdmogatds volt a dontd tényezd.

() HLC111.,2011.4.9.,22. 0., (69) preambulumbekezdés.

(") A német kormdny bejelentette, hogy amint az Eurdpai Bizottsdg jévahagyja, elindul a tdimogatdsi program.

(*») ECORYS, Az uniés nemvasfémipar versenyképessége (2011. dprilis 5., http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files|
fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf), 31. o.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf
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(92)  Végiil a Bizottsag arra a megdllapitdsra jut, hogy a program keretében nydjtandé tdmogatds 6sztonzd hatdsa nem
bizonyitott.

Ardnyossag

(93)  Egy édllami tdmogatasi intézkedés akkor ardnyos, ha a kedvezményezettnek juttatott tdmogatds a legkisebb Gsszegt
ahhoz elegendd tdmogatds, hogy teljesiiljon a kozos érdekd célkittizés. Ezt azt jelenti, hogy a kedvezményezettek
nem kaphatnak tobb tdmogatdst, mint amennyi a kozos érdekd célkitizés érdekében enyhiteni kivant pénziigyi
teher fedezéséhez szitkséges.

(94) Németorszdg azt dllitja, hogy a mddszerei biztositjdk, hogy a kedvezményezettek nem részesiilnek tilkompenzd-
cidban, és a kompenzacié val6jaban csak részleges. El6szor, Németorszdg az 1 GWh villamosenergia-fogyasz-
tasnak megfelel6 kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségeknek megfelel6 Osszeget kivan visszatartani, ami azt
jelenti, hogy a kedvezményezetteket csak az ezt meghaladd kozvetett szén-dioxid-kibocsdtdsi koltségekért
kompenzédlndk. Masodszor, hangsilyozza, hogy a 10 %-os biztonsagi rdhagyds csokkentené a timogatas Osszegét.
Harmadszor, azt dllitja, hogy a hdrom kilonboz8 fém vonatkozdsiban megéllapitott kiilonb6z6 tdmogatasi
osszegek biztositjak a minimalis kompenzaciot.

(95) Az érdekelt felek altaldban véve egyetértenek Németorszdg alldspontjdval (), néhdnyan még a kozvetett szén-
dioxid-kibocsdtdsi koltségek teljes kompenzécidjat is timogatjak.

(96) Ugyanakkor ez az eljdrds tobb helyen is hibdsnak tiinik. El6szor, felmeriil a kozvetett szén-dioxid-kibocsatdsi
koltségek meghatdrozdsinak pontossiga. Németorszdg az EUA 2009. évi hatdridds drdt (a szén-dioxid
tonndnkénti dra 24 EUR) veszi alapul, és egy margindlis németorszdgi er6mii dtlagos szén-dioxid-kibocsatdsa
(0,8 tonna szén-dioxid MWh-ként (**)) alapjin feltételezi, hogy a kozvetett szén-dioxid-kibocsatdsi koltségek a
villamosenergia-koltségeken beliil 19 EUR/MWh-nak felelnek meg. Ugyanakkor Németorszdg elismerte, hogy a
szén-dioxid-kibocsdtdsi koltségeknek a kedvezményezett villamosenergia-koltségeihez viszonyitott mindenkori
ardnya a szdllitdsi megdllapoddsoktdl fiiggen vdltozik, mivel az érintett vallalkozdsok dltaldban hosszii téva
szerzGdéseket kotottek egy adott idben, és adott villamosenergia- és EUA-drak alapjdn. Ezt az érdekelt felek dltal
nydjtott informdcidk is megerdsitették. Néhdny érdekelt fél jelezte, hogy a villamos energidt hosszil tdva
szerz6dések révén beszerzd villalkozdsokat valoban nem érintik a villamosenergia-drakban megjelend kozvetett
szén-dioxid-kibocsatdsi koltségek. Tovabbad a [...] dltal nydjtott informdcidk arra utalnak, hogy nem a teljes szén-
dioxid-kibocsatdsi koltség jelent meg a villamosenergia-drakban. A feltételezés, amely szerint a kozvetett szén-
dioxid-kibocsatdsi koltségek 19 EUR/MWh-nak felelnek meg, nem titkrozi ezt a korilményt, és nem zdrja ki
hatékonyan a tilkompenzaciét. A Bizottsdg ezért megallapitja, hogy Németorszdg nem bizonyitotta, hogy a
10 %-os levonds elegendd lenne a tdlkompenzicié megel8zésére, mert nem bizonyitottdk meggyGz8en, milyen
mértékben jelennek meg a szén-dioxid-kibocsdtdsi koltségek a villamosenergia-drakban. Killondsen nem bizonyi-
tottdk, hogyan dllapitottdk meg a 10 %-os értéket. Emellett az érdekelt felekt6l szdrmazé informéciok arrdl
taniskodnak, hogy a 10 %-os levonds nem elegend§ a tilkompenzdcié megelSzésére.

(97) Mdsodszor, az aluminium-, a cink- és a rézgydrtds eltérd helyzetének figyelembevétele céljidbl Németorszdg
tisztdzatlan okokbdl gy dontott, hogy a 10 %-os biztonsdgi levondst kovetden az aluminiumgyértds jogosult a
legmagasabb kompenziciéra (17 EUR/MWHh), a cink- és a rézgydrtds pedig kevesebb tdmogatdsban részesiilne
(16 EUR, illetve 9 EUR/MWHh). Taldn igaz, hogy a primer aluminium elddllitdsdt jobban sdjtotta a gazdasdgi
vélsdg, mint példdul a rézgydrtdst, de Németorszdg nem nydujtott be elégséges informdciot annak megértéséhez,
hogyan dllapitottdk meg a tdmogatdsi Osszegek eltérd nagysagdt. Ugyanakkor néhdny informdcié egyértelmden
jelzi, hogy a legnagyobb kedvezményezett tilkompenzdcidban részesiilne (**). A cink- és rézgydrtdsra vonatkozd
tdmogatdsi Osszegek tekintetében az egyértelmii magyardzat hidnya szintén megkérdgjelezi, mennyire hatékonyak
ezek az Osszegek a szénszivirgds megel6zésére ezekben az dgazatokban.

(98) Ezen megfontoldsok alapjin a Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tdmogatdsi program nem
biztositja, hogy a kompenzacié dsszege a szikséges minimumra korldtozédjon.

(**) Példdul az egyik érdekelt fél, egy szakmai szovetség ugy nyilatkozott, hogy mivel a rézgydrtds kevésbé energiaigényes, mint az
aluminiumgydrtds, indokolt, hogy az aluminium esetében biztositott kompenzdciénak (17 EUR/MWh) csak a felét (9 EUR/MWh)

biztositjak.
(*) Kerekitett értéknek tiinik, amely egy Németorszdg dltal a bejelentési eljards sordn benytjtott pontosabb értéken alapul: 0,75 tonna szén-
dioxid[MWh.

(%) [...], egy aluminiumgyértd szerint a kdzvetett szén-dioxid-kibocsdtdsi koltsége 2009-ben [...] EUR/MWh volt, amely jelentSsen elmarad
a tdmogatdsi program dltal az aluminiumgyadrtasra alkalmazott 17 EUR/MWh tdmogatdsi osszegtdl.
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A verseny és a kereskedelem torzuldsa és a mérlegelési vizsgdlat

(99) Egy tdmogatds akkor OsszeegyeztethetS, ha a versenynek és a kereskedelemnek az dllami tdimogatdsbél fakadd
torzuldsa korldtozott, és igy a kozos érdekd célkittizést illetden pozitiv az dltalinos mérleg.

(100) Németorszdg azt dllitja, hogy a tdmogatdsi program nem vezet a verseny jelentGs torzuldsdhoz, és az édltaldnos
mérleg ezért pozitiv. El6szor, Németorszdg hivatkozik a tdmogatdsi program célkittizéseire, miszerint timogatni
kivdnjék az eurdpai ipar egyik alappillérét, valamint meg akarjédk el6zni a szénszivrgdst és az ipari know-how
elvesztését. Mdsodszor, Németorszdg szerint a timogatdsi program az unids kibocsataskereskedelmi rendszer dltal
okozott hétradny miatti kompenzdcid a tisztességes verseny helyredllitdsa, semmint a verseny torzitdsa érdekében.

(101) Az érdekelt felek azzal érveltek, hogy csak alacsony a verseny torzuldsinak kockdzata a bels§ piacon, ha fennéll
egyéltaldn ilyen kockdzat, mert a tdmogatdsi programot azért dolgoztdk ki, hogy csokkentse az unids gyartok
hétrdnyat a nem unids gyartokkal folytatott versenyben. Tovdbbd azzal érveltek, hogy az dgazaton beliili verseny
sem szenvedne kdrt, mert a nemvasfémdgazat mdr tobb erdfeszitést tett annak érdekében, hogy csokkentse a
szén-dioxid-kibocsdtdsit és energiahatékonyabbd valjon. Végiil, azt allitjdk, hogy az EU-n/EGT-n belili villamos-
energia-drak megegyeznek, vagy legaldbbis kozelitenek egymdshoz, ami azt jelenti, hogy nem lenne értelme
annak, hogy a német gyartok mds EU/EGT tagdllamokba telepitsék 4t az tizemiiket.

(102) A Bizottsdg azonban tgy véli, hogy nem fogadhaté el az az érvelés, miszerint a tdmogatdsi program nem
torzitand stlyosan a versenyt, hanem 6sszességében pozitiv hatdst fejtene ki. Ebben a vonatkozdsban emlékeztetni
kell rd, hogy Bizottsag széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése ald tartozd
tigyekben.

(103) ElSszor, a timogatds a formdjat tekintve a legtorzitobb hatdst tdmogatdsok kozé tartozik: Ahogy az Els6foki
Bir6sdg a Siemens-iigyben hozott itéletében kimondta, ,a miikodési tdmogatdsokra — vagyis az olyan tdmoga-
tasokra, melyek célja, hogy mentesitsenek valamely vallalatot egyes koltségektdl, amelyeket alapesetben sajat
magédnak kellene viselnie rendes tizletmenete keretében — [EUMSZ 107. cikke (3) bekezdése] f@szabdly szerint
nem alkalmazhatd”, mert ,Az ilyen tdmogatdsok ugyanis f6szabily szerint torzitjdk a versenyfeltételeket azon a
gazdasagi teriileten, amelyen kihelyezték Gket, anélkiil azonban, hogy természetiikbsl kovetkezden alkalmasak
lennének a [kozos érdekdi] célok valamelyikének elérésére” (*°).

(104) Hasonloképpen a C-86/89. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg ligyben a Bir6sdg megallapitotta, hogy ,az érintett
tdmogatds, amelyet konkrét feltételek nélkil, kizdrdlag a fogyasztott mennyiségek alapjin nydjtottak, az érintett
véllalkozdsok szdmadra nyujtott miikodési tdmogatdsnak tekintendd, és mint ilyen, a kozos érdekkel ellentétes
mértékben hatott a kereskedelmi feltételekre” (*7).

(105) A Bizottsdg is kovette ezt a megkozelitést, killonosen az aluminiumdgazat villamosenergia-koltségeit fedezd
tdmogatdsok vonatkozasdban (*%).

(106) Az ezekben a korabbi iigyekben megfogalmazott valamennyi aggdly itt is jelen van: a timogatds olyan vissza nem
téritendS tdmogatds, amelyet azért fizetnek az érintett gyartdknak, hogy csokkentsék a villamosenergia-
koltségeiket. Ahogy az érdekelt felek megerdsitették, ez a tdmogatdsi program altal érintett dgazatok egyik {6
termelési koltsége és az egyik olyan {8 termelési tényezGje, amelynek vonatkozdsiban a gyartok versenyeznek.

(107) Emellett a tdimogatdst minden elfogyasztott MWh utdn biztositjak, ezért kozvetlen hatdst gyakorol a tdmogathatd
véllalkozdsok versenyképességére minden elGdllitott egység vonatkozdsdban az els§ elfogyasztott GWh
mennyiségen felill. A tdmogatds tovdbbd egyetlen hatékonysdgi mutatéhoz sem kapcsolddik. Végil, a tdmogatds
még a kedvezményezetteknek a villamosenergia-koltségekben megjelend mindenkori szén-dioxid-kibocsatdsi
koltségeihez sem kapcsoldik. Val6jaban kevésbé hathat osztonzéleg arra nézve, hogy energiahatékonyabb
médon folytassak a termelést.

() AT-459/93. sz., Siemens kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1995.,1I-1675. 0.) 48. pontja.

() AC-86[89. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1990., 1-3891. 0.) 18. pontja. Lisd még a C-301/87. sz., Francia-
orszdg kontra Bizottsdg igyben hozott itélet (EBHT 1990.,1-307. 0.) 50. pontjat.

(°**) Lasd az egy primer aluminiumot el6dllitd ludwigshafeni véllalkozdsnak nydjtott dllami tdmogatdsrél sz6l6, 1985. december 14-i
86/60/EGK bizottsagi hatdrozatot (HL L 72., 1986.3.15., 30. 0.); a Bizottsdg 2009. november 19-i 2010/460/EK hatdrozata a C 38/A/
04 (korabbi NN 58/04) és a C 36/B/06 (kordbbi NN 38/06) allami tdmogatdsokrol, amelyeket Olaszorszag az Alcoa Trasformazioni
szdmdra vezetett be (HL L 227., 2010.8.28., 62. 0.); a Bizottsdg 2011. julius 13-i 2012/339/EU hatdrozata a Gorogorszag dltal az
Aluminium of Greece SA-nak nyujtott C 2/10 (kordbbi NN 62/09) szdm dllami timogatdsrél (HLL 166.,2012.6.27., 83. 0.). Lisd még
az ALRO Slatina S.A. szdmdra nyujtott kedvezményes villamosenergia-dijakrol sz616 SA.33624 (kordbbi 2011/CP) iigyet (HL C 268.,
2012.9.5,, 21. 0.).
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(108) Tovébbd a Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy a tdmogatdsi program nem zavarnd meg az Uni6n beliili versenyt.
A Bizottsdg megéllapitja, hogy el8szor is mér sor keriilt a helyzet orvosldsdra szolgalé 1épésekre, példdul az uni6s
kibocsdtdskereskedelmi rendszer kibocsitasi egységeinek téritésmentes kiosztdsdra (*°). Ez a mechanizmus nem
kifejezetten az unids kibocsitdskereskedelmi rendszerbdl szdrmazd kozvetett koltségeket célozta meg, mégis
csokkentette az unids ipar terhét. Mdsodszor, nagyon magas a kockdzata annak, hogy az intézkedés kdrosan
hatna a versenyre, mivel ad hoc médon biztositjak harmonizélt kereteken kiviil, csak nemzeti szinten kertl réd sor,
és ezért csak az adott tagdllamban alapitott véllalkozdsoknak kedvez.

(109) Ebben az osszefiiggésben Németorszdg és néhdny érdekelt fél érvelése, miszerint a tdmogatdsi program nem
sértené az union beluli versenyt, hiszen alapvetéen azért dolgoztak ki, hogy helyreallitsa az Unién kiviili verseny-
tarsakkal folytatott tisztességes versenyt, szem eldl téveszti a lényeget: A kizdrélag a német gydrtéknak a nem
uniés versenytarsak vonatkozdsdban a versenyképesség javitdsira nydjtott tdmogatds ugyanakkor azt is
kockaztatja, hogy jobb helyzetbe keriiljenek az unids versenytarsakhoz képest (°°). Ezt bizonyitja az a tény is,
hogy a tdmogatdsi program szerint a kedvezményezetteknek vissza kellene fizetniitk a tdmogatdst abban az
esetben, ha bezdrjak az tizemet vagy Németorszdgon kiviilre (és nem csak az Unidén vagy az EGT-n kiviilre)
telepiilnek dt.

(110) Hasonldképpen nem meggy6z8 az az dllitds, hogy a német nemvasfémgydrtok egyébként sem telepiilnének 4t
més EU[EGT tagdllamokba a villamosenergia-drak hasonlé szintje miatt. A bels§ piaci verseny torzuldsit nem
csak azzal mérik, hogy az tizemek dttelepiilnek-e egyik tagdllambodl a mdsikba. A verseny torzuldsira mdr akkor
sor keriil, amikor a termelési kapacitds dllami tdmogatdssal tarthat6 fenn egy tagdllamban, mert ez kihat a tobbi
tagdllam termelési kapacitdsinak nyereségességére. Németorszdg néhdny érintett nemvasfémgyartd legfontosabb,
de nem egyetlen uniés helyszine (*!), igy a tdmogatds valdszinleg torzitand a gyartok kozotti versenyfeltételeket
az EU-ban és az EGT-ben. Ami azt illeti, Németorszdg a tdmogatasi program kordbbi bejelentésében hangsulyozta,
hogy a német gyartdk éllitélag a mds tagdllamokban m@ikodd versenytdrsakkal szemben is hatranyos helyzetben
vannak.

(111) A Bizottsdg emellett tigy gondolja, fenndll annak a kockdzata, hogy egy ilyen tdmogatdsi program timogatdsi
versenyt robbant ki a tagllamok kozott, olyan helyzetet idézve el6, amelyben a bels§ piaci verseny jelentSsen
torzulna az egyes tagillamokban rendelkezésre dllé koltségvetési forrdsok hozzaférhetdségének fiiggvényében. Ez
a kockdzat ebben az iigyben kiilonosen fontos, mert 2009-ben nem létezett olyan harmonizdlt keretrendszer,
amely meghatdrozta volna azokat a feltételeket, amelyeknek valamennyi tagéllamnak eleget kell tennie.

(112) Kovetkezésképpen, még ha el is ismernek egy kozos érdekd célkittizést, példaul a szénszivirgds megel6zésének
kornyezetvédelmi célkitlizését, nagyon fontos, hogy a tdmogatds torzité hatdsait a minimumra korldtozzdk, és
egyenld feltételeket biztositsanak valamennyi belsé piaci szerepl§ szamdra.

(113) Az uniés kibocsdtdskereskedelmi rendszerrdl szol6 irdnymutatds elfogaddsdval megvaldsitand6 egyik konkrét
célkitiizés (a szénszivargds megel6zése és az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszer hatékonysigdnak megGrzése
mellett) valéban az volt, hogy minimalisra csokkentsék a bels§ piac torzuldsat (¢2). Ilyen torzuldsokra nemcsak az
egyes gazdasdgi dgazatokon belill, hanem dgazatok kozott is sor keriilhet: Ha egy tagdllam ugy dont, hogy
tdmogatdst nydjt bizonyos dgazatoknak, mdsoknak viszont nem, elképzelhetS, hogy a tdmogatdsban nem
részesiil§ dgazatokra nagyobb teher nehezedik a tagdllamok kibocsatdsi célkittizéseit illetGen. Ugyanakkor, ahogy
a ((48)) preambulumbekezdésben megéllapitdst nyert, a német tdmogatdsi program nem tartozik az unids
kibocsétaskereskedelmi rendszerrdl sz6l6 irdnymutatds hatdlya ald. Az irdinymutatds csak a harmadik kibocsatds-
kereskedelmi id6szakra vonatkozik.

(114) A Bizottsdg tovdbbd megéllapitja, hogy a tdmogatdsi program hajlamos jelentds mértékben hétranyosan
befolyasolni a kereskedelmi feltételeket, a pozitiv hatdsai viszont nem egyértelmiiek. Németorszdg — a ((63)) és az

azt kovet§ preambulumbekezdésekben kifejtett okokbdl — kiillonosen azt nem bizonyitotta meggy6zden, hogy a
bejelentett timogatdsi program megfeleld és sziikséges.

(*) A 2003/87/EK irdnyelv 10. cikke értelmében a mdsodik kibocsitdskereskedelmi id8szak vonatkozdsdban ,a tagdllamok az egységek
legaldbb 90 %-dt téritésmentesen osztjdk ki”.

(*) Vo.aC-301/87. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 1990.,1-307. 0.) 50. pontjéval.

(*) 2009-ben Németorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszdg és Olaszorszdg volt a négy legfontosabb aluminiumgyarté uniés tagallam. A
primer aluminiumot tekintve 2009-ben Franciaorszdg, Spanyolorszag, Hollandia és Németorszag volt a legnagyobb gydrt6 (2000 és
2008 kozott azonban Németorszdg volt a legnagyobb gydrtd). 2009-ben Németorszdg és Lengyelorszdg uralta a rézgydrtast, Gket
kovette Spanyolorszag, Belgium-Luxemburg és a skandindv orszdgok. A legnagyobb cinkgydrtd orszdg Spanyolorszdg, Finnorszag és
Hollandia. Lasd az ECORYS, Az unids nemvasfémipar versenyképessége (2011. aprilis 5., http://ec.curopa.eu/enterprise/sectors/metals-
minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf) 43. és azt kovet§ oldalait.

(®) Ldsd a hatdsvizsgdlatrol szol6 jelentést, 48. ldbjegyzet, 22. o.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624_nfm_final_report_5_april_en.pdf
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(115) A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a bejelentett timogatdsi program mérlege Gsszességében nem pozitiv, mert a
tdmogatdsi program hajlamos komolyan torzitani a versenyt a nemvasfémek bels piacdn, a pozitiv hatdsait

.z

ugyanakkor nem bizonyitottdk meggy&zGen.

A karbonszivdrgds megel§zésével kapcsolatos kovetkeztetés

(116) A Bizottsdg ezért gy véli, hogy a tdmogatdsi program nem szitkséges és megfelel6 modszer a szénszivargds
kiegyenstlyozott megel6zésére, és mindenesetre hajlamos hdtranyosan, a kozos érdekkel ellentétes mértékben
befolydsolni a kereskedelmi feltételeket. Ebbél az okbdl kifolydlag nem tekinthetd Gsszeegyeztethetének a belsé
piaccal.

(117) Még ha Németorszdg modositotta is volna a tdmogatdsi programot a Bizottsdg ardnyossiggal kapcsolatos
aggilyaira reagdlva a tdmogatds Osszegének kiszdmitdsdhoz haszndlt médszer modositdsdval vagy cseréjével,
ahogy azt felajdnlotta, ez nem valtoztatna a Bizottsdg értékelésén az intézkedés szitkségességének és megfeleld-
ségének hidnyaval, illetve az Unién beliili verseny torzuldsaival kapcsolatban. 2009 vonatkozdsiban nem bizonyi-
tottdk a szénszivargds kockdzatit, és a timogatdsi program tovabbra is negativ hatdst gyakorolna a versenyre.

6.3.3.2. A foglalkoztatds csokkenésének megelézése

(118) Németorszdg azt is hangsilyozta, hogy meg kell el6zni Németorszdgban a foglalkoztatds csokkenését, amely
akkor fordulna el a nemvasfémgydrtisban és a feldolgozbiparban egyardnt, ha a nemvasfémgyartok
csokkentenék a kapacitdsukat vagy akar dttelepitenék az tizemiiket harmadik orszdgokba.

(119) Az eljdrds meginditdsdrél sz0l6 hatdrozatdban a Bizottsdg hangot adott a kétségeinek azzal kapcsolatban, hogy az
attelepitésnek a foglalkoztatds biztositdsa érdekében torténd puszta megel6zése kozos érdeki célkittizésnek
tekinthetG-e. A Bizottsdg mindenesetre kétségeit fejezte ki azzal a német érveléssel kapcsolatban, hogy a nemvas-
fémipar exogén sokkot szenvedett és ezt az eseményt olyan piaci hidnyossignak kell tekinteni, amely a
munkahelyek elvesztéséhez vezetne. A Bizottsignak azzal kapcsolatban is kétségei meriiltek fel, hogy a véllal-
kozdsok attelepiilésének megel6zésére szolgdlé mtikodési tdimogatds a legkevésbé torzitd eszkoz-e a munkahelyek
megmentésére, mert a munkaerdpiaci helyzet javitdsira irdnyuld intézkedések dltalaban fenntarthaté intézke-
désekre osszpontositanak, példdul az alkalmazottak jobb oktatdsdra és képzésére vagy a t6kéhez valé hozzaférés
el8segitésére az 0j beruhdzasok érdekében (*).

z érdekelt felek azzal érveltek, hogy a folyamatos eurdpai nemvasfémgyartdst fenyegetd, a . évi pénziigyi és
120) Az érdekelt felek 1 érveltek, hogy a foly: Opai fémgyartast fenyegets, a 2008. évi pénziigyi é
gazdasagi valsdg, illetve a kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségek altal okozott veszély valds volt.

(121) A Bizottsdg emlékeztet rd, hogy a dontési gyakorlatdban és a Birdsdg itélkezési gyakorlatdban nincs precedens
arra, hogy az Unién kiviilre torténd dttelepiilés dllitolagos kockdzatdt elfogadtik volna valamely dllami tdmogatds

indokoldsaként (*4). Mivel Németorszdg nem szolgdlt meggy6z4 indokoldssal, a Bizottsdg nem tartja sziikségesnek,
hogy eltérjen ettdl a dontéshozatali gyakorlattdl.

(122) Még ha el is ismernének egy ilyen célkittizést, a Bizottsdg szerint nem teljesiiltek az Osszeférhet8ség tovabbi
feltételei. Egy intézkedés csak akkor egyeztethet§ Gssze a belsS piaccal, ha bizonyitdst nyer, hogy egyértelmd
Osztonzd hatdst gyakorol a kedvezményezettekre annak érdekében, hogy a kivint eredménynek megfelelen
véltoztassanak a magatartdsukon.

(123) Ugyanakkor, ahogy a ((87)) és az azt kovet§ preambulumbekezdésekben madr szerepel, a tdmogatds tervezett révid
idStartamdt (kevesebb mint hat hénap) és az ipar éllitélagos strukturdlis problémdit tekintve a Bizottsdg gy véli,
nem bizonyitottdk, hogyan hatna a tdmogatdsi intézkedés a kedvezményezettek magatartdsara.

(124) Tovabbd minden dllami tdmogatdsnak a kozos érdekd célkitlizés eléréséhez minimdlisan szitkséges Gsszegre kell
korldtozddnia. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi esetben a bejelentett tdmogatdsi programnak biztositani kellene,
hogy a tdmogatds a munkahelyek elvesztésének megel6zéséhez szitkséges Osszegre korlatozddik.

() HLC111.,2011.4.9.,22. 0.,(77) és azt kovetS preambulumbekezdések.

(*) A Bizottsdg 2007. november 20-i 2008/408 [EK hatdrozata az Olaszorszdg éltal a ThyssenKrupp, a Cementir és a Nuova Terni Industrie
Chimiche részére nytjtott, C 36/A/06 (ex NN 38/06) szdma 4llami tdmogatdsrdl (HL L 144., 2008.6.4., 37. o., (145) bekezdés). Lsd
még a 2010/460/EK hatdrozat (244) preambulumbekezdését).
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(125) Megillapitast nyert, hogy a bejelentett tdimogatdsi program nem ardnyos a szénszivrgds megelGzését illetGen,
mert nem tartalmaz elégséges biztositékot a talkompenzacio ellen (ldsd a ((93)) és az azt kovet§ preambulumbe-
kezdéseket). Ez a megallapitds érvényes itt is, mert a szénszivargds és a munkahelyek elvesztése megel6zésének
kozos nevezdje a termelési kapacitds meg6rzése. Ha az elsd célkittizés tekintetében tilkompenzaciéra keriil sor
(mert a tdmogatds nem ardnyos a termelési kapacitds meg6rzését illetGen), a masodik célkitiizés vonatkozdsdban
is tilkompenzciéra fog sor keriilni.

(126) Mindenesetre a ((99)) és az azt koveté preambulumbekezdésekben szerepld okok, amelyek megmutatjak, hogy a
szénszivirgds megelGzésének tekintetében miért negativ a tdmogatdsi program dltaldnos mérlege, itt is érvényesek:
a véllalkozdsok dltal dltaldban viselt tizemeltetési koltségek fedezésére szolgdlé miikodési timogatds nagymértékd
torzité hatdst fejt ki, és fGszabély szerint nem indokolhatd, fiiggetleniil attdl, milyen k6zds érdekdi konkrét
célkitlizés megvaldsitdsdra torekszik (vagyis a munkahelyek elvesztésének megel6zésére a szénszivirgds
megelSzése helyett). Ezt az elemzést megerdsiti, hogy a tdmogatdst ad hoc, valamely harmonizélt keretrendszer
hatdlydn kiviil nydjtottdk volna. A tdmogatdsi program, ha elfogadjdk, munkahelyek elvesztéséhez vezethetett
volna més tagdllamokban, és ezzel timogatdsi versenyt inditott volna az Unidban.

7. KOVETKEZTETES

(127) Ezen megfontoldsok alapjin a Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a bejelentett tdmogatdsi program
nem egyeztethet§ Ossze a bels§ piaccal.

(128) Mivel a tdmogatdst még nem fizették ki, nem kell elrendelni a visszafizettetését,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az dllami tdmogatds, amelyet Németorszdg a nemvasfémgyartds tdmogatdsardl szo6l6, 2009. augusztus 6-i bejelentett
igazgatdsi rendelet értelmében tervez végrehajtani, nem egyeztethetd ossze a bels§ piaccal.

Kovetkezésképpen az dllami timogatds nem valdsithaté meg.

2. cikk

Németorszdg az e hatdrozatrdl szol6 értesitést kovetd két honapon belil tdjékoztatja a Bizottsigot a hatdrozatnak vald
megfelelés érdekében meghozott intézkedésekrdl.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 17-én.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok
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