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A BIZOTTSAG (EU) 2016/633 HATAROZATA
(2014. jilius 23.)

a Nimes-Uzeés-Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara, a Veolia Transport Aéroport de Nimes, a
Ryanair Limited és az Airport Marketing Services Limited javdra Franciaorszag dltal nydjtott
SA.33961 (2012/C - kordbbi 2012/NN) szdmi dllami tdimogatdsrol

(az értesités a C(2014) 5078. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsd
albekezdésére (),

tekintettel az Eurépai Gazdasagi Térségrdl sz016 megallapodasra és kiillondsen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjéra,

tekintette] a Tandcs 1992. julius 23-i 2408/92/EGK rendeletére a kozosségi légifuvarozdk Kozosségen belili 1égi
titvonalakhoz jutdsardl (%),

miutén felkérte az érdekelt feleket, hogy a fent emlitett cikkek () értelmében nytjtsak be észrevételeiket, és tekintettel ezekre
az észrevételekre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) 2010. janudr 26-an kelt levélben panasz érkezett a Bizottsdghoz arra vonatkozdan, hogy tobb francia regiondlis és
helyi repiil6tér vélheten elényt biztositott a Ryanair Limited (a tovdbbiakban: Ryanair) légitdrsasdg szamdra. A
nimes-i repiilSteret illetden a panaszbdl az is kittinik, hogy a repiil6tér egymdst kovetd tizemeltetSi a Nimes—Uzes—Le
Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara (a tovabbiakban: CCI), valamint a Veolia Transport Aéroport Nimes (a
tovabbiakban: VTAN) pénziigyi tdmogatdsokban részesiilt.

(2)  2010. mércius 16-i levelében a Bizottsdg megkiildte a Franciaorszdgnak a panasz betekinthetd valtozatdt, és egytttal
felkérte Franciaorszagot, hogy flizzon magyarazatot a szoban forgé intézkedésekhez. Franciaorszdg 2010. majus 31-
én és junius 7-én kelt leveleiben megkiildte vélaszat.

(3)  2011. november 2-dn kelt levelében a panaszos tovdbbi részletekkel szolgalt a panasza aldtdmasztdsara. A Bizottsdg
a fenti részleteket 2011. december 5-én kiildte meg Franciaorszdgnak és egyidejiileg tovabbi tdjékoztatast kért.
Franciaorszdg 2011. december 22-én a vélaszaddsra rendelkezésre dll6 hatdrid6 meghosszabbitdsat kérte, amit a
Bizottsdg 2012. janudr 4-i levelében engedélyezett. Franciaorszdg a 2012. februdr 27-én kelt levél Gtjan nydjtotta be
észrevételeit és valaszat.

(4 2012. aprilis 26-an kelt levelében a Bizottsdg értesitette Franciaorszagot arrdl, hogy az a CCI, a VTAN és a Ryanair
javara esetlegesen nyujtott tdmogatdsokkal kapcsolatosan az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzédés (a
tovdbbiakban: EUMSZ) 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsardl hatdrozott (a tovdbbiakban: az
eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat).

M Az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkét 2009. december 1-jei hatdllyal az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 107.,
illetve 108. cikke valtotta fel. A két-két rendelkezés tartalmilag azonos. E hatdrozat alkalmazdsiban az EUMSZ 107. és 108. cikkére
torténd hivatkozdsokat — adott esetben — az EK-Szerz8dés 87., illetve 88. cikkére torténd hivatkozdsként kell érteni. Az EUMSZ
bizonyos terminoldgiai modositdsokat is bevezetett, példdul a ,Kozosség” helyébe az ,Unié”, a ,kozos piac” helyébe a ,belsé piac”,
illetve az ,Els6fokti Birosdg” helyébe a ,Torvényszék” kifejezés 1épett. Ez a hatdrozat az EUMSZ terminoldgidjat haszndlja.

HL L 240., 1992.8.24., 8. o.

) HLC 241, 2012.8.10., 11. o.
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(5)  Franciaorszdg 2012. mdjus 29-én és junius 28-dn kelt levelei dtjdn a valaszaddsra rendelkezésre dll6 hatdridé kétszeri
meghosszabbitasit kérte, annak érdekében, hogy valaszolni tudjon az eljdrds meginditasardl sz6l6 hatdrozatban
szerepld kiegészitd informdacidkérésekre. Franciaorszdg a 2012. julius 31-én kelt levelében tovébbitotta észrevételeit,
valamint a Bizottsdg altal az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban kért informdcidkat és dokumentumokat.

(6) A Bizottsig hatdrozata 2012. augusztus 10-én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (*). A Bizottsag felhivta
az érdekelt feleket, hogy a kozzétételt kovet§ egy honapon beliil tegyék meg az intézkedésekkel kapcsolatos
észrevételeiket.

(7) A Bizottsdg megkapta az érdekelt felek észrevételeit. 2012. szeptember 24-én a CCI, a VTAN és a Syndicat Mixte
pour 'aménagement et le développement de l'aéroport de Nimes—Alés—Camargue—Cévennes (a tovabbiakban:
SMAN) egyiittesen benytjtottdk észrevételeiket. Az Airport Marketing Services Limited (a tovabbiakban: AMS) 2012.
oktdber 3-dn nytjtotta be észrevételeit. Ehhez hasonl6an a Ryanair is benyujtott egy sor észrevételt 2012. oktéber 3-
an. Ezenfelil, 2012. jalius 20-dn, 2013. dprilis 10-én, 2013. december 20-dn, 2014. janudr 31-én és 2014.
februdr 7-én a Ryanair a Bizottsdg dltal vizsgdlt és 6t érint6 valamennyi dllami tdmogatdsi tigy tekintetében kozos
altalanos észrevételeket terjesztett eld.

(8)  2012.junius 24-i, 2013. mdjus 3-i és 2014. janudr 9-i leveleivel a Bizottsdg kozolte Franciaorszdggal az érintett felek
altal tett észrevételeket. A Bizottsdg lehetdséget adott Franciaorszagnak, hogy megjegyzéseket fizzon ezekhez az
észrevételekhez. Franciaorszag e levelekre 2012. jalius 13-i, 2012. november 16-i, 2013. mdjus 3-i és 2014.
februdr 3-i leveleivel valaszolt. 2012. jalius 13-i levelében jelezte a Bizottsdgnak, hogy a megkapott észrevételek nem
igényelnek részérdl kommentart azokon tilmenden, amelyeket mdr a marseille-i repilétér kapcsdan megkiildott.
Franciaorszdg ezenfeliil arrdl tdjékoztatta a Bizottsigot, hogy nem kivin megjegyzéseket fiizni a harmadik felek
észrevételeihez.

(9)  2012. oktéber 18-i levelében a Bizottsig tovabbi tdjékoztatdst kért Franciaorszagtol. Franciaorszdg 2012.
december 3-dn vilaszolt.

(10)  2013. december 23-i levelében a Bizottsdg ismét tovabbi tdjékoztatdst kért Franciaorszagtol. Franciaorszdg 2013.
december 24-i levelében a valaszaddsra rendelkezésre dll6 hatdridé meghosszabbitdsat kérte, amit a Bizottsdg 2014.
janudr 6-i levelében engedélyezett. Franciaorszdg 2014. februdr 5-i levelében ismét a valaszaddsra rendelkezésre dllo
hatdrid6 meghosszabbitdsat kérte, amit a Bizottsdg 2014. februdr 11-i levelében engedélyezett. Franciaorszdg a
2014. februdr 19-én kelt levél atjan részleges valaszokat adott. A hidnyz6 informacidkra figyelemmel a Bizottsdg a
2014. marcius 19-i levélben emlékeztetSt kiildott Franciaorszdg részére, amely a 2014. dprilis 10-én kelt levelében
vélaszolt.

(11) A Bizottsdg 2014. mdrcius 20-dn kelt levelében ismét tovabbi tdjékoztatdst kért. Franciaorszdg a 2014. dprilis 25-i
levéllel valaszolt. A hidnyz6 informdciokra figyelemmel a Bizottsag a 2014. méjus 13-i levélben emlékeztet6t kiildott
Franciaorszdg részére, amely a 2014. méjus 26-dn kelt levelében vélaszolt. Végiil a Bizottsig 2014. jinius 23-i
levelében tovabbi tdjékoztatast kért. Franciaorszdg a 2014. jalius 1-jei levéllel vélaszolt.

(12) A Bizottsdg Franciaorszdggal és a mar észrevételt benyujtott érintett harmadik felekkel kozolte, hogy az a szdndéka,
hogy a szdban forgd tdmogatdsi intézkedések belsG piaccal vald ésszeeggeztethet()’ségét a ,a repiilGtereknek és a
légitarsasdgoknak nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz6l6 EU-iranymutatds” (°) (a tovdbbiakban: az 4j irdnymutatds)
rendelkezései alapjan értékeli. A Bizottsdg felkérte e levelek cimzettjeit, hogy nydjtsdk be az ezzel kapcsolatos
esetleges észrevételeiket. Egyebekben 2014. dprilis 15-én felhivas jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (°),
amelyben az észrevételeik benyujtasara szélitjak fel Franciaorszdgot és az érintett harmadik feleket.

(13) Az Air France a 2014. dprilis 25-én kelt levél atjan nydjtotta be észrevételeit. A Ryanair ezt 2014. marcius 27-én, a
VTAN pedig 2014. dprilis 23-dn tette meg. Ezenkiviil a Transport & Environment nem kormdnyzati szervezet 2014.
méjus 12-én nyujtotta be észrevételeit. E kiilonféle észrevételeket kozolték Franciaorszaggal, amely nem kivant
azokkal kapcsolatban megjegyzést tenni.

>

Lasd a 3. ldbjegyzetet..
A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds a repiilGtereknek és a 1égitdrsasdgoknak nyijtott dllami tdmogatdsrél (HL C 99., 2014.4.4., 3. 0.).
HL C 113,, 2014.4.15., 30. o.
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17)

(18)

2. TENYALLAS

2.1. A REPULGTER JELLEMZOI ES AZ UTASFORGALOM

A nimes-garons-i repiiltér (a tovabbiakban: nimes-i repiil6tér) Franciaorszdgban, Languedoc-Roussillon régidban
taldlhato, 12 kilométerre délre Nimes-tSl, Gard megye székhelyétSl. E repiil6tér a nemzeti és a nemzetkozi
kereskedelmi forgalom el6tt is nyitva dll. A nimes-i repiil6tér koriilbeliil 60 kilométerre taldlhat6é a montpellier-i és az
avignoni repil6tértSl, 90 kilométerre a marseille-provence-i repiil6tértdl, és 120 kilométerre Béziers-Cap d’Agde
repiilGterétdl.

A 2040 m x 45 m méretd f6 kifutépdlya Franciaorszdg szerint a C kod ald tartozé repiil6gépek (A319, A320,
A321, B737-800) fogaddsira alkalmas, az eurdpai szakaszok tekintetében korldtozas nélkill. A repiil6tér elméleti
kapacitdsat Franciaorszag legfeljebb 700 000 utasra becsiili.

A nimes-i repiil6tér 2011-ig elsédlegesen katonai repiil6tér volt, ahol a polgdri repiilés csak masodlagos tevékenység
volt. Ennek megfelelden volt benne egy katonai légibdzis és egy polgdri bdzis. A tengerészeti légibdzist 2011.
jalius 2-dn bezdrtak, és ezen id6ponttdl kezdve a nimes-i repiilStér elsGdlegesen polgari repiildtérré vélt, masodlagos
katonai rendeltetéssel.

1965 és 2000 kozott utasforgalom kizdrdlag az Air France dltal tizemeltetett Nimes|Pdrizs jdraton folyt. E jarat
kereskedelmi forgalma azonban visszaesett egy TGV vonal tizembe helyezését kovetGen. 2001. novemberben az Air
France felhagyott a Nimes/Parizs jarat tizemeltetésével. Az Air Littoral tarsasdg folytatta ezen tGtvonal mikodtetését,
2003. jaliusig.

2000. junius 6ta a nimes-i repiil6tér kiszolgdlja a Ryanair tdrsasdgot, eredetileg egy rendszeres, London Stansted
irdnyba repiil§ jdrat vonatkozdsdban. 2005-ben a London Stansted jdratot felvdltotta egy London Luton jdrat,
tovabba 1j dtvonal is megnyilt Liverpool felé. 2006-ban a Ryanair két Gj Gtvonalat nyitott meg, az egyiket Charleroi,
a mdsikat East Midlands felé. 2007 utan a Liverpool felé iranyuld rotdcié jelentdsen csokkent, az East Midlands
irdnydba repil6 jdratot pedig 2009-ben végleg megsziintették. A Ryanair jelenleg Liverpool, London Luton,
Charleroi és Fez felé végez nemzetkozi repiiléseket Nimes-bdl.

A Ryanair 2001-t6] vélt a nimes-i repiil6tér elsGdleges gazdasdgi szerepl6jévé, majd 2003-td] az egyetlen olyan
légitdrsasdggd, amely e repiil6térrdl rendszeres jaratokat tizemeltet.

A nimes-i repil6tér utdbbi években zajlé utasforgalmat a jelen preambulumbekezdésben taldlhaté 1. tablazat foglalja
Ossze.

1. tdbldzat

A nimes-i repiil§tér forgalma (utasszdm) 1999-2012 kozott

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

Osszes
utas

297150 | 277521 | 319378 | 231122 | 134444 | 156 581 | 206 128 | 226 887 | 225701 | 224458 | 180027 | 176 521 | 192474 | 184 850 | 195 319

(21)

!

2.2. A REPULOTER EGYMAST KOVETG UZEMELTETOI ES TULAJDONOSAI

A repiil6tér polgari részének tzemeltetését eredetileg a CCl-re ruhdzta az 1965. marcius 15-i rendelet (a
tovdbbiakban: 1965. évi rendelet), egy a koncesszié6 megaddsat kovet év janudr 1-jétSl 60 évig, vagyis 2026.
janudr 1-jéig tart6 dllami eszkozokre irdnyul6 koncesszi6 formdjdban. A koncessziot egy koriilbeliil 6 tovabbi hektar
ideiglenes igénybevételét engedélyezs rendelet (a tovabbiakban: IIE) egészitette ki. Az engedélyt 1986. november 12-
én adtdk meg ('). Az dllam 2006. janudr 31-én sziintette meg a koncessziét (¥).

A 1986. november 12-i ideiglenes igénybevételi engedélyrdl sz6l6 rendelet.
2006. janudr 31-i tdrcakozi rendelet.
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(22) Az 1965. évi rendelethez mellékeltek egy leirdst, amely meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a CCI-
nek egyértelmien biztositania kell a struktardk, épiletek, létesitmények és eszkozok kialakitdsat, kezelését,
karbantartdsat és tizemeltetését. Az IIE-nek megfelelSen a repiilStér felszerelését alkoté vagyontdrgyak az allam
tulajdondban voltak. Mindazondltal a struktirdk és létesitmények tekintetében elvégzend modositdsok a CCI-t
terhelték. A CCl-nek évente 2 000 frank (koriilbeliil 300 euro) llami illetéket kellett fizetnie. Az IIE ezenkiviil
kimondja, hogy a reptil6tér ,a haditengerészet (tengerészeti légierd) mint elsédleges haszndlé és a [CCI] mint
mésodlagos haszndl6 haszndlataban van”.

(23) A CCI a kereskedelmi és iparkamardk hdlozatanak tagja. Franciaorszdgban a kereskedelmi és iparkamarak
kozigazgatdsi szervek. A kereskedelmi és iparkamardk alapvetSen az adott teriilet dltalinos kereskedelmi, ipari és
szolgéltatasokkal kapcsolatos érdekeit képviselik. A kereskedelmi és iparkamardk feladatait és hatdskorét torvény
szabélyozza. Ezek a kamardk az allami kozigazgatdsi és pénziigyi feliigyelet hatdlya ald tartoznak a sajit hatdskorén
beliil eljar6 pénziigy- és infrastrukturdlis miniszter, illetve a tervezésért és a helyi kozigazgatasért felelgs miniszter
révén. A kereskedelmi torvénykonyv R.712-2. cikke értelmében ,a regiondlis és helyi kereskedelmi és iparkamarak
feletti feliigyeletet a régié prefektusa gyakorolja, akit a regiondlis koltségvetési vezetd segit a munkdjiban”. A
feltigyeleti hatsdagnak ezért bizonyos, a jogszabdlyokban meghatarozott fontos hatdrozatok cimzettjének kell lennie
(példaul a koltségvetés, a hitelek felvétele, a harmadik feleknek nydjtott garancidk, illetve a civil vagy kereskedelmi
véllalatokban val6 pénziigyi részesedés dtruhdzdsa, megszerzése vagy kiterjesztése vonatkozdsdban). Ezek csak
azutdn hajthatok végre, hogy értesitették a feliigyeleti hatdsagot, amely kifogdsokkal élhet. A kereskedelmi és
iparkamardkat az adott teriileten mitkodé vallalkozdsok képvisel6ibdl dll6 valasztott kozgytilés irdnyitja.

(24) A CCI elkiilonitett szamvitelt vezetett a repiil6tér polgdri részének irdnyitdsa tekintetében, és annak tizemeltetése
ezen iddszak folyamdn elkiilonilt szdmldn zajlott. Annak érdekében, hogy meg lehessen kiilonboztetni a CCI
altaldnos szolgaltatasit a repilStér-iranyitastol, a CCI azon részét, amely a nimes-i repiil6tér polgdri részének

L0

tizemeltetését végezte, a jelen hatdrozatban a ,CCl-repiil6tér” megnevezéssel jeloljik.

(25)  2006. februar 1-jét6l a repiilétér polgdri része kezelésének, karbantartdsdnak, tizemeltetésének és fejlesztésének
feladatat egy 2006. janudr 31-én kelt megéllapodassal a SMAN-ra ruhaztdk. E megdllapodas szerint a repiilStér
polgari részét dtadjak a SMAN-nak, azzal, hogy az dllam meg@rzi a vagyontdrgyak tulajdonjogat.

(26) A SMAN dllami szerv (), amelyet a gard-i prefektus 2005. december 9-i rendelete hozott létre. A SMAN a Conseil
Général du Gard-t (a tovdbbiakban: CGG), a Communauté d'’Agglomération de Nimes Métropole-t (a tovabbiakban:
CANM) és a Communauté d’Agglomération d’Alés Cévennes-t (a tovdbbiakban: CAAC) egyesiti ('°). A SMAN
hatdskore kiterjed a polgdri repiil6téri infrastruktira kezelésére, karbantartdsdra és irdnyitdsara, igy tobbek kozott
annak iizemeltetésére és fejlesztésére (').

(27)  2006. februar 1. és 2006. december 31. kozott a SMAN dtmeneti jelleggel kozszolgaltatdsi megbizds révén a CCl-re
bizta a repiiltér iizemeltetését (?). Ennek alapjan a SMAN meghatirozta a repiilStér kezelésének, fejlesztésének,
karbantartdsdnak és irdnyitdsinak modjait. Illy médon a CCl-repiilStérrel egyiittmiikodve biztositotta a repiilStér
fejlesztéséhez szitkséges dontéseket és finanszirozdst, a létrehozasardl sz616 rendeletben és a CCl-repiilGtérrel kotott
kozszolgaltatisi megbizdsr6l szolé6 megallapoddsban meghatdrozott részletszabdlyoknak megfelelGen. A CCI-
repiil8térnek kellett biztositania az altala vallalt munkdk folytan elvégzend6 modositdsokat, akkor is, ha e
modositdsok a polgdri teriileten kiviili struktirdkat és 1étesitményeket érintenek. A megbizdsi megallapodds alapjdn
nem irtdk el8, hogy a CCl-nek dijat kell fizetnie az infrastruktirdk hasznélatdért.

() A francia hatésdgok rimutatnak, hogy a Code général des collectivités territoriales L-5721-1. és azt kovetd cikkei, valamint R 5721-
1. cikke altal el6irt syndicat mixte jogi formdja lehetdvé teszi tobbek kozott a teriileti onkormanyzatok és mds dllami szervek
szdmadra, hogy a szamukra jelentGs kozszolgaltatdsok tizemeltetése érdekében szervezeti dtalakitdsokat végezzenek.

("% A SMAN-t a tagok képvisel6ib6l 4ll6 bizottsg (Comité syndical) vezeti. A bizottsigba a CGG 5, a CANM 7, a CAAC pedig 3 tagot
delegdlt.

(") A SMAN létrehozdsardl sz6l6 2005. december 9-i rendelet.

() A 2006. janudr 31-i kozszolgaltatdsi megbizsrdl sz6l6 megéllapodds.
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(28)  Ezt kovetden, egy két versengd ajanlat részvételével zajlott palydzati eljards utin a SMAN gy dontott, hogy a
repiil6tér tizemeltetését 2007. janudr 1-jével a Veolia Transport tdrsasagnak adja alvallalkozdsba, egy kozszolgdltatdsi
megbizdsrol sz0l6 megéllapodds (a tovabbiakban: KMM) révén. A Veolia Transport egy 100 %-os lednyvallalatot
(Veolia Transport Aéroport de Nimes) hozott létre, amely az anyavallalata helyébe lépett a KMM végrehajtdsa terén.
A KMM célja, hogy kizdrélagos jelleggel, sajat kockazatdra a megbizottra ruhdzza a repiiltér polgdri részének, az
ahhoz tartozd teriileteknek, struktraknak, épiileteknek, létesitményeknek, eszkozoknek, anyagoknak és
halézatoknak az iizemeltetését, fenntartdsit és karbantartdsit, valamint a forgalom fejlesztését, illetve az
utasforgalommal és a teherforgalommal Osszefiiggésben a polgari repiil6gépek fogaddsat, valamint a polgari
repiil6gépek felkészitését, és a helyszinen miikdd véllalkozdsok tevékenységét célzé szolgiltatdsok fejlesztését. A
Veolia Transport eredetileg 5 évre kotott megbizasi szerz6dését 2012. december 31-ig meghosszabbitottak (*?).

(29) A SMAN Ujabb kozszolgaltatdsi megbizdsi eljardst inditott, és 2012. december 14-én 1ij kozszolgdltatdsi megbizdsi
megdllapodast irtak ald a SMAN és az SNC-Lavalin kanadai csoport kozott. Az 4j megbizott 2013. janudr 1. 6ta
tizemelteti a repiilGteret.

(30) A katonai légibdzis bezdrdsdra vonatkozé hatdrozatot kovetSen a reptil6tér iranyitdsat ingyenesen atruhdztdk a
SMAN-ra, 2011. julius 1-jét6l (**) 50 éves idGtartamra. A SMAN tehit az llam tulajdondban all6 repiil6tér kezeldje,
és az tizemeltetés tekintetében az engedélyezd hatdsdg.

3. AZ INTEZKEDESEK ISMERTETESE

3.1. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS TARGYAT KEPEZO INTEZKEDESEK

(31) A hivatalos vizsgdlati eljards tdrgyat képezs intézkedések a repiil6tér egymadst kovetS kezelSi altal a Ryanairrel
kozvetleniil és AMS lednyvéllalata kozvetitésével ugyanezen iddszak alatt kotott kilonbozd megdllapoddsokra,
valamint a kiilonb6z4 dllami hatdsdgok és szervek altal a reptil§tér tizemeltetdi részére 2000 és a hivatalos vizsgélati
eljdrds meginditdsa kozott nydjtott pénziigyi timogatdsokra vonatkoznak.

3.2.  PENZUGYI TAMOGATASOK A REPULOTER UZEMELTETOI RESZERE

3.2.1. AZ ALLAMI FELADATOKNAK TEKINTETT FELADATOK FINANSZI,ROZAS{\ A NEMI/ES-I REPULOTEREN — A FRANCIA
REPULOTEREKHEZ KAPCSOLODO ALLAMI FELADATOK FINANSZIROZASANAK RENDSZERE

(32) A nimes-i repulStér egymdst kovetS vezetSi dltal végzett, légikozlekedés-biztonsdghoz, a biztonsighoz vagy a
kornyezetvédelemhez kapcsolodd feladatokat 2000 és 2012 kozott allami hatésigok finansziroztdk. Ez a
finanszirozds a hivatalos vizsgdlati eljards hatdlya ald tartozik.

(33)  Ezzel kapcsolatban Franciaorszdg a francia repiiltereken végzendd dllami feladatoknak a nemzeti jogban
megdllapitott és a (36) és azt kovetS preambulumbekezdésekben ismertetett dltaldnos finanszirozdsi rendszerére
hivatkozott.

(34)  Ez a rendszer adéra, a repiilStéri illetékre és egy kiegészité finanszirozasi instrumentumra épiil. Ezen eszkozok
héttere és a rdjuk irdnyadd szabdlyok, illetve az dltaluk finanszirozott feladatok ismertetése a (37) és azt kovets
preambulumbekezdésekben taldlhaté.

(> A Comité Syndical 2011. jinius 30-i hatirozata.

(") A Ministre de la Défense 2011. junius 30-i, az irdnyitds atruhdzdsirél sz6l6 rendelete. Az dllam és a SMAN kozott 2011. jtnius 30-
an kotott megéllapodds egyébként rogziti a SMAN rendelkezésére bocsdtott vagyontdrgyak listdjat, illetve az ideiglenes igénybevételi
engedélyek trgyat képezd vagyontdrgyak részleges adatait, fiiggetleniil attél, hogy azokon fenndll-e harmadik személyek dologi
joga vagy sem.
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(35)  1998-ban az Allamtandcs a SCARA-iigyben hozott itéletében (*°) kimondta, hogy a repiil6terek repiilésbiztonsagi és
utasbiztonsagi feladatai dllami feladatok, amelyek az allam felelGssége ald tartoznak, ezért nem finanszirozhatbak a
repiil8tér-haszndlok altal fizetett dijakbdl. Ezen itéletet kovetSen az egyes légi kozlekedési szolgéltatdsok
szervezésérdl szo6l6, 1998. december 18-i 98-1171. sz. torvény és az 1998. december 30-i 98-1266. sz. torvény
(az 1999. évi pénziigyi torvény) (*°) 136. cikke 1999. jalius 1-jétS] bevezette a repiilStéri illetéket. Ez egy elkiilonitett
illeték, mivel a bel6le szarmazé bevételek csak bizonyos kiaddsok fedezésére hasznalhatok fel, vagyis azon feladatok
finanszirozdsara, amelyeket Franciaorszdg a repiilGtereken felmeriil§ szuverén feladatkoroknek tekint. A fent emlitett
jogi rendelkezések egy kiegészitS instrumentumot is bevezettek az ilyen feladatok finanszirozdsira. Az ezen
instrumentumok dltal lefedett feladatok korét, illetve a repiilStéri illetékre és a kiegészitd instrumentumra irdnyadd
szabélyokat az aldbbiakban ismertetjiik.

(36) A francia jogalkotds a részletesebb szabalyozasi rendelkezésekkel egyiitt dllapitia meg pontosan, hogy mely
feladatokat finanszirozhatnak a repiil6téri illetékbdl. Ezek a repil6gépek mentési és tiizoltdsi feladatai, vadveszély
megel6zése ('), a feladott poggydszok, utasok és kézipoggyaszok atvizsgilasa, a korldtozds ald tartozo teriiletekhez
valé nyilvinos hozzdférési pontok ellendrzése (**), kornyezetvédelmi intézkedések ('%) és biometrikus azonositdst
hasznal6 automata hatdrellenérzés. A biometrikus azonositdst haszndl6 automata hatérellendrzésre val6 hivatkozdst
2008-ban vették bele a jogszabdlyba. Egyébként a repiil6téri illetékbdl finanszirozhatd feladatok a rendszer
bevezetése 6ta nem véltoztak, és megegyeznek a SCARA-ligyben hozott itéletben meghatdrozott feladatokkal. A
killonb6z8 nemzeti és eurdpai rendeletek egyértelmtien meghatirozzdk a repiilStér-tizemeltetSknek az ilyen
feladatok végrehajtdsdra vonatkozd kotelezettségeit. Példdul a légi jarmtveken torténd téizoltds és mentés
tekintetében a rendeletek pontosan meghatdrozzak, hogy a repil6tér jellemzdinek fiiggvényében milyen emberi
és fizikai forrasokat kell biztositani.

(37) A repill6téri illetéket barmely repiil6tér esetében a repiilGteret hasznalé 1égitdrsasdgok fizetik. Az utasok szdmatol,
valamint a légitdrsasdg dltal szallitott rakomdny és postai killdemények tomegétdl fiigg. Az utasonként vagy egy
tonna rakomdny vagy postai killdemény utdn szdmitott repiil6téri illeték mértékét évente hatdrozzdk meg az egyes
repiil8terekre az ad6 éltal fedezend§ feladatok elvégzésének becsiilt koltsége alapjan.

(38) A repiil6téri iizemeltet6k minden évben éves beszamoldt készitenek a koltségekrdl és a forgalomrol. Ezek a
beszdmolok az el6z6 évre megéllagitja’k a forgalom ténylegesen megfigyelt értékét és az utas- és repiilésbiztonsagi
feladatok elvégzésének koltségeit (%), tovabba az ezen feladatok finanszirozdsira kiszabott repiil6téri illeték és
kiegészitd instrumentum UGtjan beszedett osszegeket. Ezek az utas- és repiilésbiztonsagi feladatokkal kapcsolatosan a
forgalomra, koltségekre és bevételekre vonatkozé becsléseket is tartalmaznak a jelenlegi évre és a kovetkezd két évre.
A beszamolokat a kozigazgatdsi hatdsdgok ellendrzik, amelyek helyszini ellendrzéseket is végezhetnek. Az illeték
mértékét ezutdn egy tdrcakozi rendeletben hatdrozzdk meg ezek alapjan.

(390  Mivel az illeték mértékét a koltségek és a forgalom becslései alapjan hatdrozzak meg, egy utdlagos kiigazitdsi
mechanizmust inditottak el, hogy biztositsak, hogy az adott esetben a (40) preambulumbekezdésben ismertetett
kiegészitS finanszirozdsi instrumentumbodl szdrmazd bevételekkel kiegészitett repiilGtériilleték-bevételek nem
haladjdk meg a kapcsolédé feladatok végzése sordn ténylegesen felmeriils koltségeket. Az érintett koltségek
magukban foglaljak az emlitett repiilésbiztonsagi és utasbiztonsagi feladatok elvégzése sordn felmeriil6 mtikodési és
személyzeti koltségeket, a feladatokkal kapcsolatban végzett beruhdzdsok amortizacidjt, illetve az dltalanos
koltségeknek a feladatokra vonatkozé részét (*!). Az tizemeltet6knek tobbéves konyveket kell Grizniiik a repiil6téri
illetékbdl és a kiegészitd finanszirozdsi instrumentumbdl befolyd bevételekrd, illetve a kapcsolddé feladatok végzése
sordn felmeriil§ koltségekrsl. Amennyiben pozitiv egyenleget észlelnek, a tobbletet az el6z8 évekre vonatkozd
kumulativ konyvekre viszik at, ami pozitiv vagy negativ mérleget is eredményezhet. Ezt az egyenleget veszik
figyelembe a kovetkezd évi illeték mértékének megéllapitdsakor. Ezenkivill a pozitiv mérleg az tizemeltetd ltal
fizetendS pénziigyi dijakat is hordoz magaban.

( Az Allamtandcs 1998. méajus 20-i ftélete a Syndicat des Compagnies aériennes autonomes (,SCARA”) tigyben.

(*%  Jelenlegi kodifikalt viltozata az dltalinos adokédex 1609w. cikkében taldlhato.

( A vadveszély killonosen maddrveszélyt jelent, azaz a repiil6gépekkel iitkoz8 madarakat, ami veszélyeztetheti a fedélzeten 1évé

személyek és druk biztonsdgat.

(*®  E feladat végzése magaban foglalhatja példdul a nyilvinos és a korldtozds al4 tartozo teriileteket levalaszté hatdrvonalak feldllitdsat
és karbantartdsat vagy a korldtozds ald tartozo teriileten videds megfigyelGrendszer létesitését.

(") Ezfeladat magdban foglalja a zajcsokkentd intézkedéseket a repiilési ttvonallal osszefiiggésben, amennyiben szitkséges, illetve a viz-

és levegémindségi ellendrzést a repiilGtereket koriilvevd tertileteken.

A fentickkel megegyezden a repiil6téri illetékbdl finanszirozhaté feladatok.

(") Az dltalinos koltségek elsésorban a tdmogatdsi funkciékhoz kapcsolédnak, példaul az emberieréforrs-menedzsmenthez, a

pénziigyekhez, a pénziigyi ellendrzéshez, a beszerzésekhez, a nem exkluziv IT rendszerekhez, a jogi osztilyhoz, az éltaldnos

szolgéltatisokhoz, az dltaldnos vezetéshez, a szdmvitelhez és a vezetSségi feliigyelethez.
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A kezdetekben a repiilStéri illeték atjdn torténd finanszirozast ki kellett egésziteni egy kiegészitd finanszirozési
instrumentummal. Ez azért tortént, mert a biztonsdg és az utasbiztonsdg koltségei — a repiilStéri illeték bevételeitdl
eltérGen — nem aranyosak a 1égi forgalom volumenével. Nyilvdnvalévd vélt, hogy az alacsony forgalmi repiilStereken
a repiil6téri illeték mértékét a felhaszndlok édltal nehezen elfogadhaté médon magasan kellett volna megdllapitani, ha
a biztonsdg és az utasbiztonsdg koltségeit le kivantdk vele fedni. Ezeken a repiilStereken tehdt elrendelték, hogy a
repiilStéri illetéket a koltségek fedezéséhez sziikséges szintnél alacsonyabb szinten kell meghatdrozni, és egy
kiegészitd finanszirozdsi instrumentumot kell haszndlni a vonatkozé feladatok finanszirozasara, ahol sziikséges.

Szdmos kiilonboz6 kiegészitd instrumentum kovette egymdst. A francia hatdsagok elészor egy ,fonds d'intervention
pour les aéroports et le transport aérien” (,FIATA”), azaz repiil6téri és 1égi kozlekedési tdmogatdsi alap nevd
vagyonkezel6i alapot haszndltak, amelyet ugyanaz a fent emlitett, 98-1266. sz., 1998. december 30-i torvény
vezetett be, mint amelyik a reptl6téri illetéket, azzal egyidejtileg. Ez a részben a polgdri légi kozlekedési ad6bol
finanszirozott alap a ,fonds de péréquation des transports aériens™t (,FPTA”), azaz a légi kozlekedési kiigazitasi
alapot valtotta fel, amelyet kezdetben a teriiletfejlesztést tdmogatd ttvonalak finanszirozdsara tartottak fenn. A
FIATA Altal finanszirozott feladatok azonosak voltak az FPTA tekintetében meghatdrozottakkal, és kiterjesztették a
repiil6téri illeték altal lefedett feladatokkal azért, hogy a kis repiilSterek esetében kiegészitsék az illetéket. A
gyakorlatban a FIATA feladatkoreit alapvetGen két kilon szakaszra bontottdk: egy repiil6téri szakaszra a kis
repiilStereken az utas- és repiilésbiztonsdgi feladatok kiegészits fedezésére és egy 1égi kozlekedési szakaszra a
teriiletfejlesztés elémozditasat célzé 1égi Gsszekottetések finanszirozdsira. Az utas- és repiilésbiztonsdgi feladatok
kiegészit6 finanszirozdsira vonatkozd FIATA-tdmogatdsok kifizetésére irdnyulé dontéseket azutdn hoztdk meg, hogy
targyaltak a FIATA repiil6téri szakaszdnak irdnyitobizottsagdval.

A FIATA-t 2005-ben megsziintették, és a vonatkozé finanszirozdst kozvetleniil az dllami koltségvetés vette 4t két
évre véltozatlan feltételek mellett, kiilonosen az irdnyitobizottsdg véleményére tekintettel. 2008-t6l az dllam a
repiil6téri illeték felemelésével helyettesitette az instrumentumot, amely maga utdn vonta, hogy magasabb illetéket
hatdroztak meg, mint ami az egyes repiilGtereken az utas- és repiilésbiztonsagi feladatok fedezéséhez sziikséges lett
volna. Az ebbdl ered§ tobbletet tjraosztjak a kisebb repiilGterek kozott az dltaluk beszedett repiilGtériilleték-
bevételek kiegészitésére.

A fent ismertetettek szerint a repiilStér-tizemeltetSk éves, a kozigazgatdsi hatdsdgok altal ellendrzott nyilatkozatai
feltiintetik a repiil6téri adobol és a kiegészits rendszerbdl szarmazd becsiilt és tényleges koltségeket és bevételeket is.
Hasonl6képpen az iizemeltetSk dltal vezetett éves szamviteli konyvelés, amely alapjan a tényleges koltségek és
bevételek egyenlege kiszdmitasra keriil (pozitiv mérleg esetén csokken a repiilétéri add, és hozzdjarulnak az
tizemeltetSk altal fizetendd koltségekhez), a repiil6téri adobdl szarmazd bevételeket és a kiegészit rendszerbdl
szdrmaz6 finanszirozdst is feltiinteti. A ténylegesen viselt koltségek felett az dllami tdmogatdsok kifizetésének
megakadalyozdsdra irdnyulé finanszirozds bevalldsanak, ellenérzésének és kiigazitdsdnak mechanizmusa igy mind a
repiil6téri illetékre, mind a kiegészitd instrumentumra alkalmazhato.

E nemzeti rendszer alkalmazandé a nimes-i repiil6térre. Ugyanakkor, amikor a tengerészeti 1égibdzis mitkodott, az
el6z6 preambulumbekezdésekben ismertetett instrumentum hatdlya ald tartozé feladatokat részben e bdzis
tizemeltetGje latta el. Az ebbdl kovetkez8en viselt koltségeket csak részben szamlaztdk tovabb a civil tizemeltetSnek,
a civil tizemeltetd és a katonai tizemeltet§ kozott kotott, a befektetési, valamint a kozos haszndlati létesitmények és
szolgéltatdsok mukodtetésével Osszefiiggd terhek elosztdsdrdl szolé megallapoddsnak megfelelGen. E részleges
tovabbszamlazds annak tudomdsulvételén alapult, hogy a repiilStér tevékenységének nagy része katonai jelleg( volt.
A civil tizemeltetd részére terhelt koltséghdnyad utdn ezt kovetden a jelen szakaszban ismertetett llami feladatok
finanszirozdsara irdnyulé rendszert alkalmazva kompenzaciét fizettek.

A tengerészeti 1égibazis 2011. jilius 1-jei bezdrdsit kovetGen a VTAN dtvette a repiil6tér valamennyi olyan
repiilésbiztonsagi és utasbiztonsagi feladatanak elldtdsat, amelyet a francia jogszabdlyok a polgdri repilSterek
tizemeltetSire hdritanak, a kapcsol6dé koltségek pedig a fent hivatkozott rendszer keretében kompenziciéra
keriiltek.

Az eljdrds meginditdsdrdl szOlo hatdrozatban a Bizottsdg egyébként rdmutatott, hogy mivel a nimes-i repiilStér
2011. juliusig elsédlegesen katonai repiil6tér volt, egyes, a kozos infrastrukedrdkkal, tobbek kozott a kifutdpalydkkal
kapcsolatos beruhdzasokra a védelmi minisztérium égisze alatt keriilt sor.
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3.2.2. A CCI-REPULOTER SZAMARA NYUJTOTT PENZUGYI HOZZAJARULASOK

A CCI repiil6tér 2006. december 31-ig biztositotta a nimes-i repiil6tér tizemeltetését.
3.2.2.1. Szerzddéses hdttér

Az 1986. évi ideiglenes igénybevételi engedély (*?) azt frta el6, hogy a CCI évente 2 000 frankot koteles fizetni az
dllamnak, az infrastruktara tulajdonosdnak. E kikotésen kiviil ez a 2006. februdr 1-jéig hatdlyos szerzSdéses hdttér
semmilyen mds, a CCl-repiil§tér javéra teljesitendd pénziigyi transzfert nem tartalmazott.

2006. februdr 1-jétdl az allam a SMAN rendelkezésére bocsatotta a civil rész repiilStéri infrastruktirdit, és rd ruhdzta
a repll6tér civil tevékenységének megszervezésére irdnyuld feladatot, a védelmi minisztérium el6jogainak
tiszteletben tartdsa mellett. A 2006. janudr 31-én az édllam és a SMAN kozott létrejott megallapodds tgy
rendelkezik, hogy a SMAN, vagy az dltala kijelolt harmadik személy iizemeltet§ gondoskodik a civil részben a
mandverezési zondk kezeleserol a parkolohelyek kijelolésérdl, illetve az anyagtaroldsi teriiletekrdl, valamint
finanszirozza ezeket (*%).

Ebben az Osszefiiggésben a SMAN és a CCI kozszolgaltata51 megblzasrol sz616 megallapodast kotott, annak
érdekében, hogy az utobbira ruhdzzék a repiil6tér operativ irdnyitsat (**) 2006. februdr 1. és december 31. kozott,
vagyis arra az idére, amely alatt meg lehet inditani a palyazati eljdrdst az Gj tizemeltetd kivdlasztdsa érdekében. E
megéllapodas 6. cikke kimondja, hogy a repiil6tér miikodési koltségeit a CCI finanszirozza, mig a beruhdzasi
kiaddsokat a SMAN. A repiil6tér mtikodési koltségeinek fedezese érdekében el6irtdk, hogy az tizemeltet§ mads
érintett kozjogi személyek hozza%arulasalt is igénybe veheti (*°). A CCI évi egy euro Osszegli éves allami illetéket
koteles fizetni az SMAN részére (

3.2.2.2. Beruhdzdsok a civil repiildtéri teriileten

A francia hatésdgok bemutattdk a civil repiil6téri teriileten a CCI dltal 1970-2006 kozott végzett valamennyi
beruhdzdst, amelyek Osszege ezen id6észak alatt 19 447 268 euro volt. E beruhdzdsok az utastermindl kibévitésére
vonatkoztak. A médositdsok tobbek kozott a nyilvanos csarnokot, a check-in zondt, a beszalldsi teriiletet, az érkezési
csarnokot, és az tigyintézésre fenntartott teriiletet erlntettek( /). Céljuk az volt, hogy a repiil6teret alkalmassd tegyék
évi 600 000-800 000 utas fogadasara. E munkalatok pénziigyi terheit teljes egészében az onfinanszirozast és hitelt
igénybe vevd CCl-repiil6tér viselte.

Franciaorszdg egyébként hangstilyozta, hogy a CCI dltali tizemeltetést idGszakaban, 2006. februdr 1-jétdl az
utastermindl kivételével az egész repiilGteret érintette a bdzis katonai tevékenysége. A kifutdpdlyt és az
irdnyitétornyot példdul katonai repiilési célokra épitették és hasznaltdk. Ezeket a meglevd infrastruktirdkat ezt
kovetSen kereskedelmi repiilési célokra haszndltdk, de a katonai tevékenységet kiegészit§ jelleggel. A védelmi
minisztérium ezen infrastruktdrdk szintjén végzett beruhdzdsokat. E beruhdzdsok célja azonban nem a repiilStér
kereskedelmi, hanem katonai tevékenységének fejlesztése vagy fenntartdsa volt, és ennek alapjan azokat nem a civil
tizemeltet§ végezte, vagy finanszirozta. A CCl-repiil§tér ezzel szemben a kozos infrastruktirakhoz (els6sorban a
kifut(’)pélya és az irényit(')torony) kapcsol6dd koltségekbdl és a kozosen nyjtott szolgdltatdsokbdl (elsGsorban a légi
navigdci6, illetve tlizvédelmi és tiizoltdsi szolgéltatdsok) rdesS résznek megfeleld hozzdjaruldst fizetett a katonai
tizemeltets részére (*5).

3.2.2.3. Uzemeltetési tdmogatds
A CCl-repiil6tér 1999-2005 kozotti iddszakra vonatkozé f6bb konyvelési és tizleti adatait a jelen preambulumbe-
kezdésben taldlhat 2. tabldzat foglalja Gssze.

2. tdbldzat

A CCl-repiil6tér legfontosabb adatai (ezer euréban) ()

1999 2000 2001 2002 2003

Ryanair-bevételek [...

Osszes bevétel

Kifizetések a Ryanairnek [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...

Az 1965. évi koncesszi6s szerz6dés 31. cikke.
Allam-SMAN megbizdsi szerzédés, 2006. februdr 1., 8. cikk.
Allam-SMAN megbizdsi szerzdés, 2006. februdr 1., preambulum.
Allam-SMAN megbizdsi szerzdés, 2006. februdr 1., 27. cikk.
Allam-SMAN megbizdsi szerzdés, 2006. februdr 1., 29. cikk.
Franciaorszdg észrevételei az eljards meginditdsdrol $2616 hatérozatra, 8. és 13. o.
Franciaorszdg észrevételei az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatra, 8. o.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Osszes koltség 2933 3217 3746 4318 5171 4553 4957
Eredmény -269 -274 -419 -796 -2424 -1887 -643
Befektetett eszkozok 8956 8333 7714 7145 7 383 6641 8026
Sajat tke 3844 3357 2729 1805 -1093 -3491 -4341
Osszesitett mérleg 10 831 10258 9419 8522 8869 7924 10729

(") Franciaorszdg 2012. februar 27-i levele alapjan. A ,Ryanair-bevételek” sor megfelel a 1égitirsasag 4ltal az iizemeltetd részére teljesitett kifizetéseknek,
mig a ,Kifizetések a Ryanairnek” sor a CCl-repiil6tér 4ltal a Ryanair és AMS lednyviéllalata részére teljesitett kifizetéseknek.
(*)  Bizalmas informdciok.

(54) Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg kiemelte, hogy a CCl-repiil6tér 2000-2006 kozotti évekre
vonatkozé pénziigyi mérlegeiben az tizemeltetési tdimogatdsokra vonatkozd olyan konyvelési tételeket taldlt, amelyek
osszege a jelen preambulumbekezdésben taldlhaté 3. tdblazatban lathaté:

3. tdbldzat

A CCI dltal 2000 és 2006 kozott kapott, az eljards meginditdsirdl sz616 hatirozatban azonositott
iizemeltetési timogatdsok 6sszege (ezer eurdban)

Allam Régi6 CGG Telepiilések Egyéb Osszesen
2000 8944 13993 22937
2001 28314 15299 43613
2002 46 000 16518 62518
2003 12603 400 331 412934
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3694

39587

43281

2005

500000

850000

13758

1363758

2006

200000

200000

Total

46 000

8944

528 314

898114

667 669

2149 041

Franciaorszdg a kovetkez8 magyardzatokat szolgéltatta e kiilonbozg 6sszegekre. 2005-ben a CCl-repiil6tér 250 000
euro tdmogatast kapott a CAAC-t6l, 600 000 eurdt a CANM-tdl, és 500 000 eurdt a CGG-t6l, annak érdekében,
hogy fedezze miikodési deficitjét (*%). 2006-ban a CCl-repiiltér 200 000 euro timogatdst kapott a CCI altaldnos
szolgalattol, annak érdekében, hogy fedezze mtikodési deficitjét (*°). Ezzel szemben Franciaorszdg szerint az el6z6
preambulumbekezdésben taldlhaté 3. tdbldzatban szerepld egyéb osszegek egyike sem felel meg az onkormdnyzatok
altal a CCl-repiilStér gazdasagi tevékenységeihez nydjtott pénziigyi tdmogatdsoknak. Franciaorszdg szerint ugyanis:

— a2000. és 2001. évek vonatkozdsiban emlitett 22 937 eurds és 43 613 eurds Osszegeket a Nimes kozpontja és
repill6tér kozotti ingajdrat miikodtetésére forditottdk,

— a2002. év vonatkozdsdban emlitett 62 518 eurds sszegbdl 16 518 euro az ingajdrat finanszirozdsdnak, 46 000
euro pedig a FIATA egy olyan tdmogatdsdnak felel meg, amely a fentiekben kifejtettek szerint az dllami feladatok
finanszirozdsa rendszerének korébe tartozik,

— a 2003. év vonatkozdsiban emlitett 412 934 eurds Osszegbdl 12 603 euro az ingajdrat finanszirozasinak,
14 218 euro a FIATA egy tdmogatasdnak, mig 386 103 euro az dllam dltal a repiilStéri illeték és a FIATA korébe
tartoz6 dllami repiilésbiztonsagi feladatok fedezése dltal nytjtott tamogatdsnak felel meg,

— a 2004. év vonatkozdsdban emlitett 43 281 eurds 6sszegbdl 3 694 euro az ingajarat finanszirozdsinak, 39 587
euro pedig a FIATA egy tdmogatdsanak felel meg,

— a 2005. év vonatkozdsdban az ,egyéb” oszlopban emlitett 13 758 euro a FIATA egy tdmogatdsdnak felel meg.

Az ingajératot kiils§ szolgdltatd tizemelteti, a kiilonb6zé onkormanyzatok pénziigyi segitségével. Az ingajarat nem
all a CCl-repiill6tér ellendrzése alatt, és nem képezi részét a tevékenységi korének.

Franciaorszdg egyebekben kiemelte, hogy a 2006. évi, az (55) preambulumbekezdésben hivatkozott 200 000 eurds
kifizetés kivételével a CCI a koncesszié idGtartama alatt semmilyen dtutalast nem végzett az dltaldnos szolgaltatasi
szamlak és a repul6téri szolgdltatdsi szamldk kozott. Han%sﬁlyozza'k ugyanakkor, hogy sor keriilt visszatéritendd
ellegek nydjtasara. Ezen elslegek forgalmét és dllomanyét (°') a jelen preambulumbekezdésben taldlhat6 4. tabldzat
foglalja ossze.

Az els két osszeg a ,telepiilések és telepiilési tarsuldsok” oszlopban szerepel.
Ez az Osszeg a fenti tdbldzat ,egyéb” oszlopdban szerepel.
Ahogy az a CCl-repiil6tér mérlegében a forrdsoldalon az ,Intézmények kozotti elSlegek” rovatban szerepel.
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4. tdbldzat

Az éltaldnos szolgiltatdsbél a CCI repiilStéri szolgdltatdsinak nydjtott eldlegek (euréban) ()

Kapott elSleg ElSlegéllomany a pénziigyi év végén
1999 -13157 2740 804
2000 -43669 2697135
2001 0 2697135
2002 420074 3117210
2003 1752663 4869873
2004 1429 624 6299497
2005 500 000 6799497
2006 2938660 9738157

(') A francia hatésigok 2012. februdr 27-i levele szerint.

(58) A CCI altalanos szolgéltatdsanak elolegallomanyat tengleges témogatdssd alakitottdk az allami eszkozokre iranyuld
koncesszi6 megszuntetesekor 2006. janudr 31-én (*9). Ahogy ugyanis azt az 1965. évi koncesszids szerzédés
lehet6vé tette szamadra (*), az allam e koncessziot 2006-ban elGrejelzetten megsziintette. Ezt kovetSen az 1965. évi
koncesszi6s szerzédés 48. cikkét alkalmaztdk, amely szerint a koncesszi6 lejartakor ,az édllam visszatériti a
kereskedelmi kamara részére azokat az elSlegeket, amelyeket az utobbi esetlegesen sajat forrdsaibdl, stb. fedezett”.

(59) Végiil, a Bizottsdg az eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatban megallapitotta, hogy a 2000-2006 kozotti
id@szakban a CCl-repiil6tér konyvelésében nem rogzitett terheléseket a ,Hozzdjarulds az tizemeltet§ éltalanos
koltségeihez” rovatban. Az eljards meginditdsdr6l szolé hatdrozatban a Bizottsdg azt a feltevést ismertette, amely
szerint a CCI nem szdmldzta ki a repiil6téri szolgéltatds nyujtdsa érdekében felhasznalt eréforrdsaihoz kapcsol6dd
altalanos, példdul adminisztraciés vagy konyvelési koltségeket. Az eljards meginditdsardl sz6lé hatarozatra adott
vélaszdban azonban Franciaorszdg kiemelte, hogy a CCI — beleértve a CCl-repiil6teret is — killonbozd szolgaltatasi
dgainak nyujtott valamennyi koz0s szolgéltatast tovabbszamlaztak, mivel az egyes égazatok hozzdjérulasit egy olyan
felosztdsi kulcs alapjan hatdroztdk meg, amely maga a CCI egyes szolgaltatdsi dgai dltal felhasznalt szolgdltatdsok
mennyiségén alapult. Igy példdul az informatikai kiaddsok esetében az egyes szolgdltatdsi dgak attdl fiiggSen viselték
e koltségeket, hogy az érintett dgazat hdny bekotott szdmitdgépet haszndl. Franciaorszag részletesen megadta a
repiil8téri szolgaltatas részesedését az altaldnos kiaddsokbdl 2000 és 2006 kozott, posztonként (vezetés-ellendrzés,
személyzeti vezetés, konyvelés, informatika, szallitdsok, biztositdsok, levelezés).

3.2.3. A VTAN SZAMARA NYUJTOTT PENZUGYI HOZZAJARULASOK
3.2.3.1. Szerzddéses hdttér és iizemeltetési timogatdsok:

(60) A Veolia Transport tarsasdgot 2007. janudr 1-jét6l biztdk meg a nimes-i repiilGtér tizemeltetésével. Hatdskoreinek
terjedelmét, valamint az iizemeltetési feltételeket a SMAN mint dtruhdzé hatdsdg hatdrozza meg a KMM-ben. Ennek
értelmében célja a repiiltér polgdri részének az tizemeltetése, fenntartdsa és karbantartdsa, valamint a forgalom
fejlesztése, illetve a polgdri repiil6gépek fogaddsdt célzo, valamint a helyszinen miikodd véllalkozdsok tevékenységét
célz6 szolgéltatasok fejlesztése.

(%) 2006. augusztus 8-t6l a CCI tobb, mint 9 millié euro dsszegti elSleg visszatéritését kovetelte.

(%) Az 1965. évi koncesszids szerzédés 46. cikke.
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(61)  Ezt kovetSen, a KMM 1la. cikkének megfelelGen a Veolia Transport a KMM végrehajtdsa érdekében 1étrehozta a VTAN
tirsasigot. A VTAN anyavallalata, a Veolia Transport emellett mds, a repiil6tér tizemeltetésének feladatdhoz
,kapcsol6d6” (%) iizleti tevékenységeket is folytathat.

(62) A KMM 27. cikkének megfeleléen a SMAN minden évben dtaldny-hozzdjaruldst fizet a VTAN részére, annak
érdekében, hogy biztositsdk a repiilStér tizemeltetésének pénziigyi egyensilyat. E hozzdjdruldst a megbizott dltal a
kiaddsok el@irdnyzott szintje (Osszes teher plusz nettd haszonkulcs ad6zds el6tt) kapesan tett kotelezettségvéllaldsok
és az utobbi altal a bevételek elSirdnyzott szintje kapcsan tett kotelezettségvallaldsok kiilonbsége alapjan szamitjak
ki. E hozzdjarulds rogzitett, a KMM 27.6. cikkében el6irt képlet alapjan végzett éves indexalds kivételével. A KMM
szerint az 4talany-hozzdjarulds osszege évi [1,2-1,5] milli6 euro, héa nélkiil (2005. évi eurdértékben), egy olyan
referencia-forgatokonyv esetén, amely megfelel a 2006. mdsodik negyedévében fennall6 tizemeltetési feltételeknek.

(63) A KMM ugyanakkor azt irja el6, hogy az dtaldny-hozzdjarulds 6sszegét modositani kell abban az esetben, ha a VTAN
a KMM-ben pontos kritériumok révén meghatdrozott ,visszaesési helyzetbe” keriill. E visszaesési helyzet a
tevékenység csokkenését jelenti, ami a rendszeres jaratok repiil6gépei rotdcids tervezésének modositasaval jar, ez
pedig a repiil6tér személyzete masodik csapatanak csokkentését vonja maga utdn, ezdltal mérsékelve az elSirdnyzott
kiaddsokat. A KMM szerint ebben a visszaesési helyzetben az ataldnydijazds évi nett6 [1,0-1,3] millié eurdra
csokken.

(64)  Ezenfelil, a KMM azt irja eld, hogy amennyiben egy adott évben a repiiltér-tizemeltetés haszonkulcsa magasabb,
mint az eredetileg elSirdnyzott haszonkulcs, vagyis ha a tevékenység gazdasdgosabb, mint az elGiranyzott és véllalt
gazdasagossdg, a haszonkulcs killonbségének [30 %-45 %]-dval csokkenteni kell az dtalany-hozzdjdrulds osszegét.
Figyelemmel az ad6zds el6tti haszonkulcs 10 %-dnak megfelel§ tdrsasdgiado-novekményre, e csokkentési képlet
lehetdvé teszi az eredetileg el6 nem irdnyzott nyereségek egyenlS megosztdsit a SMAN és a VTAN kozott.

(65)  2010. janudr 27-én keriilt sor a KMM els6 modositésdra (a tovabbiakban: 1. médositds), mivel a VTAN nem volt
képes beszedni egy a repiil§téri zéndban taldlhat6 iizem (a SGAI iizem) ideiglenes igénybevételi engedélye utdn
fizetendd dijat, amely koriilmény a Veolia ajdnlatinak rogzitésekor nem volt ismert. A KMM 1. médositdsa [20 000-
50 000] eurdra novelte az 4talany-hozzdjaruldst.

(66)  2010. jalius 20-4n keriilt sor a masodik mddositisra (a tovdbbiakban: 2. mddositds), annak érdekében, hogy

kotelezzék a VTAN-t a repiil6tér hiit6rendszerének feltjitdsira. A mddositds szerint a SMAN a megbizds végén
koteles megtériteni a VTAN részére a berendezés nem amortizalodott értékét.

(67) A KMM harmadik médositdsara (a tovdbbiakban: 3. médositds) 2011. marcius 23-dn keriilt sor. E modositds rogziti,
hogy az étalany-hozzdjarulds az SMAN dltal az egyéb onkormdnyzatoktdl kapott tdmogatdsoknak megfeleld
osszegre emelhetd. Ezenfeliil el6irja, hogy a SMAN dtadja a VTAN részére azt a tdmogatdst, amelyet Languedoc-
Roussillon régi6tol kapott az ezen Onkormdanyzattal az alacsony koltségti légiforgalomhoz kapcsol6dd
idegenforgalom fejlesztésének timogatdsa érdekében kotott megdllapodds alapjan. E tdmogatds a 2009. évre [
100 000-300 000] eurdt tesz ki. A SMAN ugyanis agy itéli meg, hogy az idegenforgalom fejlesztésének
tdmogatdsdra irdnyulé kiaddsokat kordbban a VTAN vdllalta, és ennek alapjan novelni kivdnja az 4taldny-
hozzdjdruldst a kapott tdmogatds Osszegével.

(68)  Franciaorszdg jelezte, hogy e tdmogatds célja az volt, hogy fedezze a VTAN dltal azzal osszefuiggésben vallalt
koltségeket, hogy szembesiilnie kellett a Ryanair azon 2009. marciusi dontése dltal kivéltott forgalomcesokkenéssel,
hogy a tovdbbiakban nem tizemeltet a nimes-i repiiltérrél East Midlandsba irdnyuld jdratokat, valamint, hogy
csokkenti a Liverpool és London Luton felé irdnyuld rotdcidk szamat.

(690 A VTAN szerint az e kommunikdciés tdmogatds dltal tdmogatott koltségek semmiképpen sem a Ryanair
lednyvéllalatinak (AMS) kiegészit reklamjait finansziroztdk, hanem az idegenforgalmi dramlatok és a helyi gazdasdg
el6mozditasanak kozszolgaltatasi feladatdban vettek részt. A VTAN tobbek kozott felvett egy kereskedelmi vezet6t,
akinek feladata a fejlesztés és a marketingkommunikaci6 volt, valamint a légiforgalommal kapcsolatos fejlesztések, a
légitarsasagok székhelyein folytatott szimos ,b to b” taldlkozo és tobb e-mail kampany révén, valamint azdltal, hogy
részt vett a légikozlekedés teriiletén tartott, kozvetleniil kilfoldi tigyfélkorét megcélzé talilkozokon és férumokon
(igy példaul az olaszorszdgi Napolyban tartott BMT szalonon, amely 5 olasz utazdsszervezd tigynoki szerz8dését
tette lehet&vé).

(% A KMM 1. és 1a. cikke.
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(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

2011. 4prilis 8-d4n a SMAN és a VTAN egyiittmiikodési megéllapoddst kotott, annak érdekében, hogy dsszehangolt
megkozelitést alakitsanak ki a légiforgalmi tevékenység 2011. jalius 1., a tengerészeti légibazis tevékenységének
megsziinése utdni fenntartdsihoz szitkséges koltségek véllalasat illetSen, mivel ez a repiil6tér egésze irdnyitasdnak
felulvizsgélatdval jart.

2011. julius 2. 6ta az dllam dtadta a SMAN-nak a kordbbi katonai zéna teriiletének egy részét, valamint rd ruhdzta a
korabban a védelmi minisztérium dltal elldtott feladatok és felelGsségi korok egy részét. Ezen étruhdzds
eredményeként médosult a KMM keretében a VTAN-ra ruhdzott feladat- és felelsségi kor. Ebben az dsszefiiggésben,
2011. jinius 30-4n a SMAN és a VTAN megdllapodott a KMM egy tijabb médositdsdban (4. médositds), amelynek
targya egyrészt a KMM eredeti tartamdnak meghosszabbitdsa, masrészt a megbizott kotelezettségeinek és a neki jar6
térités részletszabdlyainak modositasa. Ett6l az idSponttdl kezd6dGen a VTAN lett a felelds az addig a védelmi
minisztérium altal vallalt tevékenységekért, a repiilésbiztonsdg ellendrzésének kivételével. Emellett meg kell szereznie
a katonai z6na létesitményeit, és el kell végeznie a sziikségesnek itélet beruhdzdsokat ezeken az infrastruktiirdkon.

Annak érdekében, hogy figyelembe vegyék ezeket az Gj iizemeltetési koltségeket, valamint a kiegészits
beruhazésokkal jar6 kiadasokat, a megbizott részére 2011-re el6zetesen [300 000-600 000] sszegtire tett konkrét
allami hozzdjaruldst és eszkozbeszerzési tdimogatdst nyujtottak. Az eszkozbeszerzési timogatdsok elGzetes dsszege [
900 000-1 400 000] euro volt ([300 000-500 000] euro 2011-re és [600 000-900 000] euro 2012-re). A megbizds
végén kiigazitdst kellett végezni, annak érdekében, hogy megfeleltessék a kifizetéseket a VTAN dltal ténylegesen viselt
koltségeknek, és a SMAN dltal ténylegesen beszedett dijaknak. Franciaorszdg el6adja, hogy a fent hivatkozott
tdmogatds célja az volt, hogy fedezze az dllami feladatok korébe tartozé beruhdzdsokat, valamint a repulStér

jovahagyésat célzé6 munkalatokat, amelyek a kozszolgaltatdsi megbizds addsanal nem voltak el6re ldthatéak (*°).

3.2.3.2. Beruhdzdsok a repiil6téri teriileten

A KMM gy rendelkezik, hogy a beruhdzdsoknak csak egy része terheli az iizemeltetét (*%). Ekképpen a VTAN-nak
kell finansziroznia az étterem berendezésének atvételéhez, [150 000-350 000] euro sszegben, a repiil6téri tizletek
elkoltoztetéséhez, valamint a termindlon zajlé6 miveletekhez sziikséges anyagok beszerzéséhez kapcsol6do
beruhdzasokat. E [200 000-400 000] euro Osszegli beruhdzdsokat a 2007. pénziigyi évre irtdk eld, és azok a
KMM id6tartama alatt amortizalodtak. A 2. modositisnak megfeleléen (*'), a VTAN finanszirozta a repiilGtér
hitérendszerének feldjitdsat, amelynek a megbizds lejértakor val6 dtvételét a megbizé hatésdg vallalta, azzal, hogy a
megbizott részére megfizeti a vagyontdrgy nem amortizdlodott értékét. Altaldnos jelleggel az tizemeltetSt
finanszirozza az tizemeltetési eszkozok fenntartdsat és feldjitasit. Minden mds beruhdzds a SMAN-ra és az azt alkot6
onkormdnyzatokra tartozik.

2011. julius 2. 6ta a KMM hatdlya kiterjed a katonai zéndra. Marpedig a katonai zéna dtaddsa Franciaorszdg szerint
munkdlatok és beszerzések elvégzését tette elkeriilhetetlenné a repiilStér iizemeltetésének folyamatossdga érdekében,
tobbek kozott annak jovahagydsaval osszefuggésben (vagyis annak érdekében, hogy biztositsak a nimes-i repiilStér
korabbi katonai zondja irdnyitdsdnak, és az addig a BAN altal ellatott feladatoknak az ataddsat, aminek hatdsira
modosultak a VTAN kotelezettségei, illetve a neki jard téritésre vonatkozd részletszabalyok. E munkadlatokat a Polgéri
Légi Kozlekedési Fdigazgatosdg, a védelmi minisztérium, a SMAN és a VTAN dltal alkotott munkacsoportok
azonositottdk. Ahogy az a (72) preambulumbekezdésben szerepel, ezen 1j kotelezettségek ellenértékeként a VTAN-
nak 2011-re [300 000-500 000] euro, és 2012-re [600 000-900 000] euro el8zetes Osszegli eszkozbeszerzési
tdmogatast kellett fizetni, vagyis osszesen [600 000-900 000] eurot.

Franciaorszdg szerint a VTAN dltal a KMM teljes tartama alatt végzett beruhdzasok osszege [600 000-900 000] euro
volt.

3.3. A RYANAIR/AMS-SZEL KOTOTT SZERZODESEK

A Ryanair nimes-i repiilétéren folytatott tevékenységének torténete a (18) preambulumbekezdésben szerepel.

Franciaorszdg észrevételei az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatra, 15. o.
2006. december 12-i KMM, 25. cikk.
A 2010. jilius 20-i 2. médositds.
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3.3.1. A CCI-REPULOTERREL KOTOTT SZERZODESEK

(77) A francia hat6sdgok kiemelik, hogy a repiil6tér koriili tevékenységek ovezete, amely tobb, mint 2 000 &lldst érintett,
egy olyan atfogd egyenstily kereteibe illeszkedett, amely figyelembe vette, hogy egymas mellett 1étezik a hadsereg, a
repiilés terén miikodd ipari vallalkozdsok (az tizemanyag tjrahasznositdsa) és az utasforgalmi tevékenység. E
gazdasagi Osszefuggésben a CCI — el@szor egyediil, majd a partner teriileti onkormdnyzatokkal — megprobélta
fenntartani a nimes-i repiilGtéren iizemeltetett jaratokat. A CCI tobbek kozott megprobélta orvosolni a végiil 2001.
juniusban kialakitott TGV vonal létrehozdsdnak bejelentése 6ta bekovetkezett forgalomcesokkenést.

(78) A francia hatdsagok azt is megerdsitették, hogy a Ryanairrel és a CCl-vel kotott szerz8dések és ezek modositasai
kapcsdn nem hoztak a tdrgyaldsokat engedélyez$ formdlis hatdrozatot. Ekképpen Franciaorszdg kiemeli, hogy a
légitarsasagokkal a szerzGdések megkotése egy napi tevékenységhez tartozé aktust jelent, amely vonatkozdsdban
nem sziikséges a Kozgytilés engedélye, mivel a CCI elnoke olgan széles hatdskorrel rendelkezik, amely tobbek kozott
kiterjed arra is, hogy a CCI nevében szerz8déseket kosson (

3.3.1.1. A CCI és a Ryanair kozotti 2000. dprilis 11-i megdllapodds

(79) Az els6, CCI és a Ryanair kozott 2000. dprilis 11-én 10 évre aldirt megdllapitds rogziti a Ryanair esetében
alkalmazand6 repulStéri dijakat. A 1égitdrsasdg e megallapoddsban azt is véllalta, hogy napi rendszerességgel repiil a
nimes-i repiil6térre. Franciaorszdg szerint egy szébeli kotelezettségvallalds 70 %-os kihasznaltsagi fokra vonatkozott,
amelyet a valésdgban 10 szdzalékponttal talléptek.

(80) A 2000. apr1hs 114 megallapodas szerint a Ryanair engedmenyt kapott a nimes-i repiilGtéren alkalmazott dljakbol
szemben. A Ryanair tovabbd [...] kapott. A tarsasaggal szemben alkalmazott utaskiszolgalasi dijak és leszallasi dijak
megfelelnek az dltaldnos dijszabdsnak. Franciaorszdg emlékeztet arra, hogy bdrmelyik a Ryanairhoz hasonl6
mennyiségd jaratot iizemeltet§ tirsasig azonos dijazdsban részesiilhetett volna (*°).

(81) A Ryanair szdmdra a foldi kiszolgdldsi dijbol nydjtott engedmény fejében e szerz8dés kotbért irt el6 a Ryanair
szdmdra, ha nem érik el a célként kitlizott éves utasszdmot. Ebben az esetben a Ryanairnek elmaradt utasonként [...]
euro kotbért kellett fizetnie. A VTAN a Ryanair szdmara kedvezdbb [...] eurds dijat allapitott meg, figyelemmel az
tizemeltetett jaratok jelentds szdmara.

(82) A megallapodds el6irja tovabbd a Ryanairrel kotott szerzédésben kikotott leszallasi dij eredménye egy részének
megfizetését, a marketingkoltségekhez valé hozzdjarulasként. E hozzdjarulast a leszéllasi dij eredménye egy részében
hatdroztdk meg, és Gigy szdmitottdk ki, hogy az a Ryanair dltal fizetett leszdlldsi dij Osszege és a [...] euro Gsszeg
kozotti killonbség, amelyhez hozzdjon az utaskiszolgéldsi dij egy része, [...] euro kozosségi utasonként.

3.3.1.2. A 2000. dprilis 11-i megdllapodds mddositdsai

(83) A 2000. aprlhs 11-i szerzédést levélviltisokat kovetSen elszor 2001 végén (*%), majd mdsodszor 2004
mérciusdban (*') médositottik. E médositdsok a CCI dltal a Ryanair részére teljesitett klflzetesek novelését irjak eld,
tovabbi jaratok kialakitdsa céljabol.

(84) A 2001. évi mddositasok a CCI dltal a Ryanair részére fizetett marketinghozzdjarulds emelését irjak el6, amely ettdl
kezdve 2002. oktéber 31-ig a nimes-i repiil6térrél a London irdnydban tizemeltetett jaratokon repiil§ utasonként
[...] euro, azzal a feltétellel, hogy a Ryanair egy masodik, a nyari menetrendnek megfelel§ jaratot indit London felé.

( Franciaorszdg 2014. mdrcius 20-i levele.

(%) Franciaorszdg észrevételei az eljirds meginditasirél sz6l6 hatdrozatra, 56. o.

(*9  2001. november 28-i, 2002. december 11 és 18-i, 2001. december 21-i és 24-i, 2002. februdr 2-i és 5-i, valamint 2002.
februdr 15-i levelek.

(*1  2004. mércius 10-i és 16-i levelek.
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(90)

Ugyanakkor a 2004. évi modositdsok a marketinghozzdjarulds utasonként [...] eurds emelését irjak el, azzal a
feltétellel, hogy egy masodik, a nyari szezon sordn m(ikod§ jaratot inditanak London felé (2004. dprilis 29-t6l).

3.3.1.3. A CCI és a Ryanair kozétti 2005. oktéber 11-i szerzédés

2005. oktober 10-én a Ryanair és a CCI Gj szerzGdést kotott, 5 éves kiinduld idGtartamra, amely 5 év tartamra
meghosszabbithatd. A 2005. janudr 1-jére visszamendleges hatdlyt szerz8dés meghatdrozza a Ryanair dltal
fizetend§ repiilStéri dijak Osszegét, amely megfelel a nimes-i repiil6téren alkalmazandé éltaldnos dijszabasnak, a
parkoldsi, vilagitasi és [...] dijak ingyenességét kivéve. Ezenkivill a tdrsasdg szdmadra forgalmi célokat jeloltek ki.

Az 1j szerz6dés tartalmaz egy a forgalom fejlédésében vald részesedésrél sz6l6 rendelkezést is. Ennek alapja, hogy a
CCI a szerz8dés teljes tartama alatt a nimes-i repiil6térrél induld utasonként [...] euro, és leszéllasonként [...] euro
hozzéjaruldst fizet. Arra az esetre, ha a Ryanairnek nem sikeriilt elérnie a megdllapoddsban szerepld forgalmi
célokat, kotbért kotnek ki. E kikotés szerint, ha a széllitott utasok szdma a célforgalom [...] és [...]%-a koz¢é esik, az
utasonkénti kifizetés osszege [...] eurdra csokken a teljes érintett évre, a forgalom visszadlldsinak id6pontjdig. Ha a
szallitott utasok szdma alacsonyabb, mint [...]%, [...].

E szerz8dés szerint a Ryanair véllalja a kovetkezd jdratok tizemeltetését:

— napi jarat London Stansted felé, évi 40 000 utassal,

— kiegészitS napi jarat London Stansted felé nydron, 6 egymadst kovetd hénapban, évi tovdbbi 22 000 utassal,

— heti 4 napon jarat Liverpool felé, 22 000 utassal,

— kiegészits jarat 2006. aprilistdl egy késébb meghatdrozand6 cél felé, 22 000 utassal.

A szerz8dés ezen kiviil a Ryanair szdmdra a foldi kiszolgaldsi dijbol nydjtott engedmények alapjan kotbért irt el a
Ryanair szdmdra, valamint utasonként [...Jeuro kotbért, ha nem érik el a célként kitlizott éves utasszamot.

3.3.1.4. A CCI és az AMS kozotti 2005. oktéber 10-i szerzédés

2005. oktéber 10-én a CCI és az Airport Marketing Services Limited (a tovdbbiakban: AMS), a Ryanair 100 %-os
lednyvallalata is 5 éves meghosszabbithatd szerzédést kotott, ugyanilyen idStartamra. E szerzdés szintén 2005.
janudr 1-jére visszamendleges hatélyti. E szerz6dés tirgya a CCI részére kapcsoldé marketingszolgdltatdsok
vasarldsa, mégpedig:

— 5 bekezdés 150 széval a ,5 choses a faire” [5 dolog, amit tehet] szekcioban a Ryanair weboldaldnak Nimes
célallomassal foglalkozé oldalan,

— 5, a CCI dltal megjelolt honlapokra mutaté link megjelenése a Ryanair weboldaldnak Nimes céldllomadssal
foglalkozé oldaldnak éllapotsoraban,

— egy a CCI éltal megjelolt honlapra mutaté link megjelenése a Ryanair weboldaldnak Nimes célallomdssal
foglalkoz6 oldaldn a ,5 choses a faire” [5 dolog, amit tehet] szekciban,

— évi 7 napon keresztill egy, a CCI dltal megjelolt honlapra mutaté link a Ryanair brit honlapjan. A fenti
intézkedések alkotjak az 1. csomagot, és azokat évente nettd [...] euro Osszegért nyujtjak,

— a nimes-i repiil6térrdl induld Gj jaratok 2006. évi bejelentésétsl évi 26 napon keresztiil egy, a CCI dltal megjelolt
honlapra mutaté link a Ryanair brit honlapjan (2. csomag) évente [...] euro Gsszegért,
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— a nimes-i repiil6térrdl induld Gj jaratok 2007. évi bejelentésétdl évi tovabbi 3 napon keresztiil egy, a CCI altal
megjelolt honlapra mutaté link a honlap f6lapjan (3. csomag) évente [...] euro Osszegért,

— 2005-ben: Nimes célallomds e-mailes promdcidjira vonatkozé ajanlat [...] euro Gsszegért,

s ser

— 2007-ben: Nimes célallomds e-mailes promdcidjara vonatkozé ajanlat [...] euro osszegért.
E szerzédést két modositds érintette:

1. 2006. janudr 30-i mddositds (1. mddositds), amely meghosszabbitja a CCI és az AMS kozott kotott szerzddés
tartamdt a repulStér tényleges iizemeltetésének végéig, vagyis 2006. december 31-ig, az édllami eszkozokre
irdanyul6 koncesszié felmondésa ellenére. E mddositds olyan kikotést tartalmaz, amely szerint a CCI és az AMS
,minden téle telhetSt megtesz” annak érdekében, hogy egyenértékii szerz8dést kossenek a jovdbeli iizemeltetSvel.
A francia hatésagok szerint e médositas logikus kovetkezménye a repuiltér CCI altali tizemeltetése koncesszids
megallapoddson tdli ideiglenes meghosszabbitasanak (*?).

2. 2006. oktober 17-i modositds (2. moédositds), amely csokkenti a CCI szdmdra nydjtott marketingszolgaltatds
Osszegét, arra hivatkozva, hogy a CCI szdmdra éllit6lag lehetetlen volt a kért marketingtdmogatds biztositdsa. A
médositds kimondja, hogy a 2007-t6] nytjtandé marketingszolgdltatdsok megfelelnek az alapszerzédésnek. A
marketingszolgaltatdsok nytjtdsat 2006. aprilistol és juliust6l 2006. december 31-ig felfiiggesztették, mivel a CCI
szdmdra nem volt lehetséges azon marketingtdimogatdsok nytjtdsa, amelyeknek a Ryanair honlapjan kellett
megjelenniiik. Végeredményként a CCI altal a 2006. év utdn fizetend§ Osszegek a kovetkezdk:

— [...] euro helyett [...] euro, az 1. csomag utdn;
— [...] euro helyett [...] euro, a 2. csomag utdn;
— [...] euro helyett [...] euro, a 3. csomag utdn;
— a moédositas egy szdmldzdsi csomagonkénti [...Jeurds szolgéltatast is el8irt, amely nem médosult.

33.2. A VTAN-NAL KOTOTT SZERZODESEK (2007-2011)

Franciaorszdg ramutatott, hogy a Ryanairrel kotend§ kiilonb6z8 szerz8dések aldirdsara vonatkozé dontés kizardlag a
VTAN igazgatéjanak és elnokének hatdskorébe tartozott, tehdt az nem képezte vitdk vagy taldlkozok targyat (*°).

3.3.2.1. A VTAN és a Ryanair kozotti 2007. janudr 2-i szerzédés

2007. janudr 2-dn a Ryanair és a VTAN tdrsasdg repiiltéri szolgdltatdsokrol szol6 szerz8dést kotott, amely rogziti a
légitarsasagnak felszamitott leszalldsi dfjat és utaskiszolgdldsi dijat, valamint a forgalom novelésére 6sztonzd
rendszere kertében utasonként hozzdjaruldst dllapit meg szdmara. E szerz6dés 2007. janudr 1-jétél oktéber 31-ig
volt hatédlyban.

3.3.2.2. AVTAN és az AMS kozotti 2007. janudr 2-i szerzédés

Ugyanezen a napon a VTAN marketingszolgéltatdsokrol szol6 szerzGdést irt ald az AMS-szel, marketingszolgdlta-
tdsok [...] euro 6sszegért vald igénybevételérdl. Az el6z8 szerz8déshez hasonldan e szerz6dés is 2007. janudr 1-jétdl
oktéber 31-ig volt hatélyban.

Franciaorszdg 2014. dprilis 25-i levele.

Ibid.



Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.4.27.

(96)

(99)

(100)

(101)

(102)

44)

*)

46

*)

2007. augusztus 1-jén a VTAN és az AMS alairta a szerz6dés modositdsdt, amelyben megdllapodtak egy tovébbi [...]
eurds hozzdjarulds folyositdsaban a 2007. szeptember 1. és 2008. februdr 28. kozotti idszak vonatkozasaban. E
modositas feltételként irta el§ a Ryanair charleroi-i jaratdnak fenntartdsat a 2007-2008 téli szezonra. Franciaorszdg
tigy {téli meg, hogy e hozzdjiruldst a Ryanair erdltette rd a VTAN-ra, amely piaci belépéként nem volt abban a
helyzetben, hogy a hozzdjarulds csokkentését kialkudja. Franciaorszdg azt is megerdsitette, hogy e mddositds nem
volt alkalmas a 2007. janudr 2-i szerz8désben elSirt jratok és gyakorisigok, valamint a vdrt forgalom
médositdsara (**)

3.3.2.3. A VTAN és a Ryanair/AMS kozétti 2007. november 1-jei szerzédések

2007. november 7-én két Gjabb szerz8dést kotottek, eredetileg egy éves tartamra, amely hdrom alkalommal
meghosszabbithatd, annak érdekében, hogy folytassik a lejard repiilStéri szolgaltatdsokra vonatkozé szerzédést,
valamint a marketingszolgaltatisokrol sz6l6 szerzédést. Bar a rendelkezések hasonldok, a Ryanair és lednyvallalata
részére teljesitett kifizetések néttek, és elérik a [...] euro dsszeget.

3.3.2.4. A VTAN és a Ryanair/AMS kozotti 2008. augusztus 27-i szerzdések

2008. augusztus 27-én két Gj szerzGdés véltotta fel a fent leirt szerzGdéses keretet (egy repiil6téri szolgaltatdsokrol
sz6l6 szerz6dés és egy marketingszolgéltatasokrol sz6l6 szerzGdés), 2008. november 1-jétd] kezd8dg hatdllyal, egy
éves tartamra, amely két alkalommal meghosszabbithaté.

A repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkoz szerzédés szerint a Ryanair vallalja a kovetkezd jaratok iizemeltetését (*):
— napi jarat London Luton felé nydron, télen pedig heti 4 napon, évi [...] utassal,
— heti 4 napon jérat Charleroi felé, [...] utassal.

Az G szerz8dés tartalmaz egy a forgalom fejl6désében vald részesedésrdl sz616 rendelkezést is (mds néven ,incentive
scheme”). Ennek alapja, hogy a CCI [...] hozzdjaruldst fizet. Ehhez hasonldan, a szerz8dés szerint a Ryanairnek
utasonként [...] euro kotbért kellett fizetnie, ha a forgalom kisebb, mint [...] utas.

3.3.2.5. A 2008. augusztus 27-i szerzédések modositdsai

Két, 2009. augusztus 25-i ,moédositds” meghosszabbitotta a repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkozd szerzddés,
valamint a marketingszolgéltatasokrdl sz616 szerzédés végrehajtdsat 2011. december 31-ig.

A marketingszolgdltatdsokrol sz616 szerz8dés 2010. augusztus 18-i 1. modositdsa esetileg [20 000-50 000] euréval
novelte a VTAN hozzdjiruldsat, a szerz8d6S felek megfogalmazdsa szerint annak érdekében, hogy j turistdkat
célozzanak meg. Franciaorszdg tigy véli, hogy a mddositds megkotése a repiil6tér izemeltetGje és a Ryanair kozotti
j6 tizleti kapcsolatok fenntartasanak osszefiiggésébe illeszkedik (*°).

A marketingszolgdltatdsokrol sz6l6 szerz8dés 2010. november 30-i 2. médositdsa, azzal osszefiiggésben, hogy a
Ryanair fenntartotta a liverpooli jdratot, esetileg [35000-65000] eurdval novelte a VTAN hozzdjaruldsit.
Franciaorszdg kiemelte, hogy e mddositds megkotésére a Ryanair részérdl a liverpooli jarat kapcsin a VTAN-ra
gyakorolt nyomds miatt keriilt sor. A jarat kihaszndltsiga ugyanis jelentds mértékben csokkent, és a Ryanair azzal
fenyeget8zott, hogy [...] gyakorisigot torol ebbdl a jaratbdl, ezek fenntartdsat pedig ahhoz kototte, hogy [...]
vasaroljanak tovabbi marketingszolgaltatdst, az e jarat proméciéjahoz valé hozzdjarulds érdekében (*/).

Ibid..

A liverpooli jarat, amelyet ebben az idGszakban szintén iizemeltettek. Franciaorszdg kifejtette, hogy e jarat nem sziint meg 2005 és
2012 kozott, hanem tovabbra is szezondlis viszonylatrél volt sz6. Franciaorszdg hangstlyozza, hogy e jarat nem jelenik meg a
2008. augusztus 27-i marketingszerzGdésben, mivel helyzete bizonytalan volt (akkoriban felfiiggesztését tervezték), noha 2008 és
2011 kozott tovdbbra is tizemelt, csokkentett gyakorisdggal. Ekképpen a 2008. évi marketingszerz6dés tehdt nem irta el§
szolgéltatds védsarldsdt a Ryanair honlapjin e jérat vonatkozdsdban. Ezt 2008 és 2011 kozott marketing-ellenszolgltatds nélkiil
biztositottdk.

Lasd a 42. ldbjegyzetet.

Franciaorszdg 2014. mdjus 26-i levele.
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4. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI

(103) A Bizottsdg annak érdekében itélte szitkségesnek a hivatalos vizsgélati eljards meginditdsit, hogy megvizsgdlja a
kiilonbozd jogalanyok és allami hatésdgok éltal a repiiltér izemeltetSi részére 2000-t8l az eljards meginditdsarol
sz6l6 hatdrozat napjdig nydjtott pénziigyi tdmogatdsokat, beleértve tobbek kozott a 3.2. pontban leirt pénziigyi
tdmogatdsokat, valamint, hogy értékelje a Ryanair részére nyujtott esetleges, a repiilGtér tizemeltetdi és a légitarsasdg
ésfvagy leanyvillalatai kozott 2000-t6] az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozat napjaig (2012. dprilis 25.) kotott
valamennyi szerz6désben el6irt esetleges tdmogatdsokat.

(104) El8szor, a repuilStér tizemeltetSinek nydjtott pénziigyi tdmogatdsok értékelése sordn a Bizottsdg kifejezte kétségeit az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett gazdasdgi elény fennalldsdnak vonatkozasdban.

(105) A repiil6tér tizemeltetdi, valamint Franciaorszdg azt allitottdk, hogy a nimes-i repiil6tér egész irdnyitdsa dltalanos
gazdasagi érdekd szolgaltatdst jelentett, és a Bizottsdg a repiil6tér iizemeltetSi részére nydjtott pénziigyi tamogatasi
intézkedéseket az Altmark-tigyben hozott itéletben kialakitott itélkezési gyakorlat alapjan. A Bizottsdg elkiilonitve
értékelte a CCI — repiil6tér (2000-2006. februdr 1.) tizemeltetési idészakot, a CCI SMAN kozotti megbizdsi
megéllapodds dltal lefedett id&szakot (2006. februdr 1.-2006. december 31.) és a VTAN megbizdsdnak idGszakat
(2007-2012). A CCI dltali tizemeltetés idGszakat illetGen agy itélte meg, hogy az Altmark-tigyben hozott itéletben
rogzitett elsd feltétel nem teljesiilt a 2000-2006 kozotti idgszak vonatkozasaban, és ebbdl kovetkezen, hogy a CCI
és a CCI — repulStér szdmdra el6irt feltételek nem tekinthetSk dltalanos gazdasdgi érdekd szolgéltatds
ellentételezésének 2000-2006 kozott.

(106) A VTAN altali izemeltetést illetGen, a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a francia hatosagok nem bizonyitottdk, hogy a
nimes-i repiilétér olyan kivételes esetet jelentett, amely lehet6vé tette, hogy a repiilStér egész iranyitdsat dltalanos
gazdasdgi érdek szolgdltatdsnak mindsitsék. Ezenkiviil a Bizottsag kifejezte azzal kapcsolatos kétségeit, hogy a KMM
kikotéseiben tiszteletben tartottdk az Altmark-tigyben hozott itéletben rogzitett masodik, harmadik és negyedik
feltételt.

(107) A pénziigyi tdimogatdsok piacgazdasdgi szerepld elvével valo sszeegyeztethetGségét illetGen a Bizottsdg nem tudta
kizdrni, hogy a széban forg6 pénziigyi tdmogatdsok a nimes-i repiil6tér egymdst kovet§ tizemeltetSinek szelektiv
elényt jelentettek a hatdrozat éltal lefedett teljes id6szak folyaman, és igy nem tudta kizdrni, hogy azok éllami
tdmogatdst alkottak.

(108) Ezenkivill, a Bizottsdg a repiil6tér-iizemeltetSknek nydjtott tdimogatdsok belsS piaccal valé dsszeegyeztethetGségét a
2005. évi irdnymutatds és a hatdrozathozatali gyakorlata fényében is értékelte (**). A beruhdzdsi tdmogatdsokat
illetden a Bizottsig megallapitotta, hogy nem rendelkezett pontos bizonyitékokkal az dllami hatésdgok altal a
repiil6tér egymast kovetd tizemeltetdi szdmdra finanszirozott beruhdzdsokat illetSen. A tdimogatds belsd piaccal valo
osszeegyeztethetGségét illetden a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy ezek az intézkedések olyan miikodési timogatdsokat
jelentettek, amelyek vonatkozdsdban a francia hatésdgok semmilyen igazoldst nem nydjtottak azok belsé piaccal
val6 esetleges Osszeegyeztethetségét illetGen.

(109) Masodszor, az esetlegesen a Ryanair részére nyujtott tdimogatdsok értékelését illetGen a Bizottsdg tigy vélte, hogy az
egyidejtileg aldirt, a repil6téri szolgdltatdsokrdl, illetve a marketingszolgaltatdsokrdl szold szerzédéseket kell
értékelni, mert a Ryanair és az AMS az érintett intézkedések egyediili kedvezményezettje. Ennek eredményeképpen a
Bizottsag tigy vélte, hogy annak megallapitisa érdekében, hogy a killonbozs szerzédések dllami tdmogatasnak
mindsiilnek-e, ezen elvet azon ddtumok vonatkozdsiban kell figyelembe venni, illetve a piacgazdasdgi
magdnszerepld tesztet azon ditumok vonatkozdsiban kell elvégezni, amelyeken a szerzédéseket aldirtdk,
nevezetesen az alabbi napok vonatkozdsiban:

— a repul6téri szolgéltatdsokra vonatkozé szerzGdés alairasanak idépontja, vagyis 2000. dprilis 11.,

— a2001. november — 2002. februdri és 2004. marciusi levelek idSpontja, amelyek médositjak a 2000. dprilis 11-
én kotott, a reptiltéri szolgéltatdsokrol szol6 szerzédést,

— az Uj szerzGdéses héttér, vagy a Ryanairrel a repiil6téri szolgaltatdsokra vonatkozd szerz8dés, és az AMS-szel a
marketingszolgaltatdsokrol sz6l6 szerz8dés aldirasdnak idSpontja, vagyis 2005. oktober 10.,

(*) A repiilSterek finanszirozdsira és a regiondlis repiilSterekr6l kozlekeds légitdrsasagoknak nydjtott induldsi céld dllami
tdmogatdsokra vonatkozé kozoésségi irdnymutatds (HL C 312., 2005.12.9., 1. o.).
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— az AMS-szel 2005. oktbber 10-én kotott marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerz6dés két médositdsanak (2006.
janudr 30-i 1. médositds és 2007. oktéber 17-i 2. médositds) idGpontja,

— a Ryanairrel a repiil6téri szolgaltatdsokra vonatkozd szerz8dés, és az AMS-szel a marketingszolgdltatasokrol
sz016 szerzGdés alairdsanak id6pontja, vagyis 2007. janudr 2.,

— a Ryanairrel a repiil6téri szolgaltatdsokra vonatkozd szerz8dés, és az AMS-szel a marketingszolgdltatdsokrol
sz016 szerz8dés alairdsanak id6pontja, vagyis 2007. november 1.,

— a Ryanairrel a repiil6téri szolgaltatdsokra vonatkozd szerz8dés, és az AMS-szel a marketingszolgdltatasokrol
sz016 szerz8dés aldirdsanak id6pontja, vagyis 2007. november 1.,

— a 2008. augusztus 27-i szerz8dések végrehajtdsat 2011. december 31-ig meghosszabbité 2009. augusztus 25-i
modositdsok aldirdsdnak idGpontja,

— a 2007. augusztus 1-jei, 2010. augusztus 18-i és 2010. november 30-i id6pontokra, mivel ezek az AMS-szel
kotott marketingszolgdltatisokrol sz6l6 szerzédést 1ényegesen modosité médositdsok id6pontjai.

(110) Ebben az osszefiiggésben a Bizottsag elGzetesen, a rendelkezésére dllé informaciok alapjan tobbek kozott ugy itélte
meg, hogy nem tudja kizdrni, hogy a Ryanair/AMS éllami tdmogatdsban részesiilt a repiil6tér egymadst kovets
tizemeltetSivel fennall6 szerzédéses és iizleti hattér folytdn. A Bizottsdg tigy vélte, hogy a széban forgd intézkedés
alkalmas arra, hogy az iizemeltetdk altal az AMS-nek fizetett dllami tdimogatdsnak mindsiiljon, amelyet az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdése fészabdly szerint tilt. Ez az dlldspont a Franciaorszdg dltal benydjtott informdciok és az e
szerz3dés aldirdsaval kapcsolatos koriilmények elemzésén alapul.

(111) Ezenkivil a Bizottsdg kifejezte kétségeit azzal kapcsolatban, hogy a repill6tér tizemeltetdi a repiildtéri
szolgaltatdsokra vonatkozd szerz8dés és a marketingszolgaltatdsokr6l sz016 szerz8dés megkotésével olyan
kortiltekintS piacgazdasdgi szerepl6ként jartak-e el, amely globdlis vagy dgazati strukturdlis politikdt kovet, és
tobbé-kevésbé hossza tavi jovedelmezdségi kildtdsok vezérlik. A Bizottsdg ugyanis észrevételezte, hogy a Ryanairrel
és az AMS-szel kotott kiilonboz8 szerzédéseket illetéen nem létezett olyan piaci tanulmdny vagy tizleti terv, amely
gazdasagilag aldtdmasztotta volna a repiil6tér dltal a Ryanair/AMS felé tett ilyen kotelezettségvallaldsokat.

(112) Ezen elemzés elvégzése érdekében a Bizottsdg a repiilStér irdnyitdsdval osszefliggésben a kozos kassza (,single till”)
elvének alkalmazdsat javasolta, mind a légiforgalmi bevételek (repiil6téri dijak és foldi kiszolgdlds), mind pedig a
repiil6tér nem légiforgalmi tevékenysége édltal generdlt bevételeket (kereskedelem, parkolds, stb.) illetGen.

(113) A CCI dltali tizemeltetés idészakat illetSen a Bizottsdg megjegyezte, hogy nehéz megdllapitani, hogy a repiilStéri
dijakhoz képest biztositott engedményeket és visszatéritéseket, illetve a foldi kiszolgaldsi szolgdltatdsok ingyenességét
mennyiben allapitottdk meg a repiiltéri infrastruktdrdk tiizemeltetési koltségeihez, vagyis a repiilStéri szolgéltatdsok
nyujtasi koltségeihez képest. Ebben az 6sszefiiggésben a Bizottsdg kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a CCI -
repiiltér koriiltekintd piacgazdasdgi befektetSként jart el a Ryanairrel fenntartott kapcsolataiban.

(114) A VTAN altali tizemeltetés idGszakat illetSen a Bizottsdg ramutatott, hogy tgy tinik, hogy a 2007-t6] meghatarozott
Uj szerz8déses keret végrehajtdsa jelentésen rontott az iizemeltet§ pénziigyi helyzetén, ennek folytan a Bizottsdg
nem tudta kizdrni, hogy a Ryanair/AMS dllami tdmogatdsban részesilt a széban forgd szerzGdéses és tizleti hattér
folytan.

(115) Végezetiil a Bizottsag kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy ezek az intézkedések a 2005. évi irdnymutatdsra
figyelemmel osszeegyeztethetSk-e a bels piaccal.

5. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(116) A Bizottsdg az aldbbi érdekelt harmadik személyek észrevételeit kapta meg: CCI, VTAN, SMAN, Ryanair, AMS és
Transport & Environment.
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5.1.  AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK ALTAL A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASAT KOVETOEN
BENYUJTOTT ESZREVETELEK

5.1.1. A CCI, A VTAN ES A SMAN KOZOS ESZREVETELEI

(117) A repiilStér két tizemeltetGje az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat hatdlya ald es§ idészak alatt, vagyis a CCI és a
VTAN egyiittesen terjesztették el6 észrevételeiket a SMAN-nal. A CCI, VTAN és SMAN a tovdbbiakban: az
Uzemeltetdk.

(118) Az Uzemeltet6k hangsilyozzdk, hogy a Veolia Transport és a VTAN két kiilon jogalany. Az els6 a nimes-i repiilStér
tizemeltetésére kivdlasztott véllalkozas, mig a VTAN a Veolia Transport helyébe 1épett a kozszolgdltatdsi megbizdsrol
sz6l6 megéllapodas végrehajtdsa terén.

5.1.1.1. A nimes-i repiildtér iizemeltetése kiozszolgdltatdsi jellegének felidézése

(119) Az UzemeltetSk emlékeztetnek arra, hogy a SMAN kozjogi jogi személy. A SMAN kozszolgiltatési feladatokkal valo
megbizdsa a francia 4llamtél ered, a teriileti énkorményzatokra val6 feladatdtruhdzds keretében. Az Uzemeltetsk
el6adja, hogy a francia Conseil d’Etat (**) (dllamtanacs) itélkezési gyakorlatinak megfelelSen, ha egy syndicat mixte
biztositja a repiiltér izemeltetését, akkor tevékenysége jellegénél fogva kozszolgaltatdsi jellegli. A SMAN ut6bb agy
dontott, hogy az iizemeltetést a CCl-re, majd a VTAN-ra ruhdzza, a francia jognak megfelelGen, és a gard-i prefektus
torvényességi feliigyelete mellett, anélkiil az barmilyen jogszertitlenséget tart volna fel.

5.1.1.2. 1. intézkedés: a repiilstér Uzemeltetdi részére nytjtott pénziigyi tdmogatdsok értékelése
5.1.1.2.1. A tdmogatds megléte
5.1.1.2.1.1. A kozhatalom eldjogi korébe tartozo feladatok és az e feladatok elldtdsdt szolgdld infrastruktirdk

(1200 Az Uzemeltet6k tgy itélik meg, hogy a légi jarmtvek tdizbiztonsdgi szolgaltatdsai és a vadveszély elleni
szolgdltatdsok nem a repiilésbiztonsdg, hanem a reptl6téri illeték édltal fedezett, utasbiztonsdg altal lefedett dllami
feladatok korébe tartoznak, igy olyan gazdasdgi tevékenységekrdl van szd, amelyek nem tartoznak az dllami
tdmogatdsokrol sz6lé eurdpai szabalyok alkalmazdsi korébe.

5.1.1.2.1.2. Az iizemeltetés finanszirozdsa

(121) Az UzemeltetSk hangsilyozzdk, hogy a CCI iizemeltetési idGszaka sordn sem a CCI 4ltaldnos szerve dltal a repiil 5tér
szamldira folydsitott visszatéritends el6legek, sem a kozos koltségek tovabbszamlazasi rendszere nem tekinthetd
olyan aktusnak, amelyet az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok alapjan lehetne értékelni. Ekképpen, az elsg
esetben a CCI agy jart el, mint egy maganbefektetd, annak biztositdsa érdekében, hogy véllalkozdsa rendelkezzen a
sziikséges forrasokkal, a kozos koltségek tovabbszamldzdsi rendszere esetében pedig azért, mert e koltségekrdl az
egyes szervek részére nyujtott szolgdltatdsok mennyiségéhez kapcsolddé objektiv kritériumok alapjan dontottek.

5.1.1.2.1.3. Az dtaldny-hozzdjdrulds Gsszeegyeztethetdsége az Altmark-iigyben hozott itéleten alapuld itélkezési gyakorlatra
figyelemmel

(122) Egyértelmtien meghatdrozott kozszolgdltatdsi kotelezettségek: az Uzemeltet6k elutasitjdk a Bizottsig azon
véleményét, amely szerint a repiil6tér fejlesztése, tobbek kozott kereskedelmi jaratok céljabdl, nem tekinthetd
altalanos érdekd szolgdltatasnak. Ezzel szemben tgy vélik, hogy i. a tagallamok széles mértlegelési mozgastérrel
rendelkeznek annak meghatdrozdsa terén, hogy mit tekintenek édltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsnak; valamint
hogy ii. a ,légiforgalom fejlesztése” szélesebb célt kovet, mégpedig teriiletfejlesztést, amely cél dltaldnos érdekd cél
voltdt az UzemeltetSk szerint a Bizottsdg mér elismerte.

(123) Ezenkiviil az Uzemeltet6k benytjtottak egy olyan tanulmanyt, amely bizonyitja, hogy a repiil§tér helyi gazdasdgra
gyakorolt hatdsa egyértelmtien nagyobb, mint az dtaliny-hozzdjarulds, a repilStér mint aktivitdsi kozpont
jelent8sége miatt.

(124) Az UzemeltetSk hivatkoznak tovabb4 a KMM tartalmdra is, annak bizonyitésa érdekében, hogy i. a KMM szdmos, a
repiil8tér fenntartasahoz és elérhetdségéhez kapcsolddd kotelezettséget tartalmaz; valamint ii. a VTAN szankciok
terhe mellett koteles biztositani a kozszolgdltatds folyamatossdgat, olyan kotelezettségeket véve magdra, amelyeket
egy maganbefektetd sajat tizleti érdekei alapjan nem vagy nem ugyanolyan mértékben, illetve nem azonos feltételek
mellett véllalna.

(*)  CE 2011. februdr 21., Société Ophrys c/CA Clermont Communauté, 337349. sz. kereset.
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(125 Az UzemeltetSk elSadjék, hogy a Bizottsdg félreértelmezi a ,légiforgalom fejlesztése” kifejezést. A Bizottsdggal
ellentétben, amely dgy itélte meg, hogy e feladat a repiil6tér fejlesztését érinti, az Uzemeltet6k kiemelték, hogy
szélesebben értelmezve e feladat megfelel a teriiletfejlesztésnek, amely egyértelmden meghatarozott dltalanos érdeki
cél. Ezenkiviil e feladat magdban foglalja az ipari park fejlesztését is.

(126) Az Uzemeltet6k azt is hangsdlyozzdk, hogy a Bizottsig véleményével ellentétben a VTAN részére nydjtott
kompenzdcié nem fiigg a légiforgalmi tevékenység dinamikdjatdl. Az 4taldny-hozzdjarulds ugyanis a referencia-
forgatokonyv szerint évi [1200-1500] ezer euro fix Gsszegli kompenzdcié formdjit olti, és csak bizonyos
jogszabélyban meghatérozott feltételek esetén véltozhat, valamint csak csokkenhet.

(127) Végiil, az Uzemeltetdk tgy {télik meg, hogy a nimes-i repiilStér irdnyitdsat, figyelemmel annak méretére és helyi
szerepére, Osszességében dltaldnos érdekd szolgdltatdsnak kell mindsiteni, mivel a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy
egy piacgazdasdgi magdnszereplé kozszolgdltatdsi kompenzdcié hidnydban kész lenne ilyen kotelezettségeket
véllalni.

(128) A kompenzdcié osszegének meghatdrozdsa érdekében el6zetesen megdllapitott feltételek: az Uzemeltetsk
fenntartjdk, hogy a megbizé altal a megbizottnak fizetett dtaldny-hozzdjarulds fix Gsszegd volt, és azt minden
évben csak egy egyértelmtien meghatdrozott képlet szerint indexdltdk. Egyébként kiemelik, hogy a médositasokban
el6irt fokozatos emelésekre a VTAN ajdnlatdnak rogzitéskor elére nem lathat események bekovetkezése folytdn
keriilt sor.

(129) A kozszolgaltatdsi kotelezettségekkel jard koltségek méltdnyos kompenzdcidja: az UzemeltetSk egy kvantitativ
elemzésre hivatkoznak annak bizonyitdsa érdekében, hogy nem keriilt sor a repiil6tér tizemeltetjének nyjtott
tilkompenzaciora. Ekképpen, figyelemmel a nimes-i repiil6tér méretére, az iizemeltet§ gazdasdgi koltségeinek
Osszességét (az dllami feladatokon kiviil) kell figyelembe venni a tilkompenzacié fennélldsdnak megallapitdsdhoz.
Ebben az osszefiiggésben a 2007-2011 id6szakban kozel [1-3] milli6 euro veszteség kovetkezett be. Az iizemeltetd
csak abban az esetben tett szert [2-4] milli6 euro sszeg(i nyereségre, ha az dtalany-hozzdjrulds egészét kizdr6lag a
szigortian vett kodzszolgdltatds koltségeire forditottdk. Végiil, az UzemeltetSk hangstlyozzak, hogy ha figyelembe
vesszikk az AMS kozszolgdltatdsi feladatokra forditott kiaddsait, a kompenzdci6 csak az AMS 2007-2011 kozotti
id@szakban [5-7] millié eurdt elér§ kiaddsainak [...]%-dt fedezi, a szigortian vett kozszolgaltatdsi feladatok
koltségeinek levondsa mellett, ami nem utal tilkompenzécidra.

(130) A szolgéltaté kivédlasztdsa: az UzemeltetSk egy fiiggetlen gazdasdgi tanulmédnyra hivatkoznak annak aldtdmasztdsa
érdekében, hogy a tdrgyaldsos eljdrds lehet6vé tette a leghatékonyabb tizemeltetd kivdlasztdsat i. a szerzédés
hatékonysiganak javitdsa révén; valamint ii. azdltal, hogy lehet6vé tette az UzemeltetSk szdmara, hogy agresszivebb
ajanlatokat tegyenek. A Veolidval kovetett eljards megfelelt az utolsé Altmark-feltételnek, mivel a pénziigyi
hozzdjérulds szamitdsdhoz hasznélt elGzetes koltségek titkrozik a nimes-i repiil6térhez hasonlé méretd, jol irdnyitott
repiil8tér koltségeit.

5.1.1.2.1.4. Az AMS kiaddsaival kapcsolatos pontositdsok

(131) A VTAN hangstilyozza, hogy a Ryanair és az AMS két kiilon jogalany, valamint, hogy ennélfogva szerzédéses
kapcsolataikat elkiiloniilten kell kezelni. Ezenkiviil az Uzemelteték elSadjdk, hogy az AMS részére nydjtott
valamennyi szolgdltatds illeszkedik a VTAN-ra ruhdzott kozszolgiltatdsi feladatok keretébe. Emlékeztetdiil, e
kozszolgaltatasi feladatok elsGdleges célja a nimes-i régié gazdasdgi és idegenforgalmi fejlesztése.

5.1.1.2.1.5. Az infrastruktiira finanszirozdsa

(132) Az Uzemeltet6k megerdsitik, hogy a CCI dltal azon idGszak alatt kozvetleniil elvégzett kizdrélagos munkélatok,
amelynek sordn a nimes-i repiilSteret tizemeltette, az utastermindl kibgvitését, valamint dtalakitdsat érintették, és e
munkdlatokat a CCI sajat forrdsaibol, illetve a nevében felvett kolesonokbél finansziroztdk. Mivel e munkaélatok nagy
tobbségére a kilencvenes években keriilt sor, az alkalmazand6 jogszabély az 1994. évi irdnymutatds, aminek az a
kovetkezménye, hogy e munkdlatok finanszirozdsa kiviil esik az dllami tdimogatdsok tekintetében a Bizottsdg dltal
végzett ellendrzés korén.
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(133) Az Uzemeltet6k emlékeztetnek arra is, hogy az utastermindl kivételével az elvégzett beruhdzdsok a tengerészeti
légibazist érintették, és a kereskedelmi tevékenység kiegészitd jellegdi volt.

(134) A VTAN iizemeltetési id@szaka sordn a f6bb, elsGdlegesen katonai célii beruhdzdsok tirgya a kifutopalyak
megfelelgségének biztositdsa volt. Ezeket annak érdekében végezték el, hogy megfeleljenek a BAN elsédleges
szitkségleteinek. Ezenkiviil 2010 és 2011 kozott egyéb beruhdzdsokat is végeztek annak érdekében, hogy a
repiilGteret megfeleld allapotba hozzdk, a Commission de Sécurité egy olyan kedvezdtlen véleménye miatt, amely a
KMM megaddsdnak idépontjdban nem volt elére lathato.

(135) A SMAN korébe tartozd egyes beruhdzdsok finanszirozasat illetSen az UzemeltetSk elSadjak, hogy ez volt az
egyetlen lehetséges megoldds, figyelemmel a KMM rovid tartamdra, amely egyértelmden rovidebb volt, mint a
,beruhdzasok amortizacios ideje”. Ezenkiviil el6adjdk, hogy a beruhdzdsoknak az ajanlati felhivas id6pontjdban val6
figyelembevétele nagyobb kompenzacids igénnyel jart volna az érintettek részérdl. Végil kijelentik, hogy az
infrastruktiira ingyenes rendelkezésre bocsdtasa nem biztositott elényt a VTAN szdmadra, mivel az SMAN bizonyos
beruhdzdsok megvaldsitdsa érdekében nyujtott tdmogatdsa hidnydban az azokhoz kapcsolddé koltségek kozvetleniil
beépiiltek az taliny-hozzdjarulds osszegébe.

(136) A VTAN részére a BAN tdvozdsdt koveten nydjtott eszkdzbeszerzési timogatist illet6en az Uzemeltetdk kijelentik,
hogy a Légi Jarmtvek Tézvédelmi és Mentési Szolgdlatdra (SSLIA) és a paraméterek automatikus tovabbitdsat
biztosité rendszerre (STAP) vonatkozé beruhdzdsok nem tekinthet8k inkabb a repiil6tér kereskedelmi tevé-
kenységeinek korébe tartozd, mint az dllami tevékenységek halmaza ald tartozé elemeknek.

5.1.1.2.1.6. Az Union beliili kereskedelemre és versenyre gyakorolt hatds

(137) Az UzemeltetSk eladjék, hogy egy regiondlis repiil6tér vonzdskorzete azon repiilSterekre korldtozddik, amelyek
autéval legfeliebb 60 perc alatt elérhet6k. Megjegyzik azt is, hogy a fapados légitirsasigok iigyfelei sokkal
érzékenyebbek a repiildtérre utazds koltségeire.

(138) A montpellier-i repiil6teret illetSen az UzemeltetSk dgy itélik meg, hogy annak potenciélis utasait nem érdekelné a
Nimes-be val6 utazds, az utazdssal jar6 tobblet-idGtartam, illetve tobbletkoltség miatt. Ezenkiviil a montpellier-i
repiil6tér egy olyan idegenforgalmi igényt elégit ki, amely inkdbb a repiil6térrdl nyugatra meriil fel, mig a nimes-i
repill6tér eltérs vonzdskorzetet fed le. Végiil, a két repiil6térrdl elérhetd azonos célpontok (London és Briisszel),
valamint forgalmuk tanulmdnyozasa azt bizonyitja, hogy nincs versenynyomads a montpellier-i repiiltér és a nimes-i
repiil8tér kozott.

(139) Ehhez hasonldan, az avignoni repiil6teret illetSen az UzemeltetSk dgy itélik meg, hogy annak potencidlis utasait nem
érdekelné a Nimes-be val6 utazds, az utazéssal jar6 tobblet-idGtartam, illetve tobbletkoltség miatt. Ezenkiviil a két
repiil6tér dltal kiszolgdlt célpontok eltérnek (London kivételével, de az érkezési repiil6tér ott is mds, valamint az
Avignonbdl indulé jarat mds tipust utasokat, mégpedig az iizleti utasokat célozza meg). Egyébként egy 2011-ben
végzett utasfelmérés kiemeli az avignoni repilltér kis jelentGségét a régioban taldlhat6 egyéb induldsi repiilGterek
kozott.

(140) A marseille-i repiil6teret illetSen az Uzemeltet6k hangstlyozzék, hogy a Bizottsdg hatdrozathozatali gyakorlatdnak
megfelelGen a nimes-ihez hasonlé D kategéridba tartozé repiilterek tevékenysége valéjaban nem képes akadalyozni
egy olyan repiilGtér tevékenységeit, mint a marseille-i, amelynek éves utasforgalma meghaladja a 7 milliot, mivel a
két repulStér a felhaszndlok szdmara egymassal nem helyettesithetd. Ezenkiviil egy fuggetlen gazdasagi vizsgalat
bizonyitja, hogy a nimes-i repiil§téren az utasok szdmdnak csokkenése azt koveten, hogy 2007-ben Marseille-ben
megnyitottdk a fapados termindlt, alacsonyabb volt, mint az e megnyitdst megel6z8en rogzitett veszteségek.

(141) A CCI és a VTAN részére nydjtott finanszirozds kapcsdn az UzemeltetSk tgy itélik meg, hogy ez nem érintheti a
repiilGterek tizemeltetésének piacdt, mivel a montpellier-i, az avignoni és marseille-i repiil6terek vonzdskorzeteinek
atfedése igen korldtozott.
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5.1.1.2.1.7. Az intézkedések osszeegyeztethetdsége a bels piaccal

(142) Az Uzemeltetsk tgy itélik meg, hogy valamennyi megvizsgélt intézkedés 6sszeegyeztethetd a belsé piaccal. Mivel
céljuk dltaldnos gazdasagi érdekii feladatok ellatdsa, ezek az intézkedések de facto megfelelnek az dltalinos gazdasagi
érdekii szolgéltatds kritériumainak, és ennélfogva OsszeegyeztetetGk a 2005. évi irdnymutatdssal.

5.1.1.2.1.8. Az iizemeltetési finanszirozdsi tdmogatdsok Gsszeegyeztethetsége az AGESZ-hatdrozatra (*°) figyelemmel

(143) A CCI uzemeltetési idGszaka 2006. februdrig: a timogatdsok Gsszeegyeztethetek a belsg piaccal, mivel i. van egy
megbizd, amely dtruhdzza a kozszolgdltatdsi feladatokat (mégpedig az 1986. évi IIE); ii a kompenzdci6 a
kozszolgdltatds ellatdsahoz szitkséges mértékre korlatozddik (vannak olyan jogi mechanizmusok, mint az 1993.
marcius 30-i 111. sz. korlevél a méltanyos kompenzacié biztositdsa érdekében); és iii. rendszeresen ellendrzik, hogy
nem dll-e fenn tilkompenzdci6 (a megszavazott koltségvetés ellenérzését szolgdlé havi beszdmoldkra valoban sor
keriilt).

(144) A CCI tizemeltetési idGszaka 2006. februar 1-jét6l 2006. december 31-ig: ebben az esetben az dltaldnos gazdasagi
érdekd szolgdltatds kritériumai szintén teljesiiltek, mivel i. a 2006. februdr 1-jei megbizdsi megallapodds
egyértelmden meghatdrozott kozszolgaltatdsi kotelezettségeket irt el6; ii. a megdllapodds azt is kimondja, hogy a
kompenzdcionak a kozszolgiltatds ellatdsahoz sziikséges mértékre kell korldtozddnia; és iii. rendszeres
ellenérzéseket is kialakitottak.

(145 A VTAN iizemeltetési idGszaka: a KMM szintén megfelel a kritériumoknak, tobbek kozott mivel i. van egy megbiz,
amely atruhdzza a kozszolgaltatasi feladatokat; ii. a kompenzacio a kozszolgaltatds ellatasahoz sziikséges mértékre
korlatozédik; és iii. nem all fenn tulkompenzicid, ugyanis éves beszdmolot szolgaltatnak a Megbizonak, amely
tartalmazza a pénziigyi év gazdasdgi és pénziigyi eredményeit.

5.1.1.2.1.9. Az infrastruktiira finanszirozdsi tdmogatdsainak Gsszeegyeztethetdsége a 2005. évi irdnymutatdsra figyelemmel

(146) Egyértelmtien meghatdrozott dltaldnos érdekii cél: a beruhdzdsi intézkedések megfelelnek egy egyértelmden
meghatdrozott dltaldnos érdekii célnak, mégpedig: Gard megye gazdasagi és idegenforgalmi fejlesztésének, mivel az
UzemeltetSk szerint a nimes-i repiiltér 4ltal a helyi gazdasdgra gyakorolt konkrét hatds kériilbeliil 71 millié euro, a
repiiltér dltal eredményezett munkahelyek, illetve nett6 idegenforgalmi dramlatok eredményeként.

(147) A beruhdzdsok sziikségessége és ardnyossdga: a beruhdzdsok tobbsége a kilencvenes években tortént, a CCl-nek az
eljdrds meginditdsardl szol6 hatdrozat édltal lefedett iizemeltetési idGszaka alatt végzett befektetések kisebb
jelentéségtiek voltak, és azok célja az volt, hogy a repiil6tér megfeleljen az alkalmazandé biztonsdgi elGirdsoknak.
Ezenkiviil a VTAN iizemeltetési idGszaka alatt végzett beruhdzdsok a kovetkezSkbdl dlltak: a kifutdpdlya
rendbehozatala 2007-ben, valamint a repiil6tér megfelel§ allapotba hozdsa 2010 és 2011 kozott.

(148) Kielégits kozéptava kildtds a kihasznaltsdgra vonatkozdan: az UzemeltetSk el6adjék, hogy a két iizemeltetési idszak
soran kielégitGek voltak a kildtdsok. Ekképpen a CCI hangsilyozza, hogy tizemeltetési id6szaka sordn a kilatdsok
pozitivak voltak, mivel a forgalom 3,5-sz6rosére nétt a repiilStér Gjraméretezését megel6z8 20 év sordn. Ehhez
hasonléan a VTAN azt allitja, hogy a KMM megkotésének idGpontjdban kozéptavon kielégitSek voltak a kildtdsok.

(149) Az infrastruktirdhoz vald egyenld és megkiilonboztetésmentes hozzaférés: az altaldnos dijszabds hatdrozta meg a
nimes-i repiil6térrdl indulé valamennyi légitarsasdg éltal fizetendd dijakat.

(150) A kereskedelem fejlédése nem sériil a kozos érdekkel ellentétes mértékben: mivel a nydjtott tdmogatdsok nem
alkalmasak arra, hogy kihassanak a nimes-i repiil6tér vonzdskorzetében taldlhatd repiilSterekre.

(151) A tdmogatds ardnyossdga és sziikségessége — Osztonzd hatds: ezen intézkedés hidnydban a repiil6tér bezdrt volna.
Ezenkiviil az a tény, hogy a repiil6tér irdnyitdsdra vonatkozé palydzati felhivast irtak ki 2007-ben, bizonyitja azt,
hogy egyetlen gazdasdgi szerepl§ sem fogadta volna el e beruhdzdsok atvételét.

(% A Bizottsdg 2011. december 20-i 2012/21/EU hatirozata az Eurépai Unié mibkodésérél szolé szerzGdés 106. cikke
(2) bekezdésének az éltaldnos gazdasigi érdekd szolgdltatdsok nydjtdsaval megbizott egyes véllalkozdsok javdra kozszolgéltatds
ellentételezése formdjédban nydjtott dllami timogatdsra val6 alkalmazdsarél (HL L 7., 2012.1.11., 3. o.).
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5.1.1.3. 2. intézkedés: az esetlegesen a Ryanair és az AMS részére nyiijtott tdmogatdsok értékelése

5.1.1.3.1. Allami forrdsok, valamint a VTAN 4ltal a Ryanair és az AMS részére teljesitett kifizetések
allamnak tulajdonithatésiga

(152) A CCI iizemeltetési id6szaka: az UzemeltetSk el6adjak, hogy a tdimogatdsok nem felelnek meg a Stardust-igyben
hozott itéletben (°') az dllami forrdsoknak tulajdonithatésdg tekintetében megallapitott kritériumoknak. Az
UzemeltetSk el6adjak, hogy a Bizottsdg 4ltal a betudhatdsdg aldtdmasztdsa érdekében hivatkozott egyetlen érv a CCI
felett a francia Code de Commerce (kereskedelmi torvénykonyv) rendelkezéseinek megfelel6en gyakorolt feliigyelet.
Allaspontjuk szerint a régi6 feliigyeleti jogkore egyes pénziigyi kotelezettségvallaldsi kategéridkra korldtozddott,
amelyek egyéltaldn nem terjedtek ki a légitarsasdgokkal kotott szolgdltatdsi és marketingszerz8désekre. Ennélfogva e
kritérium elégtelen az allami forrdsoknak tulajdonithatésdg aldtdmasztdsdhoz. A fent hivatkozott itélkezési gyakorlat
tobbi kritériumat illetéen az UzemeltetSk tgy itélik meg, hogy i. nincsenek kapcsolatok egy 4llami jogalannyal; ii az
elemzett dontéseket a CCI a magdnszereplkkel folytatott verseny keretében kifejtett tevékenységek sordn hozta; iii
nem bizonyitott az dllam részvétele az elemzett dontésekben.

(153) A VTAN iizemeltetési id6szaka: az Uzemeltet6k emlékeztetnek arra, hogy nincs mechanikus kapcsolat a VTAN
részére nytjtott dllami hozzdjarulds osszege és a VTAN dltal a Ryanairrel és az AMS-szel megtargyalt szerz6dések
kozott. Az intézkedések dllamnak valé betudhatésagat illetGen az intézkedést egy magdnvéllalkozds hozta, igy a
Stardust-iigyben hozott itéletben megdllapitott kritériumok nem teljesiiltek.

5.1.1.3.1.1. Szelektiv elény

5.1.1.3.1.1.1. A repulStéri szolgdltatdsokrdl sz616 szerzddések és a marketingszolgdlta-
tdsokrol sz616 szerz6dések kozos értékelése

(154) Az Uzemeltet6k nem értenek egyet a szerz6dések Bizottsdg dltal bejelentett kozos kezelésével, mivel dlldspontjuk
szerint a két szerzGdéstipus feltételei és tdrgyai eltérnek.

5.1.1.3.1.1.2. A marketingszolgdltatasokro6l sz616, az AMS-szel kotott szerz6dések érté-
kelése

(155) A CCI iizemeltetési id@szaka: az Uzemeltet6k dgy {télik meg, hogy a reklémok megjelenitése a szakositatott
internetes honlapokon barmely regiondlis repiilStér fejlesztése szempontjabél lényeges szolgiltatast jelent. Ugy itélik
meg, hogy e tevékenység megfelel a Bizottsag gyakorlatdnak és a Birdsdg itélkezési gyakorlatdnak, mivel piaci dron
honorilt szolgaltatdsrdl van sz6.

(156) A VTAN iizemeltetési id6szaka: az Uzemeltet6k emlékeztetnek arra, hogy a Ryanair részére teljesitett valamennyi
kifizetésre a VTAN-ra tobbek kozott a régié és annak gazdasagi és idegenforgalmi fejl6dése elémozditdsa érdekében
ruhdzott kozszolgdltatasi feladattal kapcsolatos megbizds keretében keriilt sor.

51.1.3.1.1.3. A repildtéri szolgdltatdsokr6l sz6l6, a Ryanairrel kotott szerzédések
értékelése

(157) Az UzemeltetSk agy itélik meg, hogy a Bizottsdg nem virhatja egy a nimes-ihez hasonlé kis repiil6tértdl, hogy
valamennyi viselt koltséget dthdritsa a légitdrsasdgokra. Kovetkezésképpen azt javasoljdk, hogy az iizleti kapcsolat
profitabilitdsinak értékelése céljabdl csak a kizdrdlag a tdrsasignak betudhat6é véltozé koltségek keriiljenek
figyelembevételre, és zdrjak ki az dlland6 koltségeket, amelyeket mindenféleképpen viselni kell.

(158) A CCI iizemeltetési id6szaka alatt: az UzemeltetSk hangsilyozzak, hogy a Ryanair részére garantalt feltételeket
atlathat6 és megkiilonboztetésmentes modon lehetett nydjtani minden olyan légitdrsasdg szdmadra, amely a
Ryanairrel azonos mértékben viéllalt kotelezettséget.

(") A C-482/99. sz. Franciaorszag kontra Bizottsdg iigyben hozott ftélet (EBHT 1-4397. o.).
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(159) A VTAN iizemeltetési idGszaka alatt: az UzemeltetSk agy itélik meg, hogy a Bizottsig nem tudhatja be az AMS
kiaddsainak 100 %-at a repiil6tér kereskedelmi tizemeltetésének tulajdonithaté koltségekhez, mivel e kiadasokat
egészben vagy részben a VTAN teriiletfejlesztést szolgalo kozszolgaltatasi feladatainak keretében teljesnettek
Ezenkiviil az UzemeltetSk emlékeztetnek arra, hogy a nimes-i repiil6tér volt a VTAN dltal irdnyitott els6 repiil6tér, és
ebbdl kovetkezGen a VTAN szdmadra alapvetd jelentGségii volt a Ryanair jelenlétének biztositdsa, szitkség esetén
kezdeti veszteség mellett is, annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a csoport szdmara, hogy megszerezze a repiilGtér-
irdnyitasi tevékenységének fejlesztéséhez sziikséges tapasztalatot. Végiil, az tizemeltetSk hangstlyozzdk, hogy ebben
a keretben az dllami hatésagok (igy kilonosen az SMAN) semmilyen szerepet nem jdtszanak a Ryanair és a VTAN
kozott kialakult kereskedelmi kapcsolatban.

5.1.2. RYANAIR

5.1.2.1. A Ryanairnek az eljdrds meginditdsdrol szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételei

(160) A Ryanair benyujtja az Oxera fiiggetlen gazdasigi tandcsadé iroda dltal készitett jelentést, annak bizonyitdsa
érdekében, hogy a Ryanair nimes-i repiil6térrel kotott szerzédései tiszteletben tartjdk a piacgazdasdgi szerepld elvét.
E jelentés azt édllapitia meg, hogy a Ryanair altal a nimes-i repiil6tér részére fizetett dtlagos dijak dtlagosan
meghaladjdk a piacgazdasagi befektet6kén eljaré osszehasonlithaté repiilGtereken alkalmazott dijakat (az Oxera a
kovetkezd repiilStereket vette figyelembe: [...], [...], [...], [...] et [...]).

5.1.2.1.1. Az ,dllami forrisokbdl” szirmazé timogatisok hidnya, az dllamnak tulajdonithat6sdg hidnya

5.1.2.1.1.1. A CCI-vel kotott szerzédések (2007. janudr 1. el6tt)

(161) A Bizottsdg elSadja, hogy a Ryanair és az AMS a nekik a szerzédéseik alapjan jaré osszegeket nem a CCI révén
kaptdk meg, hanem olyan dllami jogalanyok révén, mint Languedoc-Roussillon régié.

(162) A Ryanair tgy itéli meg, hogy a Bizottsdg a CCl-re vonatkozé érveivel nem tdmaszthatja ald érvényesen az dllamnak
tulajdonithatésagra és az édllami forrasok felhasznéldsara vonatkozé alhtasalt A Ryanair kijelenti, hogy az unids
itélkezési gyakorlat értelmében (*%), valamint figyelemmel a francia jogra (*°), a francia allam semmilyen befolydst
nem gyakorol a kereskedelmi kamardk dontéshozatali folyamatdra, mivel szerepe egyes hatdrozatok ellendrzésére
korlatozddik (,feliigyelet”), és nem sziikséges a hozzdjarulds az olyan szerz6dések megkotéséhez, mint a ,reptilgtéri
szolgaltatdsokrol szol6 szerz6dés” és a ,marketingszolgdltatdsokrdl sz6lo szerz8dés”.

(163) A Ryanair kijelenti, hogy a CCl-knek nem valamennyi forrdsa szarmazik adokbol, mivel a CCl-k sajdt forrdsokkal is
rendelkeznek, példdul a kereskedelmi tevékenységeikbdl. A repiilSterek sajitos esetében a CCl-knek onélléan kell
finanszirozniuk repiil6téri tevékenységeiket, a francia Code de Tlaviation civile (polgdri repiilésrdl sz616
torvénykonyv) szerint.

5.1.2.1.1.2. A VTAN-nal kititt szerzGdések (2007. janudr 1. utdn)

(164) A Ryanair el6adja, hogy az, hogy dtalany-hozzdjruldsokrdl van sz6, azt mutatja, hogy e hozzdjiruldsok nem
kapcsolodtak a VTAN részérdl a Ryanair részére teljesitett konkrét kifizetésekhez. Azt is el6adja, hogy a Bizottsdg
nem bizonyitotta az intézkedések allamnak tulajdonitdsat, valamint, hogy ebbdl kovetkezGen az elemzés nem felel
meg a valamely intézkedés dllamnak tulajdonitdsdhoz eldirt kritériumoknak.

(165) Ezenkivill a Ryanair megallapitja, hogy a szerzSdéses partnerek véltozdsa (CCI, majd VTAN) a tdrgyaldsi feltételek
modositasdval jart, ami azt bizonyitja, hogy a VTAN nem pusztdn a francia allam fed8cége volt.

52

. A C-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2002., 1-4397. 0.) 52. és 58. pontja.
(

Allamtandcs 1992. janius 16-i 351.654. sz. véleménye.
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5.1.2.1.2. A piacgazdaségi szerepld elvének a Bizottsdg dltali hibds alkalmazdsa

(166) A Ryanair tgy itéli meg, hogy a Bizottsdg elmulasztotta a Ryanair szerzédéseinek Osszehasonlitdsit az Gsz-
szehasonlithaté magdn- ¢és allami-magdn repiilSterekkel kotott szerzédésekkel, valamint rdmutat, hogy a
Chronopost-itéletben (%) rogzitett ftélkezési gyakorlat szerint csak magénbefektets hidnyaban lehet a piaci alapi
elemzésrdl attérni a koltségalapt elemzésre. A Ryanair szerint létezik bizonyos szdmd, a nimes-i repiil6térhez
hasonlé jellegzetességekkel rendelkez8 olyan repiilStér, amelyeket arra 6Osztonoznek, hogy piacgazdasigi
befektet6ként (°°) mtikodjenek, és amelyeket a Bizottsignak referenciapontként figyelembe kellett volna vennie
elemzésében. Ezenkivil a Ryanair agy itéli meg, hogy a Bizottsdg koltségeken alapuld elemzése ezek puszta
megemlitésére korldtozodik.

(167) Ezenfelil a Ryanair kifejti, hogy a repiilés jelenlegi Osszefiiggésében egyes tényezék a kereskedelmi logikdt a
hatarkoltségen (s6t alacsonyabban) torténd drazds felé tolhatjak. Konkrétan az aldbbi tényezdket emliti meg: i. a
verseny foka az érintett piacon; ii. a légitdrsasdgok korldtozott piaci erejli regiondlis repiiltér felé vonzdsihoz
fiz6d6 érdek; iii. hdlozati externdlidk fenndllisa a repiilStereken; iv. a légitdrsasigok garantdlt utasszammal
kapcsolatos kotelezettségvallaldsaibdl ered§ gazdasagi elény; v. a hatdrbevételek helyes meghatarozasa; vi. az eurdpai
regiondlis repiilSterek torténete és jellegzetes profilja; valamint vii. a hatdrkoltségek helyes meghatarozasa.

(168) A héldzati externalidk repiil6téri jelenlétét illetGen a Ryanair kifejti, hogy ezek egyszerre egyoldaltak (minél inkdbb
megvannak az egy adott repiil6térrdl indul6 bevett jaratok, annal inkdbb tud néni annak vonzereje) és kolesonosek
(a légitarsasigok hajlamosabban a felszini megkozelithet6ség szempontjdbdl jo infrastruktiirdval és bizonyos
mennyiség( iizlettel rendelkezd repiilGtereken mikodni, mivel azok tobb utast vonzanak).

(169) A légitarsasagok garantdlt utasszdmmal kapcsolatos kotelezettségvallaldsaibol eredd gazdasdgi elényt illetGen a
Ryanair el6adja, hogy a garantdlt latogatottsdg és a célok nem teljesitése esetén a kotbérek megléte — ahogy az a
Ryanairrel kotott, a repiil6téri szolgdltatdsokrol sz0l6 szerzédésben elSirdsra keriilt — nem csak azt teszik lehet6vé a
repiil6tér szdmdra, hogy jobban tervezhesse tevékenységeit és hogy szélesebb korben fogadjon el a koltségek
maximalis csokkentését lehetévé tévé politikakat, mintha nem éllna fenn semmilyen kotelezettségvallalds, hanem azt
is, hogy vonzerét gyakoroljon a kereskedelmi szereplSkre (*°).

(170) A hatdrkoltségekhez képest a hatdrbevételek meghatdrozdsat érint6 kovetkezetes megkozelités kialakitdsanak
szitkségességét illetden a Ryanair a kozos kassza (,single till”) elvének alkalmazdsat javasolta, ami azt jelenti, hogy a
légiforgalmi és a nem légiforgalmi tevékenységek dltal eredményezett bevételeket is figyelembe kell venni, és tidvozli
a Bizottsdg dltal e tekintetben elfogadott megkozelitést. Ebben az Osszefliggésben a Ryanair bizonyos szdmdi, az
Egyesilt Kirdlysigban taldlhaté kis és kozepes méretdi regiondlis repiil6térre vonatkozd pénziigyi adatot ismertet,
amelyek bizonyitjak, hogy egyértelmd korreldcié dll fenn az utasok szdmdnak novekedése és a nem légiforgalmi
bevételek novekedése kozott. Ezzel egylitt a Ryanair gy itéli meg, hogy tizletileg célszerd lenne csokkentetni a
légitarsasdgokkal szemben alkalmazott nem légiforgalmi bevételeket generdld légiforgalmi dijakat, a bevételek
maximalizdldsa érdekében (a kozos kassza elve tehdt indokolja a légiforgalmi dijak csokkentését).

(171) Az eurdpai regiondlis repiilSterek profiljat illetéen a Ryanair megjegyzi, hogy eredetileg ezek egyikét sem
,piacgazdasigi maganbefektetd” tipust tizleti kezdeményezésként alakitottdk ki (a legtobb évtizedekkel ezel6tt
sziiletett olyan allami infrastruktiraként, amelynek szdmos olyan igénynek kellett megfelelnie, mint a katonai
felhasznélds, a polgari vagy szabadidds repiilés, stb.). Ennélfogva a Ryanair meg van gy6zddve arrél, hogy a
piacgazdasagi befektetdnek egyszerre kellene figyelembe vennie a repiil6téri infrastruktdrat és a fix iizemeltetési
koltségeket, valamint, hogy az a dontés, hogy fogadnak-e egy 1égitirsasigot a repiiltéren, vagy nem, semmit sem
véltoztatna a vissza nem tériil§ eredeti koltségek fennalldsin vagy mértékén, vagyis e koltségeket a dontés
elemzésénél figyelmen kiviil kell hagyni. A Ryanair gy itéli meg, hogy a repiil6tér bezdrasa jelentds koltségekkel
jarhat, mivel kartéritést kell fizetni a harmadik személyekkel kotott hosszi tava kereskedelmi megéllapodédsok be
nem tartdsdért, valamint, hogy egyéb koltségek dllnanak el6, mint az elbocsitdsi koltségek, illetve a helyszin
megtisztitdsahoz kapcsolddo tisztitasi koltségek, stb.

> A C-83/01. P. és C-93/01. P. sz., Chronopost kontra Ufex iigyben hozott itélet (EBHT 2003., 1-6993. 0.) 38. és 40. pontja.

A Ryanair kiemeli, hogy a nimes-i repiil6tér érvényesen a kovetkezd repiilSterekhez hasonlithaté: [...], [...], [...], [...] és [...].
Ez azt eredményezné, hogy egy adott repiil6tér mérsékelhetné a konjunkturdlis ciklus dltal szdmadra okozott kockdzatokat, valamint
javithatnd cash-flow-jat, ezdltal csokkenthetné a rendes maganbefektetd dltal igényelt megtériilési mutatot.

—~— —~
o
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(172) Végiil, a Ryanair hangstlyozza, hogy a tobbi légitdrsasdg tobbségéhez képest eltérd gazdasigi modellt alkalmaz.
Kovetkezésképpen a Ryanair fogaddsa alacsonyabb koltséget jelenthet a repiil6tér szdmdra, mint amely akkor
terhelné, ha mds, a reptiltéri 1étesitmények szélesebb korét igénybe vevd légitdrsasagot fogadna. Ennélfogva a
piacgazdasdgi magdnbefektetd szempontjabol rendesen minden tizleti ajanlat javuldst jelentene a kordbban fenndll6
helyzethez képest, mivel a virt hatdrbevételek magasabbak a hatdrkoltségeknél. Ezenkiviil, ahogy madr kiemelésre
keriilt, a Ryanair ugy itéli meg, hogy a mar megépitett repiiltéri infrastruktira olyan meg nem téril§ koltséget
jelent, amely nem hathat ki a repiil6tér dltal elfogadott hatdrdontésekre. Ezenfeliil a fix tizemeltetési koltségeket (mint
a termindl épiileteinek fenntartdsi koltségei) nem lehet figyelembe venni a piacgazdasagi szerepl§ elve tiszteletben
tartdsanak értékelésénél, mivel ezen teszt alapjit nem képezheti egy kivételesen nyereséges befektetési eredmény,
hanem azt a magdnbefektet§ kielégitéséhez elégséges befektetés minimdlis szintjére kell alapitani. A Ryanair
hangsulyozza, hogy a befektetési koltségeket megfelelden kell beszamitani, oly médon, hogy titkrozzék a repiilStér
altal kinalt berendezések hasznélatat a légitdrsasdg részérdl. A Ryanair azt is kiemeli, hogy a piacgazdasagi befektetd
kritériumdnak alkalmazdsa szempontjdbol ossze kell hasonlitani a befektetés hosszd tdva nettd jelenértékét. A
Ryanair benydjtotta az Oxera elemzését, amely megerGsiti, hogy a nimes-i repiil6tér a piacgazdasdgi befektets
kritériumdnak megfelelGen jart el, a fent ismertetett feltételek mellett.

(173) Egyébként a Ryanair el6adja, hogy a maganbefektetk nem alkalmaznak kovetkezetesen tizleti tervet, és hogy maga
sem alkalmaz ilyet. A Bizottsdg tehat téved, amikor agy tekinti, hogy az, hogy nincs iizleti terv, azt jelenti, hogy az
allami szerv nem jarhatott el dgy, mint egy magdnszerepld.

(174) A Ryanair hatdrozottan kifogdsolja, hogy az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban a ,Ryanair/AMS” kifejezés
jeloli a széban forgd intézkedések egyediili feltételezett kedvezményezettjét, ahogy azt a megdllapitast is, amely
szerint egyiittesen kell értékelni az AMS-szel kotott marketingszolgaltatasrol szolo szerz8déseket és a Ryanair-rel
kotott repiilStéri szolgdltatdsokrdl szol6 szerzdéseket. A Ryanair dltaldnos jelleggel hangstilyozza, hogy részérdl a
jaratok tizemeltetésének nem feltétele marketingszolgéltatdsrol sz6lo szerz6dés megkotése az AMS-szel, valamint,
hogy a sajat marketingsziikségleteikkel kapcsolatos észlelésiik szerint szdmos, a Ryanair dltal kiszolgalt repilStér
nem kot szerz8dést az AMS-szel.

(175) A Ryanair utal a repiil6térrel alirt szerzédésekre (/) annak bizonyitdsa érdekében, hogy azokat nem kizdrélagos
alapon kototték, ebbdl kovetkezGen a Ryanairt érintd intézkedések nem voltak kizdrdlagosak. Ezenkiviil a Ryanair
megjegyzi, hogy amennyiben teljesiil a piacgazdasdgi magdnbefektetd kovetelménye, minden olyan tdmogatdst,
amelynek fenndlldsa bizonyitdst nyer, mds modon kell elosztani (Va§y azt a repiil6térnek meg kell tartania), vagy a
repiil6tér mds haszndl6i javara, vagy nem nyereséges projektekre (*°).

(176) Végill a Ryanair megfogalmaz néhdny dltaldnos észrevételt, amelyek szerint i. uigy véli, hogy a biztonsigi és
tlizvédelmi szolgédltatdsok nem gazdasdgi tevékenységek, tehdt azokat nem szabad figyelembe venni az éllami
tdmogatds fenndlldsanak értékelésénél; ii. nem igényelt semmilyen beruhdzast a kifutopéalyak vagy mas létesitmények
infrastruktiirdjdba, igy a beruhdzasi koltségek nem tulajdonithatok a Ryanairrel kotott szerzédéseknek; valamint iii. a
VTAN-ra irdnyuld, a jelen hatdrozat 3.1. pontjdban leirt egyik intézkedés sem tulajdonithat6 neki, mivel soha nem
igényelte egyik széban forgd beruhdzdsi projektet sem.

5.1.2.2. A Ryanair 2013. dprilis 10-i észrevételei
(177) A Ryanair benytjtotta az Oxera két feljegyzését és Damien P. McLoughlin professzor elemzését.

5.1.2.2.1. Az els6 Oxera-feljegyzés — A piaci referenciaértékek meghatirozdsa a piacgazdasigi szerepld
elvére vonatkozo teszt érdekében alkalmazott dsszehasonlité elemzés sordn. A Ryanair dllami
tdmogatdssal kapcsolatos iigyei, az Oxera dltal a Ryanair részére készitett feljegyzés, 2013.
dprilis 9.

(178) Az Oxera ugy véli, hogy téves a Bizottsdg azon megkozelitése, hogy kizdrolag a vizsgalat targydt képezd repiilGtérrel
egy vonzaskorzetben taldlhatd repiilStereket veszi figyelembe 6sszehasonlitdsi alapként.

(7) A 2005. oktéber 10-i, 2007. november 1-jei és 2008. augusztus 27-i szerzédések 3. cikke.

(®) A Ryanair kiemeli, hogy a timogatdst arra haszndltdk fel, hogy felszivjak” az Air Libertével és az Air Littorallal kotott korabbi
tigyletek veszteségeit; e tarsasdgok fizetésképtelenné viltak, noha jelentSs osszegekkel tartoztak a repiil6térnek, vagy a repiilStér
parkoldinak kordbbi tizemeltetje szdmdra hajtottak hasznot.
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(179) Az Oxera azt dllitja, hogy a kornyezd repiilSterek szdmara nydjtott allami tdmogatdsok nem befolydsoltdk az
osszehasonlitdsi alapul szolgdld repiilSterektSl szdrmazd piaci referenciadrakat. Ezért csak nagyjabdl lehet
meghatdrozni a piacgazdasagi maganbefektetd elvének prébdjahoz a piaci referenciaértékeket.

(180) Tulajdonképpen:

— az Osszehasonlité elemzéseket széles korben alkalmazzdk a piacgazdasdgi szerepld teszt esetében az dllami
tdmogatds teriiletén kiviil,

— a tdrsasdgok csak annyiban vannak hatdssal egymds dontéseire, amennyire a termékeik helyettesit vagy
kiegészité termékeknek mindsiilnek,

— az ugyanabban a vonzdskorzetben taldlhaté repiilSterek nem feltétleniil versenyeznek egymadssal, és a benyujtott
jelentésekben szerepld, osszehasonlitdsi alapul szolgdld repiilGterek szdmadra csak korldtozott versenyt jelentenek
a vonzdskorzeten belill taldlhat6 dllami tulajdont repiilSterek (az Gsszehasonlitdsi alapul szolgaléd repiilSterek
vonzaskorzetén beliil taldlhaté kereskedelmi repiilSterek kevesebb mint egyharmada van 100 %-os éllami
tulajdonban, és az Osszehasonlitsi alapul szolgdld repiilSterek vonzdskorzetén belul taldlhatd egyik repiilGtér
sem volt dllami tdmogatdssal kapcsolatos eljards alanya [2013 dprilisiban)),

— még akkor is, ha az ugyanabban a vonzdskorzetben taldlhaté allami tulajdond repiilterek versenyt jelentenek az
osszehasonlitdsi alapul szolgdld repiilterek szamadra, okkal tételezhet§ fel, hogy a viselkedésitk megfelel a
piacgazdasdgi szerepld tesztnek (példdul ott, ahol magas a magdntulajdonosi hdnyad, vagy ahol a repiilStér
magdanirdnyitds alatt van),

— a piacgazdasdgi befektet§ feltételének megfelel6 reptilSterek nem hatdroznak meg a tobbletkoltségeknél
alacsonyabb drakat.

5.1.2.2.2. Mdsodik Oxera-feljegyzés — A piacgazdasigi szerepl§ elvére vonatkozé teszt alkalmazdsiban
hasznilt jovedelmezdségi elemzésre vonatkozé elvek. A Ryanair dllami timogatdssal kapcsolatos
iigyei, az Oxera dltal a Ryanair részére készitett feljegyzés, 2013. dprilis 9.

(181) Az Oxera azt éllitja, hogy a Bizottsdgnak benyujtott jelentéseiben szerepld jovedelmezdségi elemzés azokat az
elveket alkalmazza, amelyeket egy ésszeri maganbefektet§ alkalmazna, és a kordbbi bizottsdgi hatarozatok
megkozelitését titkrozi.

(182) A jovedelmezGségi elemzésre vonatkozd elvek a kovetkezdk:
— az elemzést novekményi alapon végzik,
— el6zetes tizleti tervre nincs feltétleniil sziikség,
— egy nem talterhelt repiil6tér esetében a ,kozos kassza” megkozelités a megfelel§ drképzési modszer,

— csak a gazdasdgilag aktiv repiil6tér gazdasigi tevékenységével kapcsolatos bevételeket kell figyelembe venni
(Charleroi-hatdrozat) (%),

— a megéllapodis teljes id6tartamdt — ideértve a hosszabbitdsokat is — kell figyelembe venni,
— a jov6beni pénziigyi forgalmat le kell szdmitolni a megéllapoddsok jovedelmez8ségének vizsgdlata érdekében.

(183) A repiilSterek szdmdra a Ryanairrel kotott megallapoddsok tobbletnyereségességét a bels6 megtériilési rata vagy a
nettd jelenérték mértékének megbecslése alapjan kell megvizsgalni.

5.1.2.2.3. Damien P. McLoughlin professzor elemzése — Markaépités: miért és hogyan kell a kis markdknak
befektetniiik a marketingbe, a Ryanair szdmdra készitett feljegyzés, 2013. dprilis 10.

(184) Ez a dokumentum azt kivdnja meghatdrozni, milyen kereskedelmi logika vezeti a regiondlis repiilStereket, amikor
arrdl hatdroznak, hogy hirdetési feliiletet vdsarolnak az Airport Marketing Services-t6l (AMS) a Ryanair honlapjan.

(%) A Bizottsig 2004. februdr 12-i 2004/393[EK hatdrozata a vallon régi6 és a Brussels South Charleroi Airport 4ltal a Ryanair
légitdrsasdg szdmdra a Charleroi-ban valé mtikodésének megkezdésekor nydjtott elényokrsl (HL L 137., 2004.4.30., 1. o.)..
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(185) Szdmos nagyon nagy, jol ismert és rendszeresen hasznalt repuilStér 1étezik. A gyengébb versenytarsaknak kiizdeniiik
kell az ugyfeleik statikus vasdrldsi magatartdsaval szemben, hogy bévitsék az iizletiket. A kisebb regiondlis
repiil8tereknek meg kell taldlniuk a modjat, hogyan kommunikaljadk folyamatosan a lehet§ legszélesebb
kozonségnek a madrkdjukkal kapcsolatos tizenetiket. A marketingcéld kommunikdcié hagyomdnyos formdi az
erejitkon felli kiaddsokat igényelnek.

(186) Az AMS-en keresztiil torténd hirdetés:
— lehetSséget kindl arra, hogy nagy szdmd olyan embert érjenek el, aki mdr utazdsi céla kiaddst fontolgat;

— viszonylag alacsony koltségekkel jar (az drak megfelelnek az online kommunikaciéra vonatkozé kereskedelmi
dijaknak);

— az értékesités helyén torténé kommunikdciot tesz lehetévé;
— lehet8séget nyujt a kreativ hirdetésekre.
5.1.2.3. A Ryanair 2013. december 20-i észrevételei

(187) A Ryanair benytjtotta az észrevételeit az AMS javdra tortént kifizetésekkel kapcsolatban. A Ryanair nem ért egyet a
Bizottsag elzetes értékelésével, miszerint az AMS javéra tortént kifizetések koltséget jelentenck a repiil6tér szamara,
mert ez a megkozelités nem veszi figyelembe az AMS dltal a repiil6térnek nyujtott szolgéltatdsok értékét. A Ryanair
emellett tigy véli, hogy a piacgazdasdgi szerepl§ teszt alkalmazasdban kiilonbséget kell tenni a piaci dron felszdmolt
marketingszolgdltatisok megvasdrldsa és egy kapcsolodo, repiil6tér és 1égitdrsasag kozotti megdllapodds kozott.

(188) Ennek aldtdmasztdsra a Ryanair benydjtja az AMS dltal felszamitott draknak és a mas utazdsi honlapok altal kindlt
hasonlé szolgiltatisok drainak az elemzését (°°). Az elemzés azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az AMS dltal
felszdmitott drak az Osszehasonlitdsi alapul szolgalé honlapok atlagos draindl alacsonyabbak voltak, vagy az drak
kozépmezényében helyezkedtek el.

(189) A Ryanair szerint ez azt mutatja, hogy az AMS drai 0sszhangban vannak a piaci drakkal, és az dllami tulajdonban
1év§ repiilStereknek az AMS szolgaltatasainak megvasarldsara vonatkozé dontése megfelel a piacgazdasagi szerepld
tesztnek. A Ryanair tovdbbd bizonyitékot szolgaltat az AMS-megéllapoddsok alapjan a repiilStereknek nyujtott
szolgaltatdsokkal kapcsolatban, hogy bizonyitsa e szolgaltatisok értékét a repiilSterek szdmdra.

(190) A Ryanair szerint, ha a Bizottsdg ragaszkodik ahhoz, hogy az AMS szerzédései és a Ryanair repil6téri
szolgaltatdsokrol sz6l6 szerzGdései ugyanazon piacgazdasagi szerepld teszt targyat képezzék (amivel a Ryanair nem
ért egyet), nem szabad aldbecsiilni az AMS 4dltal a repiilStereknek nyujtott szolgdltatdsok értékét.

(191) A Ryanair emellett szdmos jelentés kovetkeztetéseire is utal, amelyek megerdsitik, hogy a tarsasdg erés paneurdpai
marka, amely képes értéket termelni a hirdetési szolgaltatasai altal.

5.1.2.4. A Ryanair 2014. janudr 17-i észrevételei

(192) A Ryanair a gazdasagi tandcsado iroddja dltal készitett jelentést is benyjtotta azokrdl az elvekrél, amelyek szerinte a
piacgazdasdgi szereplSk jovedelmezdségét mérd olyan tesztben alkalmazanddk, amely a repiiltéri szolgéltatdsokrol
sz616, a Ryanair és a repiilGterek kozott létrejott szerzGdésekre illetve a marketingszolgaltatasokrél sz6l6, az AMS és
ugyanezen repiilSterek kozott megkotott szerzédésekre is vonatkozik (°'). A Ryanair hangsilyozza, hogy ez
semmilyen médon nem sérti azt az dlldspontjat, hogy az AMS szerz6déseit és a repiil6téri szolgéltatdsokrol sz616
megéllapodasokat kiilon kellene alavetni a piacgazdasagi szerepld tesztnek.

(193) A jelentés kimondja, hogy az AMS-hez kapcsolddé bevételt a kozos jovedelmezdségi elemzésben a bevételi oldalon,
mig az AMS-szel kapcsolatos kiaddsokat a koltség oldalon kell szerepeltetni. Ehhez a jelentés pénziigyi forgalmon
alapulé médszert javasol, amelyben az AMS kiaddsokat rendszeresen eléforduld tobbletkiaddasoknak tekintik.

60

,Vajon az AMS drai Gsszhangban vannak a piaci drakkal?”, késziilt a Ryanair szdmdra, 2013. december 20.
61
)

Hogyan kellene kezelni az AMS-megdllapoddsokat a jovedelmezdségi elemzésen beliil a piacgazdasdgi szerepld teszt részeként?”, késziilt a
Ryanair szdmdra, 2014. janudr 17.

——
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(194) A jelentés azt dllitja, hogy a marketingtevékenységek hozzdjarulnak a mdrka értékének megteremtéséhez és
noveléséhez, ami varhatéan nemcsak a marketingszerz8dés idStartama alatt, hanem utdna is noveli a forgalmat és
profitot termel. Kiilonosen ez a helyzet ott, ahol a Ryanairrel kot6tt megallapoddsnak koszonhetSen a repiilétér mds
légitarsasagokat is odavonz, ami viszont kereskedelmi szereplSket vonz, és ezzel nének a repiil§tér nem légiforgalmi
bevételei. A Ryanair szerint, ha a Bizottsdg kozos jovedelmez@ségi elemzést végez, az emlitett profitot figyelembe
kellene vennie azdltal, hogy az AMS-kiaddsokat rendszeresen elSforduld tobbletkiaddsnak tekintik, a tobb-
letnyereséget pedig az AMS-kifizetések nélkiil szamitjak.

(195) A Ryanair emellett tgy itéli meg, hogy egy végs6 értéket is meg lehetne hatdrozni a repiil6téri szolgdltatdsokrol sz6lo
szerzGdés idGtartamdnak végére elSirdnyzott tobbletnyereségben, hogy figyelembe vegyék a szerz8dés lejarta utdn
termelt értéket. A végsd érték meghatdrozhat6 lenne az azzal kapcsolatos dvatos feltételezés alapjan, mennyire
val6szind, hogy megujitjdk a Ryanairrel kotott szerzédést, vagy hasonlé feltételekben allapodnak meg mas
légitarsasagokkal. A Ryanair gy véli, hogy ez alacsonyabb hatdrértéket tenne lehet6vé az AMS-szel kotott szerzédés
és a repiill6téri szolgéltatdsokrodl sz6lo szerzdések altal egyiittesen termelt profitra nézve, figyelembe véve a
repiil8téri szolgéltatasokrol sz016 szerzddés lejarta utdn termelt tobbletnyereség bizonytalansdgat.

(196) E megkozelités aldtdmasztisira a jelentés oOsszefoglalja a hirdetések madrkaértékre gyakorolt hatdsair6l sz616
tanulmdnyok eredményeit. Ezek a tanulmanyok elismerik, hogy a hirdetések novelhetik a markaértéket és javithatjak
az tgyfélhtséget. A jelentés szerint a repiilSterek markdjanak lathatésdgat kiilonosen a Ryanair honlapjin torténd
hirdetés noveli. A jelentés hozzdteszi, hogy a forgalmuk novelésére torekvé kisebb regiondlis repiilGterek az AMS-
szel valé hirdetési szerz6dések megkotésével kiilonosen novelhetik a markaértékiiket.

(197) A jelentés kifejti, hogy az aktivaldsi megkozelités helyett a pénziigyi forgalmon alapulé megkozelitést kell elényben
részesiteni, amely szerint az AMS-kiaddsokat immateridlis javakra (vagyis a repiil6tér markaértékére) vonatkozé
t6kekiaddsként kezelnék. A marketingkiaddsokat immateridlis javakként aktivdlndk, majd amortizdlndk Gket a
hasznos élettartamuk alatt, és a repiil6téri szolgdltatdsokrdl szol6 szerz8dés tervezett lejaratakor csak a tervezett
maradvanyérték maradna. Ez a megkozelités azonban nem venné figyelembe a repiil§téri szolgéltatdsokrol sz6lo, a
Ryanairrel kotott szerz6dés aldirdsanak eredményeképpen a repiilStér dltal termelt tovabbi profitot, emellett nehéz
lenne megbecsiilni az immateridlis javak értékét a markakiaddsok és a javak hasznos élettartamanak hossza miatt.

5.1.3.  AIRPORT MARKETING SERVICES (AMS)

(198) Az AMS kijelenti, hogy a Ryanair valodi kereskedelmi célt kovets lednyvillalata, amelyet annak érdekében hoztak
létre, hogy olyan tevékenységet alakitson ki, amely nem képezi részét a Ryanair alapvetd iizleti tevékenységének.
Tevékenységének lényege egy mindségi hirdetési feliilvet biztositdsa a 1égitdrsasdg honlapjan. Az AMS agy véli, hogy
nem részesilt dllami tdmogatdsban, valamint, hogy a repiil6tér iizemeltetSi a piacgazdasdgi szerepl§ elvének
megfelelGen jartak el vele szemben.

(199) Az AMS megjegyzi, hogy nem & a Ryanair egyetlen marketingszolgiltatja, mivel az tobb mdsik véllalkozdst is
megbizott azzal, hogy rekldmtevékenységet végezzen fels6 csomagtartdin, illetve fedélzeti magazinja szdmdra.
Ezenkiviil az AMS kifejti, hogy mds 1égitarsasagok szintén fizetett hirdetéseket kindlnak honlapjukon.

(2000 Az AMS el6adja, hogy fGszabdly szerint az altala a repiilSterekkel kotott marketingszerzédéseket a Ryanair és
ugyanezen repiilSterek kozott kotott szerzédésektdl kiilon targyaljak és kotik meg, valamint a Ryanair maga végzi
sajat promocidjat. Egyébként az AMS mind dllami, mind magdn szervezetekkel kot marketingszerzGdéseket,
beleértve az allami és maganrepiilGtereket, az utazdsi irodakat, a gépjarmiikolesonzd tarsasagokat, stb., és az AMS
altal nydjtott hirdetési feliiletet hatranyos megkiilonboztetés nélkiil kindljak az dllami és maganhirdet6k szdmaéra. Az
AMS hangstlyozza, hogy a piacgazdasagi befektetGként eljar6 magantigyfelek egyértelmten kereskedelemi értéket
tulajdonitanak az AMS szolgdltatdsainak, mint olyanoknak. Ezen allitds aldtdmasztdsa érdekében az AMS benydijtja a
Mindshater fiiggetlen tandcsadé iroda altal készitett jelentést, amelyben az érték értékelése kizdrélag az internetes
reklamkindlaton alapul, nem pedig a Ryanair légiforgalmi szolgdltatasi kindlatan.

(201) Az AMS megjegyzi, hogy a Ryanair honlapjan talalhat6 feliilet ritka eréforrds, valamint, hogy sem 6, sem a Ryanair
nem kényszeritik a repilStereket arra, hogy marketingszolgaltatdsokat vasdroljanak. Az AMS azt éllitja, hogy
semmilyen dllami tdmogatds nem kovetkezhet a kozotte és az dllami repiilSterek kozott 1étrejott szerzédésekbd,
mivel a honlapon rendelkezésre 4ll6 felilletet 6Osszehasonlithatd dron konnyen tudnd értékesiteni egy
magéanvillalkozdsnak.
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(202) Az AMS vitatja a Bizottsdg azon felfogdsat, amely szerint a marketingszerz8déseknek nincs elkiiloniilt céljuk, illetve
azokhoz nem ftiz6dik kiilon érdek, és tgy itéli meg, hogy a Bizottsdg nem terjeszt el§ semmilyen olyan jogi vagy
ténybeli alapot, amely megkérdgjelezné a repiil6tér azon dontésének kereskedelmi igazolasat, hogy szerz8dést kot a
Ryanairrel. Kovetkezésképpen az AMS dgy itéli meg, hogy nincs olyan helyzetben, hogy relevins észrevételeket
terjesszen el6, és gyakorolja a védelemhez vald jogat.

(203) Az AMS véleménye szerint a regiondlis repiilSterek szdmdra a rekldim nem luxus, hanem megkeriilhetetlen
sziikséglet, mivel a Ryanair honlapja kiilonlegesen vonzé koltség-haszon viszonyt kinal, ugyanis lehet6vé teszi a
foglyul ejtett kozonség optimélis megcélozdsat. Az AMS hangsilyozza, hogy amikor a Ryanair elkezdte a Nimes-
London jérat iizemeltetését, a brit fogyasztok altaldban nem ismerték Nimes-t; a marketing tehdt fontos volt az
érkezé utasok szdmdnak novelése érdekében.

(204) Az AMS ugy itéli meg, hogy a nimes-i repiilGtérrel kotott szerz6dés hasonlé azokhoz, amelyeket mas repiilSterekkel
kotott, és hivatkozott a Marseille-i Kozigazgatdsi Birdsdg 2009. oktober 20-i hatdrozatdra, amelyben a birdsdg
megdllapitja, hogy az AMS és a repilStér kozott kotott szerz8dés lehetdvé tette az utdbbi szdmdra, hogy
marketingszolgéltatasok formdjdban valddi ellenszolgéltatdsban részesiiljon. Az AMS emlékeztet tovabba arra, hogy
a Bizottsag elismerte a marketingszolgéltatdsok értékét a pozsonyi repiiltérrél sz616 hatdrozatban (°2).

(205) Végiil az AMS dagy itéli meg, hogy drai objektiv kritériumokon alapulnak, és azokat atlathaté médon feltiintetik
honlapjan. Az AMS megerdsiti, hogy a nimes-i repiil6tér szamadra kiszamldzott drak megfeleltek dijszabasanak.

52. AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK ALTAL AZUTAN BENYUITOTT ESZREVET ELEK, HOGY AZ EUROPAI UNIO
HIVATALOS LAP]ABAN KOZZET ETTEK EGY FELHIVAST HOGY A TAGALLAMOK ES AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK
NYU}T SAK BE AZ ESZREVETELEIKET AZ U) IRANYMUTATASNAK A FOLYAMATBAN LEVO ESETEKRE TORTENG
ALKALMAZASAROL

5.2.1. AIR FRANCE

(206) Az Air France tobb okbdl is megkérdGjelezi az j irdnymutatds alkalmazhatdsdgit a repiilGtereknek nydjtott
miikodési tdmogatdsokkal kapcsolatos esetekre, még akkor is, ha ezt a tdmogatdst az emlitett irdnymutatds
kozzétételét megel6zben fizették ki:

— Az Air France szerint az irdnymutatds visszamendleges hatdly( alkalmazdsa a tisztességtelen gazdasigi
szerepl6knek kedvez, mert legitimizdlja azt a magatartdst, amely nem felel meg az akkor alkalmazandé
szabalyoknak. Ezzel szemben ez a megkozelités biinteti azokat az tizemeltetSket, amelyek tartézkodtak az allami
forrdsok igénylésétl és ezzel megfeleltek a kordbbi irdnymutatdsnak.

— Az Air France emellett fenntartja, hogy az 4j irinymutatasnak a hatdlybalépését megel6z6en a repiilStereknek
nydjtott miikodési tdmogatdsokra torténd visszamendleges alkalmazdsa ellentétes a jog és az unios itélkezési
gyakorlat dltaldnos elveivel.

(207) Az Air France azt éllitja, hogy az (j irdnymutatds az 1j légitdrsasdgoknak fog kedvezni a kordbbiak kdrdra. Azzal,
hogy megengedik az Gj 1égitarsasigok szdmdra, hogy csak a tevékenységiikkel kapcsolatos tobbletkoltségeket fizessék
ki, diszkriminaljak a régebbi légitdrsasdgokat, amelyekre magasabb dijak fognak vonatkozni.

(208) Végezetiil az Air France ramutat, hogy bar elméletileg konnyen teljesithetdnek tiinik a repiil6tér infrastruktirdjahoz
valé megkiilonboztetést6l mentes hozzaférésre vonatkozo feltétel, a gyakorlatban egész mds a helyzet, és egyes
miikodési modelleket tudatosan hatranyba hoznak.

5.2.2. VTAN
5.2.2.1. Az iizemeltetés finanszirozdsdt célzé tdmogatdsokrol

(209) A VTAN tgy itéli meg, hogy amennyiben a Bizottsdg gy tekintené, hogy a VTAN dltal a 2007-2012 kozotti id6szak
utdn a KMM alapjdn a nimes-i repiil6tér polgdri teriiletének tizemeltetéséért kapott dtaliny-hozzdjarulds nem felel
meg sem az Altmark-igyben hozott ftéletben szerepld négy feltételnek, sem az AGESZ-hatirozatban szereplo
feltételeknek, akkor a VTAN el6adja, hogy e hozzdjirulds ennek ellenére osszeegyeztethet§ a bels§ piaccal, az j
irdnymutatds rendelkezései alapjan.

(*) A Bizottsdg 2010. janudr 27-i 2011/60/EU hatdrozata az NN 74/07. sz. tigyben hozott hatdrozata — Megéllapodds a pozsonyi
repiil6tér (Bratislava Airport) és a Ryanair kozott (HL L 27., 2011.2.1,, 24. 0.), 114. pont.
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(210) A VTAN ugyanis tgy itéli meg, hogy az emlitett hozzdjarulds megfelel az Gj irdnymutatds 5.1.2. szakaszdban
rogzitett kumulativ kritériumoknak. Ennek a magyardzata a kovetkezd:

— a nimes-i repiilStér részt vesz Gard megye gazdasagi és idegenforgalmi fejlesztésében, ennélfogva egyértelmiien
meghatdrozott altalinos gazdasdgi érdekd célhoz jarul hozza,

— az dllami beavatkozds szitkséges volt, mdr csak azért is, mert az 0jj irdnymutatds kiemeli, hogy azon repiilSterek,
amelyek utasforgalma legfeljebb évi 200 000 {6, eldrelathatéan nem tudjik fedezni a miikodési kiaddsaik nagy
részét,

— az intézkedést utdlagos dtalany-hozzdjarulds formdjdban nyujtottak, el6zetes mérleg alapjan, vagyis az megfelel§
jellegd,

— a hozzdjdrulds hidnydban a nimes-i repiilStér tevékenységének szintje jelentésen csokkent volna,

— a VTAN bizonyitja, hogy a tdmogatds ardnyossdgdnak kovetelménye teljesiilt, figyelemmel arra, hogy annak
intenzitdsa a 2007-2011 kozotti idGszakban a kezdeti miikodésfinanszirozasi hidny 80 %-dnak megfeleld, az 4
irdnymutatds 130. pontjiban engedélyezett fels§ értéke koriil helyezkedik el,

— a VTAN Kkifejti, hogy a repiil6tér minden potencialis felhasznalds el6tt nyitott, ami csokkenti a versenyre és a
kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsokat.

5.2.2.2. A beruhdzdsok finanszirozdsdt célzé tdmogatdsokrol

(211) Ha a Bizottsdg végul tgy tekintené, hogy a VTAN részére nydjtott eszkozbeszerzési tdmogatdsok dllami
tdimogatdsnak mindsillnek, a VTAN az irdnymutatds elSirdsai alapjin agy érti, hogy a tdmogatisok Osz-
szeegyeztethetGségét a 2005. évi irdnymutatdsban rogzitett kritériumok alapjan fogjak értékelni.

5.2.3. TRANSPORT & ENVIRONMENT (T&E)

(212) Ez a nem kormdnyzati szervezet az észrevételeiben kritikdval illette az 0j irdnymutatdst és a Bizottsignak a
repiiléstigyi dgazatban eddig hozott hatdrozatait azok kéros kornyezeti hatdsai miatt.

6. FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI

6.1. A FRANCIAORSZAG ALTAL A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASAT KOVETGEN BENYUJTOTT
ESZREVETELEK

6.1.1. A REPULOTER ALTALANOS ERDEKEROL

(213) Franciaorszdg el6adja, hogy a nimes-i repiilStér valamennyi tevékenysége (beleértve a kereskedelmi repiilési
tevékenységeket is) daltaldnos érdek(i szolgdltatdsi feladatokat jelent, tobbek kozott a régid gazdasigi és
idegenforgalmi fejlesztése tekintetében, igy a repiilStér tizemeltetdi részére nyujtott egyik Gsszeg sem tekinthetd
allami tdmogatasnak.

(214) Mdsrészt Franciaorszdg elGadja, hogy a Bizottsdg a repiilStér tizemeltetSi és a Ryanair/AMS kozott 1étrejott
szerzGdéses kapcsolatokra vonatkozo elemzésében nem veszi figyelembe a kifizetéseknek az tizemeltetSkre hdruld
dllami feladatokkal — tobbek kozott a teriiletfejlesztéssel és a gazdasdgi, valamint idegenforgalmi fejlesztéssel —
oOsszefiiggésben teljesitett részét.

(215) Franciaorszdg azt is kiemeli, hogy a katonai bazis gazdasagi fejlédést igért a régié szdmadra, valamint, hogy annak
2011-ben tortént bezarasat kovetSen olyan dontés sziiletett, hogy a repilétérhez kapcsolddd ipari parkot hoznak
létre, amely alkalmas arra, hogy kialakitsa Languedoc-Roussillon régié 1j ipari szovetét. Ebben az 9sszefiiggésben
Franciaorszdg megjegyzi, hogy e tevékenységek maguk is indokoljdk a repiilstér miikodSképes éllapotban vald
fenntartdsat.
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6.1.2. 1. INTEZKEDES: A REPULOTER UZEMELTETOI RESZERE NYUJTOTT PENZUGYI TAMOGATASOK ERTEKELESE

(216) Franciaorszdg ugy itéli meg, hogy az 1994. évi irdnymutatdst kell alkalmazni a 2005. évi irdnymutatds
hatalybalépése el6tt megkapott infrastrukturalis tdmogatdsokra. Ezenkiviil az Aéroports de Paris tigyben hozott
itéletben kialakitott itélkezési gyakorlat a jelen iigyben nem alkalmazhatd, mivel az egy nagy eurdpai csomépontra
vonatkozott, és egy a repilSterek finanszirozasdnak problémakorén kiviil es6 jogkérdést érintett.

(217) Franciaorszag tigy itéli meg, hogy e doktrina alkalmazdsa a Bizottsdg részérdl a fent hivatkozott itélet meghozatala és
az Uj irdnymutatas elfogaddsa kozott jogbizonytalansigot okozott az alkalmazandé szabélyokat illetéen. Ekképpen
Franciaorszdg szerint a teriileti onkormanyzatok altal 2000 és 2010 kozott kifizetett [5-9] millié eurébdl [0,8-2]
millié eurdt ki kellene zdrni a Bizottsdg elemzésébdl, figyelemmel arra, hogy e finanszirozdsokat a 2005. évi

Py

irdnymutatdst megel6zGen biztositottdk, az 1994. évi irinymutatdssal osszhangban.

(218) A CCI iizemeltetési id@szaka sordn végzett beruhdzdsok kapcsdn Franciaorszdg kiemeli, hogy az utastermindl
kivételével az egész repiiltér a bazis katonai tevékenységét szolgdlta, mivel a kereskedelmi tevékenység kiegészits
jellegti volt. Franciaorszdg kiemeli, hogy az infrastruktirahoz és a kozos szolgaltatdsokhoz kapcsolodd koltségeket
2004-ig a védelmi minisztérium részlegesen tovabbszamlazta a CCl-nek, a kereskedelmi forgalom dltal a reptil6tér
teljes forgalmdban képviselt arany fuggvényében. Ezt kovetSen a BAN részben tovdbbszamldzta a repiiltér polgari
tizemeltetésének tulajdonithaté koltségeket a CCl-nek. Franciaorszdg kiemeli, hogy a CCI dltal kozvetleniil elvégzett
kizardlagos munkadlatok, az utastermindl kibGvitését, valamint 4talakitdsdt érintették, és e munkalatokat a CCI sajat
forrdsaibdl, illetve a nevében felvett kolcsonokbdl finansziroztak.

(219) A VTAN-nal kotott KMM keretében végzett beruhdzdsokat illeten Franciaorszdg emlékeztet arra, hogy a KMM tgy
rendelkezett, hogy a beruhdzdsoknak csak egy része terheli az tizemeltetSt. Ehhez hasonléan, Franciaorszdg felidézi,
hogy a megbizds rovid tartama (6 év) nem tett lehetévé alternativ megolddst, valamint, hogy a beruhdzasok SMAN
részérdl vald viselése nem jelenthetett el6nyt a VTAN szdmdra. Végiil, Franciaorszag el6adja, hogy a BAN tavozdsat
kovetSen az eszkozbeszerzési tdmogatds célja az volt, hogy fedezze az dllami feladatok korébe tartozé
beruhazdsokat, valamint a repiilGtér jévdhagydsat célzé azon munkalatokat, amelyek a KMM megkotésénél nem
voltak el6re lathatéak.

6.1.2.1. A kézhatalom gyakorldsdt szolgdls infrastruktirdval kapcsolatos pontositdsok

(220) Franciaorszdg tgy itéli meg, hogy a légi jarmdivek tiizbiztonsagi szolgéltatdsai és a vadveszély elleni szolgéltatdsok a
repiil8terek biztonsdga szempontjabol lényeges kozhatalmi feladatok. Franciaorszdg megerdsiti, hogy e
szolgltatdsokat egy addjellegti dijbdl finanszirozzék: ez a repiilStéri illeték.

(221) Franciaorszdg szerint tovabbd a nimes-i repiil6téren az dllami feladatok finanszirozdsinak szabalyai nem egyediek,
hanem hasonlitanak a tobbi francia repiil6téren érvényesitett szabdlyokhoz. Ezek egyetlen sajitossiga az, hogy
amikor a tengerészeti 1égibdzis mwikodott, a védelmi minisztérium daltal elldtott feladatok vonatkozdsiban a
beruhdzési és miikodési koltségeket részben tovdbbszdmlaztdk a polgari izemeltetSnek, és azokat a reptl6téri
illetékbdl finansziroztdk. A tengerészeti 1égibazis bezardsat kovetGen a VTAN dtvett a repiil6téren minden utas- és
repiilésbiztonsagi feladatot, ami a repiil6téri illeték altal fedezett kiaddsok jelentds emelkedésével jart.

(222) Franciaorszdg el6adja, hogy ezek az atruhdzott tevékenységek mindenféleképpen az utas- és repiilésbiztonsagi
feladatok korébe tartoznak, amelyek ennélfogva nem képeznek gazdasdgi tevékenységet, és igy nem alkalmazzak
rajuk az allami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyokat.

(223) Franciaorszdg arra is emlékeztet, hogy a francia repiilSterek repulStéri illeték altali finanszirozdsi modelljét és a
repil8téri dij utasonkénti tarifdjanak bevezetését részletesen szabédlyozzdk nemzeti jogszabalyai. E modell figyelembe
veszi a rendes tizemeltetési kotottségek és az utas- és repiilésbiztonsdg korébe tartozo sajtos kotottségek atfedését.
Kovetkezésképpen Franciaorszag kiemeli, hogy a repiil6tér dllami feladatainak finanszirozdsa szigortian szabalyozott,
ami megakaddlyoz barmilyen tilkompenzaciét.
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(224) A 2000 és 2011 kozott a védelmi minisztérium altal a kozos infrastruktdrdk tekintetében végzett, és az allam,
valamint a civil teriilet iizemeltetésében érdekelt teriileti onkormdnyzatok dltal tarsfinanszirozott beruhdzdsokat
illetéen Franciaorszdg kifejti, hogy a repiil6tér polgari és katonai zéndjaban az dllami feladatok finanszirozdsat a
repiilések szdmdval ardnyosan megosztottdk. Franciaorszdg azt is kiemeli, hogy a legfontosabb beruhdzdsok a
kifutopalydt érintették, és lényegileg katonai jellegtiek voltak.

(225) A Légi Jarmtvek Tiizvédelmi és Mentési Szolgdlatdra (SSLIA) és a paraméterek automatikus tovabbitasat biztosito
rendszer (STAP) létrehozdsdra vonatkozd koltségek kapcesan Franciaorszdg kijelenti, hogy e beruhdzdsokat nem a
Ryanair igényeire reagdlva végezték el. Az el6bbi ugyanis elengedhetetlen volt ahhoz, hogy barmilyen 1égitdrsasdgot
(nem csak a Ryanairt) a repiiltérre vonzzanak, mig a médsodikra annak érdekében volt sziikség, hogy a repiil6teret
kereskedelmi légibazissd alakitsdk, illetve, hogy Nimes integrdlédni tudjon a montpellier-i TMA-ba (Terminal
Manoeuvring Area).

6.1.2.2. Az infrastruktiira és az iizemeltetés finanszirozdsdval kapcsolatos pontositdsok (az dllami feladatokon
kiviil)

6.1.2.2.1. Szelektiv elény megléte
6.1.2.2.1.1. A magdnbefektetd kritériumdnak vizsgdlata

(226) Franciaorszdg hangstilyozza, hogy a magdnbefektet§ kritériumdnak elemzését kizardlag a repiil6tér kereskedelmi
tevékenysége sordn elddllt valtozé koltségekre tdmaszkodva kell elvégezni, mivel a repiilGtérrel kapcsolatos
valamennyi fix koltséget figyelembe vették a rd bizott dltaldnos érdekd feladatok teljesitése sordn.

6.1.2.2.1.2. Az Altmark-iigyben hozott itéletben szerepld feltételekkel kapcsolatos vizsgdlat a VTAN dltali irdnyitds iddszakdt
illetden

(227) Franciaorszdg el6adja, hogy a KMM alapjdn a SMAN dltal a VTAN részére fizetett osszegek semmilyen elényt nem
biztositanak a VTAN szdmdra, mivel az atalany-hozzdjaruldsként fizetett dijak kizardlag az egyértelmien

s sz

(228) Egyértelmtien meghatdrozott kozszolgéltatdsi kotelezettségek: Franciaorszdg hangsilyozza, hogy széles mérlegelési
mozgastérrel rendelkezik annak meghatdrozdsdt illetGen, hogy mely tevékenységek alkotnak dltalinos gazdasigi
érdekdi szolgaltatast. Franciaorszag e tekintetben el6adja, hogy mivel a nimes-i reptilétér D kategéridji repiilStér, igy
a 2005. évi irdnymutatdsnak megfelelSen az egész repiilGtér altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdst alkot.
Franciaorszdg hangstilyozza, hogy a VTAN szdmdra el6irt tevékenységek beilleszthet6k a ,sajdtos feladatok”
kategéridba, mivel semmilyen gazdasdgi szerepld nem volt kész arra, hogy az ajanlott feltételek mellett elfogadja a
koncessziot.

(229) Franciaorszag azt is kiemeli, hogy a VTAN szdmdra nem azt irtdk el§ feladatként, hogy foglalkozzon a repiil6tér
fejlesztésével, hanem a régié gazdasdgi és idegenforgalmi fejlesztését és kiilonosen a repul6tér koriil elhelyezkedd
ipari park fejlesztését. Végiil, Franciaorszdg megjegyzi, hogy a VTAN részére fizetett kompenzdciok nem
kapcsolodnak a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztéséhez, ahogy azt a Bizottsdg dllitja. Pusztdn egy rogzitett osszeg(
ataldny-hozzdjaruldsr6l van sz6, amely a ,referencia-forgatokonyvben”, illetve a ,visszaesési forgatokonyvben”
felvazolt gazdasigi helyzet fiiggvénye. Kovetkezésképpen Franciaorszdg tgy véli, hogy egy piacgazdasigi
magdnbefekteté nem lett volna kész ugyanazon feltételek mellett a VTAN-ra ruhdzott feladatok vallaldsira a
nyujtott kozszolgaltatds fejében biztositott kompenzdci6 hidnydban.

(230) A kompenzacié Osszegének meghatdrozasa érdekében elSzetesen megallapitott feltételek: Franciaorszdg szerint a
kompenzdcié 0sszegét meghatdrozé szabdlyokat egyértelmtien meghatdrozta a KMM. Franciaorszdg azzal indokolja
a repiil6tér tizemeltetje részére kifizetett tovabbi Gsszegeket, hogy a megbizds idGtartama alatt bizonyos szdmu
vératlan esemény tortént, amelyeket a megbizdsi ajdnlat megtételekor nem lehetett el6re ldtni, tobbek kozott a
katonai bazis megszintetése.

(231) A kozszolgaltatdsi kotelezettségekkel jaro koltségek méltdnyos kompenzacidja: Franciaorszdg elGadja, hogy a VTAN
osszeegyeztethetGsége nem bizonyitja az {izemeltet§ részére nyujtott tilkompenzacié fenndlldsdt. A Franciaorszdg
altal készitett analitikai tanulmanybdl kittinik, hogy a nimes-i repiil6tér kis mérete miatt (a repiilStéri illeték altal
fedezett tevékenységek, vagyis az allami feladatok dija kivételével) az iizemeltet§ altal viselt minden gazdasigi
koltséget figyelembe kellene venni a tilkompenzdcié fennallasanak értékelése érdekében. Ekképpen Franciaorszdg
kiemeli, hogy a repiil6tér irdnyitdsdhoz kapcsolédé valamennyi koltséget (beleértve a Ryanair/AMS dltal okozott
koltségeket is) tgy kell figyelembe venni, mint a kozszolgdltatdsi tevékenység korébe tartozd elemet. A fentiek
alapjan Franciaorszdg megallapitja, hogy nem dll fenn tdlkompenzacié.
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(232) A szolgéltaté kivalasztdsa: Franciaorszdg azt is el@adja, hogy az tizemeltetd kivalasztdsira a jogszerliség elvének
megfelelGen keriilt sor, mivel kozszolgaltatdsi megbizasra irdnyuld ajanlattételi felhivast tettek kozzé a BOAMP-ban
(kozbeszerzési értesitd), valamint az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. Végiil azért a Veolia ajanlatdt valasztott dk ki,
mert a gazdasdgi, szolgdltatdsi és pénziigyi szempontok elemzése utdn ezt tekintették a legelényosebbnek.

6.1.2.2.1.3. A verseny érintettségének kritériuma

(233) Franciaorszdg ugy itéli meg, hogy a nimes-i repiil6tér sajat vonzaskorzettel rendelkezik, amely eltér a montpellier-i,
az avignoni és marseille-i repiilSterek vonzaskorzeteitsl, és hogy ennélfogva a nimes-i repiil6tér tizemeltetGje részére
nydjtott dllami tdmogatdsok nem alkalmasak arra, hogy kihathassanak a versenyre. E tekintetben Franciaorszdg
el6adja, hogy egy regiondlis repiil6tér vonzaskorzete azon repiilSterekre korlatozddik, amelyek autéval legfeljebb 60
perc alatt elérhetdk. Franciaorszag tovabba tigy itéli meg, hogy a két repiilteret elvalaszté Gt megtételéhez sziikséges
idtartam nem az egyetlen figyelembe veend§ valtozé a vonzaskorzet meghatdrozasanal, mivel figyelembe kell venni
az utazds koltségét is, amely a nimes-i repiil6téren elsédlegesen jelenlevs fapados forgalom esetében igen jelentds
valtozo (ldsd a jelen preambulumbekezdésben szerepld, Franciaorszdg dltal kidolgozott tdblazatot).

Montpellier Avignon Marseille
Tavolsag (kilométerben) 63 68 115
Utazds idStartama autdval Oh 49 1h 00 1h 21
Az oda-vissza Gt koltsége 19 EUR 38 EUR 36 EUR

(234) A marseille-i repiil 6tér tekintetében Franciaorszag agy itéli meg, hogy a repiilGtérre valé oda-vissza utazds koltsége
és idGtartama (tobb, mint 60 perc) elegend$ okot jelent arra, hogy a marseille-i repiilSteret kizdrjuk a nimes-i
repiil6tér vonzaskorzetébdl, vagy legaldbbis ahhoz, hogy e két repulStér tevékenységei jelentSsen csokkenjenek,
figyelemmel kiilonosen a nimes-i repiil6tér fapados kindlatdra. Egyébként Franciaorszdg elGadja, hogy a nimes-i
repiil6tér a 2005. évi irdnymutatds szerinti D kategéridba tartozé repiilStér, valamint, hogy a Bizottsdg
hatdrozathozatali gyakorlatinak megfeleléen nem tekinthet§ a marseille-i repiil6tér versenytarsanak, ugyanis az
utdbbi éves utasforgalma meghaladja a 7 milliot. Végiil, Franciaorszdg hangstlyozza, hogy a forgalom tipoldgidja
egyaltaldn nem azonos a marseille-i repiil6téren (az iizleti utasok nagy ardnya) és a nimes-i repiil6téren (turisztikai és
szezondlis forgalom, amely Nimes vdros és Gard teriilete vonzerejére fokuszalodik), tovabbd, hogy a Briisszel-
Charleroi célallomdst mindkét repiilgtérrdl induld jaratok kiszolgaljak, ami azt mutatja, hogy azok felhasznaléik
szamdara egymassal nem felcserélhetdk.

(235) Az avignoni repiilGteret illetSen Franciaorszdg el6adja, hogy az oda-vissza Gt 40 eurds koltségét negativ tényezének
tekintik a fapados utas szempontjabol. Ezenkiviil az avignoni repiilStér és a nimes-i repiil6tér tevékenységei kozott
nincs semmilyen dtfedés, ugyanis az avignoni repiil6térrdl induld jératok dltal kiszolgalt céldllomdsok eltéréek. Ezt
az érvet megerGsiti egy 2011-ben végzett utasfelmérés, amely kiemeli az avignoni repiil6tér kis jelentGségét a
régidban taldlhatd egyéb induldsi repiilterek kozott (a régié egyéb repiil6terei utasainak 2,55 %-a).

(236) A montpellier-i repiil6teret illetGen Franciaorszdg kiemeli, hogy a két repiil6tér nem ugyanabban a vonzéskorzetben
taldlhatd, mivel i. a Ryanair montpellier-i repiil6térrdl indul6 jaratai olyan idegenforgalmi keresletnek felelnek meg,
amely inkdbb a repiil6tértdl nyugatra, nem pedig keletre jelentkezik; valamint ii. a nimes-i repiil6tér részben eltérd
vonzaskorzetet fed le, mint a montpellier-i repiil§tér (tobbek kozott Cévennes, Uzege, és a Rhone volgyében Gard
északkeleti/Ardeche déli része). Egyébként Franciaorszdg tgy véli, hogy a tevékenységek érintettségének hidnyat két
tény is bizonyitja, mégpedig i. a mindkét repiil6térrdl induld briisszel-charleroi-i jdrat azt bizonyitja, hogy
felhaszndléi szdméra egymadssal nem helyettesithetSk; és ii. montpellier-i repiil6tér forgalma jelentésen nagyobb,
mint a nimes-i repiil6tér forgalma.
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(237) Kovetkezésképpen Franciaorszag el6adja, hogy a nimes-i repiil6tér a 2005. évi irdnymutatds szerinti D kategoridja
repiil8tér, valamint, hogy sajat vonzaskorzettel rendelkezik, amely eltér a montpellier-i, az avignoni és marseille-i
repiilterek vonzdskorzeteitdl, és hogy ennélfogva a nimes-i repiiltér tizemeltetSje részére nyujtott dllami
tdmogatdsok nem alkalmasak arra, hogy kihathassanak a versenyre.

6.1.2.2.1.4. Osszeegyeztethetdség a belsd piaccal

(238) Franciaorszdg kiemeli, hogy az intézkedések mindenféleképpen Gsszeegyeztethetéek a belsG piaccal, mivel a teljes
finanszirozdst egy olyan infrastruktirdra forditottdk, amely teljes mértékben egy éltalanos gazdasdgi érdek
szolgaltatds gyakorldsat szolgdlja, mivel:

— A CCI iizemeltetési idGszaka alatt 2006. februdrig: Franciaorszag tigy {téli meg, hogy bels6 jogszabdlyai olyan
dltalanos érdekd feladatokat ruhdznak a kereskedelmi kamardkra, mint az érintett régi6 gazdasagi fejlesztése és
vonzerejének fokozasa. Ebbe az osszefiiggésbe illeszkedik a nimes-i repiil6tér iizemeltetése folyamatossaganak
biztositdsara irdnyul6 kotelezettség is. Ezenkiviil Franciaorszdg kiemeli, hogy az a szempont, amely szerint a
kompenzdcié nem haladhatja meg a kozszolgéltatdsi feladatok teljesitéséhez sziikséges koltségeket, teljesiil, mivel
i. a kompenzdci6 az tizemeltetésre vonatkozd pénziigyi szabdlyokat rogzit§ korlevélben eldirt, az éltaldnos
gazdasagi érdekii szolgaltatishoz kapcsol6dé koltségekre korldtozodik (°%), (i) CCI kiilon szdmléval rendelkezett
a repiil6tér iranyitdsa céljabdl; és iii. konyvelését rendszeresen értékelték az illetékes hatdsagok.

— A CCI tzemeltetési id@szaka alatt, 2006. februdr 1-jét6l 2006. december 31-ig: a tdmogatdsok Osz-
szeegyeztethet6k, mivel i. a megbizds feltételeit a 2006. februdr 1-jei megbizasrdl sz6lé megallapodas
egyértelmden meghatdrozta; ii. a megbizott csak azon tdmogatdsok dtvételére volt jogosult, amelyek megfeleltek
a repiil6tér irdnyitdsa dltal generdlt kiaddsok szintjének; iii. a konyvelést kiilon vezették, és (iv) voltak ellendrzési
lehetéségek, mivel az illetékes hatdsigok barmikor kérhettek pénziigyi ellendrzést.

— A Veolia tizemeltetési id@szaka alatt: Franciaorszdg kordbbi, az Altmark-iigyben hozott itéletben szerepld
feltételekrdl szold elemzésére hivatkozik.

6.1.2.2.1.5. Az infrastrukturdlis tdmogatdsok OsszeegyeztethetGsége a 2005. évi irdnymutatds kritériumaira figyelemmel

(239) Franciaorszdg mindenféleképpen tgy itéli meg, hogy a beruhdzdsok finanszirozdsa megfelel a 2005. évi
irdnymutatdsoknak, az aldbb ismertetett okok, igy tobbek kozott a kovetkez6k miatt: i. az intézkedések megfelelnek
egy egyértelmiien meghatdrozott dltaldnos érdekd célnak; ii. a megvalésult beruhdzdsok ardnyosak az infrastruktira
optimdlis felhaszndldsdhoz; iii. kozéptavon kielégits kildtasok dlltak fenn az utasforgalmat illetGen; iv. a Ryanair
tekintetében alkalmazott dfjak alkalmazhatok barmely mds olyan légitdrsasdg esetében is, amely a Ryanairéhoz
hasonlé kotelezettségeket vallal; v. nem éll fenn a verseny érintettsége, és (vi) a beruhdzdsok elengedhetetlenek voltak
a repiil6tér fennmaraddsanak biztositdsdhoz.

6.1.2.3. Az iizemeltetési finanszirozdssal kapcsolatos pontositdsok

(240) Franciaorszdg pontositja, hogy a kamatkoltség nélkiili visszatéritendd el6legek nytjtdsa nem tekinthetd dllami
tdmogatdsnak az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 szabalyokkal valé 6sszeegyeztethetGség értékelése szempontjabol.
E tekintetben Franciaorszdg kijelenti, hogy el@szor, ezeket az elSlegeket vissza kellett fizetni, valamint, hogy a
kifizetett Osszegek részleges visszatéritésére valdban sor is keriilt. Franciaorszdg megjegyzi, hogy az eljards
meginditdsardl sz6l6 hatdrozat id6pontjdban vissza nem téritett Osszeget az itélet meghozataldig tovdbbra sem
téritették vissza.

(241) Franciaorszag emlékeztet arra, hogy egyes elSlegeket a Bizottsdg nem vizsgalhat, mivel a vizsglati idGtartam eléviilt.
Mis elSlegek esetében az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdshoz kapcsolodd koltségek kompenzacidjardl van
sz0, és azok ennélfogva GsszeegyeztethetSk a belsg piaccal.

6.1.3. 2. INTEZKEDES: AZ ESETLEGESEN A RYANAIR RESZERE NYUJTOTT TAMOGATASOK ERTEKELESE

(242) Franciaorszdg helyesnek tartja a Bizottsdg azon megkozelitését, amely alapjdn egyiittesen vizsgdljak meg a repiilStéri
szolgaltatdsokrol szolo szerz8dések és a marketingszerzGdések éltal képviselt pénziigyi forgalmakat.

(*) Az ACECl-re, a CRClL-re, a CCl-re és a GIC-re alkalmazandé koltségvetési, konyvelési és pénziigyi szabdlyokat rogzits, 1992.
mdrcius 30-i 111. sz. korlevél.
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(243) Franciaorszdg benydjtja a CCI 2005-0s fejlédésosztonzd tervét, és hangstilyozza, hogy azt nem fogadtdk el, mivel
nem volt elegend§ ahhoz, hogy meggy8zze a légitarsasagokat arrél, hogy repiil6gépeket inditsanak a repiil6térrol.
Franciaorszdg kiemeli azt is, hogy egyik teriileti 6nkormdnyzat sem vallalta, hogy részt vesz a terv finanszirozasaban.

(244) Franciaorszdg tigy itéli meg, hogy noha bizonyos szubvencidkat nyujtottak a repiil6térnek, semmilyen tdmogatds
kifizetésére nem keriilt sor a Ryanairrel/ AMS-szel kotott szerz8dések finanszirozdsdban vald részvétel érdekében.
Franciaorszdg azt is megjegyezi, hogy a Ryanair részére kindlt dijazdsi szintet alkalmaztdk volna valamennyi, a
repiil6téren miikods légitdrsasdg esetében.

(245) Franciaorszdg tgy itéli meg, hogy a valamely légitdrsasdg és a nimes-ihez hasonlé méretli repiil6tér tizemeltetGje
kozott kialakult szerz8déses viszony jovedelmezdségének kiszdmitdsa érdekében, figyelemmel az elvégzendd
altaldnos érdek feladatokra, a Bizottsignak kizdrdlag a tdrsasdgnak tulajdonithaté véltozo koltségeket kellene szem
el6tt tartania, a rogzitett koltségek és a kozszolgéltatdsi feladatok gyakorldsdhoz kapcsol6dé koltségek figyelmen
kiviil hagydsaval. A bevétele szempontjabol Franciaorszdg kiemeli, hogy az elemzésnek figyelembe kell vennie a nem
légiforgalmi bevételeket is.

(246) Franciaorszdg azt is hangstilyozza, hogy az AMS részére teljesitett pénziigyi forgalom nem tekinthetd a Ryanairnak
tulajdonithat6 eredménynél elszdmolt nettd veszteségnek, mivel e kiaddsok egy része szorosan kapcsolodik a KMM
keretében szolgaltatott tevékenységekhez, igy tobbek kozott a régidban az idegenforgalom és a gazdasdg
fejlesztéséhez. Franciaorszag azt is kiemeli, hogy a szerz8dés Ryanairrel valé megkotésének id6pontjaban a Veolidt 4
piacra lépének lehetett tekinteni. Kovetkezésképpen a Veolia tigy tekintette, hogy biztositania kell a Ryanair jelenlétét
a repiil6téren, annak érdekében, hogy fejlessze tevékenységét. Ez az elemzés megegyezik a CCl-vel kotott
szerzGdésekre vonatkozo elemzéssel.

(247) Végill, Franciaorszdg ugy itéli meg, hogy a nimes-i repiiltér tizemeltetdi és a Ryanair kozott kotottekhez hasonld
marketingszerz8dések bevett gyakorlatot jelentenek a legtobb regiondlis repiiltéren, és felhivja a Bizottsagot, hogy e
gyakorlatokat egy atfogobb keretben elemezze.

6.2.  FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK ALTAL A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS
MEGINDITASAT KOVETGEN BENYUJTOTT ESZREVETELEKKEL KAPCSOLATBAN

(248) Franciaorszdg nem valaszolt az érdekelt harmadik felek dltal a hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsit kovetGen
benytjtott észrevételekre.

6.3.  FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI AZ UJ IRANYMUTATASNAK ERRE AZ ESETRE TORTENG ALKALMAZASAVAL
KAPCSOLATBAN

(249) Franciaorszdg megallapitja, hogy az Gj irdanymutatds a korabbi irdnymutatdshoz képest rugalmasabban kezeli a
miikodési tdmogatds kérdését. Franciaorszdg szerint az irdnymutatds visszamendleges hatdlyd, minden tdmogatdsra
kiterjedd alkalmazdsa igy azt fogja jelenteni, hogy egyes repiilGterek kordbbi eseteit kevésbé fogjak szankciondlni.

(250) Franciaorszdg azonban megillapitja, hogy a beruhazdsi tdmogatdst az 4j irdnymutatds értelmében a kordbbindl
szigortibban itélik meg, mert ez az irdnymutatds a repiil6tér méretének fuggvényében meghatdrozza a tdmogatds
maximdlisan engedélyezett intenzitdsat.

6.4. FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI AZ ERDEKELT HARMADIK FELEK ALTAL AZ UJ IRANYMUTATASNAK ERRE AZ
ESETRE TORTENO ALKALMAZASA TEKINTETEBEN BENYUJTOTT ESZREVETELEIVEL KAPCSOLATBAN

(251) Franciaorszdg nem vilaszolt az érdekelt harmadik felek altal az (j irdnymutatisnak erre az esetre torténd
alkalmazdsa tekintetében benytjtott észrevételekre.
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7. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

7.1. A RYANAIR/AMS JAVARA HOZOTT INTEZKEDESEK

(252) EmlékeztetSill, a jelen hatdrozatban megvizsgdlt, a légitdrsasdgok javdra hozott kiilonbozé intézkedések azok a
szerzédések (°*), amelyekre a (79)~(102) preambulumbekezdésekben hivatkoztak (°%)

7.1.1. TAMOGATAS FENNALLASA AZ EUMSZ 107. CIKK (1) BEKEZDESE ERTELMEBEN

(253) Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében a SzerzGdéssel osszeegyeztethetetlen a tagdllamok éltal vagy dllami
forrdsbél barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk
termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet.

(254) Egy adott intézkedés akkor mindsil allami tdmogatdsnak, ha az alabbi feltételek teljesiilnek: 1. a szoban forgé
intézkedést allami forrdsbdl finanszirozzék és az dllamnak tulajdonithaté; 2. az intézkedés gazdasdgi elényt biztosit;
3. a biztositott elény szelektiv; 4. a szoban forgd intézkedés torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, és érintheti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.

7.1.1.1. Allami forrdsok és az dllamnak valé betudhatésdg
7.1.1.1.1. A CCI iizemeltetési idGszaka (2000-2006)

(255) A hivatalos vizsgélati eljdrds targyat képezs, a Ryanairrel és az AMS-szel 2006. december 31. el6tt kotott
szerzGdéseket egyrészrdl a légitdrsasdgok, masrészrél a CCI kototték.

(256) A kereskedelmi és iparkamardk a francia jog értelmében dllami szervezetek. A kereskedelmi torvénykonyv L.710-
1. cikke szerint ,azok a megyei szervezetek vagy kamardk, amelyek tagjai a kereskedelmi és iparkamarak
hélézatdnak, a kozvetitd dllami hatdsdgi mindségitkben képviselik az ipar, a kereskedelem és a szolgéltatdsok
érdekeit a nemzeti vagy a kiilfoldi hatdsagok el6tt. A kiilonb6z6 érintett érdekeltek kozotti osszekotSként jarnak el,
és a hatdlyos torvények és jogszabalyok altal a szakmai és szakmakozi szervezetekre ruhdzott képvisel6i feladatok,
illetve a helyi hat6sdgok dltal a kozigazgatdsi szabadsaguk keretében végrehajtott feladatok sérelme nélkiil latjak el a
feladataikat. A hdlézat, valamint a hdlézat részét alkoté minden megyei szervezet vagy kamara hozzdjirul a teriilet
gazdasigi fejlesztéséhez, vonzdobba tételéhez és a teriiletfejlesztéshez, emellett tdmogatja a véllalkozdsokat és a
szovetségeiket azéltal, hogy a jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint teljesiti a kozszolgdlati feladatait és az
ilyen feladatok teljesitéséhez sziikséges dltalanos érdekdi feladatokat.”

(257) A kereskedelmi torvénykonyv L 170-1. cikke azt is el6irja, hogy: ,Ebbdl a célbdl a hdlézat részét alkoté megyei
szervezetek vagy kamardk a vonatkozd dgazati terveknek megfelelGen adott esetben elvégezhetik az aldbbiakat:

1. altalanos érdek, a torvények és rendeletek dltal raruhdzott feladatok;

2. tdmogatasi, mentordldsi, kapcsolattartoi és tandcsadoi feladatok az indulé véllalkozdsok vagy mds vallalkozasokat
atvevé villalkozasok, illetve dltalinossagban a villalkozasok tekintetében, a vonatkozé versenyjogi torvényeknek
és rendeleteknek megfelelGen;

3. tdmogatdsi és tandcsadoi feladatok a nemzetkozi iizletfejlesztés és az export elémozditdsa érdekében,
partnerkapcsolatban a Francia Nemzetkozi Uzletfejlesztési Ugynokséggel;

4. a kezdeti vagy a folyamatban 1évé, killonosen az dltala felallitott, irdnyitott vagy finanszirozott dllami és
magdntulajdonban 1év8 oktatdsi intézményekben folytatott szakképzés elGsegitésével kapcsolatos feladatok;

(% E hatdrozat alkalmazdsiban ,szerz6désen” a kiilonbozé sz6ban forgd megallapoddsokat kell érteni, azok jogi formdjatol fiiggetleniil
(beleértve a mddositasokat, ,side letter”-eket, stb.).

(®) A Bizottsg ramutat, hogy e szerz6dések kozil az els§ 2000. dprilis 11-én kelt (1. Ryanair/CCI szerz6dés), mig a Bizottsig
vizsgdlata a 2010. mdrcius 16-i levéllel kezd6dott, amely tobbek kozott erre az intézkedésre vonatkozott. Ebbél kovetkezik, hogy az
Eurépai Uni6é miikodésérdl szolé szerz6dés 108. cikkének alkalmazdsdra vonatkozo részletes szabdlyok megallapitdsardl szolo,
1999. maércius 22- 659/1999/EK rendelet (HL L 83., 1999.3.27., 1. 0.)15. cikkében el6irt eléviilési hatdrid6 lejirta el6tt
megszakadt.
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5. egyes létesitmények, killonosen kikotdi és repiil6téri létesitmények feldllitdsanak és tizemeltetésének feladata;

6. profittermeld feladatok, amelyeket valamely nyilvinosan mikodd gazdalkodé egység ruhdzott rd, vagy amelyek
sziikségesnek bizonyulhatnak a tobbi feladata teljesitése érdekében;

7. az iparral, kereskedelemmel, szolgdltatisokkal, gazdasagfejlesztéssel, szakképzéssel vagy teriiletfejlesztéssel
kapcsolatos kérdésekben az allami hatosagok dltal kérelmezett szakértdi értékelés, konzultdcié vagy kutatds azon
munkdk sérelme nélkiil, amelyekhez vezethet.”

(258) A kereskedelmi torvénykonyv L 710-1. cikke azt is el6irja, hogy: ,A francia kereskedelmi és iparkamardk, a
regiondlis kereskedelmi és iparkamardk, a helyi kereskedelmi és iparkamarak, valamint a kamarakozi csoportok
gytlése az dllam dltal feliigyelt és a valasztott igazgatok dltal irdnyitott dllami szerv.”

(259) Ez a jogszabélyi rendelkezés a vizsgdlt iddszakban (2000-2010) megvéltozott. Az alapvet§ elvek azonban
véltozatlanok maradtak. A vizsgalt id@szakban a kereskedelmi és iparkamardk, mint példaul a CCI jogszabalyi dton
feléllitott, a valasztott igazgatdk dltal irdnyitott, az allam altal feliigyelt dllami szervek maradtak. Mdsrészt kozvetitd
dllami hatosagként altaldnos érdekd feladattal ruhdztak fel Gket, vagyis azzal, hogy képviseljék az ipar, a
kereskedelem és a szolgdltatdsok érdekeit az egyéb nemzeti és kiilfoldi hatésdgok el6tt, valamint, hogy jaruljanak
hozza az adott teriilet vonzerejéhez és fejlesztéséhez, tovabbd, hogy tdimogassak a vallalkozdsokat.

(260) Tovabba a kereskedelmi és iparkamardk feladatainak a kereskedelmi torvénykonyv L.710-1. cikkében szerepl§ és a
(257) preambulumbekezdésben hivatkozott meghatdrozdsa szerint a kereskedelmi és iparkamardk 1étezésének oka és
els@dleges célja a jogszabalyok éltal rdjuk ruhdzott altalanos érdekii feladatok elvégzése, azaz az ipar, a kereskedelem
és a szolgaltatdsok képviselete az allami hatdsdgok el6tt, a helyi vallalkozdsok tdmogatdsa, valamint a tertiletitk
vonzerejének novelése és a teriiletfejlesztés. A kereskedelmi és iparkamarak ipari és kereskedelmi tevékenységei az
dltaldnos érdekd feladatokhoz viszonyitva kiegészits jellegtiek, és arra irdnyulnak, hogy eldsegitsék ezen feladatok
elvégzését.

(261) Az is megjegyzendd, hogy a nemzeti jogszabalyok, kiilonésen a kereskedelmi torvénykonyv L.710-1. cikke konkrét
pénziigyi mechanizmusokat hatdroznak meg a kereskedelmi és iparkamardk szdmdra. A kereskedelmi és
iparkamardk forrdsait ezért killonosen az aldbbiak alkotjdk: addébevételek (a kereskedelmi és iparkamardk
koltségeinek fedezésére szolgdlé add, amelyet az dltaldnos torvénykonyv 1600. cikke ir el8), tdmogatdsok vagy
akar a képzési és kozlekedési infrastrukturdlis tevékenységekbdl szarmazé forrdsok. Ennek eredményeképpen a
kereskedelmi és iparkamardknak nem kell kizdrélagosan a kereskedelmi bevételeikre tdimaszkodniuk a koltségeik
fedezése érdekében. Ez megerdsiteni ldtszik azt a kovetkeztetést, hogy a kereskedelmi és iparkamardk ipari és
kereskedelmi tevékenységei az éltaldnos érdekdi feladataikhoz viszonyitva kiegészits jellegtiek, és arra irdnyulnak,
hogy el@segitsék ezen feladatok elvégzését.

(262) Franciaorszdg a CCI-t illetSen megerdsiti ezt a kovetkeztetést, mivel elmondja, hogy: ,[...] Valamennyi kereskedelmi
és iparkamara feladata tehdt a teriiletiikon taldlhat6 véllalkozdsok és lakosaik tdmogatdsa. Kiilonbozg teriileteken
biztositanak szdmukra tdmogatdst: adminisztracio, fejlesztési és informatikai eszk6zok, képzések, kozos struktirdk
kialakitdsa, infrastruktura, stb. Makrogazdasdgi szinten a kereskedelmi és iparkamardk feladata a jovd el6rejelzése, az,
hogy atfogd képpel rendelkezzenek a terilet jovgjét illetSen, valamint, hogy megvédjék érdekeit a hatésagok elétt.
[...] E feladatok vonatkozdsaban a Nimes-Garons repiil6tér iizemeltetése teljes mértékben ésszerti, mert a repiil6tér a
CCl-hez tartozd régié gazdasdgi tevékenységének novelésére és fejlesztése szolgdld eszkoz. [...] A marketing-
szerzGdések megkotése egy fapados tdrsasdggal tehdt egyértelmden e feladatok kozé illeszkedik; egyrészt a régi6
vonzerejének fokozdsa, masrészt a nimes-i repiilGtér légiforgalmi tevékenységének fejlesztése tekintetében” (°°).

(°® A 2013. december 23-i informécidkérésre adott vélasz.
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(263) Franciaorszdg hozzdtette: ,[...] A kereskedelmi és iparkamardk rendszeresen folytatnak és finansziroznak
lobbitevékenységeket az adott régid vonzerejének fokozdsa és az Gij 1étesitmények népszertsitése érdekében. Kifejti,
hogy emellett konkrét tevékenységeket hajtanak végre, hogy a kiilonboz8 regiondlis és megyei struktirakban val6
részvételikkkel elémozditsik az adott teriilet idegenforgalmadt, killondsen a regiondlis és megyei idegenforgalmi
bizottsagokon keresztiil, amelyekrdl az idegenforgalmi torvény L.131-4. és L.132-3. cikke rendelkezik. [...] Egy
teriilet vonzerejének fejlesztésére irdnyuld politika szdmos egyideji fellépést igényel, hogy tSkét, piacokat,
véllalkozdsokat, tehetséget, tanuldkat és turistdkat vonzzanak, akik tdmogatni fogjdk a helyi vallalkozasokat és a
régiot. [...] Ez a vonzerd nemzetkozi dimenziéval is bir. A fapados légitirsasigok a honlapjukkal hozzd tudnak
jarulni ehhez a politikdhoz. [...] Végezetiil maguk a régiobeli lakosok igénylik az @j Gtvonalakat, a szinesebb
kinalatot, és konkrétabban a fapados szolgaltatdsokat, hogy konnyebben, alacsonyabb dron utazhassanak
Eurépaban” (/).

(264) Ezek az dllitdsok egybehangzdan megerdsitik, hogy a CCI létezésének oka és a {6 célkitiizése, csakigy, mint minden
kereskedelmi és iparkamara esetében, hogy a helyi véllalkozdsok érdekeit szolgdlja, és hozzdjaruljon a térség
gazdasagi fejlédéséhez és vonzerejéhez. Franciaorszdg fenti kijelentései emellett jelzik, hogy egy, a CCl-hez hasonld
kereskedelmi és iparkamara nem a jovedelmezdségi kilatdsok, hanem a jogszabélyok altal raruhdzott dltalanos
érdekdi feladatok szitkségszer( kiegészitéseként folytat olyan kereskedelmi tevékenységet, mint a nimes-i repuilStér
tizemeltetése.

(265) A fentieket tekintve a CCl-hez hasonl6 kereskedelmi és iparkamardk dllami hatdsagnak tekintenddk, és valamennyi
hatdrozatuk, a nemzeti kormdny és a helyi hatdsdgok hatdrozataihoz hasonléan ,az dllamnak tulajdonitand6” az
dllami tdmogatdsokra vonatkozé fitélkezési gyakorlat értelmében (°%), és a forrdsaik 4llami forrdsoknak
mindsiilnek (*). Ellentétben az Uzemeltetsk altal eldadottakkal, ebbsl a szempontbdl nem relevans, hogy a
kereskedelmi és iparkamardkat a kereskedSk, valamint az {izleti élet vezetdi és a képviselSik dltal vélasztott
személyek iranyitjdk. A kereskedelmi és iparkamardk e szempontbdl ugyanis a teriileti onkormanyzatokra
hasonlitanak, amelyeket a szigortian vett dllamtdl fiiggetlen helyi vilasztott tisztvisel6k irdnyitanak, és nem mds
allami hat6sdgok dltal kinevezett hivatalnokok. Egyébként a nemzeti parlamentek is vélasztott képvisel6kbdl dllnak.
A parlamentek ugyanakkor a demokratikus dllam egyik lényeges kozhatalmi dgdt alkotjak. A kereskedelmi és
iparkamardk tevékenysége felett a (szigordan vett) dllam éltal gyakorolt ellen6rzés szintén nem relevans, mivel e
szervek maguk is hatésdgok.

(266) A kereskedelmi és iparkamardk helyzete ezért eltér a klasszikus” kozvdllalkozdsok helyzetétSl, aminek
vonatkozdsdban a Birdsig a Stardust Marine iigyben hozott itéletében (%) kimondta az aldbbiakat: ,Még ha az
allam képes is egy kozvéllalkozdst ellendrizni és annak tevékenységeire meghatdrozé befolyast gyakorolni, nem
feltételezhetd automatikusan, hogy az dllam ezt az ellendrzést konkrét esetben ténylegesen gyakorolni is fogja. Egy
kozvallalkozds az dllam dltal megengedett onéllosdgdnak mértéke szerint tobbé-kevésbé fuggetleniil cselekedhet. [...]
Ezért az a puszta tény, hogy egy kozvillalkozds allami ellendrzés alatt all, nem elégséges ahhoz, hogy az dllamnak
tudjak be a vallalkozas intézkedéseit, példéul a széban forgd pénziigyi tdimogatdsi intézkedéseket. Kovetkezésképpen
meg kell vizsgalni, hogy az dllami hatdsagokat a széban forgd intézkedések elfogaddsiban barmilyen médon részt
vevének kell-e tekinteni.”

(267) Az els6dlegesen gazdasdgi tevékenységek végrehajtdsira létrehozott kozvdllalkozdsok dltal hozott intézkedések
esetében meg kell hatdrozni, hogy az adott vallalkozdst példaul a tSkerészesedés kovetkeztében ellendrzg dllami
hatdsdgoktdl ered-e a szoban forgé intézkedés. A kereskedelmi és iparkamardk helyzete mds, mert egy ilyen szerv a
kozigazgatds része vagy ,kozvetitd dllami hatdsdg”, tehdt a jogszabdlyok értelmében az dltaldnos érdekd feladatok
ellitasra létrehozott allami hatdsdg. Ebbdl kifolyblag annak megallapitisdhoz, hogy valamely kereskedelmi és
iparkamara hatdrozata az dllamnak tulajdonitandé-e (az allami tdmogatdsokrdl sz6lo itélkezési gyakorlat tdg
értelmében), nem feltétleniil kell meghatarozni, hogy egy mdsik dllami hatdsag (példaul a sz szoros értelmében az
dllam, vagy az onkormdnyzat) részt vett-e a szoban forgd hatdrozat meghozataldban. A valésigban az ilyen
hatdrozat sziikségszertien megfelel az dllamnak tulajdonithat6sdg kritériumanak.

¢y Ibid.

(*®)  Lasd példaul az C-303/88. sz., Olasz Koztdrsasdg kontra Eurépai Kozdsségek Bizottsdga iigyben hozott itélet (EBHT 1991., I-1433. o))
11. pontjat, és a T-358/94. sz., Compagnie nationale Air France kontra Eurdpai Kozdsségek Bizottsdga igyben hozott itélet (EBHT 1996.,
1I-2109. o.) 58-61. pontjat.

(*)  Ebben a vonatkozdsban ldsd a C 25/2004. sz., Németorszdg — DVB-T Berlin-Brandenburgban iigyben 2004. jdlius 14-én hozott
bizottsdgi hatdrozat (20) preambulumbekezdését.

(® A Stardust Marine tigyben hozott itélet 52. pontja.
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(268) A Bizottsdg kordbban ezt a megkozelitést alkalmazta a dontéshozatali gyakorlataban. Ennek megfelelGen a Bizottsdg
a Vari Kereskedelmi és Iparkamara tekintetében kijelentette, hogy: ,a Vari Kereskedelmi és Iparkamara — mivel a
francia jogszabalyok értelmében dllami szerv — meghatdrozott foldrajzi teriileten végzi a tevékenységét, vélasztott
tagok irdnyitjdk, és a cégjegyzékbe felvett véllalkozdsoktdl beszedett adok allnak rendelkezésére, ezért a 2000/52/EK
bizottsdgi irdnyelv ("") értelmében vett »allami hatésdgok« kozé sorolandé. Ezért nem szitkséges meghatdrozni, hogy
az intézkedés a Stardust Marine itélkezési gyakorlatnak (%) értelmében az dllamnak tulajdonithaté-e.” Ez az elemzés
érvényes a jelen tigyben szereplé CCl-re is.

(269) A hivatalos vizsgélati eljards targydt képezd, a CCI dltal kotott szerz6dések allamnak tulajdonithatésagat illetGen az
UzemeltetSk el6adték, hogy a Bizottsignak konkrétan bizonyitania kell a (szigordan vett) dllam részvételét a széban
forgd intézkedésekben. Ezenfeliil az UzemeltetSk szerint a (szigordan vett) dllam éltal a CCI felett gyakorolt feliigyelet
nem elég ahhoz, hogy a szerzédések megkotésére vonatkozd dontéseket neki lehessen tulajdonitani. Ez az érvelés a
fentiek alapjan nem dllja meg a helyét, mert a CCl is dllami hatdsdg, amelynek hatarozatai az allami tdmogatdsokrol
sz016 itélkezési gyakorlat értelmében szitkségszertien az dllamnak tulajdonithatdk, fiiggetleniil att6l, milyen szerepet
jatszottak a hatdrozataiban mds hatdsdgok, igy tobbek kozott a szigordan vett allam.

(270) A Ryanair ezzel kapcsolatos észrevételei alapvetden hasonldak a CCI észrevételeihez. A Ryanair vitatta a kiilonb6z6
szbban forgd intézkedések dllamnak tulajdonithatdsagat, el6adva, hogy a szigortian vett allam nem gyakorolt
befolydst a kereskedelmi és iparkamardk dontéseire, hanem pusztdn csak feliigyeleti szerepet jétszott, mig a szoban
forgd szerz6désekhez hasonld intézkedések nem igényelték a jovdhagydsat. A Ryanair emellett hivatkozik a Conseil
d’Etat véleményére, amely szerint a kereskedelmi és iparkamarak fiiggetlenek a szigortian vett dllamtél. E vélemény
szerint az a tény, hogy a kereskedelmi és iparkamarak ,az allamnak felelnek, ahogy barmely allami szerv technikailag
egy jogi személynek felel, onmagdban még nem jelent aldrendeltséget”. Ez az érvelés a fenti preambulumbekezdé-
sekben kifejtett okokbdl nem dllja meg a helyét, mert nem sziikséges megéllapitani, hogy a CCl-n kiviil barmely mds
allami hatdsag részt vett a CCI hatdrozatainak meghozataldban, mivel bizonyitdst nyert, hogy a kereskedelmi kamara
részét képezi a kozigazgatdsnak.

(271) A Ryanair egyébként el@adta, hogy a kereskedelmi és iparkamardknak nem valamennyi forrdsa szdrmazik adokbol,
hanem részben az olyan gazdasagi tevékenységiik dltal eredményezett sajat bevételiikbdl is ered, mint a repiilSterek
irdnyitdsa. Ez az érvelés szintén hatdstalan. Szdmos hatésdg van ugyanis ugyanebben a helyzetben, amennyiben akar
kozvetlenill, akdr az ellenérzésiik alatt all6 szervezetek (példdul hitelezési tevékenység, vagy postai, illetve
kozlekedési szolgdltatasok nyujtasa) révén gazdasagi tevékenységet folytatnak, és sajat finanszirozasuk érdekében
felhasznéljdk az ebbdl ered bevételeket. Marpedig a gazdasagi tevékenység folytatdsa semmilyen szervezet esetében
sem kérdGjelezheti meg annak hatdsdgi jellegét. Ezzel szemben, ahogy a (261) preambulumbekezdésben is szerepel,
az, ha egy szervezetet legaldbb részben kotelezd befizetésekbdl finansziroznak, az jellemz@en arra utal, hogy e
szervezetet hatdsdgnak kell tekinteni.

(272) Hasonl6képpen nem relevins a CCI azon érvelése, hogy ,az alkalmazott itélkezési gyakorlat értelmében a
magdnbefektetd kovetelményének megfeleléen” (%) tizemelteti a nimes-i repiilSteret, mert a_ széban forgd
intézkedéseket egy 4llami szerv hozta, amelyet ezért szitkségszertien az 4llamnak tulajdonitandék (™).

(273) Az UzemeltetSk észrevételeikben kiemelték: ,az elemzett dontéseket a CCI a nimes-i repiilStér iizemeltetSjeként
hozta, és azok a légitarsasigokkal fenntartott iizleti kapcsolatok feltételeit hatarozzdk meg. Tehdt nyilvanvaléan a
magéanszereplkkel folytatott verseny keretében gyakorolt tevékenységekkel osszefiiggésben hozott dontésekrdl van
sz6. E tekintetben elegendd azt megdllapitani, hogy a nimes-i reptil6tér jelenlegi tizemeltetSje, a VTAN, iizleti
magdntdrsasdg.” Ez az érvelés nem relevdns, mert mint fent is kiemeltiik, a szoban forgé intézkedések a CCI
egészének tulajdonithatdk, nem csak a repiiltéri szolgdlatnak, a CCI pedig allami hat6sdg, amelynek hatdrozatai az
allami tdmogatdsokrol szolo itélkezési gyakorlat értelmében az dllamnak tulajdonithaték.

(") A Bizottsig 2000. jalius 26-i 2000/52[EK irdnyelve a tagdllamok és a kozvéllalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok
atlathatosdgarol sz6l6 80/723[EGK irdnyelv médositasardl (HL L 193., 2000.7.29., 75. o.).

("% Lasd a Bizottsig N 563/2005. sz., a Franciaorszdg — Aide d la compagnie Ryanair pour la ligne aérienne desservant Toulon et Londres
tigyben 2006. junius 22-én hozott hatdrozatdnak (16) preambulumbekezdését.

(®) Az UzemeltetSk észrevételei az eljards meginditdsardl sz6l6 hatirozatra, 5. o.

(") A Bizottsdg tovabbd hangstlyozza, hogy az dllami timogatdsra vonatkozé szabdlyok alkalmazdsiban nem kell kiilonbséget tenni a
CCI és a repiilSteret tizemeltetd konkrét CCl-szolgalat kozott, mivel a nimes-i repiilGteret tizemeltetd szolgdlatnak nincs a CCI-étd]
eltérd sajat jogi személyisége, és csupan a CCl-n beliili szolgdltatdsi lanc eleme, amely a repiil6tér mindennapi iizemeltetésének
kivételével nem rendelkezik dontéshozatali autonémidval. Ekképpen, a 2000. dprilis 11-i megallapoddst, 2005. oktdber 10-i
repiilStéri szolgéltatdsokrdl szold szerzdést és a marketingszolgaltatdsokrol szolé szerzédést, valamint a 2006. janudr 30-i
modositést a CCI elnokre irta ald. A 2000. dprilis 11-i megdllapodds moédositdsdt jelentd 2001 végi — 2002 elejei, illetve 2004-es
levelek nem tartalmazzdk a CCI elnokének aldirdsdt. Franciaorszdg azonban kiemelte, hogy: ,Megllapithaté tehdt, hogy a Ryanair
tarsasdggal kotott szerz6dések és modositdsok az ipari és kereskedelmi szolgélatok elnokre ruhdzott irdnyitési jogkorébe tartoznak
[...]" (@ 2014. mdrcius 20-i informdcidkérésre adott vélasz). Ezen tilmenden sem Franciaorszdg, sem a harmadik felek nem
allitottdk, hogy a hivatalos vizsgalati eljdrds targyat képezd intézkedéseket egyediil ennek a szolgdlatnak kell tulajdonitani.
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(274) Kovetkeztetésképpen az értékelés targydt képezd, a CCI dltal kotott kilonbozé szerzdések az dllamnak
tulajdonitandok, és dllami forrdsokat érintenek.

7.1.1.1.2. A VTAN iizemeltetési idGszaka (2007-2011)

(275) A hivatalos vizsgélati eljards targydt képezd, 2007 utdn kotott kilonbozd szerzédéseket a VTAN kototte.
Tulajdonjogi szempontbdl a VTAN egy magdntSke-befektetési csoport lednyvallalata. E koriilményt bizonyos
harmadik felek tobbek kozott annak érdekében emelték ki, hogy vitassik az dllami forrdsok érintettségét egyes
szerzGdésekben, illetve ezen intézkedések allamnak tulajdonithatésdgat.

(276) Ez az érv esetlegesen elfogadhaté egy klasszikus koncesszids rendszerben, amelyben a koncesszidba adé tulajdonos
méltanyos dijazds fejében a koncesszios jogosult rendelkezésére bocsatja eszkozeit, anélkiil, hogy barmilyen médon
beavatkozna a koncesszids jogosult iizletpolitikdjaba, vagy finansziroznd az tizemeltetést.

(277) A jelen tigyben azonban nem ez az alkalmazandé rendszer. Bizonyos szdm, az aldbbi preambulumbekezdésekben
részletett indok azt tdmasztja ald, hogy a VTAN Ryanairrel és AMS-szel szemben tantisitott magatartdsat nem lehet a
SMAN magatartdsatol elkiiloniilten szemlélni, mivel az az llami szervek tarsuldsaként koncesszioba adoként jir el a
kozszolgdltatdsi megbizds addsa, illetve végrehajtdsa tekintetében. Egyrészt ugyanis a VTAN Ryanairrel és AMS-szel
szemben tanusitott tizletpolitikdjat jelent6s mértékben befolydsolta a SMAN dltal meghatdrozott keret, amely arra
inditotta a VTAN-t, hogy eltérjen az iizletpolitikdjaban szabad, és a jovedelmez§ség kilatdsai altal vezérelt repiilStér-
iizemeltet§ rendes magatartdsatdl. Mdsrészt a repiilGtér tizemeltetésének finanszirozdsdt, és ebbdl kovetkezéen a
Ryanair és az AMS részére biztositott el6nyoket — amelyek fenndlldst az aldbbiakban bizonyitjuk — a SMAN-tél
szarmazé allami forrdsok biztositjak.

(278) A SMAN dltal a VTAN Ryanairrel és AMS-szel szemben tantsitott iizletpolitikdjira gyakorolt befolydst illetSen
mindenekelStt meg kell j ;egyezm hogy a KMM nem csupén a repiil6tér tizemeltetését bizza a VTAN-ra, hanem ,a
forgalom fejlesztését is” (*°). E rendelkezés nem iires frézis. Franciaorszag és az UzemeltetSk ugyanis elismerték, hogy
a KMM ,a teriilet gazdasdgi és 1degenf0rgalm1 fejlesztésének” feladatat bizta a VTAN-ra, amely feladat (i. a regiondlis
gazdasdg szamdra bevételeket és munkahelyeket teremtd utasforgalom fokozasa [...]; valamint ii. a reptiltér koriil
elhelyezkeds tevékenységi zona fejlesztése” (7).

(279) A KMM ilyen médon megkoti és befolydsolja a VTAN légitdrsasagokkal szemben kovetett tizletpolitikdjdt, anndl is
inkdbb, mivel a forgalom fejlesztése onmagdban nem az izletpolitikdjat teljesen szabadon meghatdrozé
magéanrepiilStér-izemeltetd dltal kovetett végsd cél.

(280) Az ilyen magdniizemeltet§ éltal kovetett cél ugyanis a jovedelmezdségének a maximalizdldsa. Mérpedig a
jovedelmezdség maximalizdldsa nem minden koriilmények kozott egyeztethet§ ossze a forgalom fejlesztésével.
Ekképpen, bizonyos koriilmények kozott a repiilGteret esetlegesen igénybe vevd légitdrsasdgok igényei olyanok, hogy
a velik valé szerz6déskotés alkalmas arra, hogy rontsa a repill6tér tizemeltetSjének jovedelmezdségét. Ilyen
helyzetben az tizletpolitikdjat teljesen szabadon meghatdrozé tizemeltetS inkdbb lemond az ilyen szerz6désekrdl, és
a hozzdjuk kapcsolddé forgalomrol, hogy ne rontsa jovedelmezgségét. Ezzel szemben a forgalomfejlesztés célja altal
kotott tizemeltetd kész ilyen szerz8déseket kotni, kiilonosen, ha a koncessziéba adé tulajdonostdl olyan tdmogatdst
kap, amely ésszer(i haszonkulcs mellett biztositja az tizemeltetés pénziigyi egyensulyat.

(281) Meg kell jegyezni, hogy amikor a VTAN lett a repiil6tér tizemeltetdje, és azon teljes idSszak sordn, amikor a
kiilonboz8 szerzédéseket megkototték, a Ryanair volt az egyetlen olyan tdrsasig, amely rendszeresen a nimes-i
repiil6térrdl induld jératokat kindlt. Ha a VTAN jovedelmezdségi megfontoldsok miatt elutasitotta volna egyes ilyen
szerz8dések megkotését, akkor azzal a kockdzattal szembesiilt volna, hogy a Ryanair jdratokat sziintet meg,
csokkenti a gyakorisdgokat, vagy akdr felfiiggeszti induldsait a nimes-i repiil6térrél. A VTAN részérdl egy ilyen
dontés homlokegyenest ellentmondott volna a KMM altal szdméra el6irt forgalomfejlesztési célnak. Ekképpen a
KMM révén a SMAN befolydsolta a VTAN Ryanairrel és AMS-szel szemben tandsitott magatartdsat.

(”>) A KMM 1. cikke. i
(%) Franciaorszdg 2012. jdlius 27-i észrevételei az eljards meginditdsirél sz6l6 hatrozatra, 27-28. o. Az Uzemeltetsk 2012.
szeptember 24-i észrevételei az eljdrds meginditdsdrol szol6 hatdrozatra, 39-40. pont.
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(282) E tekintetben nem kizdrélag a KMM-et kell figyelembe venni, hanem a repiil6tér itizemeltetésének a Veolia
Transportra bizdsat eredményez§ ajnlati eljarast is. Ekképpen, a SMAN dltal kozzétett ajanlattételi felhivas kiemelte,
hogy a megbizds egyik célja ,a repiil§tér fejlesztésének biztositdsa, a forgalom, a szolgaltatdsok és a tevékenységi
zéna fejlesztés révén” (7). A felhivds szerint tovabbd az ajénlatok kivalasztdsinak egyik szempontja ,az iizleti
fejlesztési politika” volt. Az érdekelt véllalkozdsokat tehdt egyértelmden arra hivtdk fel, hogy ajanlatukban vallaljak,
hogy aktiv forgalomfejlesztési politikat folytatnak. Azéltal is erre 6sztonozték Gket, hogy a SMAN az {izemeltetés
pénziigyi egyensulyat biztosité pénziigyi hozzdjaruldst kinalt. E hozzdjarulds ugyanis alkalmas volt arra, hogy
kompenzélja azokat a folyamatos novekvd veszteségeket, amelyeket a légitdrsasdg részére a forgalom maximalizdldsa
érdekében kinalt vonzé iizleti feltételek okozhattak.

(283) Marpedig a Veolia Transport a SMAN részére az ajanlati eljards sordn megkildott killonb6z8 dokumentumokban
nyilvanvaléan olyan ajdnlat kialakitdsdra torekedett, amely megfelel a SMAN dltal meghatdrozott forgalomfejlesztési
célnak. A Veolia Transport kijelenti tobbek kozott, hogy ,egyetért a teriileti onkormanyzat azon szandékaval, hogy
novelni kell széllitdsi hal6zatai és feliiletei latogatottsdgat, és az szdmdra is hasznos”, valamint ismerteti az egyéb
dltala tizemeltetett szdllitdsi infrastruktardk latogatottsigdnak fokozdsa terén elért eredményeit. A Veolia Tansport
hozzéteszi, hogy ,a helyi fejlesztés valodi szereplgjeként jar el”, valamint, hogy az onkormdnyzattal egyetértve
elényben részesit tobb célt, igy ,a régi6 orokségének elémozditasat” (7).

(284) E dokumentumokban a Veolia Transport kifejezte azon szandékit is, hogy ,nagyszam tovabbi repiil6gépet és utast
vonzzon a repiil§térre”, valamint, hogy abbdl ,a helyi és regiondlis gazdasdg els6ragii szereplGje valjon”, mivel
tudatdban van annak, hogy ,a légiforgalom dinamikdja magdaval hizza, illetve megerGsiti a régié gazdasdgit,
koriilbeliil szdz kozvetlen és kozvetett munkahelyet hozva 1étre, és koriilbeliil évi 70 millié eurét fecskendezve a
helyi gazdasdgba, elsGsorban az idegenforgalmi dgazatba”. A Veolia Transport emellett egy olyan marketingtervet is
el6terjesztett, amelynek célja ,a repiil6tér ipari teriiletének megerésitése a forgalom fejlesztése révén, ami
elengedhetetlen feltétele a munkahelyek fenntartdsdnak, illetve szdmuk novelésének, tovdbbd a kozosség
gazdasagdhoz valé hozzdjaruldsanak, ugyanakkor azon kapcsolédd tevékenységek fejlesztése is, amelyekhez a
régionak lényeges érdeke ftizddik, legyen sz6 idegenforgalomrol, vagy ingatlanfejlesztésrdl, illetve az ipar vagy a
szolgéltatasok fejlesztésérSl”. E terv tobbek kozott az aldbbi f6bb irdnyvonalakra tdmaszkodik: i. a Ryanair
tevékenységének konszoliddldsa, és fejlesztése egy 6todik jarat 1étrehozdsdval; ii. mds tdrsasigok odavonzdsa, a
repiiltéren vald aktivitdsra potencidlisan alkalmas tdrsasigokat megcélzd kovetkezetes tigynoki munka, és zéré
koltségti, 6sztonzdé hatdst fogadasi politika révén. Ebben az osszefiiggésben a Veolia Transport szdmszerdisitett
célokat is meghatdrozott a forgalom novekedése tekintetében. A Veolia Transport azt is kijelenti, hogy:
,Konkluzioként megerdsitjitk azon szandékunkat, hogy a Syndicat Mixte-tel egyiitt olyan partnerségben biztositsuk
a repilStér irdnyitdsit és promocidjit, amelynek célja a repiil6tér altal a régiéra gyakorolt gazdasdgi és
idegenforgalmi hats megerdsitése” (7°)

(285) Egyértelmd tehdt, hogy a Veolia Transport altal az ajanlati felhivdsra adott vélaszt befolyasolta a SMAN Ailtal
meghatdrozott forgalomfejlesztési cél, illetve dltalinosabban a SMAN Adltal kovetett helyi gazdasagfejlesztési célok,
amelyeket a Veolia Transport nem hagyhatott figyelmen kiviil, s6t, ajanlata elkészitésének id6pontjaban osztott is. A
Veolia Transport éltal ajdnlatidban emlitett célok, vagyis a forgalom fejlesztése, a Ryanair tevékenységének
konszolidacidja és fejlesztése, kozvetlenil a SMAN céljaibol kovetkeznek. Ha ugyanis a SMAN megelégedett volna
azzal, hogy kivélaszt egy tizemeltet6t, anélkil, hogy el6irna a forgalomfejlesztési célt, a Veolia Transportnak semmi
oka nem lett volna arra, hogy ilyen célkit(izéssel, vagy a Ryanair tevékenységének konszoliddcidjaval, illetve
fejlesztésével kapcsolatos kotelezettséget vallaljon. Ebben az esetben a lehetd legalacsonyabb dtaliny-hozzdjéruldsi
osszeget ajanlotta volna, a szdmdra az ésszer(i nyereség biztositdsahoz sziikséges szint keretei kozott, oly médon,

hogy eziltal elnyerje a koncessziot.

(286) Maérpedig a jelen esetben érintetthez hasonl6 ajanlati eljdrds sordn a végiil kivalasztott szolgédltatd ajanlata
szitkségképpen koti az utdbbit a koncesszid teljes tartama alatt. Ez mind jogi szinten, mind mdas szempontokbol
érvényes. Egy olyan vallalkozds ugyanis, amely egy helyi onkormdnyzat altal megszervezett ajanlati felhivdsra
vilaszul célokat és kotelezettségvallaldsokat fogalmaz meg, és amely ezt kovetden e célokkal és kotelezettségvalla-
lasokkal ellentétesen jér el, azzal a kockdzattal szembesiil, hogy sériil a hirneve a helyi onkormanyzatok elétt. Egy
olyan vallalkozds, mint a Veolia Transport, amely 2007-ben probdlta megvetni a ldbdt a repiilGtér-irdnyitds piacdn,
nem véllalt volna ilyen kockdzatot. Ekképpen, a VTAN Ryanairrel/AMS-szel szemben 2007-t6l tantsitott
magatartdsat alapvetden befolydsolta az SMAN dltal meghatdrozott forgalomfejlesztési cél, valamint az, hogy az
utobbi a repiiltér tizemeltetése céljabol egy olyan villalkozdst valasztott ki, amely egyértelmden az e célnak vald
megfelelés érdekében kialakitott ajanlatot tett.

77 Franciaorszdg 2012. jilius 27-i levelének 6.2. pontja.

(’®) A KMM 8. melléklete, 15. o. amelynek taldlé cime (,folyamatos torekvés a litogatottsig fokozdsara”) kiemelendd a jelen értékelés
keretében.
("*)  Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levele (f6szoveg és 2014-1-3, valamint 2014-1-4 a. és b. melléklet).
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(287) E befolyds jelenik meg abban, hogy a Veolia Transport az ajanlati eljdrds sordn tudott arrdl, hogy a Ryanairrel
fennall6 tizleti kapcsolatok hatrdnyosan hathatnak a jovedelmezdségre. A Veolia Transport altal e folyamat sordn
benytjtott dokumentumokban példdul a kovetkezdket olvashatjuk: ,Egyébként hosszii tdvon a Ryanair (a
repiil6téren kiilonosen kedvezd feltételeket élvezd tdrsasdg) tevékenységének felvaltdsat elénydsen kompenzalhatja
olyan tdrsasdgok érkezése, amelyek készek a repiil6tér tizemeltetSje szamdra kevésbé koltséges gazdasdgi feltételek
elfogaddsdra [...]." (®%); ,A Megbizé Hat6sag részérdl a [...] %-ot meghaladd kockazatot a RYANAIR dltal szallitott
turistdk ldtogatdsanak a gard-i gazdasdg szdmdra képviselt stratégiai jelentGsége indokolja; ahogy ugyanis
ajanlatunkban egyértelm(ivé tettik, e tdrsasdg (kiilonosen el6nyos feltételek melletti) érkezése negativ gazdasigi
eredménnyel jir a repiil6tér iizemeltetése szintjén, de egyértelmden pozitiv a helyi gazdasig szamira.” (*'); ,A
RYANAIR-re jellemzd, hogy kis vagy kozepes repiiltereket valasztanak, kiilondsen Franciaorszdgban, amelyeken a
tarsasag rendkivill elényos materidlis és/vagy pénzigyi feltételeket alkuszik ki (®%) ,Mindent Osszevéve, a
f6szerz8dést, és az Airport Marketing Services szerzédését is figyelembe véve, a RYANAIR-rel folytatott tigyletek
mérlege a kindlati és latogatottsdgi adatok szerint ([...] ezer euro és [...] ezer euro kozotti) negativ forgalmat mutat,
vagyis a repiilGtérre indulé utasonként [...] és [...] euro kozotti nett6 atlagkoltséget.” (*%) E kiilonbozé allitdsok azt
tdmasztjdk ald, hogy amennyiben a VTAN szabadon irdnyitotta volna a repiilSteret nyeresége maximalizdldsa
érdekében, akkor nem lett volna kész arra, hogy a Ryanair/ AMS-szel olyan {izleti kapcsolatot folyasson, mint amelyet
a CCI alakitott ki, amelyrd] agy itélte meg, hogy nettd koltséget jelent a repiilétér szaimadra. Ebbdl azt a kovetkeztetést
lehet levonni, hogy csak a SMAN forgalomfejlesztési céljaira tekintettel volt kész e kapcsolat hasonld feltételek
mellett torténd folytatdsdra, mivel a SMAN-nal szemben e tekintetben a repiil6tér irdnyitdsanak odaitélése érdekében
véllalt kotelezettségek és az dtalany-hozzdjarulds biztositottdk a koncesszié pénziigyi egyensulyat.

(288) Emlékeztetni kell ugyanis arra, hogy a VTAN szdmdra a koncesszi6 jovedelmez@sége a SMAN dltal fizetett dtalany-
hozzdjérulason alapul, igy tehdt az utdbbi kozvetleniil részt vesz a repul6tér tizemeltetésének finanszirozasaban.
Ezen SMAN dltal nydjtott tdmogatds fenndlldsa bizonyitja az SMAN részér6l a VTAN dltal a Ryanair/AMS-szel
fenntartott tizleti kapcsolatokra gyakorolt befolydst. E tdmogatds hidnydban ugyanis val6szind, hogy egyetlen
tizemeltet sem fogadta volna el a repiil6tér tizemeltetését egy olyan koncesszié keretében, amelynek gazdasigi
modellje a forgalom fejlesztésére irdnyuld célon, illetve egy égitirsasiggal fenntartott olyan kapcsolatokon alapul,
amelyek eredményeként a repiil§tér irdnyitdsa tekintetében negativ haszon all el6. E SMAN-nak tulajdonithat6
tdmogatds nyujtdsa tehdt azon elemek kozé tartozik, amelyek lehet6vé tették a jelen vizsgdlat tdrgyat képezd
szerz6dések megkotését 2007-t6l.

(289) E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a hozzdjirulds oOsszegét a Veolia Transport dltal kidolgozott elGzetes
koltségvetés alapjan szamitottak ki (és a SMAN is ennek alapjn fogadta el), amely tartalmazta a CCI és a Ryanair/
AMS kozott hatdlyban 1év6 szerzddésekhez kapcesolddd koltségeket és bevételeket, valamint a VTAN optimalis
becsléseit azok wjratdrgyaldsat illeten. A SMAN tehdt oly médon kialakitott hozzdjdruldst fizetett a VTAN részére,
hogy lehetévé tegye a Ryanair tevékenységének folytatdsat, hasonl6 feltételek mellett, mint amelyek szerint e tarsasdg
akkor nytjtotta a nimes-i repiil6térrdl indulé jaratokkal kapcsolatos szolgdltatdsait, amikor a CCI iizemeltette a
repiilGteret.

(290) Egyébként meg kell jegyezni, hogy a KMM az dtaliny-hozzdjdrulds bizonyos kiigazitdsit irta el6 a Ryanair
tevékenységétdl fiiggSen. Ekképpen a ,referencia-forgatékonyvben” eldirt évi 1,3 millié eurds osszeget 1,1 millid
euréra kell csokkenteni a ,visszaesési forgatokonyvben”, amely megfelel a Ryanair tevékenysége olyan
csokkenésének, amely lehet6vé teszi a repiil6tér mdsodik csapatinak megsziintetését. E kiigazitdsbol két
kovetkeztetést lehet levonni. Mindenekel6tt e kiigazitds azt mutatja, hogy a Veolia Transport és a SMAN 2007-
ben, a CCI tapasztalatainak fényében arra szamitott, hogy a Ryanair forgalmanak csokkenése a reptilStér
tizemeltetése jovedelmezdségének javuldsdval jar. Mdsként fogalmazva, a visszaesési forgatokonyv esetén az dtaldny-
dijazds novelését irtdk volna el6, nem pedig csokkentését. Ez ismét csak azt bizonyitja, hogy a SMAN céljai, és a
KMM szabilyai szitkségképpen arra vezették a VTAN-t, hogy a Ryanairrel szemben olyan tizletpolitikdt kovessen,
amelyet, ha azt teljesen szabadon hatdrozta volna meg, a VTAN abszurdnak tartott volna, és nem kovetett volna.

(291) A kiigazitdsb6l levonandé masodik kovetkeztetés, hogy az a SMAN szdmadra kiegészitd lehetSséget jelent a VTAN
Ryanairrel szemben tandsitott magatartdsanak befolydsoldsara, enyhitve a VTAN azon késztetéseit, hogy olyan
dontéseket hozzon, amelyek a Ryanair részérdl a forgalom csokkentését valthatndk ki.

(*Y)  Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2014-1-1. melléklete, 9. o.
(*')  Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2014-1-1. melléklete, 15. o.
(®%)  Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2104-1-4b. melléklete, 13. o.
(*’)  Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2104-1-4b. melléklete, 16. o.
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(292) A fentiekre figyelemmel egyértelmd, hogy az ajanlati eljards, a KMM-ben rogzitett célok, és az ott meghatdrozott
ataldny-hozzdjarulds révén a SMAN meghatdrozé befolyast gyakorolt a VTAN dltal a Ryanair és az AMS tekintetében
hozott dontésekre. Nem lehet vitatni, ahogy azt Franciaorszdg és az UzemeltetSk is hangstilyozzdk, hogy a VTAN
bizonyos mozgasterrel rendelkezett a Ryanairrel és az AMS-szel kotott szerzédéseinek megtdrgyaldsa
tekintetében (**). Az iratok alapjén ugyanis nem lehet egyértelmtien bizonyitani, hogy a SMAN pontos dontéseket
hozott az egyes szerz8dések tartalmat illetGen. Ezenkiviil, amint azt lényegileg Franciaorszdg, az Uzemeltetsk és a
Ryanair hangsulyozzak, nem volt mechanikus kapcsolat az dtaliny-hozzdjarulds 6sszege, és a Ryanairrel, valamint az
AMS-szel megtargyalt szerz6dések paraméterei kozott, igy a VTAN esetében nem volt kizdrt minden arra irdnyul6
osztonzés, hogy korldtozza a Ryanairrel kotott szerz6désekbdl eredd ,nettd koltségeket”.

(293) Ugyanakkor az e szakaszban ismertetett elemekre figyelemmel a SMAN dltal az ajdnlati eljards, a KMM-ben rogzitett
célok, és az ott meghatdrozott dtaldny-hozzdjarulds révén meghatdrozott keret kellSen meghatdrozé befolydst
gyakorolt a VTAN dltal a Ryanair és az AMS tekintetében tandsitott magatartdsra ahhoz, hogy a széban forgd
szerzGdéseket az dllami tdmogatdsokrdl szolo itélkezési gyakorlat értelmében az allamnak tulajdonithaténak
lehessen tekinteni, noha a VTAN tulajdonjogi szempontbdl egy magantdke-befektetési csoporthoz tartozik.

(294) Franciaorszdg és az iizemeltet6k klfe]tlk hogy a nimes-i repiilStér volt az elsg olyan reglonahs repiilStér, amelynek a
Veolia Transport biztositotta az 1rany1tasat Ugy itélik meg, hogy ez az 1ij belépéi pozici6 indokolta a VTAN szdmdra
a Ryanair jelenléte biztositdsdnak és a repulStér fejlesztésének szitkségességét, sziikség esetén kezdeti veszteség
mellett is, annak érdekében, hogy megszerezze a repilGtér-iranyitdsi tevékenységének fejlesztéséhez sziikséges
tapasztalatot. Ez az érv azonban nem alkalmas azon kovetkeztetés megcifoldsira, amely szerint az dtalany-
hozzdjérulas, illetve a SMAN dltal megdllapitott, és a Veolia Transport altal az ajanlati felhivasra valaszolva tett
kotelezettségvallaldsokban dtvett forgalomfejlesztési cél hidnydban a Veolia Transport nem fogadta volna el a
repill6tér tizemeltetését, vagy, ha ezt elfogadta volna, a szdéban forgd szerz6dések megkotését a Ryanair/ AMS-szel.

(295) Ugyanis sem Franciaorszdg, sem a VTAN nem terjesztett el§ olyan elemzést, amely bizonyitotta volna, hogy ilyen
helyzetben a Ryanair/AMS-szel kotott szerz8déseket kompenzéltdk volna a Veolia Transport csoport részére ezen
els@ repuil6tér-irdnyitasi tapasztalatok altal eredményezett jovébeli elényok. Sem Franciaorszdg, sem a VTAN nem
fejtette ki azt sem, hogy egy ilyen helyzetben a VTAN miért ne donthetett volna agy, hogy olyan mds repiilGtereken
szerez hasonlé tapasztalatot, ahol a ,nett6 koltség” kevésbé magas, st negativ. Franciaorszdg és az UzemeltetSk azon
érve, amely a Veolia Transport nimes-i repiil6téren jatszott Gj belépd szerepére vonatkozik, tehdt nem kérdgjelezi
meg a nyilvanval6 kapcsolat fenndlldsat egyrészt a SMAN dltal az ajanlati felhivds, a KMM és az dtalany-hozzdjarulds
révén meghatdrozott cél, masrészt pedig a VTAN dltal a Ryanair/AMS-szel kotott szerz8dések kozott.

(296) A fentiekben kifejtett megfontoldsokhoz harom kisebb jelentGségti, nem Iényeges elem jarul, amelyek alkalmasak e
kovetkeztetés megalapozottsdganak aldtimasztdsdra. El3szor, Franciaorszdg szerint az ajanlati eljards sordn a SMAN-
nak megkiildott ajanlatokban ,a VTAN kiemelte, hogy a kozszolgdltatdsi megbizds odaitélése esetén szoros
kapcsolatban lenne a SMAN-nal a Ryanairrel folytatott tdrgyaldsok szakasza sordn, annak érdekében, hogy
tajekoztassa a targyalds alakuldsardl, és azt javasolta, hogy sziikség esetén, a SMAN sajat merlegelese alapjan maga is
vehessen részt a targyaldson” (*%). Franc1aorszag szerint a SMAN soha nem jelentette ki, hogy részt kivan venni e
targyaldsokon. Ugyanakkor az a puszta tény, hogy megvolt rd a lehetSsége, bizonyos befolydst biztositott neki e
targyaldsokra. Kozbeavatkozhatott volna ugyanis példdul akkor, ha a VTAN olyan feltételeket prébélt volna meg
el6irni a Ryanair szdmdra, amely azt arra 6sztonozhette volna, hogy csokkentse forgalmat a nimes-i repiilStéren.

(297) Masodszor, a KMM 28. cikke alapjan a SMAN-ra tartozik a repiil6téri dijak megdllapitdsa. Ekképpen, még ha a VTAN
is tdrgyalja meg a légitdrsasdgokkal tizleti kapcsolatainak egyéb elemeit (foldi kiszolgaldsi szolgdltatdsok dra,
marketing-kifizetések), a SMAN befolydst gyakorol a VTAN és a Ryanair kozotti tizleti kapcsolatokra, mivel az e
tarsasdggal kotott szerzédések a repiildtéri dijak tekintetében visszautalnak a SMAN dltal meghatdrozott altalanos
repill6téri dijakra.

(Y A KMM 11. cikke szerint ,a Megbizott teljes mozgdstérrel rendelkezik az dltala a légiforgalmi felhasznalékkal kotend§ szerzédések
megtdrgyaldsa terén, és viseli azok tobbek kozott pénziigyi kovetkezményeit [...] a Megéllapodast illetden”. E rendelkezésben
ugyanakkor hallgatdlagosan, de egyértelmtien benne van, hogy e ,teljes mozgdstér” csak a KMM és a Veolia Transport éltal az
ajanlati felhivdsra valaszul tett kotelezettségvallaldsok dltal meghatdrozott altalénos keretben gyakorolhatd, amelyek a fentiekben
kifejtetteknek megfelelden alkalmasak a VTAN magatartdsdnak jelentSs mértékd megkotésére és befolydsoldsdra.

(®%)  Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levele.
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(298) Harmadszor, a KMM-bdl az kovetkezik, hogy a nimes-i repiil6téren elvégzendd beruhdzdsok lényeges része a SMAN-
ra és az azt alkoté onkormdnyzatokra tartozik. Ennek révén a SMAN bizonyos befolydst gyakorol a repiilStér
tizemeltetésére, azdltal, hogy javitani tudja a repiiltéri infrastruktira mindségét vagy kapacitdsat, oly moédon, hogy
azt vonzobbad teszi a légitdrsasagok szdmdra, és ezdltal el6nyosebbé teszi az tizemeltetés jovedelmez§ségét a VTAN
szamdra.

(299) A fentick 0sszességébdl az kovetkezik, hogy jelentds mértéki tagadhatatlan kapcsolat dll fenn egyrészt a SMAN dltal
a SMAN forgalomfejlesztési céljaival, a SMAN dltal szervezett pélydzati eljardssal és a SMAN dltal biztositott dtaldny-
hozzédjdruldssal 6sszhangban a Veolia Transporttal megkotott KMM feltételei, mdsrészt pedig a VTAN dltal a Ryanair/
AMS-szel kotott szerz8dések kozott. Noha ez az okozati dsszefiiggés nem abszolit és nem kizdrdlagos, mivel a
szbban forgd szerz6dések részben a VTAN rendelkezésére all6 bizonyos mértékii mozgdstérbdl is kovetkeznek,
mindazonaltal elég erds annak aldtdmasztasdhoz, hogy a hatdsdgok és killondsen a SMAN egyértelmden részt vettek
a szoban forgd intézkedésekben. Kovetkezésképpen ezen intézkedéseket a SMAN-nak, és a tdg értelemben vett
dllamnak tulajdonithaténak kell tekinteni.

(300) Ahogy az a (288) preambulumbekezdésében szerepelt, a repiil6tér tizemeltetésének pénziigyi egyensilya a SMAN
altal nyujtott dtaldny-hozzdjaruldson alapult, amelynek osszegét tobbek kozott a CCI és a Ryanair/ AMS kozott 2006-
ban fennall6 tizleti kapcsolat paraméterei alapjan hatdroztdk meg, tehdt oly médon, amely lehet6vé tette a Ryanair
tevékenységének folytatdsat, hasonld feltételek mellett, mint amelyek szerint e tdrsasdg akkor nyujtotta a nimes-i
repiil6térrdl induld jaratokkal kapcsolatos szolgdltatdsait, amikor a CCI iizemeltette a repiilSteret. Az e szerz6dések
altal biztositott el6nyoket — amelyek fennallasit a kovetkezd szakaszban bizonyitjuk — tehdt ezen dtalany-
hozzdjérulds révén, kovetkezésképpen dllami forrasok révén finansziroztdk.

(301) Kovetkeztetésképpen az értékelés targyat képezd, a VTAN dltal kotott kilonbozs szerzédések az dllamnak
tulajdonitanddk, és dllami forrdsokat érintenek.

7.1.1.2. A Ryanair/AMS javit szolgdlé szelektiv elonydk

(302) Annak meghatdrozdsa céljabdl, hogy valamely allami intézkedés tdimogatdsnak mindsiil-e, meg kell allapitani, hogy a
kedvezményezett vallalkozds részesiil-e olyan gazdasagi elényben, amelyhez a szokdsos piaci feltételek mellett nem
jutott volna hozza (*°).

(303) E vizsgdlat elvégzése érdekében a piacgazdasdgi szereplé tesztet kell alkalmazni a széban forgé intézkedésekre.
Ennek sordn meghatdrozzak, hogy az Uzemeltet6k nevében eljard és a jovedelmezdségi kildtasok altal motivalt
hipotetikus piacgazdasdgi szereplé megkototte volna-e ugyanezeket a szerzddéseket.

(304) A teszt megfelels alkalmazdsa érdekében elészor kiilonbozs kérdéseket kell megvalaszolni, kiilonosen az aldbbiakat:

— A CCl-repulStér magatartdsat elszigetelten kell értékelni, vagy ellenkezéleg, magatartasit a CCI egészével
egyiittesen kell vizsgalni? Ugyanigy, a VTAN magatartdsat elszigetelten kell értékelni, vagy ellenkezdleg,
magatartdsat a SMAN egészével egyiittesen kell vizsgdlni?

— Vajon a marketingszolgaltatdsokrol sz6lo és a repiil6téri szolgaltatdsokrdl sz0l6, ugyanazon a napon aldirt
szerzGdést killon vagy egyiitt kell vizsgalni?

— A piacgazdasagi szerepl§ tesztnek a marketingszolgdltatdsokrdl sz016 szerzédésekre torténd alkalmazdsakor
vajon ugy kell tekinteni, hogy a CCI és a VTAN a nimes-i repiil6tér iizemeltetSjeként jart el vagy a helyi
gazdasagfejlesztési feladatdval kapcsolatosan marketingszolgaltatdsokat vasarold szervezetként, fiiggetleniil attol,
hogy a repiil6tér-izemeltetdje?

— Milyen el6nyokre szdmithatott volna a marketingszolgaltatisokr6l szolé szerzdésekbdl a  hipotetikus
piacgazdasagi szerepl?

— A piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazdsiban milyen jelent8séggel bir a hivatalos vizsgilati eljdrds tdrgyat
képezd, a repiil6téri szolgéltatdsokrdl sz616 szerzddések feltételeinek a més repiilStereken felszdmolt repiilGtéri
dijakkal valé 6sszehasonlitdsa?

(*)  Lasd kitlonosen a C-342/96. sz., Spanyol Kirdlysdg kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga iigyben hozott itélet (EBHT 1999., [-2459. o.)
41. pontjat.,.
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(305) E kérdések megvalaszoldsat kovetden a Bizottsdg alkalmazni fogja a piacgazdasdgi szerepld tesztet a szoban forgd
killonboz8 intézkedésekre.

7.1.1.2.1. A CClI-repiildtér és a CCI egészének magatartisira vonatkozé kozos értékelésrél

(306) A piacgazdasagi szerepld teszt alkalmazdsiban nem csak a repiilSteret iizemeltet§ szolgaltatds magatartdsat kell
figyelembe venni, hanem a CCI egészének magatartdsat is. Ahogy ugyanis fent kifejtettiik (lasd a 69. ldbjegyzetet), a
CCl-repiilétér nem rendelkezik a CCI-t6] elkiiloniilt jogi személyiséggel, és a kiilonb6zd szerzédéseket a CCI elndke
kototte meg, vagy az 6 ellendrzése alatt kototték meg. A CCl-repiilStér nem kiilon jogi személy és nem rendelkezik
dontési autonémidval a repiil6tér napi irdnyitdsat érint6 kérdéseken kiviil. Ebbdl kovetkezik, hogy a CCl-repiilGtér és
a CCI egészének magatartasat a légitdrsasagokkal és a lednyvillalataikkal valé kapcsolataikat tekintve egyiittesen kell
értékelni a piacgazdasdgi maganszerepld teszt alkalmazdsahoz.

7.1.1.2.2. AVTAN és a SMAN magatartdsira vonatkozo kozos értékelésrdl

(307) Ahogy a VTAN dltal kotott szerzGdések allamnak tulajdonithatésdgdra vonatkozo elemzésben részletesen kifejtettiik,
a SMAN dltal 2006-ban szervezett ajanlati eljards, a KMM-ben rogzitett célok, valamint az ott meghatdrozott és a
SMAN iltal biztositott dtalany-hozzdjarulds révén a SMAN meghatarozé befolydst gyakorolt a VTAN dltal a Ryanair
és az AMS tekintetében hozott dontésekre.

(308) Ekképpen a VTAN és a SMAN magatartdsat a 1égitdrsasagokkal és a lednyvallalataikkal val6 kapcsolataikat tekintve
egyiittesen kell értékelni a piacgazdasdgi maganszerepld teszt alkalmazasdhoz.

(309) E tekintetben a Torvényszék Charleroi-tigyben hozott itéletébdl kittinik, hogy a piacgazdasdgi magdnszerepld teszt
alkalmazdsa keretében két szervezet harmadik személlyel szemben tantsitott magatartdsit bizonyos koriilmények
kozott egytittesen kell vizsgalni, mintha a két szervezet egyetlen szervezetet alkotna, amennyiben kozottik ,szoros
viszonyok” dllnak fenn (*7). Ellentétben a Charleroi-iiggyel, a jelen iigyben nincs tulajdonjogi értelemben vett
ellendrzési viszony a SMAN ¢és a VTAN kozott. Ugyanakkor, ahogy az a (257) és azt kovetS preambulumbekezdé-
sekben bemutatdsra keriilt, e két szervezet kozott a VTAN Ryanairrel AMS-szel szemben tantisitott magatartdsanak
lényeges befolydsoldsra alkalmas kellSen szoros gazdasdgi viszonyok dllnak fenn ahhoz, hogy a széban forgd
intézkedéseket e két szervezet egyiittes magatartdsa eredményének lehessen tekinteni.

7.1.1.2.3. A repiil6téri szolgéltatisokrél sz6lé6 szerzddések és a marketingszolgdltatisokrol sz6l6
szerz6dések kozos elemzésérdl

(310) A piacgazdasdgi maganszerepld teszt alkalmazasa érdekében a Bizottsdg meg kell dllapitania, hogy a repiilgtéri
szolgaltatdsokrol sz6l6 szerz8déseket és a marketingszolgaltatisokrdl sz6l6 szerz8déseket egyiittesen kell-e értékelni.

(311) Az eljards meginditasdrdl sz6lo hatdrozatban a Bizottsdg elGzetesen ugy itélte meg, hogy a piacgazdasigi
magdnszerepld teszt alkalmazdsa céljadb6l minden marketingszolgéltatdsokrdl szolo szerzédést egyiittesen kell
értékelni az egyidejlileg megkotott repiilStéri szolgdltatasokrol szolo szerz8déssel. Ez a megkozelités kiilonosen azt
jelenti, hogy mindegyik aldbbi szerz8déscsomag egyetlen intézkedésként kezelendd:

7.1.1.2.3.1. A CCI iizemeltetési iddszaka (2000—2006)

— a repllStéri szolgdltatdsokrdl sz0l6, a Ryanairrel kotott 2005. oktéber 10-i szerzdés és a marketing-
szolgéltatisokrol sz616, az AMS-szel ugyanazon a napon kotott szerzédés (%),

7.1.1.2.3.2. A VTAN iizemeltetési iddszaka (2007-2012)

— a repiil6téri szolgéltatdsokrol sz6lo, a Ryanairrel kotott 2007. janudr 2-i szerzGdés és a marketingszolgdlta-
tasokrol sz616, az AMS-szel ugyanazon a napon kotott szerzédés,

() A T-196/04. sz., Ryanair Ltd kontra Bizottsdg {igyben hozott itélet (EBHT 2008., [-3643. 0.) 88. és 57-60. pontja.
(®%)  Ez az els6 a jelen vizsgdlat tirgyat képezd, a Ryanairrel vagy az AMS-szel kotott marketingszolgéltatdsokrol szolé szerzédések
koziil.
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— a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 2007. janudr 2-i szerz8dés 2007. augusztus 1-jei modositdsa, valamint a
hallgatélagos repiil6téri szolgaltatdsokrdl szolo szerzédés, amely a repiilStéri szolgdltatdsokrdl sz6lé 2007.
janudr 2-i szerz8dés feltételeinek a Nimes—Charleroi jaratra valé alkalmazasit jelentette — e jarat 2007-2008-as
szezonban torténd iizemeltetése volt Franciaorszdg szerint az e mddositds altal elSirt tovabbi marketing-
szolgaltatdsok megfizetésének az ellenszolgéltatdsa,

— a repil6téri szolgéltatdsokrdl sz6lo, a Ryanairrel kotott 2007. november 1-jei szerz8dés és a marketing-
szolgaltatdsokrol sz6l6, az AMS-szel ugyanazon a napon kotott szerzddés,

— a repil6téri szolgaltatdsokrél szo6l6, a Ryanairrel kotott 2008. augusztus 27-i szerzGdés és a marketing-
szolgdltatisokrol sz6l6, az AMS-szel ugyanazon a napon kotott szerzSdés,

— arepiil6téri szolgaltatdsokrdl sz6l6 2008. augusztus 27-i szerzG6dés 2009. augusztus 25-i modositdsa, valamint a
marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 2008. augusztus 27-i szerz8dés 2009. augusztus 25-i modositdsa;

— a marketingszolgaltatdsokrol sz6l6 2008. augusztus 27-i szerz6dés 2010. november 30-i modositasa, valamint a
hallgatélagos repiil6téri szolgdltatasokrol szolé szerz8dés, amely a repiilStéri szolgéltatdsokrol sz6lé 2008.
augusztus 27-i szerz8dés feltételeinek a Nimes-Lisszabon jdratra valé alkalmazdsit jelentette — e jdrat
izemeltetése volt Franciaorszdg szerint az e modositds altal el6irt tovabbi marketingszolgdltatisok meg-
fizetésének az ellenszolgiltatasa (*%).

(312) Franciaorszdg kijelentette, hogy egyetért az eljards meginditdsrdl sz6l6 hatdrozatban alkalmazott megkozelitéssel,
miszerint a repiil6téri szolgaltatasokrdl, illetve a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6, egyidejtileg aldirt szerz6déseket
egyiitt vizsgdljdk meg. Mdsrészr6l egyes érdekelt harmadik felek, kiilonésen az Uzemelteték és a Ryanair,
megkérdGjelezik ezt a megkozelitést, mert ugy vélik, hogy a marketingszolgaltatisokrol sz6lo szerzédéseket kiilon
kellene megvizsgalni.

(313) Ugyanakkor a rendelkezésre dll6 tények megerdsitik, hogy az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat dltal alkalmazott
és Franciaorszag dltal elfogadott megkozelités jol megalapozott. Mindenekel6tt ugyanis minden marketingszolgalta-
tasokrol sz6l6 szerz8dést ugyanakkor irtdk ald, mint egy repiil6téri szolgdltatdasokrol sz6l6 szerzddést, egyes fennall6
marketingszolgdltatdsokrdl szolé szerz8déseket érint6 modositdsok kivételével. Ugyanakkor a széban forgd
modositdsok médositottdk azokat a marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 szerzédéseket, amelyeket ugyanakkor irtak
ald, mint a repil6téri szolgaltatdsokrdl szolo szerzédéseket. Egyébként a marketingszolgdltatdsokrdl sz6ld
szerz8dések egyes modositdsait a Ryanair részérgl bizonyos jaratok iizemeltetése, illetve bizonyos gyakorisigok
ellenértékeként kototték meg. Ez a helyzet példaul a 2010. november 30-i mddositassal, amely olyan kiegészitd
marketing-kifizetéseket irt el§, amelyek Franciaorszag szerint a Ryanair részérdl egy liverpooli jarat tizemeltetésének
jelentették az ellenértékét. Az e szakaszban ismertetett dltaldnos érvelés fényében egy ilyen médositishoz egy olyan
repiil6téri szolgaltatdsokrdl szolé szerzédés kapcesolhatd, amely a széban forgd modositds altal mddositott
marketingszolgdltatasokrdl szol6 szerz8désnek megfeleld, fenndll6 repiiltéri szolgéltatdsokrdl szol6 szerz8désbdl
kovetkezd repiil6téri dijak és foldi kiszolgalasi dijak alkalmazdsdt jelenti a széban forgd jaratokra vagy
gyakorisdgokra.

(314) A kétféle szerzédést tovdbbd ugyanazok a felek kototték. Az AMS a Ryanair 100 %-os tulajdondban 1évd
lednyvallalat, amelynek igazgatoi magas rangt vezetSk a Ryanairnél. Az AMS a Ryanair érdekei szerint és a Ryanair
ellendrzése mellett jér el, és az dltala termelt nyereség a Ryanairt illeti osztalék vagy a tarsasdg értékének novekedése
formdjdban. Emellett, ahogy a késébbi részletekbdl kideriil, a marketingszolgdltatasokrdl sz6lo szerz8dések a
Ryanair dltal a nimes-i repulStérrél inditott bizonyos utvonalak tizemeltetéséhez kapcsolddnak. A marketing-
szolgéltatdsokrol sz616 szerz8dések kimondjak, hogy a Ryanairnek az emlitett ttvonalak tizemeltetésére irdnyuld
kotelezettségvallaldsan alapulnak, és a Ryanair a repill6téri szolgaltatdsokrdl szOl6, az emlitett Gtvonalakra
vonatkozé szerz8désekkel egyidejtileg kototte Gket. EbbSl kovetkezSen az, hogy a repilStér iizemeltetSje a
marketingszolgéltatasokrol sz6l6 szerzddéseket az AMS-szel, és nem a Ryanairrel kototte, nem akaddlyozhatja meg,
hogy a marketingszolgaltatdsokrél sz616, ugyanakkor kotott szerzédést és a repiilStéri szolgaltatdsokrél sz016
szerzGdést egyetlen tigyletnek tekintsék, kiilonosen a szerz8déseknek a piacgazdasdgi szerepld tesztnek megfeleld
elemzése alkalmazdsiban, és ezzel az elemzéssel Gsszefiiggésben a Ryanairt és az AMS-t egyetlen gazdasdgi
egységnek tekintsék.

(%) Meg kell jegyezni, hogy a 2010. augusztus 18-i modositds nehezen kapcsolhaté hallgatélagos vagy kifejezett repiilGtéri
szolgéltatdsokrdl sz016 szerzédéshez. Ez kiillon elemzés targyat képezi majd.
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(315) Végezetill, a (313)—(314) preambulumbekezdésben leirt egyéb tények tovabbi nagyon szoros osszefiiggésrdl
tandskodnak egyrészt a marketingszolgdltatasokrdl sz6lo szerzédések, mdsrészt az azoknak megfelel§ repiilGtéri
szolgaltatdsokrol sz6lo szerz8dések kozott. Mindenekel6tt maga Franciaorszag tette nyilvanvaléva a kapcsolatot a
marketing-kifizetések és a Ryanair dltal tizemeltetett jratok kozott. ,A marketingtdmogatdsok szerves részét képezik
a CCI és az érintett onkormdnyzatok dltal kialakitott Gitvonal-fejlesztési koncepciénak. E hatdsigok szempontjabdl
egy kiegészitd lehetSségrdl volt sz6, amelynek célja az volt, hogy 1j szolgaltatdsok révén 1j utasokat vonzzanak.
Egyébként a tdrsasdg mind a rendelkezésre bocsitott repilégépek szdmat, mind pedig a széllitott utasok szdmat
illetden kt’)telezettséget vallalt. E telitettségi célok elérése lehet6vé tette ezen Osszegek kozvetlen visszaforgatdsat a
helyi gazdasdgba” (*°). Ebb6l az 4llitdsbol az kovetkezik, hogy a marketing-kifizetések szerves részét képezték a CCI
és a Ryanair kozott ezen jdratok tizemeltetése és fejlesztése érdekében fenndllé tizleti kapcsolatnak. Egyébként az is
kittinik bel6le, hogy céljuk nem Nimes és régidja litogatottsaganak differencidlatlan elémozditsa volt, hanem az,
hogy konkrétan a Ryanair, a nimes-i repiil6térrdl 2003 6ta rendszeres jaratokat egyediil kindlé légitdrsasdg szallitasi
szolgéltatasainak igénybe vételét mozditsik elS. E logika érvényes a VTAN-ra is, amely a SMAN hatdsdra
egyértelmden ugyanazt a politikdt kovette, mint a CCL.

(316) Ezenfeliil a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az el8zetes tizemeltetési elszdmoldsok, amelyek alapjan meghatdroztdk a
VTAN részére 2007. janudr 1-jétd] kezd6dGen fizetendd dtalany-hozzdjarulast, figyelembe veszik a Ryanair és az
AMS részére teljesitett kifizetéseket, a referencia-forgatokonyv esetében évente dtlagosan koriilbeliil 1,6 millié euro
oOsszegli atalanyosszegekre timaszkodva a KMM teljes tartama alatt. A Bizottsdg gy értelmezi tehdt, hogy a Ryanair/
AMS részére marketing-kifizetésként juttatott Gsszegeket a VTAN és a SMAN gy tekintette, mint a repiilGtér és a
Ryanair kozotti tizleti keret szerves részét.

(317) Az AMS dltal kotott egyes marketingszolgéltatdsokrol sz0l6 szerzGdések vizsgdlata is rdvildgit arra az igen szoros
kapcsolatra, amely e szerzddéseket a Ryanair dltal parhuzamosan kotott repiilStéri szolgéltatasokrdl sz016
szerzGdésekhez koti

(318) Ennek megfeleléen a marketingszolgéltatdsokrol sz6lo, a CCI és az AMS kozott 2005. oktdber 10-én kotott
szerz3dést Otéves idStartamra irtak ald, csakigy, mint a repuilStéri szolgdltatdsokrol sz616, ugyanaznap megkotott
szerzGdést. Emellett a szerz8dés céljanak leirdsdban az szerepel, hogy az a Ryanair tdrsasdg egyes, a repiilStéri
szolgaltatdsokrol sz616 szerz6désben szereplSkkel azonos jaratok iizemeltetésére (°') vonatkozé ,kotelezettségvalla-
lasdn alapul”. Ez a megfogalmazds egyértelmdien arrdl tantskodik, hogy a marketingszolgaltatisokrél sz616
szerz3dés nagy valoszintiséggel nem létezne, ha a Ryanair nem iizemeltetné a repiilStéri szolgaltatdsokrol sz016
szerz3dés targyat képezd jaratokat.

(319) A marketingszolgdltatdsokrdl sz6l6 szerz6dés a preambuluméban szintén kimondja: ,[...] az Airport Marketing
Services Limited az egyetlen olyan tdrsasdg, amelynek megvan a lehetSsége és a technikai kapacitdsa, hogy
megcélozza a RYANAIR nagyszdmi potencidlis utast a régi6 idegenforgalmi és iizleti vonzerejének elémozditdsa
céljabol” (°%). Ez a megfogalmazas megerdsiteni latszik, hogy a marketingszolgéltatdsokrdl sz616 szerz6dés elsédleges
célja nem a Nimes és régidja altalanos népszerisitése, hanem konkrétabban a Ryanair nimes-i repiilGjegyeire
vonatkoz6 értékesités maximalizaldsa a régié népszertisitése dltal.

(320) Tovabba a marketingszolgdltatdsokrdl szol6 szerz8dés szerint az AMS dltal nydjtandé szolgéltatdsok része, hogy a
Ryanair Nimes-mel mint tti céllal foglalkozé oldaldn leirdsokat és linkeket, illetve az angol honlapon egy CCI iltal
kivélasztott honlapra mutaté linket helyeznek el. A Ryanair Nimes-mel mint ati céllal foglalkoz6 oldala azonban
f6ként azokat célozza meg, akik mar eldontotték, hogy a Ryanair szolgéltatdsait veszik igénybe a Nimes-be torténd
utazds sordn, vagy valészintileg megfontoljdk azt. A honlap kezdGoldala hatdrozottan sokkal szélesebb kozonséget
céloz meg, de a marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 szerz8dés csak az angol véltozatdra terjed ki. Ez is arra utal, hogy a
marketingszolgdltatasok alapvetSen arra irdnyulnak, hogy a Ryanair szolgdltatdsait népszersitsék a Nimes és
London kozotti ttvonalon, nem pedig magdt Nimes-t és a régit. Ha az lenne a céljuk, hogy minden, a régié irdnt
valoszintileg érdekl6dé turista és tizleti utazd szdmadra népszerdsitsék Nimes-t és a régiét, a CCI minden valdszintiség
szerint kérte volna, hogy az dltala kivalasztott honlapra mutaté linket a Ryanair valamennyi, de legaldbb szdmos
kiilonboz6 nyelvi honlapjan helyezzék el, ne csak az angol honlapon.

90

" Franciaorszdg 2012. februdr 27-i levele.
)

A marketingszolgdltatdsokra vonatkozd szolgdltatdsi szerz3dés 1. cikke a targyat illetGen kikoti, hogy ,ez a szerz6dés a Ryanairnek
a nimes-i repiil6tér és London kozotti heti jarat, illetve egy tovabbi nydri gyakorisdg mikodtetésére irdnyuld vallaldsan [...],
valamint egy heti 4 napos gyakorisdgd Nimes-Liverpool jérat mtikodtetésén, tovdbbd azon alapul, hogy a Ryanair elfogadta, hogy
2005 végén bejelent egy Gjabb, Nimes-bdl induld jératot [...]" (az angol szoveg szabad forditdsa).

(> Az angol szoveg szabad forditdsa (,[...] [Airport Marketing Services] is the only company that has the potential and technical ability
to target large numbers of potential RYANAIR passengers in order to promote the tourist and business attractions in the region”)

—_—
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(321) Végezetiil a marketingszolgaltatasokrdl sz616, 2005. oktdber 10-i szerzdés sajat magat illetGen az alabbiak szerint
rendelkezik: ,Mivel alapjit a RYANAIR nimes-i repiilStéren valé jelenléte jelenti, e szerzédés megsziinik, ha a
RYANAIR barmilyen okbél mar nincs jelen a nimes-i repiilGtéren, illetve, ha a RYANAIR [és a CCI] kozott 2005.
oktéber 10-én kotott, repiil6téri szolgaltatisokrdl szolo szerzédés megsziinik” (°°). E rendelkezés egyértelmden
osszekapcsolja a két szerz8dés alkalmazhat6sdgat, és igy egyértelmiivé teszi az azok kozotti kapcsolatot.

(322) Hasonl6 elemek taldlhatok a VTAN és az AMS dltal 2007. janudr 2-an, 2007. november 1-jén és 2008.
augusztus 27-én kotott marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 szerzédésekben is (**). Minden ilyen szerzédést olyan
idStartamra kototték meg, amely megfelel az ugyanazon a napon kotott repilStéri szolgdltatdsi szerzédés
id6tartamanak. Ezenfeliil, minden ilyen szerz8dés kifejezetten kiemeli, hogy ,a Ryanair egyes jaratok tizemeltetésére
vonatkozé kotelezettségvallaldsan alapul”, amelyekhez meghatdrozott gyakorisigok kapcsoldédnak, ami ugyanigy
szerepel a megfeleld repiilStéri szolgaltatdsokrol sz6ld szerzédésekben. Az egyes ilyen szerzédések preambuluma
emellett kimondja: ,[...] az Airport Marketing Services Limited az egyetlen olyan tdrsasdg, amelynek megvan a
lehetdsége és a technikai kapacitdsa, hogy megcélozza a RYANAIR nagyszdmd potencidlis utasit a régid
idegenforgalmi és iizleti vonzerejének elémozditdsa céljabol” (°°).

(323) Tovabba e marketingszolgaltatasokrodl sz016 szerzédések szerint az AMS dltal nytjtandé szolgéltatasok része, hogy a
Ryanair Nimes-mel mint uti céllal foglalkozd oldaldn leirdsokat és linkeket, illetve az angol, belga és holland
honlapokon egy CCI dltal kivélasztott honlapra mutaté (értelemszertien a Ryanair nimes-i repiilStérre tartd
légijaratai induldsi helyeit megjelenits) linket helyeznek el, illetve bizonyos esetekben egy ,gombot” a honlap
,Discover Europe” oldaldn. A ,Discover Europe” oldal konnyen elérhet§ a Ryanair honlapja kezdélapjanak minden
véltozatarol. Bar a kiilonbozg céldllomdsok vonzd elemeit ,gombok” révén hirdeti, mindenekel6tt a Ryanair e
célallomdsokra tarté jdratait reklimozza. A marketingszolgdltatdsok tehdt ebben az esetben is privilegizaltan
azokhoz a személyekhez kapcsolodnak, akik esetében a legval6sziniibb, hogy igénybe veszik a Ryanair Nimes felé
irdnyul6 szolgdltatasait.

(324) A 2010. november 30-i médositdst illetden, annak tanulmanyozasabdl, az e médositds alapjat képezd, a Ryanair és a
VTAN kozott folyt elektronikus levelezés tartalmdbol, valamint a Franciaorszdg altal szolgéltatott magyarazatokbol
kittinik, hogy a Ryanair a mddositdsban el6irt [35000-65000] euro Osszegli kiegészit§ marketing-kifizetés
teljesitését szabta annak feltételéiil, hogy a 2011. nydri szezonban a Nimes-Liverpool ttvonalon heti kett§ helyett
hdrom jdratot tizemeltessen. A Ryanair egy képviselGjének 2010. november 29-én a VTAN egy képviselGjéhez
intézett e-mailje t6bbek kozott a kovetkezdket tartalmazza: ,Igen, a [...] gyakorisag itt [...] lesz, cserébe Ondk [...]
adnak nekiink. (°%)” Ez az e-mail illusztrdlja a Ryanair és az AMS kozott fenndllé szoros viszonyt, bemutatva, hogy a
Ryanair megtdrgyalja a VTAN-nal azokat a feltételeket, amelyek egyszerre vonatkoznak a repiil6téri szolgdltatdsokra
és az AMS dltal nytjtott és kiszamldzott marketingszolgaltatasokra. Itt is kétségteleniil szoros kapcsolat 4ll fenn a
modositas, és egyes Ryanair dltal izemeltetett Gitvonalak (a jelen esetben a Nimes-Liverpool jarat) kozott. Ugyanez ll
a2007. augusztus 1-jei moédositdsra, amely Franciaorszdg szerint ,feltételként irta el6 a Ryanair charleroi-i jaratdnak
fenntartdsat a 2007-2008 téli szezonra”.

(325) A marketingszolgéltatdsokrdl sz6l6 kilonboz8 szerz8dések ilyen elemei azt mutatjdk, hogy e killonbozd
szerz3dések targyat képezS marketingszolgdltatasok mind az idtartamukat, mind a jellegiiket tekintve szorosan
kapcsolodnak a Ryanair dltal kindlt légi kozlekedési szolgéltatdsokhoz, a marketingszolgdltatasokrdl sz016
szerzGdésekben és a repil6téri szolgaltatdsokrdl szO0l6 kapesolddd  szerzdésekben foglaltak szerint. A
marketingszolgéltatasokrol sz6lo szerzédések azt is kimondjdk, hogy a Ryanairnek a széban forgd ttvonalak
miikodtetésére irdnyuld kotelezettségvallaldsan alapulnak. Egyéltalin nem céljuk, hogy altalinossdgban véve minél
tobb turista és tizleti utazo keresse fel Nimes-t és a régiot, és a marketingszolgaltatasok konkrétan azokat célozzak
meg, akik valdszintileg igénybe veszik a Ryanairnek a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerz8désekben szerepld
kozlekedési szolgdltatasait, ezért az els6dleges céljuk ezeknek a szolgdltatdsoknak a népszertisitése.

() Az angol szoveg szabad forditdsa (,As it is rooted in RYANAIR presence in Nimes airport, this agreement will be terminated if
RYANAIR ceases to be present in Nimes airport for any reason or if the airport services agreement between RYANAIR and [CCI]
dated 10" October 2005 is terminated”)

(% A hivatalos vizsgalati eljards tirgydt képezd, a VTAN dltal kotott marketingszolgaltatisokrol sz6l6 egyéb szerzédések csak a f6

szerz6dések modositdsai, igy tehdt az utdbbiakhoz hasonléan elvélaszthatatlanul kapcsolédnak a Ryanair dltal iizemeltetett egyes

jaratokhoz, valamint az azokat szabalyozo repiilStéri szolgaltatdsokrol sz6l6 szerz8désekhez.

Ldsd a 92. ldbjegyzetet.

(%) Az angol sz6veg szabad forditdsa (-Yes the [...] frequencies will be there for [...] and in return you will give us the [...]«).
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(326) A marketingszolgéltatdsokrdl szolé szerzGdések tehdt elvilaszthatatlanok az azoknak megfeleléen megkotott,
repiil8téri szolgéltatdsokrol sz6lo szerz8désektdl, illetve az azok targydt képezd légi kozlekedési szolgdltatdsoktol.
Az el8z6 preambulumbekezdésben ismertetett tények tovabbd azt mutatjak, hogy a széban forgé ttvonalak (és igy a
hozzéjuk kapcsolddd, repiilStéri szolgdltatdsokrdl sz016 szerz8dések) hidnydban a marketingszolgdltatdsokrdl sz616
szerzGdéseket nem kototték volna meg. Ahogy ugyanis a (321) preambulumbekezdésben szerepel, a
marketingszolgdltatasokrol szol6 szerzddések kifejezetten arrdl tantskodnak, hogy a Ryanair bizonyos ttvonalak
mikodtetésére irdnyuld kotelezettségvallaldsan alapulnak. Emellett olyan marketingszolgéltatdsokrol rendelkeznek,
amelyek alapvetSen ezen utvonalak népszerdsitésére irdnyulnak.

(327) Ebben a vonatkozdsban nem llja meg a helyét az Uzemeltetk azon érvelése, hogy a kétféle szerz8dést kiilon-kiilon
kellene elemezni, mert ,teljesen eltéré a céljuk, és feltételeik semmilyen médon nem fiiggenek egymastél” (/). A
fentiekbdl nyilvanvald, hogy a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerz8dések a repiil6téri szolgaltatdsokrol sz016
szerz6désekkel egyiitt a Ryanair és az Uzemeltetk kozotti kereskedelmi kapcsolatok szerves részét képezik a kétféle
szerzGdés targyat képezd ttvonalak tizemeltetése vonatkozdsdban.

(328) Tovabba gy tiinik, hogy a szdéban forgd marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerz8dések megkotését megel6zGen az
Uzemeltet6k nem frtak ki palydzati felhivdst, és nem is konzultdltak kiilénb6z8 potencidlis szolgaltatokkal az
ajanlatuk Gsszehasonlitasa céljabol. Altalinosabban fogalmazva, a széban forgé szolgdltatisok vonatkozdsiban az
AMS-en kivil mds szolgdltatékat nem vettek figyelembe. Ez megerdsiti a marketingszolgaltatdsokrdl sz6lo
szerzGdések és a Ryanair dltal a nimes-i repiil6térrél izemeltetett Gtvonalak szoros egymadsrautaltsdganak fennalldsat.
Ha a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerz8dések valoban fiiggetlenek lettek volna a repiilStéri szolgéltatdsokrol
52016 szerz6désektdl, az Uzemeltet6k minden valdszintiség szerint az AMS-en kiviili tovabbi szolgdltatokkal is
konzultaltak volna.

(329) Kovetkezésképpen, a fentiekre figyelemmel, a marketingszolgdltatdsokrol sz6lé valamennyi szerz6dés esetében e
szerzGdéseket és a repiilStéri szolgdltatasokrol szol6, velik egyidejtileg kotott szerz8déseket egyetlen intézkedésként
kell megvizsgalni annak meghatdrozasdhoz, hogy allami tdimogatdsnak mindsiilnek-e.

7.1.1.2.4. A piacgazdasigi szerepl§ teszt UzemeltetSkre valé alkalmazdsinak mddjirél, a marketing-
szolgiltatisokrol sz6l6 szerzGdések elemzése érdekében

(330) A piacgazdasdgi szerepld tesztnek a marketingszolgdltatdsokrél szol6 szerzédésekre valé alkalmazdsdhoz meg kell
hatdrozni az Uzemeltet6k magatartdsanak elemzése soran haszndlt hipotetikus piacgazdasagi szereplét.

(331) Az egyik megoldds szerint az UzemeltetSk repiilStér-iizemeltetSként kototték meg a marketingszolgaltatdsokrol
52616 szerzédéseket (°®), ezért a magatartasukat egy jovedelmezdségi kilatasok dltal motivalt hipotetikus repiiltér-
tizemeltet§ magatartasdval hasonlitjdk Gssze.

(332) A mdsik megoldds szerint az UzemeltetSk olyan szervként jértak el, amelyre dltaldnos érdeki feladatot ruhdztak,
vagy Nimes és a kornyez$ régié gazdasigi fejlesztését, és e feladat teljesitése érdekében fizettek ezekért a
marketingszolgaltatdsokért, fiiggetleniil att6l, hogy a nimes-i repiilStér tizemeltetsi. E mdsodik megoldds alapjat az
jelenti, hogy a torvény értelmében a CCI-t terheli ilyen gazdasigfejlesztési feladat, mig Franciaorszdg szerint e
feladatot a SMAN a KMM révén ruhdzta a VTAN-ra. Ahogy ugyanis fent szerepelt, Franciaorszdg és az UzemeltetSk
szerint a KMM ,gazdasdgfejlesztési és teriiletfejlesztési” célt irt el6 a VTAN szamdra.

(333) A maésodik megkozelités Gsszefiggésében az itélkezési gyakorlatnak megfelelGen igazolni kell, el6szor, hogy az
érintett szolgaltatdsok megfelelnek a kozbeszerzd tényleges sziikségleteinek” (°%), masodszor, hogy a ,piaci arnak”
megfelels dron vagy az alatt vésdroltdk Sket (*°%), vagyis, hogy egy jovedelmezdségi kilitisok dltal motivalt
piacgazdasdgi szerepld, akinek szitksége van az ilyen szolgaltatdsokra (és nem feltétleniil repiilStér-tizemeltets) kész
lett volna-e elfogadni az Uzemeltetdk éltal elfogadott feltételekhez hasonlé feltételeket.

7y Az UzemeltetSk észrevételei az eljards meginditasardl sz6l6 hatdrozatra, 34. o.
%) A helyi gazdasdgfejlesztés kozpolitikai céljainak sérelme nélkiil, amelyeket az iizemeltetSk esetlegesen kittiztek maguk elé a széban
forgd megdllapoddsok megkotésével.

(*®)  Ebben az elemzésben a VTAN tekinthet$ ,kozbeszerzének”, mivel Franciaorszdg szerint a KMM a gazdasdg és az idegenforgalom
fejlesztésére irdnyul¢ dltalinos érdekd” célt irt el6 a VTAN szdmdra.

Lasd példdul a T-14/96. sz. Bretagne Angleterre Irlande (BAI) kontra Eurépai K6z6sségek Bizottsdga tigyben hozott itélet (EHBT
1999., 1I-139. 0.) 75. és 76. pontjat, valamint a T-116/01. és T-118/01. sz. P & O European Ferries (Vizcaya), SA és Diputacién
Foral de Vizcaya kontra Eurdpai K6z6sségek Bizottsdga egyesitett igyekben hozott itélet (EHBT 2003., 1I-2957. 0.) 117. pontjat.

(1 00)
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(334) Bizonyos érdekelt harmadik felek észrevételei, legalabb hallgat6lagosan, arra utalnak, hogy a masodik megoldast
preferdljdk. Kiilonosen a 2013. december 20-i tanulmanyban a Ryanair olyan informdcidkat k6zol, amelyek szerint
az AMS marketingszolgaltatdsainak dra nem haladta meg az ilyen szolgdltatdsok piaci drdnak tekinthet§ drat.
Emellett megdllapitja, hogy a repiiltér-izemeltet6k nem vélaszthatok el az AMS mds tipusa tigyfeleit6l.

(335) Az Uzemeltetsk a 2006. december 31-ét kovet§ id6szak vonatkozdsiban ugyanebbe az irdnyba mutaté
informdcidkat nyujtottak be, megéllapitva killonosen, hogy: ,emlékeztetni kell arra, hogy a VTAN iizemeltetési
idszaka vonatkozdsiban az AMS kiaddsokat valdjaban részben egészben a VTAN gazdasigi és idegenforgalmi
fejlédés, illetve a teriiletfejlesztés elémozditdsat célzé kozszolgdltatdsi feladata keretében teljesitették”.

(336) A Bizottsdg ugy véli, hogy a fenti preambulumbekezdésekben emlitett két megoldds koziil a mdsodikat el kell
utasitani, mert eleve nem veszi figyelembe, hogy amint az kordbban megéllapitdst nyert, a repiil6téri
szolgaltatdsokrol sz6l6 szerz8dések és a marketingszolgéltatdsokrol sz616 kapcesolddé szerz8dések nem valaszthatok
el egyméstdl. Ez a megoldds alapjéban véve azt jelentené, hogy tgy tekintik, hogy az Uzemelteték a
marketingszolgdltatasokrol szol6 szerz8dések megkotésekor nem vették figyelembe az dltaluk tizemeltetett
repiil6térrdl a Ryanair altal kindlt dtvonalakat, és az érintett Gtvonalak, valamint a repiil6téri szolgéltatdsokrol
sz6l6 kapcsolodd szerzdések hidnyaban is aldirtdk volna ezeket a szerzGdéseket. A fent részletezett okokbdl ez a
feltételezés nagyon valdszintitlen.

(337) Tovabbd, még ha ezt a masodik megoldast fogadnank is el, nem vonhatndnk le azt a kovetkeztetést, hogy a
marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 szerz8dések nem juttattdk gazdasgi elényhoz a Ryanairt és az AMS-t.

(338) Val6jdban, ahogy az a (333) preambulumbekezdésben olvashatd, ahhoz, hogy egy nyilvanosan mtikodd gazdalkodo
egység altali beszerzések ne juttassak gazdasagi elényhoz az eladét, nem elég, hogy a ,piaci draknak” megfelel§ vagy
anndl alacsonyabb drakat alkalmaztak. A kozbeszerzd ,tényleges sziikségleteinek” is meg kell felelnitik.

(339) Nem zdrhat6 ki kategorikusan, hogy a Nimes-mel és a régioval kapcsolatos gazdasagfejlesztési feladat teljesitése
sordn a CCl-hez vagy a VTAN-hoz hasonl6 szervezet tgy érzi, hogy kereskedelmi szolgdltatokhoz kell fordulnia a
régié népszertsitése érdekében. Ugyanakkor a jelenlegi esetben ez a promdcié két egyértelmdien meghatarozott
véllalkozds, azaz a Ryanair és a nimes-i repiilGtér-iizemeltetS kereskedelmi tevékenységeit célozza meg.

(340) A nyilvanosan mikodd gazdalkodd egységek nem itélhetik meg tigy, hogy a féként egy vagy tobb egyértelmden
meghatdrozott vallalkozds tevékenységeit népszerdisit6 marketingszolgéltatdsok a helyi gazdasagfejlesztés elémoz-
ditdsara vonatkoz6 konkrét feladataik k6z¢é tartoznak. A szervezetek logikusan indulnak ki abbdl a feltételezésbdl,
hogy a helyi vallalkozdsoknak kell elvégezniiik vagy finanszirozniuk a sajit marketingtevékenységiiket, és a sajat
tevékenységeik a régié és a helyi gazdasdgi szovet dltalanos promdcidjara korlitozédnak konkrét véllalkozdsok
megcélzasa nélkiil.

(341) Bérmely mds megoldds azt a feltételezést jelentené, hogy a helyi gazdasdgfejlesztésért felels szervezetek a f6ként
bizonyos helyi vallalkozdsok termékeit vagy szolgaltatdsait népszertisit6 marketingszolgéltatdsokat vasdrolhatnak,
anélkiil, hogy az ilyen intézkedések dllami tdimogatdsnak minGsiilnének, azon az alapon, hogy ezek a szolgéltatdsok
osztonzbleg hatnak a helyi gazdasig fejl6désére, és ,piaci dron” vasdroljadk meg &ket. Az ilyen megkozelités
kijatszana az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdését.

(342) Ennek eredményeképpen tgy ttinik, hogy az UzemeltetSk 4ltal az AMS/Ryanairt6l vésarolt marketingszolgaltatdsok
nem tekinthet8k gy, mintha az Uzemeltet6k mint a helyi gazdasdg fejlesztésének feladatdval megbizott nyilvdnosan
miikodd szervezetek ,tényleges szikségleteit” elégitenék ki. Ezt a kovetkeztetést megerdsitik a Franciaorszdg ltal
nytjtott bizonyos informacidk, amelyek szerint ,egyértelmtien nem bevalt gyakorlat a repiilSteret nem iizemeltetd
kereskedelmi és iparkamardk szdmadra, hogy légitarsasagoktol vasaroljanak marketingszolgaltatisokat” (*°"). Ez a
megdllapitds azt is megerdsiteni ldtszik, hogy az érintett, a 2007 el6tt kotott szerzédésekkel kapcsolatos
marketingszolgdltatasokat a CCI els6sorban mint a nimes-i repiil6tér iizemeltetGje vasarolta meg, nem pedig mint a
regiondlis gazdasdg fejlesztéséért felelds szervezet.

(*°Y  Lasd a 85. libjegyzetet.
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(343) EDbDbdI kovetkez8en a (332) preambulumbekezdésben emlitett masodik megoldds alkalmazdsaval azt a kovetkeztetést
lehetne levonni, hogy a marketingszolgéltatdsokrol sz616 szerz6dések gazdasagi el6nyhoz juttatjak a szolgdltatdsokat
biztosité vallalkozasokat és a marketingszolgéltatdsokbél kozvetleniil részesiils légitarsasagokat. Igy e megkozelités
alkalmazdsdval az AMS-szel kotott, marketingszolgdltatdsokrdl sz6l6 szerzédések tdmogatdsban részesitették az
AMS-t mint a marketingszolgéltatdsok biztositdjat, illetve a Ryanairt mint a szolgdltatdsok kozvetlen és {6
kedvezményezettjét.

(344) Tovabbd, amikor egy szervezet az altaldnos érdek feladatainak gyakorldsa sordn beszerzésben vesz részt, dltaliban
varhatéan minimalizdlja a koltségeit, és ajanlattételi felhivést ir ki, vagy legaldbb szdmos szolgéltatéval konzultal, és
osszehasonlitja az ajanlatukat. Ez kiilonosen az olyan rendkiviil egyedi arukndl és szolgdltatdsoknal van igy, amelyek
esetében nincsenek egyértelmd, referenciaként haszndlhatd piaci drak, és a marketingszolgdltatdsok esetében
egyértelmten errdl van sz6. Marpedig dgy tiinik, hogy az Uzemeltet6k a széban forgé marketingszolgaltatdsok
vonatkozdsdban az AMS-en kiviil mds szolgdltatokat nem vettek figyelembe. Ez a megallapitds megerdsiti, hogy a
mésodik megoldds nem megfeleld.

(345) Franciaorszdg tovabbd ismerteti, hogy a francia kereskedelmi és iparkamardk ,az adott teriilet kiilonb6z§ regionalis
és megyei struktardiban, kiilonosen a regionalis és megyei idegenforgalmi bizottsé%okban valo részvételitkkel
hajtanak végre az idegenforgalom el6mozditdsdra irdnyulé konkrét tevékenységeket” ('°%). Ugyanakkor a CCI ltal
kotott marketingszolgaltatdsokrol sz6l6 szerzédéseket, amelyek {6 célja az UzemeltetSk szerint Nimes és a régid
idegenforgalmi és {tizleti lehet&ségeinek népszertisitése, kozvetleniil a CCl-vel irtdk ald, az idegenforgalom
el6mozditasaért felelGs helyi struktiirdk kozremtikodése nélkiil. Ez egy jabb tényezd, amely megerdsiteni latszik,
hogy a CCI els@sorban repiilStér-iizemeltetSként irta ald a 2006. december 31. el6tti marketingszolgdltatdsokrol
52616 szerzédéseket. E kovetkeztetést egyébként egyértelmtien megerdsitik az Uzemeltetdk is, észrevételeik aldbbi
részében: ,a jelen esetben az elemzett dontéseket a CCI a nimes-i repiilStér tizemeltetSjeként hozta, és azok a
légitarsasagokkal fenntartott iizleti kapcsolatok feltételeit hatdrozzdk meg”.

(346) A piacgazdasagi szerepld teszt alkalmazdsa érdekében ezért ssze kell hasonlitani a CCI és a VTAN magatartdsit egy
jovedelmezdségi kilatdsok altal vezérelt, a CCI helyett a nimes-i repiilSteret tizemeltetd hipotetikus piacgazdasagi
szerepld magatartdsaval.

7.1.1.2.4.1. Azon elényokrdl, amelyeket egy piacgazdasdgi szerepld a marketingszolgdltatdsokrol szolo szerzdésektdl vdrhatott
volna, és az dr, amelyet kész lett volna kifizetni ezekért a szolgdltatdsokért

(347) A fentiekbdl nyilvanvald, hogy a piacgazdasdgi szerepl§ tesztnek az érintett marketingszolgéltatdsokrél sz6lo
szerzGdésekre torténd alkalmazdsihoz ezeket a szerzédéseket a repiilStéri szolgaltatdsokrdl szol6 kapesol6dd
szerzédésekkel egyiitt kell elemezni, mert egyetlen digyletet jelentenck (*°%), és az iizemeltetSk magatartsat a
helyettiik a nimes-i repiilSteret tizemeltetS hipotetikus piacgazdasagi szerepld magatartasaval osszehasonlitva kell
megvizsgalni.

(348) Az egyes ¢rintett figyletek elemzésekor meg kell hatdrozni, hogy a jovedelmezdségi kilatdsok altal vezérelt
hipotetikus piacgazdasdgi szereplé milyen elényokre szdmithat a marketingszolgdltatisok révén. Az elemzés sordn
nem kell figyelembe venni az ilyen szolgéltatdsoknak a régié idegenforgalmdra és gazdasdgi tevékenységére gyakorolt
altaldnos hatdsait. A szolgdltatdsoknak csak a repiil6tér jovedelmezdségére gyakorolt hatdsai vehetdk figyelembe,
mert az elemzés targyat képezd hipotetikus piacgazdasigi szerepl§ csak ezeket venné szamitdsba.

(349) A marketingszolgaltatdsok novelhetik az utasforgalmat a marketingszolgéltatdsokrdl sz6lo szerzddések és a
repiil8téri szolgaltatdsokrol sz6lo kapcsolddd szerzdések hatdlya ald tartozo dtvonalakon, mert ezek az emlitett
tutvonalak népszertsitésére irdanyulnak. Ez elsGsorban a légitarsasagot juttatja elényhoz, de a repiilStér-iizemeltetd
szdmdra is el6nyos. A repiiltér-izemeltetS szdmdra az utasforgalom novekedése egyes repiilStéri dijakbol, valamint
a parkolokbdl, éttermekbdl és mds tizletekbdl szdrmazd nem 1égiforgalmi bevételek novekedéséhez vezethet.

(%% Ibid.

(%) Egy adott marketingszolgaltatasokrl sz616 megallapoddst a repiil6téri szolgaltatisokrol sz616 kapcsolodé szerzédéssel egyiitt kell
megvizsgalni, mert egyetlen iigyletet jelentenek. Ugyanakkor annyi killonbozé iigyletrdl beszélhetiink, ahdny egymaéshoz
kapcsolodd, marketingszolgéltatdsokrdl sz0l6 szerzédés és repiilStéri szolgdltatdsokrdl sz016 szerzédés 1étezik.
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(350) Ezért nem lehet kétséges, hogy a nimes-i repiilSteret iizemeltetd hipotetikus piacgazdasagi szerepld figyelembe vette
volna ezt a pozitiv hatdst, amikor megfontolja, hogy megkosse-e a marketingszolgéltatasokrol sz6l6 szerzédést és a
repiil8téri szolgaltatdsokrol sz016 kapcesolodo szerzédést. A piacgazdasagi szerepl§ figyelembe vette volna a széban
forgd ttvonalaknak a jovébeni bevételekre és koltségekre gyakorolt hatdsdt ebben az Osszefiiggésben oly médon,
hogy megbecsiili az emlitett Gtvonalakat igénybe vevé utasok szdmadt, ami titkrozte volna a marketingszolgaltatdsok
pozitiv hatdsat. Ezt a hatdst a repiil6téri szolgaltatdsokrol sz6l6 szerz6désben és a marketingszolgaltatdsokrél sz616
szerz8désben megdllapitottak szerint az érintett Gtvonalak iizemeltetésének teljes idGtartamdra vonatkozdan
megvizsgaltdk volna.

(351) A Bizottsdg elfogadta ezt az dllitdst az eljdrds sordn, mert amikor felkérte Franciaorszdgot, hogy rekonstrudlja, milyen
bevételekkel és koltségekkel kapcsolatos eldrejelzéseket készitett volna egy piacgazdasagi szerepld a marketing-
szolgaltatdsokrol sz0l6 szerzédések és a repiilStéri szolgdltatdsokrol sz6ld szerzédések megkotése el6tt, javasolta,
hogy Franciaorszdg vegye figyelembe a marketingszolgéltatdsokrol sz6lé szerzédéseknek a vérhaté forgalomra
gyakorolt hatdsit. Amikor a repiilStér-iizemeltetSk szerz6dést kotnek egyes titvonalak népszerdsitése céljabdl, az
érintett titvonalakon megszokottan viszonylag magas kihaszndltsagi fok (') jelezhetd elére, amely figyelembe
vehet8 a jov6beni bevételek megbecslésekor. A Bizottsdg ebben a tekintetben megemliti a Ryanair véleményét,
miszerint a marketingszolgaltatdsokrdl sz6lo szerzédések nemcsak koltségekkel, hanem esetleges el6nyokkel is
jarnak a repulStér-iizemeltet6k szamadra.

(352) Meg kell hatdrozni, hogy a hipotetikus piacgazdasdgi szerepld ésszertien varhat-e és szamszer(sithet-e mds elényoket
a marketingszolgaltatdsokrol sz016 szerz8désben vagy a repillStéri szolgdltatdsokrol sz6l6  szerzédésben
meghatdrozottak szerint a marketingszolgéltatdsokrol sz6lo szerzédés targyat képezd utvonalakon azok
mikodtetésének idStartama alatt, az utasforgalomra gyakorolt pozitiv hatdsbol szdrmazé elényokon kiviil.

(353) Néhdny érdekelt harmadik fél timogatja ezt az érvet, kiilonosen a Ryanair a 2014. januar 17-i tanulményaban ('%%).

A 2014. janudr 17- tanulmdny azon az elméleten alapul, hogy a repilGtér-iizemeltetd éltal vdsarolt
marketingszolgdltatasok hozzdjirulhatnak a reptil6tér mérkaarculatdnak fejlesztéséhez, és ennek kovetkeztében
fenntarthatéan novelhetik a repiilSteret hasznald utasok szdmdt, nem csak a marketingszolgaltatisokrél sz016
szerz6dés és a repiilStéri szolgaltatdsokrodl sz6lo szerzdés targyat képezd utvonalakon, az ilyen szerzGdésekben
el6irt tizemeltetési idGtartam alatt. A Ryanair killonosen azt dllapitja meg a tanulminydban, hogy az ilyen
marketingszolgéltatasok a marketingszolgéltatdsokrol sz616 szerzédés lejartat kovetSen is fenntarthatd pozitiv hatdst
gyakorolhatnak a repiil6tér utasforgalmaéra.

(354) El@szor is meg kell jegyezni, hogy ebben az esetben semmi sem utal arra, hogy a hivatalos vizsgélati eljards targyat
képezd, marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerzédések megkotésekor az UzemeltetSk figyelembe vették volna — és
ami még valészindtlenebb, szdmszerGsitették volna — a marketingszolgéltatdsokr6l sz6l6 szerzédéseknek a
szerzGdésekben foglalt Gtvonalakon kiviili mds tGitvonalakra gyakorolt esetleges pozitiv hatasait, vagy azt, hogy ezek a
hatdsok az érintett szerz8dések lejaratat kovetSen is érzékelhetSek lesznek. Tovdbbad sem Franciaorszdg, sem az
Uzemeltet6k nem javasoltak semmilyen mddszert arra, hogy a nimes-i repiilSteret iizemeltet§ hipotetikus
piacgazdasdgi szerepld hogyan becsiilje meg ezeknek a hatdsoknak a lehetséges értékét, amikor felméri, hogy
megkosse-e a marketingszolgdltatdsokrol sz6l6 szerz8déseket és a repiilStéri szolgdltatdsokrol szolo szerz8déseket.

(355 Ahogy fent kiemeltiik, az AMS-t8l vésarolt marketingszolgaltatasok f6ként azokat céloztak meg, akik valdszintileg
haszndlni fogjak a marketingszolgéltatdsokrol sz016 szerzédés targyat képezd jaratokat, vagy a Nimes irdnydba kindlt
egyediili rendszeres 1égi jaratokat.

(356) Tovabba ezen hatdsok fenntarthatdsdga is igen kétségesnek tiinik. ElképzelhetS, hogy Nimes-nek és a régionak a
Ryanair honlapjan torténd népszerdsitése a hirdetés els§ megjelenésekor vagy roviddel azutdn arra 9sztonozte a
honlap latogatéit, hogy Nimes-be sz6l6 repiilGjegyeket vegyenek a Ryanairt6l. Ugyanakkor nagyon valdszintitlen,
hogy ennek a hirdetésnek hossza tavi hatdsa lett volna a ldtogatdkra, vagy a Ryanair honlapjan valé megjelenése
utdn néhany hétnél tovabb hatott volna a jegyeladdsokra. Valészintibb, hogy egy reklimkampdnynak akkor van
fenntarthaté hatdsa, ha a promocids tevékenységek kozott olyan médium vagy médiumok is vannak, amelyeknek a
fogyasztok egy adott idgszakban rendszeresen ki vannak téve. Példdul az dltaldnos televizio- és radidcsatorndkat, a
kiilonboz8 honlapokat és/vagy a szabadtérben vagy a nyilvanos helyek belsé felilletén elhelyezett reklamplakatokat
igénybe vevd reklimkampdnyok fenntarthat6 hatést fejthetnek ki, ha a fogyasztok passzivan és ismételten ki vannak
téve ezeknek a médiumoknak. A kizdr6lag a Ryanair honlapjinak bizonyos oldalaira korldtoz6d6é promdcids
tevékenységek azonban valdszintileg nem fejtenek ki hatdst joval a promdci6 lezdrultat kovetden is.

(%% A kihaszndltsdg fokdt az érintett titvonalon iizemeltetett légi jarmd foglalt iiléseinek ardnyaként allapitjdk meg.
(%) ,Hogyan kellene kezelni az AMS-megdllapoddsokat a jovedelmezdsegi elemzésen beliil a piacgazdasdgi szerepld teszt részeként?”, Oxera, 2014.
janudr 17.
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(357) Nagyon valészind, hogy a legtobb ember nem ldtogatja meg a Ryanair honlapjit elég gyakran ahhoz, hogy a régio
népszertisitése kitorolhetetlen nyomot hagyjon benniik. Ezt az érvelést két tényez§ is jol aldtdmasztja.

(358) El6szor, a marketingszolgdltatdsokrol szo6l6 killonbozs szerz6dések értelmében a nimes-i régiénak a Ryanair
honlapjanak kezd@oldalan torténd promdcidja egyetlen, az UzemeltetSk dltal kivalasztott honlapra mutaté linkre
korldtozédott, korldtozott és néhdny esetben igen rovid id6tartamra, igy tobbek kozott:

e

— a2005. évi szerzédés esetében évi 7 napra 6t éven keresztiil, amit a szerzGdés dltal el6irt harmadik és negyedik
jarat meginditdsatol fiiggSen 26 és 3 nappal novelnek,

— a 2007. janudr 2-i szerz8dés esetén az angol honlap vonatkozdsdban 27 napra, a belga és holland honlap
vonatkozdsiban 60 napra,

— a 2007. november 1-jei szerz3dés esetén az angol honlap vonatkozdsdban 33 napra, a belga és holland honlap
vonatkozdsiban 60 napra,

— a 2008. augusztus 27-i szerz6dés esetén az angol honlap vonatkozdsiban 32 napra, a belga és holland honlap
vonatkozdsiban 60 napra.

(359) A promociés tevékenységeknek mind a jellege (egyetlen, korldtozott hirdetési értékkel rendelkezd link
megjelentetése), mind a rovid élettartama jelentésen csokkentette e promoécids tevékenységek promociot kovetGen
kifejtett hatdsdt, f6leg azért, mert ezek a tevékenységek csak a Ryanair honlapjara korldtozddtak, és azokat mdsik
médium nem tdmogatta. Mdsként fogalmazva, igen valdszintitlen, hogy e promécids tevékenységek a velitk
szembesiild személyekben a szdban forgd hirdetés tartds emléké, illetve Nimes—mel és a régiéval kapcsolatos tartds
érdekldést valtsanak ki.

(360) Maésodszor, az AMS-szel kotott szerzédésekben meghatdrozott tobbi marketingtevékenység csak a Ryanair
honlapjanak Nimes mint ati cél oldaldt, illetve a ,Discover Europe” oldalt érintette, ahol csak egy ,gomb”
megjelenitését irtdk el6; emellett e tevékenységek kiterjedtek az e-mailes hirdetésekre is. Az utébbi tipust promécios
tevékenység dltaldnos szabdlyként is csak egy fogalmilag korldtozott kozonséget szolit meg, anélkiil, hogy a
cimzettek az iizenettel gyakran taldlkozndnak. Egyébként a Ryanair honlapjinak Nimes-mel mint ati céllal
foglalkoz6 oldalat valészintileg még kevésbé latogatja meg egy adott személy, mint a honlap kezdGoldalat, mivel az a
Ryanair egyik konkrét céldllomasaval, nem pedig tevékenységeinek Osszességével foglalkozik. Kevéssé valdszind
tehdt, hogy ez az oldal alkalmas arra, hogy a hozzifér személyekben Nimes és a régié vonzerejével kapcsolatos
kitor6lhetetlen nyomot hagyjon. Ezenfeliil a Ryanair honlapja Nimes-mel foglalkozé oldaldnak megnyitdst nagyon
val6szintien az id6 nagyobb részében az e célponttal, illetve a Ryanair e célpontba irdnyul6 szolgdltatdsaival
kapcsolatos érdekl6dés motivélta. Az ezen az oldalon taldlhaté hirdetés tehat kevéssé alkalmas arra, hogy dj
érdeklGdést valtson ki ezen ati cél vonatkozasdban azon személyeknél, akik nem ismerik, vagy nem tanusitottak
irdnta érdeklédést. A ,Discover Europe” oldal pedig a ,gombok” segitségével szdmos célpont promdcidjat végzi.
Noha kétségkiviil lehet6vé teszi a potencidlis utasok szdmdra, hogy révid tdvon szdmos uti cél koziil vélasszanak,
kevésbé alkalmas arra, hogy tartds érdeklddést valtson ki a bemutatottak koziil egy adott célpont irdnt.

(361) gy bar elképzelhet, hogy a marketingszolgéltatdsok a marketingszolgaltatdsokrl sz616 szerzédések targydt képezd
ttvonalakon a szolgéltatdsok teljesitésének idGtartama alatt novelték az utasforgalmat, nagyon valdszind, hogy ez a
hatds ezutdn megsziint vagy elhanyagolhat volt.

(362) A Ryanair 2014. janudr 17-i és 31-i tanulmdnyai ezenfeliil azt is ismertetik, hogy annak a valészindsége, hogy a
marketingszolgdltatasokrol sz6l6 szerz8dések el6nyei tilmutatnak a szerz8dések targyat képezd ttvonalakon, vagy
az emlitett ttvonalak tizemeltetésének idStartaman tul is tartsak maradnak — ahogy az a marketingszolgdltatdsokrol
sz016 szerzSdésekben és a repiilStéri szolgdltatdsokrol sz6l6 szerzédésekben szerepel — igen alacsony volt, és nem
szamszer(sithet§ olyan bizonyossdggal, amelyet egy koriiltekintd piacgazdasagi szerepld elegenddnek vélne.
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(363) Ennek megfelelGen példdul a 2014. janudr 17-i tanulmdny szerint ,ugyanakkor a repil6téri szolgéltatsokrél sz6lo
szerz6dés tervezett lejarta utdn termel6d6 jovébeni tobbletnyereség a természetébsl adédéan bizonytalan” (*°°). Ez a
tanulmdny tovabbd két médszert javasol a marketingszolgaltatasokrol sz616 szerzédések pozitiv hatdsainak elGzetes
értékelésére: a pénzforgalmon, illetve az aktivdldson alapulé megkozelitést.

(364) A pénzforgalmon alapulé megkozelités a marketingszolgaltatisokr6l sz0l6 szerzédések és a repiilGtéri
szolgaltatdsokrol szolo szerz8dések el6nyeinek értékelését jelenti a marketingszolgaltatdisok és a repiilStéri
szolgéltatasokrél sz6l6 szerz6dés altal a repiilStér-iizemeltetd szdmdra termelt, a kapcsolédd koltségekkel
csokkentett jovébeni bevételek formdjaban. Az aktivaldson alapulé megkozelités a repiil6téri mdrkaarculatnak a
marketingszolgaltatdsokon keresztiil torténd javitdsat immateridlis eszkozként kezeli, amelyet a marketingszolgdlta-
tasokrol sz6l6 szerz6désben meghatarozott dron vasaroltak meg.

(365) Ugyanakkor a tanulmdny hangsilyozza az aktivéldson alapulé megkozelités jelent8s nehézségeit, és megmutatja,
hogy az ezzel a mddszerrel elért eredmények megbizhatatlanok. Azt javasolja, hogy jobb lenne a pénzforgalmon
alapulé megkozelitést alkalmazni. A tanulmdny kimondja, hogy: ,Az aktivdldson alapulé megkozelitésnek csak a
repiil8tér immateridlis eszkozeivel kapcsolatos marketingkiaddsokat kellene figyelembe vennie. Ugyanakkor a
repiilStér jelenlegi bevételeit termeld marketingkiadasokkal ellentétben a repiil6tér jovébeni vart bevételeinek
termelését célz6 marketingkiaddsok ardnydt (vagyis a repilStér immateridlis eszkozeibe torténd befektetést) nehéz
lehet megallapitani” (7). Azt is hangstlyozza, hogy: ,Az aktivalison alapulé megkozelités végrehajtdsdhoz meg kell
becsiilni, hogy a repiil6tér az AMS marketingkampdnydnak segitségével atlagosan mennyi ideig lenne képes
megtartani egy tigyfelet. A gyakorlatban elegendd adatok hidnydban nagyon nehéz lenne megbecsiilni az AMS-
kampanyt kovetd tigyfélmegtartas atlagos hosszdt (*°%).”

(366) A 2014. janudr 31-i tanulmdny a pénzforgalmon alapulé megkozelités gyakorlati alkalmazdsit javasolja. E
megkozelités szerint a marketingszolgaltatdsokrol sz0l6 szerzGdéseknek és a repiil6téri szolgaltatdsokrdl sz616
szerz8déseknek a marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 szerz8dés lejarta utdn is érezhetd el@nyei a szerzddés lejartanak
napjan szamitott ,végsG értékként” jelennek meg. A végsG érték a repliltéri szolgdltatdsokrol és a
marketingszolgéltatdsokrol szolé szerzédésektsl a repiilStéri szolgéltatdsokrdl szold szerzédés érvényességének
utolsé évében varhatd tobbletnyereségen alapul. Ezt a nyereséget vetitik elSre a kovetkezd idGszakra, amelynek
hossza megegyezik a repiil6téri szolgdltatdsokra vonatkozd szolgdltatdsi szerz8dés idGtartamaval, kiigazitva az
eurdpai légi kozlekedési piac novekedési ardnyaval. A nyereséget kiigazitjdk tovabbd azzal a valdszintiségi tényezGvel,
amely megmutatja, hogy a repulStéri szolgéltatasokra és a marketingszolgaltatdsokra vonatkozé szerzédések a
lejaratuk utdn mennyire képesek novelni a repiil6tér nyereségét. A 2014. janudr 31-i tanulmdny szerint a tartds
elényok teremtésére irdnyuld képesség szdmos tényez6tdl fu%% ,[-..] ideértve a nagyobb jelenlétet és az erdsebb
markat, illetve a hdldzati externdlidkat és visszatérg utasokat” ( 9), bar nem részletezi ezeket. Ez a mddszer tovabba
figyelembe veszi a t8kekoltségeket titkrozg diszkontratat.

(367) A tanulmdny 30 %-os valdszintségi tényezGt javasol, amelyet koriiltekintS értéknek tart. Ez a nagyon elméleti
tanulmény azonban semmilyen komoly bizonyitékkal nem tdmasztja ald ezt a tényezSt sem mennyiségi, sem
mindségi szempontbdl. A tanulmdny nem vesz alapul semmilyen, a Ryanair tevékenységéhez, a légi kozlekedési
piachoz vagy a repiil6téri szolgaltatisokhoz kapcsolodd tényt, hogy alatdimassza ezt a 30 %-os tényez6t. Nem allapit
meg kapcsolatot az emlitett tényez$ és a tanulmdnyban futdlag emlitett tényezSk (jelenlét, er6s marka, hdlozati
externdlidk és visszatér§ utasok) kozott, amelyektdl a repilltéri szolgdltatdsokrdl szolé szerzédések és a
marketingszolgéltatasokrol sz016 szerzédések elényeinek kiterjesztését remélik a szerzédések lejaratit kovetSen.
Végezetiil, egyaltalain nem tdmaszkodik az AMS-szel kotott szerzédésekben meghatdrozott marketingszolgaltatdsok
konkrét tartalmara annak elemzése sordn, hogy ezek a szolgaltatdsok milyen mértékben képesek befolydsolni a fent
emlitett tényezGket.

(368) Tovabba nem bizonyitja, hogy a repiil6téri szolgaltatisokrol sz616 szerz8dések és a marketingszolgéltatasokrdl sz616
szerz3dések lejartat kovetGen a szerzddések alkalmazdsdnak utolsé évében a repiilStér-iizemeltetd szamadra bel6lik
termelSdott nyereség valdszintileg a jovében is tovdbb termelddik. Hasonloképpen azt sem bizonyitja, hogy az
eurdpai légi kozlekedési piac novekedési ardnya hasznos mutaté a repiilStéri szolgaltatdsokrol sz6l6 szerzédések és a
marketingszolgdltatasokrol sz016 szerzddések adott repiilStérre gyakorolt hatdsdnak mérése sordn.
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(369) Ezért nagyon valészindtlen, hogy egy kortiltekint6 piacgazdasagi szereplé figyelembe vette volna a Ryanair dltal
javasolt médszerrel kiszdmitott ,végsS értéket”, amikor felmérte a szerz8dés megkotésének értékét.

(370) A 2014. janudr 31-i tanulmdny igy arrdl tantskodik, hogy a pénzforgalmon alapulé megkozelités az aktivaldson
alapulé megkozelitéshez hasonldan csak nagyon pontatlan és megbizhatatlan eredményekhez vezetne.

(371) Tovabba sem Franciaorszag, sem az érdekelt harmadik felek nem szolgéltak bizonyitékkal arrél, hogy a nimes-i
repiil8tér-iizemeltet6hoz hasonld regiondlis repiilftér-tizemeltetSk sikeresen alkalmaztak volna a Ryanair dltal az
ebben a tanulmdnyban javasolt mddszert vagy mds, a repiil6téri szolgdltatisokr6l szolé szerzédések és a
marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 szerz6dések lejarta utdn is fennall6 elényok figyelembevételére és szdmszertisi-
tésére irdnyuld modszereket. Franciaorszdg ezért nem tett észrevételeket a 2014. janudr 17-i és 31-i tanulmdnnyal
kapcsolatban, és ezért nem hagyta jova a kovetkeztetéseiket.

(372) A fentiek szerint tovdbbad a hivatalos vizsgalati eljards sordn vizsgalt marketingszolgéltatdsok egyértelmden azokat a
személyeket célozzdk meg, akik valészintileg haszndlni fogjdk a marketingszolgdltatasi szerz6dések targyat képezd
ttvonalakat. Ha a repiiltéri szolgaltatdsokrdl sz6l6 szerz8dés lejartakor nem djitjdk meg ezeket az titvonalakat, nem
valészindi, hogy a marketingszolgdltatdsok a lejaratot kovetSen is pozitiv hatdst fognak gyakorolni a reptil6tér
utasforgalmara. A repilStér-tizemeltet6k nagyon nehezen tudjdk felmérni annak valdszintiségét, hogy egy
légitarsasag tovabbra is mikodtetni fog-e egy ttvonalat az altala a repiil6téri szolgaltatasokrdl sz6lo szerz8désben
vallalt idGtartam lejirta utdn. Kiilonosen a fapados légitdrsasagok bizonyultak nagyon dinamikusnak az dtvonalak
inditdsat és megsziintetését illetGen, annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a gyakran igen gyorsan véltozo piaci
feltételeket. Ezért egy olyan tigylet megkotésekor, mint amilyeneket ez a hivatalos vizsgdlati eljdrds is vizsgdl, egy
koriiltekint$ piacgazdasigi szerepld nem szamithatna arra, hogy egy légitdrsasdg a szerz8dés lejartat kovetGen kész
lesz meghosszabbitani a széban forgd ttvonal tizemeltetését.

(373) Tovabba a teljesség kedvéért meg kell jegyezni, hogy a Ryanair 2014. janudr 31-i tanulmanydban javasolt médszer
szerint kiszamitott végsS érték csak akkor pozitiv (és ezdltal csak akkor lesz pozitiv hatdsa a repiilStéri
szolgéltatasokrol sz016 szerz8dés és a marketingszolgaltatdsokrol szolo szerzGdés varhaté nyereségességére), ha a
repiiltéri szolgéltatdsokrdl sz616 szerzédés alkalmazdsinak utolsé évében az ilyen szerz8désektdl varhat6
tobbletnyereség is pozitiv. Ez a médszer a repiil6téri szolgaltatasokrol sz616 szerz8dés alkalmazasdnak utolsé évében
véarhat6 tobbletnyereségbdl indul ki, és azt az aldbbi két tényezd alkalmazdsdval vetiti elGre a jovére. Az els6 tényezd
az eurdpai légi kozlekedési piac altaldnos novekedése, és a varhaté forgalomnovekedést titkrozi. A masodik tényezd
egy 30 %-os ardny, amely alapvetSen azt tikkrozi, mennyire val6szind, hogy a most lejard szerzédések hasonld
pénzforgalmat eredményezd, hasonlé szerzédések aldirdsira Osztonoznek a jovoben. Igy ha a repiil6téri
szolgaltatdsokrol szolo szerzGdés alkalmazdsanak utolsé évében vérhaté jovébeni tobbletnyereség negativ, a végsG
érték szintén negativ lesz (vagy legfeljebb nulla), ami azt jelzi, hogy a hamarosan lejard szerz8désekhez hasonlé
szerz8dések az eldbbiekhez hasonléan minden évben rontjdk a repiil6tér nyereségességét.

(374) A 2014. janudr 31-i tanulmdny nagyon réviden kitér erre a forgatékonyvre, és minden tovdbbi észrevétel és
magyardzat nélkiil egyszertin azt irja egy ldbjegyzetben, hogy ,[...] a végsé érték nem szdmithaté ki, ha az AMS
kifizetéseivel csokkentett tobbletnyereség a széban forgé idészak utolsé évében negatv” (*'°). Ugyanakkor, ahogy a
késdbbiekben bizonyitast nyer, a jelen tigyben szerepl§ valamennyi szerz8dés olyan elGrevetitett tobbletnyereséggel
jar, amely nem csak dltaliban, hanem minden évben negativ nett6 jelenértékkel parosul. Igy ezeknél a szerzGdéseknél
a Ryanair dltal javasolt médszer szerint kiszdmitott ,végsd érték” nulla, illetve akdr negativ is lehet. Az ilyen végsd
érték figyelembevétele tehdt nem kérdGjelezné meg azt a kovetkeztetést, hogy a kiilonboz8 szerz8dések gazdasdgi
elénnyel jarnak.

(375) Osszefoglalva, a fentiekb6l nyilvdnvald, hogy az egyetlen kézzelfoghaté elény, amelyet egy koriiltekints
piacgazdasdgi szerepl6 a marketingszolgaltatdsokrdl sz0l6 szerz6déstdl varhat, és amelyet figyelembe venne és
szamszer(sitene, amikor az ilyen szerz8dés megkotésérdl vagy meg nem kotésérdl dont — ideértve a repiilGtéri
szolgaltatdsokrol szolo szerz8dést —, az, hogy a marketingszolgdltatdsok a szerz8désekben foglaltak értelmében
pozitiv hatdst gyakorolnak a szdéban forgd szerzédések tdrgydt képezS utvonalakat haszndlé utasok szdmdra az
ttvonalak mikodésének idStartama alatt. Minden mds el6ny tdl bizonytalannak tinne ahhoz, hogy figyelembe
lehessen venni és szdmszerdsiteni lehessen, és semmi sem utal 14, hogy az UzemeltetSk figyelembe vették Sket.

("% A 2014. janudr 314 tanulmany 17. ldbjegyzete, az angol széveg szabad forditdsa: ,[...] no terminal value can be calculated if
incremental profits net of AMS payments are negative in the last year of the period under consideration”.
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7.1.1.2.4.2. A hivatalos vizsgdlati eljdrds tdrgydt képez, a repiildtéri szolgdltatdsokrdl sz6lo szerzdédés feltételeinek a mds
repiilGtereken felszdmolt repiilétéri dijakkal vald Gsszehasonlitdsdnak jelentGségérdl

(376) Az (j irdnymutatas szerint a piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazdsakor egy repiilSteret haszndlé légitarsasignak
nytjtott tdmogatds megléte elméletileg kizdrhato, ha a repiil6téri szolgéltatasokért felszamolt dijak megfelelnek a
Lpiaci draknak; vagy egy elGzetes elemzés, azaz a tdmogatds odaitélésekor rendelkezésre dll6 informécion és az
akkoriban el6re lthaté fejleményeken alapuld elemzés révén kimutathat, hogy a repiil6tér és a 1égitdrsasag kozotti
megéllapodds pozitiv tobbletnyereséget fog eredményezni a repiil6tér szdimdra” (*'"), valamint az egy olyan globlis
stratégidba illeszkedik, amelynek célja, hogy legaldbb hosszi tavon nyereségessé tegye a repiilGteret.

(377) Tovabba az 4j irdnymutatds szerint: , A repiil6tér és a légitdrsasdg kozott fenndllé megdllapoddsok értékelésekor a Bizottsdg
azt is figyelembe fogja venni, hogy a vizsgdlt megallapoddsok milyen mértékben tekinthetSk egy olyan dtfogd
stratégia végrehajtdsa részének, amely virhatéan legalibb hosszii tivon a nyereségességet szolgalja” (*'?).

(378) Ugyanakkor az elsé megkozelités tekintetében (a ,piaci drral” valé sszehasonlitds) a Bizottsdg komolyan kétli, hogy
jelenleg megfeleld referenciaérték édllapithaté meg a repiilSterek dltal nydjtott szolgdltatdsok valodi piaci drdnak
meghatdrozdsa céljabol, és dlldspontja szerint a repiilterek altal az egyes légitérsasé%okkal kotott megéllapoddsok
értékelésének legmegfelel6bb szempontja a tobbletnyereségesség el6zetes elemzése ().

(379) A Bizottsdg célszertinek tartja felidézni ennek az elemzésnek az Osszefiiggésében, hogy az 4j irdnymutatds
elfogaddsat kovetSen Franciaorszdgot és az érdekelt feleket is felkérték az 0ij irinymutatds rendelkezéseinek az erre az
tigyre valé alkalmazdsdval kapcsolatos észrevételeik benytjtasdra. Lényegében sem Franciaorszdg, sem az érdekelt
felek nem kifogédsoltak a Bizottsdg megkozelitését, miszerint ha lehetetlen megfelel referenciaértéket megéllapitani a
repiilSterek dltal a légitarsasagoknak nydjtott szolgéltatdsok valddi piaci drdnak meghatdrozasa érdekében, a két fél
kozott kotott megallapodasok értékelésének legmegfeleldbb szempontja a tobbletnyereségesség elGzetes vizsglata.

(380) Ebben a tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a piacgazdasagi szerepl§ tesztnek a hasonlé piacok atlagos drain
alapul6 alkalmazdsa dltaldban hasznos lehet, ha a piaci dr ésszertien megéllapithatd vagy kikovetkeztetheté més piaci
mutatokbol. Ugyanakkor elképzelhetS, hogy a repill6téri szolgaltatdsok esetében ez a mddszer nem ugyanilyen
relevans. Az egyes repiilSterek kozott jelentSs eltérések mutatkoznak a bevételek és koltségek szerkezetében. A
koltségek és bevételek ugyanis attdl fiiggenek, mennyire fejlett a repiil6tér, hany 1égitarsasig haszndlja a repiilGteret,
mekkora az utasforgalmi kapacitdsa, milyen az infrastruktiirdja és a kapcsolodd beruhdzasok dllapota, mekkora a
szabdlyozdsbdl eredd teher, amely tagdllamonként valtozé lehet, illetve a miltban volt-e a repiilStérnek adéssdga
vagy kotelezettsége (*'%).

(381) A légi kozlekedési piac liberalizéldsa tovdbbd bonyolitja a tisztin 6sszehasonlit6 elemzéseket. Ahogy a jelen esetben
is jol latszik, a repulSterek és a légitdrsasigok kozotti kereskedelmi megallapoddsok nem feltétleniil az egyes
szolgaltatdsok nyilvanos drlistdjan alapulnak. Ezek a kereskedelmi kapcsolatok igen véltozatosak. Ide tartozik a
kockdzatok megosztasa a kozlekedés, illetve a kapcsol6dd kereskedelmi és pénziigyi feladatok vonatkozdsdban,
valamint az 0szténz8 mechanizmusok dltalnositott haszndlata, és a kockdzatmegosztds kiilonb6zg formdi a
szerzGdések idStartama alatt. Ennek eredményeképpen nehéz Gsszehasonlitani a jaratparokon, illetve az utasokon
alapul6 tigyleteket.

(382) A Ryanair tgy véli, hogy egyes eurdpai repiilSterek referenciaként valé hasznalatdval alkalmazhaté lehet a
piacgazdasdgi szerepl§ teszt. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy néhany eurdpai repiiltér a hasonlésagok miatt
behelyettesithets a nimes-i repiil6térrel, és benydjtott egy olyan tanulmanyt (*'°), amely 6sszehasonlitja a Ryanair
altal a nimes-i repiil§téren fizetett repiil6téri dijakat és az emlitett Osszehasonlithatd repiilStereken fizetett dijakat,
majd megdllapitja, hogy a Nimes-ben fizetett dijak nem jelentésen alacsonyabbak.
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(383) A Ryanair altal elfogadott modszertan azonban helytelen, mivel csak a repiil6téri szolgéltatdsokrdl sz016
szerz3désbdl eredd elényokre és kifizetésekre szoritkozik, és figyelmen kiviil hagyja a marketingszolgéltatdsokrol
sz6l6 szerz6dést. Marpedig, ahogy az fent bizonyitast nyert, a két szerz6déstipus elvdlaszthatatlan, és azokat egyiitt
kell vizsgdlni a piacgazdasdgi befektetd tesztjének alkalmazdsa sordn. Kovetkezésképpen a Ryanair dltal szolgéltatott
osszehasonlitd elemzés nem fogadhat6 el.

(384) A Ryanair tovabbd nem mutatta be, hogy az emlitett repiilSterek megfelelGen 6sszehasonlithaték-e az utasforgalom
és a forgalom tipusa, a repiilStéri szolgaltatdsok tipusa és szintje, a repiilStér kozelében egy nagyobb véros esetleges
jelenléte, a vonzdskorzetben €16 lakok szdma, a kornyezd teriilet gazdagsdga, illetve az utasok vonzdsdra képes,
véltozatos foldrajzi teriiletek megléte alapjén (*'°). Egyébként sem Franciaorszdg, sem az érdekelt felek nem mutattak
be olyan hasonlé repiilStereket, amelyek megfelelden dsszehasonlithatok lennének a nimes-i repiiltérrel az emlitett
kritériumok mentén.

(385) E koriilmények kozott a Bizottsdg tigy véli, hogy a piacgazdasagi szerepld tesztnek a repiilGterek és a légitdrsasigok
kozotti viszonyra torténd alkalmazdsdnak az Uj irdnymutatdsban daltaldban javasolt megkozelitése, azaz a
tobbletnyereségesség elzetes vizsgalata alkalmazandé erre az esetre.

(386) Ezt a megkozelitést igazolja, hogy a repil6tér-iizemeltetSknek objektiv érdekitk fiiz6dhet tigyletet kotni a
légitarsasagokkal, amennyiben ésszertien varhatd, hogy ez az {igylet a meg nem kotott tigylet alternativ helyzetével
osszehasonlitva noveli a nyereségét (vagy csokkenti a veszteségeit) (''’), a mds repiil6tér-iizemeltetsk dltal a
légitarsasagnak ajanlott feltételek vagy akdr ugyanazon repiilGtér-tizemeltet§ altal mas légitdrsasdgoknak ajanlott
feltételek osszehasonlitdsatdl figgetleniil.

(387) Az utolsé pont vonatkozdsiban, ahogy a Bizottsdg az Uj irdnymutatdsban megdllapitotta, ,az drdifferencidlds
szokdsos tizleti gyakorlat, amig megfelel valamennyi vonatkoz6 versenyjogi és dgazati jogszabalynak. Ugyanakkor az
ilyen drdifferencidldsi politikdknak kereskedelmileg indokoltnak kell lenniiik, hogy teljesiiljon a piacgazdasigi
szerepl§ teszt.” (*'®) (hidnyz6 libjegyzetek).

(388) Egyébként emlékeztetni kell arra, hogy Franciaorszdg és az tizemeltetSk kifejtik, hogy a nimes-i repiil6tér volt az elsé
olyan regiondlis repiil6tér, amelynek a Veolia Transport biztositotta az iranyitasat. Ugy itélik meg, hogy ez az {j
belépdi pozicié indokolta a VTAN szdmdra a Ryanair jelenléte biztositdsdnak és a repiilGtér fejlesztésének
szitkségességét, szitkség esetén kezdeti veszteség mellett is, annak érdekében, hogy megszerezze a repiil6tér-irdnyitasi
tevékenységének fejlesztéséhez sziikséges tapasztalatot. Ha figyelembe vennénk, ez az érv gyakorlatilag azt jelentené,
hogy figyelmen kiviil kell hagyni a tobbletnyereségesség elGzetes vizsgalatinak az ij irdnymutatdsban javasolt
megkozelitését, és el kell fogadni, hogy a VTAN megkéthette a negativ tobbletnyereségességet eredményezd
szerz8déseket, anélkiil, hogy e magatartdsa gazdasagi el6nnyel jart volna a Ryanair szdmdra.

(389) Ezt az érvet azonban el kell vetni. Mindenekeldtt, ahogy fent kiemelésre keriilt, sem Franciaorszdg, sem a VTAN nem
terjesztett el olyan elemzést, amely bizonyitotta volna, hogy a Veolia Transport édltal a Ryanair/AMS-szel kotott
szerzGdések eredményeként viselt, késGbb egyértelmivé tett ,nettd tobbletkoltséget” kompenzéltik volna a Veolia
Transport csoport részére ezen els repiltér-irdnyitdsi tapasztalatok éltal eredményezett jovébeli el6nyok.
Nincsenek arra utalé bizonyitékok sem, hogy a Veolia Transport nem szerezhette volna meg ezeket az elsd
tapasztalatokat olyan mds repiilStereken, ahol a nett6 koltség kevésbé magas.

(390) Ezenfeliil emlékeztetni kell arra, hogy a VTAN Ryanair/AMS-szel szemben tandsitott magatartdsat nem elszigetelten
kell értékelni, hanem a SMAN magatartdsdval egyiittesen kell vizsgalni. Ez anndl is inkabb relevdns, mivel a Ryanair/
AMS-szel kotott szerz8dések ,nettd tobbletkoltségét” valdjaban nem a VTAN-nak kell viselnie, hanem az tizemeltetés
egyensulydt, illetve a VTAN ésszer(i haszndt biztosité dtaldny-hozzdjarulds révén a SMAN-nak. Marpedig a SMAN-
nak nyereségességi szempontbdl semmilyen érdeke nem fiiz6dott ahhoz, hogy elényben részesitse az olyan
szerzGdések megkotését, amelyek lehetévé teszi a Veolia Transport csoport szdméra az elsg repiilGtér-irdnyitasi
tapasztalatok megszerzését, annak érdekében, hogy bdvithesse tevékenységét e teriileten. A Veolia Transport e
tevékenység fejlesztéséhez fiiz8dS esetleges érdeke tehdt nem vezethet ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy a SMAN a
VTAN-nal egyiittesen olyan magatartdst tandsitott, mint amilyet a jovedelmez@ségi kildtdsok dltal motivélt
piacgazdasdgi szerepld tandsitott volna.
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Az 1j irdnymutatds 60. pontja.
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Mds széval, ha az tigylet révén vérhaté tobbletnyereségesség pozitiv.
(*'®) Az Gj irdnymutatds 62. pontja.
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(391) Egyébként azt is meg kell jegyezni, hogy a piacgazdasdgi szereplS teszt széban forgd szerzédésekre vald
alkalmazdsdra vonatkozé észrevételeikben egyes érdekelt harmadik felek nem hivatkoztak arra, hogy a Ryanair
szamara ajanlott feltételeket felajanlottak volna-e mds, esetlegesen a nimes-i repiilSteret igénybe venni szandékozé
légitarsasdgok szdmdra, vagy nem. Ez az érv nem relevins. A jovedelmezdségi kildtdsok altal motivalt repiilStér-
tizemeltet§ szempontjdbol ugyanis objektiv tényezdk indokolhatjdk, hogy kiillonbozd légitarsasagoknak kiilonbozd
feltételeket kindljanak. Példaként hivatkozni lehet a vért forgalom méretére, a jaratok szdmadra és tipusara, valamint a
kapcsolodo gyakorisagokra, sét, a tarsasdg altal igényelt szolgdltatdsok jellegére is. Az tehdt, hogy a CCI és a VTAN
altal a Ryanair részére kinalt feltételeket milyen mértékben kinaltdk vagy kinalhattak volna mds légitdrsasagok
részére, nem relevans a piacgazdasdgi szerepld tesztjével Osszefiiggésben.

(392) A fentiek alapjdn a Bizottsdg gy véli, hogy a piacgazdasdgi szerepld tesztnek a repiilSterek és a légitdrsasigok
kozotti viszonyra torténd alkalmazdsinak az Gj irdnymutatdsban daltaldban javasolt megkozelitése, azaz a
tobbletnyereségesség el8zetes vizsgalata alkalmazandé erre az esetre. Ezt az igazolja, hogy a repilStér-
iizemeltet6knek objektiv érdekiik fizSdhet tigyletet kotni a 1égitdrsasdgokkal, amennyiben ésszertien varhat6, hogy
ez az tigylet a meg nem kotott tigylet alternativ helyzetével 6sszehasonlitva noveli a nyereségét (vagy csokkenti a
veszteségeit) (''°), a mds légitdrsasignak ajanlott feltételek vagy mds repiilStér-tizemeltetSk altal ajanlott feltételek
osszehasonlitdsatol fiiggetleniil.

7.1.1.2.4.3. A piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazdsdnak feltételeivel kapcsolatos kovetkeztetések

(393) A fentiekbdl nyilvanvald, hogy a piacgazdasigi szerepld tesztnek a széban forgé szerzédésekre torténd alkalmazésa
érdekében a Bizottsignak minden marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerz8dést a repiilGtéri szolgaltatdsokrdl sz0l16,
kapcsolodo szerzddéssel egyiitt kell elemeznie, és meg kell vizsgalnia, hogy a CCIPB helyett a nimes-i repiilGteret
tizemeltetS, a jovedelmezdségi kildtasok dltal vezérelt hipotetikus piacgazdasdgi szereplé megkototte volna-e e
szerz8déseket. Ebbél a célbdl a Bizottsignak meg kell hatdroznia a szerz6désekbdl szarmazo tobbletnyereségességet
a szerzGdések teljes idStartamdra Gigy, ahogy azt a piacgazdasdgi szerepld tette volna a szerz6dések megkotésekor, az
alabbiak megbecslésével:

— a szerzGdések végrehajtdsatol vart jovébeni tobbletforgalom, esetlegesen figyelembe véve, milyen hatést
gyakorolnak a marketingszolgaltatdsok a szerz8dések targyat képezd utvonalak kihasznaltsdgi fokdra,

— a szerz6dések végrehajtasatol vart jovSbeni tobbletbevételek, ideértve a szerz8dések targyat képezd utvonalak
altal termelt, repiltéri dijakbdl és a foldi kiszolgdldsbol szdarmazd bevételeket, valamint a szerzddések
végrehajtdsa dltal generdlt forgalomnovekedésbdl szarmazd, nem légiforgalmi bevételeket,

— a szerz8dések végrehajtasatol vart jovSbeni tobbletkoltségek, ideértve a miikodési koltségeket és a szerzGdések
targyat képez8 utvonalak dltal generalt beruhdzdsi tobbletkoltségeket, valamint a marketingszolgdltatasok
koltségeit.

(394) Ezek a szdmitdsok adjdk a jovSbeni éves pénzforgalmat, amely a tobbletbevételek és tobbletkoltségek kiilonbségének
felel meg, amelyeket sziikség esetén csokkenteni kell a repiil§tér-tizemeltetd t6kekoltségeit tikrozd rataval. A pozitiv
nettd jelenérték elvben azt mutatja meg, hogy a széban forgd szerz6dések nem nyujtanak gazdasagi el6nyt, mig a

negativ nettd jelenérték az ilyen elény meglétét jelzi.

(395) Meg kell jegyezni, hogy a vizsgdlat kontextusdban nem megalapozott a Ryanair és az UzemeltetSk érvelése, miszerint
az Uzemeltetdk altal igénybe vett marketingszolgaltatdsok ara az ilyen szolgaltatdsok ,piaci drdnak” tekinthetd drnak
felel meg, vagy anndl alacsonyabb. A jovedelmezdségi kilatasok dltal vezérelt hipotetikus piacgazdasagi szereplé nem
vasarolna ilyen szolgdltatasokat, sem ,piaci dron”, sem az alatt, ha az elSrejelzések szerint a szerz8dések altal generalt
tobbletkoltségek a szolgédltatasoknak az érintett Gtvonalak utasforgalmdra gyakorolt pozitiv hatdsa ellenére
meghaladndk a tobbletbevételek jelenértékét. Egy ilyen forgatokonyv szerint a ,piaci d4r” magasabb lenne, mint
amennyit a hipotetikus piacgazdasigi szerepl§ kész lenne kifizetni, aki ezért logikus médon elutasitand az érintett
szolgaltatdsok igénybevételét.

(*'%)  Més széval, ha az tigylet révén virhat6 tobbletnyereségesség pozitiv.
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(396) Ugyanezen indokok miatt az, hogy a repill6téri szolgéltatasokrél sz6l6 szerz8désben foglalt repiilGtéri szolgaltatdsi
dijak esetleg megfelelnek a valamennyire hasonlé repiil§tér-tizemeltetSk dltal hasonld szolgdltatdsok esetében
kiszamldzott dijaknak, vagy meghaladjdk azokat, ennek a vizsgalatnak a szempontjabdl nem relevéns, ha ezektél az
draktol nem vérjdk el, hogy a jelenértéken szdmitott tobbletkoltségek fedezésére elegendd tobbletbevételt
termeljenek.

7.1.1.2.5. A piacgazdaségi szerepld teszt alkalmazdsa

(397) Az érintett szerzédések vizsgdlatdnak alkalmazdsiban és a fenti okfejtések tekintetében megjegyzendd, hogy a
tamogatds meglétét és mértékét is a szerz6dések megkotésekor uralkodd helyzet fényében kell megvizsgalni (*°),

pontosabban figyelembe kell venni az akkoriban elérhet§ informdcidkat és el6re lathaté fejleményeket.

(398) Az eljdrds sordn a Bizottsdg felkérte Franciaorszdgot, hogy szolgaltasson becsléseket a kiilonbozé szerz8désekhez
kapcsolddé azon nyereségességet, tobbletkoltségeket és tobbletbevételeket illetSen, amelyeket e szerzddések
megkotése nélkiil lehetett volna elérni.A Franciaorszdg altal e felhivasra szolgdltatott kizdr6lagos adatok egy a Veolia
Transport dltal az 0j kozszolgaltatdsi megbizds egyensulydnak értékelése érdekében 2006. szeptemberben, néhany
hoénappal azt megel6zGen készitett iizleti tervbél (a tovabbiakban: a VTAN dzleti terve) szdrmaznak, hogy a
repiil8tér 1j tzemeltetSje lett. Ez az tizleti terv nem kapcsolddott egy vagy tobb konkrét szerzédéshez, hanem
részletesen tartalmazta a repil6tér teljes iizemeltetéséhez kapcsolodd elSzetes koltségeket és bevételeket az dj
kozszolgdltatdsi megbizds teljes idGtartama sordn (2007-2011).

(399) Ezenfeluil Franciaorszdg benytjtotta a VTAN szdmdra egy gazdasdgi tandcsad6 iroda dltal készitett tanulmdny (a
tovdbbiakban: a VTAN-tanulmdny) tartalmat, amely a VTAN iizleti terve alapjan annak megbecsiilésére iranyult,
hogy egy Uj szerz6dés éltal eredményezett tobbletforgalom mennyiben befolydsolja a kiilonb6z6 koltség- és bevételi
elemeket, a marketingszerz6dések altal eredményezett koltségek kivételével.

(400) A repiilStér-tizemeltetS bevételeit illetéen a VTAN-tanulmanybdl az kovetkezik, hogy a konstrukci6 folytin a
repuil8téri dijakbdl és a foldi kiszolgdlasi dijakbdl dll6 légiforgalmi bevételek a tobbletforgalom fiiggvényében
valtoznak, ugyantigy, mint az tzleti jellegli nem légiforgalmi bevételek (amelyek a repiil6téri zéndban taldlhat6
tizletek, éttermek és parkoldk tevékenységéhez kapcsolodnak). Ezzel szemben a haszndlati jellegli nem légiforgalmi
bevételeket (jellemzden a nimes-i reptilétér iizemeltetSje dltal a repiilGtéren jelenlevs killonbozd véllalkozasoktdl
beszedett rogzitett bérleti dijak) nem befolydsoltdk a forgalom véltozasai, igy azokat a tobblettel kapcsolatos
elemzésben nem kell figyelembe venni.

(401) A koltségeket illetGen a tanulmanybol az kovetkezik, hogy egyes kiaddsi elemekre, mint a székhellyel és a
szervezettel kapcsolatos koltségek, egyaltalin nem hatnak ki a forgalom viltozdsai, mig mds elemek, mint a
beszerzések, kozvetleniil kapcsolodnak a forgalomhoz. A fenntartdsi és javitsi koltségek kapcsan a tanulmanybdl az
kovetkezik, hogy mivel az infrastruktarat differencidlatlanul hasznélta a Ryanair és a repiil6tér mds hasznaldi
(képzési iskola, a helyszinen miikod§ véllalkozdsok, polgdri biztonsdg), a megfeleld koltségek lényegi része rogzitett,
és nem valtozik a forgalom fiiggvényében ('*'). Ugyanakkor a tanulmany szerint e kiaddsok egy csekély, de nem
nulla 6sszegll része (az Gsszes fenntartdsi és karbantartdsi koltség 8 %-dra becsiilik) a Ryanairnek tulajdonithato.

(402) A személyzeti koltségeket illetden a tanulmdny figyelembe vette azt, hogy ezek koziil sok fiiggetlen volt a
forgalomtdl, és csak a repiil6gépek és utasok fogaddsdval kapcsolatos munkahelyekhez kapcsolddd koltségek,
valamint az adminisztrativ dllisokhoz kapcsol6do koltségek egy része volt a Ryanair forgalmédnak tulajdonithat6. A
tanulmédny ilyen médon dgy itélte meg, hogy az altal lefedett idészak egészében a Ryanairnek tulajdonithaté
személyzeti koltségek a teljes személyzeti koltségek [40-50]%-at tették ki.

(**%  Lasd példéul a T-318/00. sz., Freistaat Thiiringen (Németorszdg) kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga iigyben hozott itélet (EBHT 2005.,
11-4179. 0.) 125. pontjit és a C-124/10. P. sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Electricité de France (EDF) iigyben hozott itélet (az EBHT-ban
még nem tették kozzé) 85., 104. és 105. pontjat.

(**Y)  Ekképpen a jelen vizsgilat tirgydt képezd szerzédések koziil egy vagy tobb hidnydban a széban forgd koltségeket viselni kellett
volna az infrastruktira dllapotdnak fenntartdsa érdekében. A Bizottsdg tigy véli, hogy abban a szélséséges forgatokonyvben, amely
esetén a Ryanair Ggy dontott volna, hogy teljes mértékben elhagyja a repiilGteret, a repiilStér izemeltetGje dltal egy szerzédés
megtdrgyaldsa sordn javasolt iizleti feltételek miatt, a repiil6tér tizemeltetGje legaldbbis egy ideig tovdbb iizemeltette volna a
repiilGteret, hogy tovdbbra is ki tudja szolgdlni a megmaradoé iigyfeleket (polgari biztonsdg, képzési iskola, a helyszinen mitikodd
véllalkozdsok), illetve, hogy megprébdljon 4j rendes 1égitdrsasagokat keresni, amelyek készek ttvonalakat nyitni. Kovetkezésképpen
a piacgazdasagi szerepld teszt kiilonbozd érintett szerzédésekre valé alkalmazdsa alapjan a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a
repiilSteret a CCI vagy a VTAN helyett tizemeltet piacgazdasagi szerepld kizdrta volna a tobbletkoltségekre vonatkozd
értékelésébdl az infrastruktira karbantartdsihoz és a fenntartdshoz fiz8dS koltségek lényegi részét, mivel gy itélte volna meg,
hogy e koltségeket a szerz6dés hidnydban is mindenféleképpen viselni kellene. Ugyanez a logika alkalmazandé a repiilStér
miikodSképes dllapotban vald fenntartdsdhoz szitkséges valamennyi koltségre, igy példdul a vezetS és igazgatdsi személyzet
koltségeinek egy részére, még a rendszeres 1égiforgalom hidnydban is.
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(403) A tanulmdny foglalkozik a repiil6tér tizemeltetGje éltal fizetett adkkal is. Megjegyzi, hogy az ingatlanadd, amely
csak a repiil8tér tizemeltetSje altal irdnyitott teriilet kiterjedésétdl fiigg, fiiggetlen a forgalomtdl, mig az ipartizési ad6
tobbek kozott a pénziigyi értelemben vett forgalomtdl, vagyis a légiforgalomtdl fiigg, a jovedelemadd pedig
kozvetleniil kapcsolodik a fent hivatkozott személyzeti koltségekhez. Végiil a tanulmdny tgy itélte meg, hogy az
egyszerre a kereskedelmi utasforgalmat, a repil6tér Gj titvonalak vagy 0j tevékenységek révén vald fejlesztését és az
ipari teriilet fejlesztését célzd, a repiil6tér iizemeltetSje altal finanszirozott marketingkutatdsi koltségek [40-50]%-a a
Ryanairnek tulajdonithaté.

(404) A tanulmdny ennek megfeleléen a VTAN dizleti tervének minden bevételi és koltségeleméhez egy becsiilt
szazalékértéket rendelt, annak érdekében, hogy meghatdrozza a Ryanair forgalmanak tulajdonithaté, a forgalomtdl
fiiggden alakuld részt. A tanulmdny végiil figyelembe vette a VTAN iizleti tervében szerepld forgalmi eldrejelzéseket,
és ezekbdl tételenként levezette az utasonkénti tobbletkoltségeket és bevételeket a teljes iddszak vonatkozdsdban.

(405) A Bizottsdg tgy {téli meg, hogy a VTAN iizleti terve és a VTAN tanulmdny olyan megbizhat6é bizonyitékok,
amelyeket figyelembe lehet venni a piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazdsa sordn. Az iratokban taldlhaté elemekbd]
ugyanis kittinik, hogy a VTAN tzleti terve egy igen dtfogd elemzés eredménye, ami anndl is inkdbb megbizhat6,
mivel ennek az iizleti tervnek kell azon ataldny-hozzdjarulds meghatarozdsanak az alapjat képeznie, amelynek az
tizemeltetés pénziigyi egyensulyat kell biztositania. Ezenfeliil kizdrt, hogy ezt az tizleti tervet befolyasolta volna a
jelen eljards, mivel a Bizottsdg egy beérkezett panasz alapjdn csak 2010 janudrjiban kezdte meg eljdrasat. Ezen tizleti
terv és a kapcsolddé dokumentumok vizsgdlatdb6l nem tiinik ki, hogy a Veolia Transport altal az tizleti terv
kidolgozasa érdekében alapul vett feltevések koziil valamelyik 6vatlan vagy irredlis volt. A VTAN-tanulmdny maga is
ésszerdi feltételezéseken alapul. Azt tehdt a Bizottsdg elemzésében figyelembe vette, ahogy azt az alabbiakban
kiemeltiik.

(406) A VTAN iizleti tervén kiviil a Franciaorszdg dltal rendelkezésre bocsdtott egyetlen pénziigyi szdmitds egy 2006-an
késziilt, a nimes-i repiltér gazdasagi kihatdsairdl sz616 tanulmany. E tanulmdny lényegileg a repiil6tér tevékenysége
és killonosen a Ryanair dltal tizemeltetett, e repiil§térrdl indulé jdratok altal a helyi gazdasdgra gyakorolt gazdasagi
hatdsra vonatkozik. Az tehdt nem relevins a piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazdsiban, amelynél kizardlag a
repiil6tér jovedelmezGsége szamit.

(407) A Ryanair szerint az a tény, hogy a hivatalos vizsgdlati eljdrds targyat képezs szerz6dések megkotésekor nem létezett
tizleti terv, nem hasznalhat6 annak bizonyitdsdra, hogy nem teljesiil a piacgazdasdgi szerepld teszt.

(408) A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az iizleti terv, illetve altalinosabban a valamely szerz8dés megkotését megel6zGen
fenndllé jovedelmezdségre vonatkozd szdmitdsok hidnya azon kovetkezés mellett sz616 komoly jel, hogy a CCI
javdra a Ryanairrel és az AMS-szel kotott szerz8dések nem felelnek meg a piacgazdasigi szereplS tesztnek,
killonosen mivel ezen szerz8dések vonatkozdsdban sem Franciaorszdg, sem a CCI nem volt képes benytjtani a
szerzGdések megkotését megel6zGen készitett jovedelmez@ségi szamitdsokat, még hidnyos formdban sem.

(409) Ez az észrevétel jelentSs mértékben érvényes a VTAN-ra is, amely vitathatatlanul megalapozott és részletes tizleti
tervet készitett a repillStér egészének tizemeltetését illetSen, de utdbb, a konkrét koriilményekre figyelemmel

egyaltalin nem készitette el a Ryanairrel és az AMS-szel kotott killonbozd szerzddések megkotését megel6z6
jovedelmezGségi szamitdsokat, noha a fent emlitett iizleti tervet felhasznédlhatta volna erre a célra (*2?).

(410) Franciaorszdg szerint ,az aktudlis izemeltet§ dontéseit eredetileg a forgalom novekedésének olyan kildtdsai alapjan
hozta meg, amelyek lehetévé tették 0j szolgaltatdsok elinditdsanak elSirdnyozdsat, tal az ebbdl kozvetlenil a
repiil8térre vonatkozéan bekovetkez8 gazdasdgi hatdsokon, figyelemmel a régié tekintetében vart gazdasigi
hatdsokra” ('*?). Ez is arra utal, hogy a Ryanairrel és az AMS-szel kotott szerz&dések nem felelnek meg a
piacgazdasdgi szerepld tesztnek.

(%) Az iizleti terv az egész repiil6tér tevékenységének megfelel el6zetes bevételeket és koltségeket tartalmaz, és abbol e tevékenység
el6zetes eredményei tiinnek ki. Mivel a tevékenység egészére vonatkozik, nem elemzi egyes szerz8dések elGzetes jovedelmezdségét.
A konkrét szerz8dések jovedelmezdségének elemzése érdekében a VTAN-nak az iizleti terv egyes elemeibdl, igy példéul a repiilStér
egésze vonatkozdsiban elSirdnyzott nem légiforgalmi bevételekbdl kiindulva meg kellett volna hatdroznia e szerzdések eldzetes
tobbletbevételeit és koltségeit.

(**%)  Lasd a 85. libjegyzetet.
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(411) Egy masik, egyértelmiien ebbe az irdnyba mutato jelet alkot az a tény, hogy kozvetlenil azel6tt, hogy a repiilStér
tizemeltetSjévé valt volna, a Veolia Transport tigy itélte meg, hogy a Ryanair forgalma alkalmas arra, hogy lerontsa a
repiil6tér jovedelmezdségét. Ahogy ugyanis fent kiemeltiik, a Veolia Transport dltal az ajanlati felhivasi folyamat
sordn benytjtott dokumentumokban ennek megfelelGen a kovetkezék szerepelnek: ,Egyébként hosszd tévon a
Ryanair (a repiil6téren kiilonosen kedvezd feltételeket élvezd tdrsasdg) tevékenységének felvaltdsit el6nydsen
kompenzdlhatja olyan tarsasigok érkezése, amelyek készek a repiil6tér iizemeltetGje szdmdra kevésbé koltséges
gazdasagi feltételek elfogaddsara [...].” (**%); ,A Megbizé Hat6sig részérdl a [...] %-ot meghaladé kockizatot a
RYANAIR dltal szdllitott turistdk ldtogatdsdnak a gard-i gazdasdg szdmadra képviselt stratégiai jelentGsége indokolja;
ahogy ugyanis ajanlatunkban egyértelmdvé tettiik, e tirsasdg (killonosen el6nyos feltételek melletti) érkezése negativ
gazdasdgi eredménnyel jir a repilStér {izemeltetése szintjén, de egyértelmten pozitiv a helyi gazdasig
szdmdra.” (**°); ,A RYANAIR-re jellemz8, hogy kis vagy kozepes repiilStereket valasztanak, kiilonosen Francia-
orszagban, amelyeken a tdrsasig rendkiviil elényos materidlis ésjvagy pénziigyi feltételeket alkuszik ki (*2°)
,Mindent dsszevéve, a fGszerz8dést, és az Airport Marketing Services szerz8dését is figyelembe véve, a RYANAIR-rel
folytatott iigyletek mérlege a kindlati és latogatottsagi adatok szerint ([...] ezer euro és [...] ezer euro kozotti) negativ
forgalmat mutat, vagyis a repiil§térre indul6 utasonként [...] és [...] euro kozotti netté dtlagkoltséget” (1)

(412) Ahogy a tovabbiakban kifejtésre keriil, e kiilonb6z6 adatokat megerdsitette a Bizottsignak azon jovedelmezdségi
elemzéssel kapcsolatos értékelése, amelyet egy hipotetikus piacgazdasagi szerepld végzett volna.

(413) Az eljaras sordn a Bizottsdg felkérte Franciaorszagot, hogy rekonstrudlja azt a jovedelmezGségi elemzést, amelyet egy
piacgazdasdgi szerepld végzett volna a Ryanairrel és az AMS-szel kotott szerz6dések aldirdsa eltt, a szerzédések
aldirdsa idején az UzemeltetSk rendelkezésére dllo objektiv informdcidk és az elSreldthaté fejlemények alapjan.

(414) Franciaorszdg vélaszul benydjtotta a varhat6 tobbletkoltségek és tobbletbevételek rekonstrukeidjdt a Ryanairrel és az
AMS-szel kotott egyes megallapoddsok vonatkozasaban. A CCI iizemeltetési idszaka vonatkozasdban ez az elemzés
féként utélagos adatokon, azaz a szerzdések alirisa utin megfigyelt adatokon alapul. Igy a Franciaorszdg altal
haszndlt médszer alkalmazdsa sordn a 2000-2006 kozotti repiilStéri mikodési koltségek és bevételek forgalom
alapjan kiszdmoltdk az utasonkénti dtlagos egységkoltségeket és bevételeket. A szerz8dések elemzése sordn
Franciaorszdg megszorozta ezeket az adatokat az egyes szerzédések esetén eldrevetitett tobbletforgalommal, azaz
azzal a forgalommal, amelyet a szerzGdés aldirdsakor attdl varhattak. Mivel ez az elemzés féként az egyes
szerz8dések megkotése utdn tapasztalt koltségeken és bevételeken alapul, és nem feltétleniil a szerzédések
megkotésekor eldreldthaté informdcidkon, ez a modszer nem tiikrozi azt a jovedelmezdségi elemzést, amelyet egy
piacgazdasdgi szerepl$ végzett volna, miel6tt eldonti, hogy megkoti-e ezeket a szerz8déseket.

(415 Tovabbd a koltségek vonatkozdsdban a Franciaorszdg dltal haszndlt moddszer valéjdban az egységenkénti
osszkoltségeken, azaz a repiilStér utasonkénti miikodési osszkoltségén alapul, nem pedig a tobbletkoltségeken,
azaz az egyes szerz6désekbdl kifolydlag konkrétan generdlt koltségeken. Ugyanakkor a tobbletkoltségek eltérhetnek
az egységenkénti 0sszkoltségtdl, és a repiil6tér magas dlland6 koltségei miatt dltaldnossdgban véve jelentGsen
alacsonyabbak. Az egységenkénti 6sszkoltség haszndlata ezért a Franciaorszdg dltal javasolt médszer mdsodik
gyenge pontja. Emellett egyértelmten csokkenti a kilonbozs szerz8dések jovedelmezSségét, és ezzel biinteti az
érintett légitdrsasdgokat.

(416) Kovetkezésképpen a piacgazdasigi szereplS teszt alkalmazdsa érdekében a Bizottsdg tigy készitette el a sajt
elemzését az egyes szerzddésekbdl fakadd tobbletkoltségek és tobbletbevételek rekonstrudldsaval, ahogy azt
el6zetesen egy piacgazdasdgi szereplS tette volna. Az elemzés sordn megfogalmazott feltételezéseket és
eredményeket az aldbbiakban ismertetjiik.

7.1.1.2.5.1. Idékeret

(417) Egy piacgazdasagi szereplS annak eldontésekor, hogy megkosson-e egy repiil6téri szolgéltatasokrol sz616 szerz&dést
és[vagy egy marketingszolgéltatdsokrol szol6 szerzGdést, a szerz8dés vagy szerz8dések alkalmazdsi idGtartamaét
vélasztotta volna az értékelés idGkeretének.
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Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2014-1-1. melléklete, 9. o.
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Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2014-1-1. melléklete, 15. o.
Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2014-1-4b. melléklete, 13. o.
Franciaorszdg 2014. februdr 19-i, a 2013. december 23-i informdaciokérésre adott vélaszdnak 2014-1-4b. melléklete, 16. o.
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(418) Ennél hosszabb idStartam vélasztdsa indokolatlannak tiinik. A szerzédések aldirdsinak napjan egy koriiltekintd
piacgazdasdgi szerepld nem szdmitott volna arra, hogy ezeket szerz6déseket meghosszabbitjék a lejartuk utdn, akdr
ugyanazokkal, akdr mds feltételekkel, kiillonosen mivel a Ryanairhez hasonlé fapados légitdrsasdgok arrél voltak
ismertek és most is arrdl ismertek, hogy nagyon rugalmasan kezelik az ttvonalak inditdsat és megsziintetését, illetve
akdr a jdratok gyakorisdgdnak novelését és csokkentését.

(419) Tovabba meg kell jegyezni, hogy bizonyos szerz8dések kivételével a szerz6dés targyat képezd tevékenységek kezdd
ddtuma nem a szerz6dés aldirdsnak napja. Ebben az esetben a tevékenységek kezd6 ddtuma szdmit, nem az aldirdsé.

(420) Azt is meg kell jegyezni, hogy a piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazdsa sordn nem vették figyelembe, hogy a
Ryanair egyes tutvonalakat nem a szerz8désekben el6irt teljes idStartam alatt mifkodtetett, mivel ez a szerzédések
megkotésekor nem volt ismert vagy nem volt elére lathato.

(421) Az aldbbiakban a Bizottsdg ismerteti a Ryanair/AMS-szel a tobbletforgalom, bevételek és koltségek terén megkotott
szerzGdések elemzése érdekében elfogadott feltevéseket, mielStt sor keriilne az elemzés eredményeinek
bemutatdsdra.

7.1.1.2.5.2. A tobbletforgalom és az elre jelzett jaratpdrok szdma

(422) A Bizottsdg altal végzett elemzés azon a tobbletforgalmon (vagyis a tovabbi utasok szdman) alapul, amelyet a nimes-i
repiilSteret az UzemeltetSk helyett iizemeltetd piacgazdasigi szerepld varhatott volna a szerzédések megkétésekor.
Példdul a 2000. évi szerz6dés vonatkozdsdban ez magdban foglalja annak meghatdrozasat, hogy a nimes-i repiilStér-
tizemeltet§ vdrakozdsai szerint hdny utas haszndlja 2000-ben a Ryanair dltal tizemeltetett Nimes—London ttvonalat a
szerzGdés idGtartama alatt.

(423) A tobbletforgalom vart nagysdgat a repulStéri szolgdltatdsokrdl és a marketingszolgéltatdsokrdl sz016
szerzGdésekben eldirt dtvonalak szdma és a jdratgyakorisdg, illetve az éves jaratparok ebbdl fakad6 szdma alapjin
hatdroztdk meg.

(424) A Bizottsdg tovdbba figyelembe vette a Ryanair dltal hasznélt repiil6gépek, vagyis a szerz8dések szerinti Boeing 737-
200, Boeing 737-300 és Boeing 737-800 repiil6gépek kapacitdsdt is.

(425 A 2005. oktdbertdl kotott, az AMS dltal nydjtott marketingszolgaltatdsokat tartalmazoé szerzédések tekintetében a
Bizottsdg 85 %-os kihasznéltsdgi fokot feltételezett. Ez kedvez8 a Ryanair szdmdra, mivel a 85 %-os ardny magas
kihasznaltsignak tekintendd. Ez az ardny egy kicsit magasabb a Ryanair dltal a hdlézatdban tizemeltetett jdratok
dtlagos kihaszndltsdgi fokdnal ('2%), és megegyezik a Franciaorszdg 4ltal a jovedelmez&ségi elemzések rekonstrud-
lasakor az egyes szerzédések vonatkozdsiban javasolt kihaszndltsagi fokkal, vagy meghaladja azt. A Bizottsdg
azonban tgy véli, hogy ez a magas kihaszndltsagi fok alkalmazhaté — még akkor is, ha optimista feltételezés — a
marketingszolgdltatdsok utasforgalomra gyakorolt lehetséges pozitiv hatdsainak kimutatdsra az egyes szerzdések
targydt képez$ dutvonalakon, illetve egyéb olyan elemek hidnydban, amelyek szdmszertisitenék az emlitett
szolgaltatdsoknak a kihaszndltsdgi fokra gyakorolt elére lathatd hatésait.

(426) Ezzel szemben a 2005. oktdber el6tt kotott szerz8dések vonatkozdsdban a Bizottsdg kevésbé magas kihaszndltsdgi
fokokat allapitott meg. Az e tekintetben megfogalmazott feltételezéseket az aldbbiakban, a széban forgd egyes
szerzGdések elemzésénél ismertetjiik. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2000. dprilisi szerz6dés és annak
kiilonboz8 mddositdsai nem marketingszolgéltatasok teljesitését irtdk el6 a Ryanair vagy lednyvallalatai részérdl,
hanem korldtozott terjedelmti public relations fellépéseket (sajtokozlemények kiosztdsa, sajtokonferencidk
szervezése, stb.), amelyeket a CCI feladatkorébe tartoztak.

(427) Néhdny szerz8désben szerepeltek arra vonatkozé adatok, milyen utasszamot varnak az érintett Gtvonalakon. Mivel
azonban ezek az elSrejelzések nem kotelezd erejiiek, egy koriltekintd piacgazdasagi szerepld nem feltétleniil vette
volna Gket figyelembe a jovedelmez§ségi elemzése sordn. A Bizottsdg ezért nem vette figyelembe 6ket, és valamennyi
szerz6dés vonatkozdsdban a feltételezett 85 %-os kihaszndltsdgi fokkal szdmolt (amely meghaladja ezeket az
el6rejelzéseket).

(**%  Lasd: http://corporate.ryanair.com/investors|traffic-figures|.
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(428) Tovabba néhany szerz8désben a légitarsasag kotelezettséget vallalt arra vonatkozéan, milyen minimdlis utasszdmot
szallit az érintett Gtvonalakon. Egy piacgazdasagi szerepl§ azonban valdszintileg magasabb utasszdmra alapozott
volna, mint a légitdrsasdg dltal garantdlt minimadlis utasszam. Egy piacgazdasdgi szerepld valdsziniileg feltételezte
volna, hogy a légitdrsasdg biztonsdgi okokbdl eltéré forgalom mellett kotelezte el magdt, mint amennyi ésszerti
moédon varhaté volt. A Bizottsdg ezért ugy hatdrozott, hogy nem veszi figyelembe ezeket a kotelezd
minimumértékeket az értékelésében. E minimumértékek rendszerint alacsonyabbak, mint a Bizottsdg altal a
tobbletforgalom tekintetében elfogadott feltételezések.

7.1.1.2.5.3. Tobbletbevételek (a Ryanairrel és az AMS-szel kitott szerzddések)

(429) A Bizottsdg az elemzése dltal érintett minden tigylet vonatkozdsdban meg kivdnta hatdrozni a tobbletbevételeket,
azaz az lgylet dltal generdlt bevételeket, ahogy azt egy piacgazdasagi szerepl§ tette volna.

(430) A ,koz0s kassza” elvének alkalmazdsaval a Bizottsdg ugy véli, hogy a légiforgalmi és a nem légiforgalmi bevételeket is
figyelembe kell venni.

(431) A légiforgalmi bevételek a légitarsasdg dltal a repiilStér-tizemeltetd részére fizetendd kiilonbozé dijakbol tevédnek
ossze, amelyek a kovetkezsk:

— leszdlldsi dij, vagyis egy jaratpdrok utdn fizetendd osszeg,

— utaskiszolgdldsi dij, vagyis felszall6 utasok utdn fizetendd osszeg,

— afoldi kiszolgalasért fizetendd dij, amely a repiilStéri szolgaltatdsokrol sz6l6 szerz6dések szerint jaratparonként
fizetend§ osszeg.

(432) Az Uzemeltetk 4ltal alkalmazott leszdllasi dij és utaskiszolgdldsi dij elvileg a repiilStéri infrastruktira
igénybevételéért felszamitott szabdlyozott dij, amelyet egy konzulticids folyamatot kovetSen valamennyi érintett
légitarsasagnak kiszdmldznak és kozzétesznek. Az egyes szerz8dések vonatkozdsdban a Bizottsdg a szerzGdésekben
szerepld, a Ryanairrel szemben alkalmazandé dijak szdmitdsi médszereire vonatkozé informdcidkra figyelemmel a
leszéllasi dij és az utaskiszolgdldsi dij elGrevetitett egységenkénti Osszegeként a szerzédések aldirdsdnak idején
hatdlyban 1év8 nyilvanos dijakat alkalmazta, évi 2 %-os indexdlds mellett, mivel ésszerii azzal szdmolni, hogy a
szabalyozott dijak minden évben az inflacié6 mértékének megfelelGen emelkednek. A szabalyozott repiilStéri dijak
rendszere nem ir el automatikus indexaldst, hanem azt a lehetGséget biztositja az tizemeltet§ szdmdra, hogy idGvel
egyeztetési eljdrds kovetSen kiigazithatja a dfjakat. A kilonboz8 szoban forgd szerzédések megkotésének
idépontjaban tehdt nem lehetett bizonyosan eldre latni e szabdlyozott dijak jovébeli alakuldsit. E koriilmények
kozott a Bizottsdg ugy véli, hogy egy piacgazdasagi szerepl§ azt az egyszerti és logikus feltevést kovette volna, hogy a
dijakat minden évben az inflicionak megfeleléen emelik, és 2 %-os inflaciét jésolhatott volna, amely megfelel az
Eurépai Kozponti Bank (,EKB”) célértékének az euréovezetben (**%).

(433) A foldi kiszolgalasi dij nem szabdlyozott, de kétoldald targyaldsok targyat képezi. A Ryanairrel kotott, repiil6téri
szolgaltatdsokrol sz6l6 kilonbozs szerzédésekben ez a dij jaratparonkénti rogzitett, indexdlds nélkili 6sszegként
jelenik meg, azon esetek kivételével, amikor ilyen dfjat nem irnak el6. A Bizottsdg ezért ezekkel az egyes
szerzGdésekbdl kovetkezd Gsszegekkel szdmolt az elemzésében.

(434) A hdrom reptil6téri dijbdl szdrmazo, a piacgazdasdgi szerepl§ altal az egyes szerzédések vonatkozasdban remélt
bevételek kiszdmitdsdhoz a Bizottsdg az egyes szerz8déseket illetGen (a leszdlldsi dij és a foldi kiszolgdldsi dij
esetében) a jaratparok szdmadra és (az utaskiszolgdldsi dij esetében) a tobbletforgalomra vonatkozé eldrejelzéseket
haszndlta fel, megszorozva Sket a fent meghatdrozott egységnyi dijakkal.

(**%) Az drstabilitds érdekében az EKB arra torekszik, hogy a kozéptdvra meghatdrozott 2 % alatt, de ahhoz kozeli szinten tartsa az
infldci6t.” Az eredeti angol szoveg szabad forditdsa: ,In the pursuit of price stability, the ECB aims at maintaining inflation rates below, but
close to, 2 % over the medium term.” Ldsd: http://www.ecb.europa.eu/mopo/intro/html/index.en.html.
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(435 A nem légiforgalmi bevételeket illetéen a VTAN dltal kotott szerz8dések vonatkozdsiban a Bizottsdg kovette a
Franciaorszdg dltal javasolt megkozelitést, amely szerint a fent hivatkozott VTAN-tanulmanybdl kovetkezd
utasonkénti nem légiforgalmi bevétel 6sszegét kell hasznlni (**°). Ahogy ugyanis fent kifejtettiik, e tanulmany és az
annak alapjdul szolgdlé VTAN iizleti terve elfogadhat6 alapot jelentenek az elGzetes jovedelmezdségi elemzés
szamdra.

(436) A CCI altal kotott szerz6dések vonatkozasdban a Bizottsignak egy masik megkozelitést kellett kovetnie, mivel a
Bizottsdg tudomdsa szerint a CCI semmilyen, az e szerzddések megkotése el6tti nem légiforgalmi bevételre
vonatkozo6 el6rejelzést nem készitett. A Bizottsdg a Franciaorszdg dltal a repiil6tér egésze vonatkozasdban az 1999-
2006 idGszakban rogzitett kereskedelmi nem légiforgalmi bevételek kapcsin kozolt adatokra tdmaszkodott. A
Bizottsdg tgy véli, hogy ezek az adatok jelentik a legmegbizhatobb alapot, tudva azt, hogy a fix tulajdonosi
bevételektdl eltérden a kereskedelmi bevételek a forgalomtdl fiiggben szinte ardnyosan valtoznak. A Bizottsdg
valdszintinek tartja, hogy egy ésszerti piacgazdasdgi szerepld az egyes szerz8dések aldirdsakor meghatdrozta volna az
utasonkénti nem légiforgalmi tobbletbevételt a repiiltér utasonkénti nem légiforgalmi kereskedelmi osszbevételei
alapjan egy olyan id@szak vonatkozdsdban, amely elég hosszti ahhoz, hogy reprezentativ legyen, és kozvetleniil
megel6zi a sz6ban forgd szerz8dés aldirdsat. A Bizottsdg harom éves idészakot haszndlt, amennyiben az adatok ezen
id6szak sordn rendelkezésre dlltak (**'). Amennyiben az adatok csak révidebb id@szak vonatkozdsdban dlltak
rendelkezésre (példdul a 2000. dprilisi szerz6dés esetében egy év), a Bizottsag erre a révidebb idGszakra szoritkozott.
A Bizottsdg egyébként figyelembe vette az infldciét, 2 %-os indexdldst alkalmazva (**?).

(437) A jelen preambulumbekezdésben taldlhat6 5. tdbldzat feltiinteti a repiilGtér teljes kereskedelmi nem légiforgalmi
bevételét 1999-2011 kozott, évenkénti bontdsban, valamint az egyes évek vonatkozdsiban az utasonkénti nem
légiforgalmi bevételek dtlagos egységnyi osszegét az el6z8 hdrom évben, illetve, a leghosszabb olyan idészakban,
amely vonatkozdsaban az adatok rendelkezésre dllnak, ha ez rovidebb hdrom évnél.

5. tdbldzat

Osszesitett és utasonkénti kereskedelmi nem légiforgalmi bevételek

; o Kereskedelmi nem légiforgalmi | MZ804tlag az €l6z6 harom évben

v Utasok szdma (Osszesen) bevételek (5sszesen) (vagy rc)’VIde‘?b’ldoszakban, a
rendelkezésre 4ll6 adatok szerint)

1999 297150 [600 000-800 000]

2000 277521 [400 000-600 000] [2-4]

2001 319378 [800 000-1 000 000] [2-4]

2002 231122 [600 000-800 000] [2-4]

2003 134 444 [400 000-600 000] [2-4]

2004 156 581 [400 000-600 000] [2-4]

2005 206128 [1 000 000-1 200 000] [2-4]

2006 226 887 [400 000-600 000] [2-4]

139) A VTAN-tanulmény az utasonkénti nem légiforgalmi tobbletbevétel osszegét [2-4] euréra teszi.

(*'Y  Egy piacgazdasdgi szerepl6 a széban forgd idészakot vlasztotta volna, figyelembe véve szdmos tényezét, igy mindenekel6tt egy
viszonylag hosszt id6szak kiegyenlit§ hatdsdt, és egy hosszt id6szak hétranyait, példdul azt, hogy az utasok vasdrldsi preferencidja
és mddjai egy hosszt idGszakban valtozhatnak. Ennek eredményeképpen az utasonkénti egy évi nem légiforgalmi bevételek atlagat
hasznélva a kapott dsszeg nagyban fiiggene az adott évben tapasztalhat sajitos koriilményektdl, ami indokolja a hosszabb idgszak
hasznélatdt. Egy otéves idGszak tdl hosszanak téinik, mert az utasok magatartdsa a nem légiforgalmi vasdrldsok vonatkozdsdban
jelent@sen valtozhat egy ilyen idGszak folyaman. Kovetkezésképpen a hiroméves idGszak ésszert valasztdsnak téinik.

(**)  Lasd e 2 %-os mérték indokoldsa kapcsan a (432) preambulumbekezdést.
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(438) Az elfogadott feltevések kedvezSek a Ryanair szdmdra. Megdllapithatjuk ugyanis, hogy az utasonkénti nem
légiforgalmi tobbletbevételek e modszerbdl kovetkezs osszege magasabb a VTAN iizleti tervében szerepld 6sszegnél.

7.1.1.2.5.4. Tobbletkoltségek (a Ryanairrel és az AMS-szel kotott szerzGdések)

(439) A repiil6teret az UzemeltetSk helyett {izemeltet§ piacgazdasdgi szerepld dltal az egyes iigyletekbdl (amelyek adott
esetben egy repuilStéri szolgdltatasokrol és egy marketingszolgdltatasokrdl sz6l6 szerz8désbdl allnak) elGzetesen
vérhat6 tobbletkoltségek az aldbbi hdrom kategoridba sorolhatok:

— a marketingszolgaltatdsok koltségei,

— arepiil6tér iizemeltetdje dltal a repiiltéri szolgdltatdsokrol sz616 szerz8désnek megfelelSen a repiilGtéri dijak egy
részének a forgalom szintjéhez hasonlé tényezdk figgvényében a Ryanair részére teljesitett visszafizetésének
megfelel§ pénziigyi osztonzdk,

— beruhdzasi tobbletkoltségek az tigylet eredményeként végrehajtott beruhazasokbdl kifolydlag,

— mikodési tobbletkoltségek, azaz miikodési koltségek (személyzet, kisebb vasarlisok), amelyek az {igylet
eredményeként jelentkezhetnek.

(440) A marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 szerz8dések és a ,pénziigyi 6sztonzdk” koltségeit illetGen a Bizottsag figyelembe
vette az egyes marketingszerzédésekben meghatarozott dsszegeket, illetve az egyes repiilStéri szolgéltatdsokrol sz016
szerzGdésekben el8irt pénziigyi 0sztonzé mechanizmusokat.

(441) Ahogy a forgalmi el8rejelzések sem feltétleniil felelnek meg a tényleges forgalomnak, a vart marketingkoltségek sem
feltétlentil egyeznek meg a ténylegesen kifizetett osszegekkel, mivel a szerz6dések megkotése utdn torténd egyes
események befolydsolhattdk az eredetileg tervezett Osszegeket. Killonosen akkor torténik ez, ha egy szerzédést a
lejérata el6tt sziintetnek meg. Ezeket az eseményeket a piacgazdasagi szerepl§ teszt alkalmazdsakor azonban nem
kell figyelembe venni, mert azok a szerz6dések megkotése utdn torténnek.

(442) Beruhdzdsi tobbletkoltségek figyelembevételére nem keriilt sor, mivel semmi sem utal rd, hogy egy piacgazdasdgi
szerepld a hivatalos vizsgalati eljards targyat képezd egy vagy tobb szerz8désbdl kifolydlag bizonyos beruhdzdsok
sziikségességével szamolt volna.

(443) Az egyes szerz6désekhez kapcsol6dd tizleti tervek hidnydban a szerz8dések aldirasakor el@re lathaté mdkodési
tobbletkoltségek meghatdrozasa a legnehezebb. A miikodési koltségek esetén nem haszndlhaté a nem légiforgalmi
bevételek esetén haszndlt megkozelités, amely a 2007 el6tti idGszak vonatkozdsaban a repiil6tér teljes kereskedelmi
nem légiforgalmi bevételeinek segitségével meghatdrozta az utasonkénti tobbletbevételeket.

(444) Az ilyen megkozelités a repiil6tér teljes, az utasok szdmdra lebontott mikodési koltségeit tekintené tobb-
letkoltségnek. Ugyanakkor a repiil6tér mikodési koltségeinek jelentSs része dllandd, ami azt jelenti, hogy az
utasonkénti teljes maikodési koltség a legtobb esetben valdszintleg joval tobb, mint a tobbletkoltség.

(445) A mikodési tobbletkoltségek becsiilt értékének kiszdmitdsahoz a Bizottsdgnak a repiilStér-tizemeltets elemzésére
kell hagyatkoznia, mert egyediil nem képes felbecsiilni, hogy egy adott szerz8dés hogyan befolydsolhatja a repiiltér
killonbozd koltségelemeit.

(446) Ugyanakkor a kizdrdlagos olyan elGzetes becslések, amelyeket a Bizottsdg felhaszndlhat, a VTAN {izleti tervében
talalhatok, amelynek alapjin a VTAN-tanulmdny [2-4] eurds Osszesitett utasonkénti muikodési tobbletkoltséget
rogzitett. Jobb hijdn a Bizottsag tgy itéli meg, hogy ez az adat elfogadhaté azzal kapcsolatban, hogy milyen hatdst
gyakorolt a tobbletforgalom a repiil§tér mikodési koltségeire. Ezt az adatot ugyanis a VTAN {izleti terve alapjan
allapitottdk meg, amely a mdr kifejtett okok miatt az elGzetes adatok megbizhaté forrdsa, valamint a VTAN-
tanulmdny alapjan. Ahogy fent kifejtettitk, a VTAN-tanulmdny pontos és életszer( becslést jelent arra nézve, hogy a
repiil6tér mikodési koltségeinek killonbozé tételei milyen mértékben valtoznak a forgalomtdl fliggéen. A Bizottsdg
tehat felhaszndlta ezt az adatot a Ryanairrel és az AMS-szel kotott szerzédések értékelése soran.
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(447) A VTAN dltal kotott szerz8déseket 2007 és 2010 kozott kototték meg, vagyis a VTAN iizleti tervének elkészitését
kovetSen, egy ezt kovetd, eléggé korlatozott id6szak sordn. Az utasonkénti meikodési tobbletkoltségre vonatkozé
fent hivatkozott becslés haszndlata tehat killonosen fontos e szerz6déseknél.

(448) Jobb hijin elfogadhat6 a CCI dltal kotott szerzédések esetében, noha a VTAN dizleti tervének elkészitésére ezt
kovet8en keriilt sor. Tobbek kozott ez a helyzet a 2005. oktdberi szerz8désekkel, amelyeket csak néhdny hénappal a
VTAN {izleti tervének elkészitése elStt kotottek. A Bizottsdg ugyanis gy itéli meg, hogy egy piacgazdasagi szereplé
nem becsiilt volna eltérd utasonkénti mikodési tobbletkoltséget 2005 oktdberében, illetve 2006 szeptemberében,
mivel nagyon kevéssé valdszind, hogy egy szerepld koltségstruktirdja jelentGsen megvaltozik egy egy évnél rovidebb
id@szak sordn.

(449) A 2000 és 2004 kozotti szerz6dések id6ben tavolabb dllnak a VTAN tizleti tervének elkészitését6l. Ugyanakkor jobb
alternativa hidnydban a Bizottsdg tgy véli, hogy az utasonkénti [2-4] euro nagysdgu, az elGzetesen évi 2 %-osra
becstilt inflécio figyelembevétele érdekében kiigazitott mikodési tobbletkoltség a kordbbi szerz8dések elemzésére is
megfeleld.

(450) Meg kell jegyezni, hogy minden, a CCI dltal kotott szerz8dés vonatkozdsaban a Franciaorszdg dltal javasolt mikodési
tobbletkoltség (utasonként [5-7-] euro), amelyet a 2000-2006 kozott tapasztalt utasonkénti makodési koltségek
atlagaként szamitottak ki, jelentGsen magasabb, mint a Bizottsdg altal hasznalt utasonkénti tobbletkoltség, amely a
Bizottsdg szerint a fenti megallapitdsok figyelembevételével relevansabb.

(451) gy az utasonkénti mdkodési tobbletkoltséget minden szerzédés esetében megszoroztik a vart tobbletforgalommal,
hogy évenként meghatdrozzak a szerz8déshez kapcsol6dé miikodési tobbletkoltség teljes Osszegét.

7.1.1.2.5.41. A kiilonboz6 szerz8dések részletezése

(452) A Bizottsdg az alabbiakban bemutatja a kiilonb6z8 szerzédésekre vonatkozd, a fentiekben leirt mddszer szerint
kidolgozott elemzésének eredményeit. Az egyes szerzédések jelen elemzés szempontjabdl relevans sajatossdgait
szintén bemutatjuk.

7.1.1.2.5.4.1.1 A 2000. aprilis 11-i szerzSdés

(453) E szerz6dés egy 130 iiléses Boeing 737-200 révén biztositott napi londoni jarat tizemeltetésére vonatkozott.
Franciaorszdg szerint a Ryanair szébeli kotelezettségvdllaldst tett a CCI felé a 70 %-os kihaszndltsdgi fokra
vonatkozdan. A Bizottsdg azon ésszer( feltevést kovetve, hogy a Ryanair ,biztonsdgi z6ndt” irdnyozhatott el§ e
szobeli kotelezettségvallalds és a valoban vart mérték kozott, agy véli, hogy e piacgazdasagi szerepld kissé magasabb
fokra szdmithatott. Ugyanakkor mivel a Ryanairnek nem volt semmilyen el8zetes tapasztalata a Nimes felé¢ irdanyuld
szolgaltatdsokkal kapcsolatban, és mivel a szerz8dés nem irt el§ a késébbiekben az AMS dltal nytjtottakhoz hasonlé
marketingtevékenységeket, a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy nem megfelels a 2005-t6l kezd6dGen megkotott
szerzGdések esetében megdllapitott 85 %-os tényezd alkalmazdsa. Ezért 75 %-os tényezd alkalmazdsa mellett dontott.
A Bizottsdg megjegyzi, hogy e tényezd érzékelhetéen azonos a 2000-2002 kozott észlelt tényezdvel.

(454) A Bizottsdg elemzésébe beépitette az ebbdl a 130 iiléses géppel iizemeltetett napi jaratra alkalmazott 75 %-os
mértékbdl kovetkezd tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelelSen a kapcsol6dé tobbletbevételeket és
miikodési tobbletkoltségeket. A jelen preambulumbekezdésben szereplé 6. tdblizat mutatja be ezen elemzés
eredményeit.
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(455) Az el6z6 preambulumbekezdésben szerepld 6. tdbldzat azt mutatja, hogy egy piacgazdasagi szerepl$ pozitiv éves
tobbletpénzforgalomra szdmitott volna minden évben a 2000. évi szerzGdés lejartdig, és ebbdl kovetkez8en pozitiv
tobbletjovedelmezdségre.

(456) Egyébként 2000-ben az Air France még mindig rendszeres szolgdltatdsokat {izemeltetett nimes-i induldssal.
Franciaorszdg szerint a CCI ebben az idészakban diverzifikdlni akarta a repiil6tér kereskedelmi tevékenységét, és
ennek keretében tdrgyaldsokat kezdett tobb fapados tdrsasdggal, miutdn elemezte a teherszdllitdsi, illetve
chartertevékenységeket. A Bizottsdg ebben az 6sszefliggésben tgy itéli meg, hogy a 2000. dprilis 11-i megéllapodds
tgy tekinthetd, mint amely a CCI arra irdnyulé atfogd stratégidjanak keretébe illeszkedik, hogy legaldbbis hosszii
tdvon nyereségessé tegye a repiil6teret (**%).

(457) A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a 2000. dprilis 11-i megéllapodds nem biztositott gazdasagi elényt a Ryanairnek, és
ebbdl kovetkez8en nem mindsiil dllami timogatdsnak.

7.1.1.2.5.4.1.2 2001 vége — 2002 eleje kozotti levélvaltdsok

(458) A 2000. dprilis 11-i megéllapodast a CCI és a Ryanair kozott 2001. november 28-dn, 2001. december 11-én, 18-4n,
21-én és 24-én, 2002. februdr 2-dn, 5-én és 15-én tortént levélvéltatdsok (a tovabbiakban: a 2001 vége — 2002 eleje
kozotti levélvéltdsok) médositottak.

(459) E levélvaltasokbdl, és az azokkal kapcsolatban Franciaorszdg altal szolgéltatott magyardzatokbdl kittinik, hogy e
levélvaltdsok olyan tigyletet jelentettek, amely a 2000. dprilis 11-i megdllapodds médositdsat eredményezte, 2002.
janudr 1-jét6l a megéllapodas lejartdig a marketing-kifizetések utasonként [...] frankkal ([...] euro) valé emelésével,
illetve a 2002. dprilis 29-t8l oktéber 31-ig tartd idGszakban (a tovabbiakban: a 2002. évi nydri szezon) induld
utasonként tovabbi [...] frankkal ([...] euro) valé emelésével, azzal a feltétellel, hogy ezen idGszak sordn a Ryanair
egy tovabbi napi gyakorisdgot iktat be a londoni dtvonalon.

(460) Franciaorszdg szerint e mdsodik kiegészit gyakorisdg 185 tovabbi utnak felel meg a 2002. évi nydri szezon
folyamdn, ami a 148 utas befogaddsara alkalmas repiil6gép, és a korabban megvalésult forgalomnak érzékelhetGen
megfelel§ 75 %-os kihaszndltsdgi fok alapjdn 41 070 utasra tehetd kiegészit§ forgalmat eredményezhetett. A 75 %-os
kihasznaltsagi fokra vonatkoz6 feltevés ésszertinek ttinik, mivel megfelel a korabbi idészak sordn elért forgalomnak,
valamint a 2001 vége — 2002 eleje kozotti levélvéltdsok nem irtak elg olyan tovabbi marketingtevékenységeket a
Ryanair vagy a CCI részérdl, amelyek alkalmasak lettek volna a forgalom jelentSs emelésére.

(461) E tovabbi, a 2002. évi nydri szezon mdsodik gyakorisdgdnak megfelel§ forgalom az egyediili, a 2001 vége — 2002
eleje kozotti levélvaltasokhoz kapcsolodd tobbletforgalom, mivel azok nem irtdk el6 a 2002. évi nyari szezonon
kiviil a 2000. dprilis 11-i megallapoddsban a Nimes-London dtvonalon rogzitett napi gyakorisig modositasat. A
Bizottsag tehat elemzésébe beépitette ezt a tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelel6en a kapcsol6dé
tobbletbevételeket és mitkodési tobbletkoltségeket. A légiforgalmi tobbletbevételeket illetéen a Bizottsdg a 2001-ben
alkalmazhaté repiil6téri dijakat vette figyelembe. A tobblet marketingkoltségeket illetGen a Bizottsdg elemzésébe
beépitette az induld utasonkénti [...] eurds dltalinos novelést a 2000. évi megallapodds lejartdig, valamint a 2002.
évi nydri szezonra valamennyi utas (nem csak a kiegészits gyakorisignak megfelel§ utasok) vonatkozasdban el6irt
tovabbi novelést is. A jelen preambulumbekezdésben szerepld 7. tabldzat mutatja be ezen elemzés eredményeit.

(*** Az (j irdnymutatds 66. pontja.
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(462) E tablazat azt mutatja, hogy egy piacgazdasagi szereplS negativ éves tobbletpénzforgalomra szdmitott volna a 2001
vége — 2002 eleje kozotti levélvaltdsok altal modositott 2000. évi szerz8dés lejartdig. Kovetkezésképpen a 2001 vége
— 2002 eleje kozotti levélvaltdsok dltal alkotott iigylet gazdasdgi el6nyt biztositott a Ryanair szdmadra.

7.1.1.2.5.4.1.3 A 2004. évi levélvéltidsok

(463) A 2004. marcius 10-i és 16-i levélvéltdsok (a tovdbbiakban: a 2004. évi levélvaltdsok) ismét mddositottdk a 2000.
aprilis 11-i megallapodds feltételeit, de ez alkalommal korldtozottabb idtartamra.

(464) E levélvaltasokbdl, és az azokkal kapcsolatban Franciaorszdg altal szolgéltatott magyardzatokbdl kittinik, hogy e
levélvéltdsok a 2004. dprilis 11-i megéllapodds médositdsat eredményezték, a 2004. dprilis 29-t6l oktdber 31-ig
tarté idGszakban (a tovabbiakban: a 2004. évi nydri szezon) induld utasonként [...] euréval valé emelésével, azzal a
feltétellel, hogy ezen id@szak sordn a Ryanair egy tovabbi napi gyakorisdgot iktat be a londoni ttvonalon.

(465) Franciaorszdg szerint e mdsodik kiegészit§ gyakorisdg 185 tovabbi titnak felel meg a 2004. évi nydri szezon
folyamdn, ami a 148 utas befogaddsdra alkalmas repiil6gép, és a 75 %-os kihasznéltsagi fok alapjin 41 070 utasra
tehetd kiegészits forgalmat eredményezhetett. A Franciaorszdg dltal javasolt 75 %-os kihaszndltsagi fokra vonatkozd
feltevés ésszertinek tiinik, mivel a 2004. évi levélvéltasok nem irtak el§ olyan tovabbi marketingtevékenységeket a
Ryanair vagy a CCI részér6l, amelyek alkalmasak lettek volna a forgalom jelentSs emelésére a kordbban elért
forgalomhoz képest.

(466) E tovabbi, a 2004. évi nydri szezon mdsodik gyakorisiginak megfelel§ forgalom az egyedili, a 2004. évi
levélvéltasokhoz kapcsolédé tobbletforgalom. A Bizottsdg tehdt elemzésébe beépitette ezt a tobbletforgalmat,
valamint a fenti elveknek megfelelden a kapcsol6dd tobbletbevételeket és miikodési tobbletkoltségeket. A tobblet
marketingkoltségeket illetden a Bizottsdg elemzésébe beépitette a 2004. évi nydri szezonra valamennyi utas (nem
csak a kiegészit6 gyakorisignak megfelel§ utasok) vonatkozdsdban el6irt tovabbi eseti novelést is. A jelen
preambulumbekezdésben szerepld 8. tdblizat mutatja be ezen elemzés eredményeit.

8. tdbldzat

A 2004. évi levélviltisok elGzetes jovedelmezdségi elemzése rekonstrukcidjanak mérlege

2004
az induld és érkezd utasok szdma (Osszesen) [0-50 000]
a jaratparok évenkénti szdma [150-200]
leszdlldsi dij [...]
utasszdllitdsi dij [..]
foldi kiszolgdlds —
teljes 1égiforgalmi bevétel [...]
nem légiforgalmi bevételek [...]
Osszes bevétel [...]
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2004
mikodési koltségek (személyzet, kisebb beszerzések, stb.) [...]
marketingkoltségek [...]
osszes koltség [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségekkel csokkentett bevételek) - [100 000-150 000]

(467) E tdbldzat azt mutatja, hogy egy piacgazdasdgi szerepld negativ éves tobbletpénzforgalomra szdmitott volna 2004-
ben. Kovetkezésképpen a 2004. évi levélvéltasok altal alkotott tigylet gazdasdgi el6nyt biztositott a Ryanair szdmdra.

7.1.1.2.5.4.1.4 A 2005. évi szerz8dések

(468) A repiil6téri szolgdltatdsokrol sz6l6 2005. oktober 10-i szerzédéssel és a marketingszolgéltatdsokrdl szolo,
ugyanazon a napon kotott szerz6déssel a Ryanair a kovetkezd jératok tizemeltetését vallalta:

— napi egy londoni jdrat, amelyhez a 2005. évi nydri szezonban hat hdnapig tovdbbi napi egy gyakorisdg
kapcsolodik,

— heti négy liverpooli jérat,

— 2006. mdrcius végétsl egy harmadik dtvonal, amelynek megnyitdsat 2005 vége el6tt kellett bejelenteni, és amely
évente legaldbb [0-50 000] induld utast jelent,

— 2006. dprilis végétdl egy negyedik ttvonal, amelynek megnyitdsit 2005 vége el6tt kellett bejelenteni, és amely
évente legaldbb [0-50 000] induld utast jelent.

(469) E szerzddések viltottdk fel a 2000. dprilis 11-i megéllapoddst — amelyet igy eredeti lejarta elStt felmondtak — és
teljesen eltérd szerzGdéses feltételeket alakitottak ki. A 2005. évi repiilStéri szolgdltatdsokrol sz6l6 szerzédés kiemeli,
hogy a Ryanair, miutan ,Gvatos kisérleti iizemeltetést” (>*) végzett napi egy londoni jérat tekintetében, azt tervezi, hogy
allando tevékenységet alakit ki Nimes-ben, és noveli az e reptil§térrdl indul6 jaratok szamat, ,feltéve, hogy a [CCI]
dltal ajanlott mdszaki és pénziigyi feltételek elfogadhatéak, és életképessé teszik a jaratok iizemeltetését” ('*°)
(kiemelés t6liink).

(470) E szakasz azt sugallja, hogy ha a CCI nem fogadta volna el a 2005. évi szerz8dés feltételeit, a Ryanair azzal fenyegette
volna, hogy megsziinteti minden, a nimes-i repiil6térrél kiindulé6 tevékenységét, azzal az indokkal, hogy a londoni
jarat izemeltetése gazdasdgilag nem életképes. Egy kortiltekint§ piacgazdasagi szerepld kétségkiviil komolyan vette
volna ezt a fenyegetést, anndl is inkdbb, mivel a 2000. dprilisi megéllapodds nem tartalmazott egyértelmd és
visszavonhatatlan kotelezettségvallaldst a Ryanair részérgl arra, hogy a megdllapodasban el6irt hat év soran
tizemeltetni fogja a londoni jératot. Ekképpen a CCI helyében eljaré koriiltekint§ piacgazdasdgi szerepld valoszintileg
tgy {télte volna meg, hogy amennyiben nem kotné meg a széban forgd szerzédéseket, a Ryanair megsziintetné
minden, a nimes-i repiil6térrél kiindul6 tevékenységét.

(*%  Ldsd a 92. ldbjegyzetet.
(%) Az angol szoveg szabad forditésa (,provided that both technical and financial conditions proposed by FNI were acceptable, so as to
make the operation of the routes viable”). Az FNI a nimes-i repiil6tér IATA kédja.
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A 2005. évi szerz8désekhez kapcsolodd tobbletforgalom tehdt megfelel az e szerzédésekben emlitett valamennyi
ttvonalon és gyakorisdg tekintetében vért forgalomnak. A fent ismertetett okokbdl, figyelemmel tobbek kozott a
Ryanair dltal kindlt marketingszolgaltatdsokra, minden ilyen jdrat vonatkozdsaban 85 %-os kihasznaltsagi fok keriilt
megdllapitdsra. Mivel a harmadik és a negyedik jdrat gyakorisdgai a szerzédések megkotésének idépontjdban még
nem voltak ismertek, a Bizottsdg azokat azon utasok minimdlis szdmdval ardnyosan hatdrozta meg, amelyek
136) kotelezettséget villalt, annak érdekében, hogy
rekonstrudlni lehessen azokat a feltevéseket, amelyekre egy koriiltekintet8 piacgazdasagi szerepld tdmaszkodott

2016.4.27.
(471)
vonatkozdsaban a Ryanair a 2005. évi szerzédésekben (
volna.
472)

A Bizottsag tehdt elemzésébe beépitette ezt a tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelelGen a kapcsol6do
tobbletbevételeket és tobbletkoltségeket. Beépitette tovabba a repiiltéri szolgéltatdsokrol szl 2005. oktdber 10-i
szerz3dés 8. cikkében el6irt pénziigyi ,0sztonzdket”, vagyis a CCI részérdl a Ryanair részére teljesitett kifizetést,
amely indul6 utasonként [...] eurénak, illetve jaratparonként [...] eurénak felelt meg.

9. tdbldzat

A 2005. oktéber 10-i szerz8dések elzetes jovedelmezdségi elemzése rekonstrukcidjinak mérlege

L 113/105

2005 2006 2007 2008 2009
az indulf és érkezd utasok szdma (9sszesen) [200 000- [250 000- [250 000- [300 000- [300 000-
250 000] 300 000] 300 000] 350 000] 350 000]
a jratpérok évenkénti szdma [750-800] [800-850] [850-900] [900-950] [900-950]
leszdlldsi dij [...] [...] [...] [...] [...]
utasszdllitdsi dij [.] [.] [..] [.] [.]
foldi kiszolgdlds [.] [.] [.] [.] [.]
teljes légiforgalmi bevétel [.] [.] [.] [.] [..]
nem légiforgalmi bevételek [.] [..] [.] [.] [.]
Osszes bevétel [...] [...] [...] [...] [...]
miikodési koltségek (személyzet, kisebb be- [...] [...] [...] [...] [...]
szerzések, stb.)
marketingkoltségek [...] [...] [...] [...] [...]
pénziigyi 6sztonzdk [...] [...] [...] [...] [...]
osszes koltség [...] [...] [...] [...] [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségekkel| —-[150 000- -[250 000- -[200 000- -[100 000- -[50 000-
csokkentett bevételek) 200 000] 300 000] 250 000] 150 000] 100 000]

(136)

A negyedik jdrat vonatkozdsdban a szerzédésben megjelolt minimalis utasszdm ([0-50 000] indul6 utas) megegyezik a liverpooli
jaratnal elGirdnyzottal. A negyedik jdrat vonatkozdsdban tehdt a liverpooli jdrathoz hasonl6 gyakorisdg (heti négy) keriilt
megéllapitdsra. A harmadik jdratot illetGen, amely esetében a szerz6désben minimélisan [0-50 000] induld utast jeloltek meg,
ugyanezen okfejtés a heti hirom jarat feltevésének elfogaddsat eredményezte.
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(473) E tabldzat azt mutatja, hogy egy piacgazdasigi szereplS negativ éves tobbletpénzforgalomra szdmitott volna a 2005.
évi szerzGdések lejartdig. Kovetkezésképpen a 2005. évi szerz8dések altal alkotott tigylet gazdasagi elényt biztositott
a Ryanair/AMS szdmara.

7.1.1.2.5.4.1.5 A 2006. janudr 30-i m6dositds

(474) A 2006. janudr 30-i modositds szovegébdl, illetve Franciaorszdg magyardzataibol kittinik, hogy e médositds csak
megerdsitette a 2005. évi szerz8dések hatdlydnak fenntartdsat (amelyeknek csak 2009 végén kellett lejarniuk), addig,
amig a CCI fel nem hagy a nimes-i repiil6tér tizemeltetésével. E médositds tehdt nem biztositott tovabbi gazdasagi
elényt a Ryanair/AMS-nek a 2005. évi szerz8désekbdl kovetkez8khoz képest. A 2006. janudr 30-i modositds tehdt
nem mindsiil dllami tdmogatdsnak.

7.1.1.2.5.4.1.6 A 2006. oktdber 17-i mddositds

(475) A 2006. oktéber 17-i médositds szovegébdl, illetve Franciaorszdg magyardzataibdl kittinik, hogy e mddositds
csokkentette a 2006. évre nyujtott marketingszolgéltatdsok mennyiségét, mivel a CCI nem volt képes azon
marketingtimogatdsok nyujtdsra, amelyeknek a Ryanair honlapjin kellett volna megjelenniiik, valamint, mert a
marketingszolgéltatasokat majdnem egy fél éven keresztiil felfiiggesztették. E helyzet oka az volt, hogy a CCI nem
volt képes azon szovegek szolgdltatisra, amelyeket a Ryanair honlapjin meg kellett jelentetni. E marketing-
szolgdltatdsok tehdt késedelmet szenvedtek, és azokat 2006 mdsodik félévében valdsitottdk meg, ami a
szolgéltatdsok 2006-ra sz6l6 osszegének csokkentését vonta maga utdn.

(476) Mivel a sz6ban forgé késedelem a CCl-nek tulajdonithatd, és mivel az ennek ellenére elérte, hogy az AMS csokkentse
a 2005. évi szerz8désikkbsl kovetkezd marketing-kifizetéseket, igy a CCI ebben az esetben koriiltekintd
piacgazdasdgi szerepléként jart el. A 2006. oktéber 17-i moddositds tehdt nem biztositott gazdasdgi elényt a
Ryanairnek, és ebbdl kovetkezen nem mindsiil dllami tdimogatdsnak.

7.1.1.2.5.4.1.7 A 2007. janudr 2-i szerz&dések

(477) A repiil6téri szolgéltatdsokrol sz6l6 2007. janudr 2-i szerz8dés és a marketingszolgaltatdsokrol sz6l6, ugyanazon a
napon kotott szerz6dés (a tovabbiakban: a 2007. janudr 2-i szerz8dések) voltak az els6, a VTAN dltal a Ryanair/
AMS-szel kotott szerzédések. E szerz8dések hidnydban a Ryanair szabadon felhagyhatott volna a Nimes-ben kifejtett
valamennyi tevékenységével. A 2007. janudr 2-i szerzédésekhez kapcsolédé tobbletforgalom tehdt megfelel az e
szerzGdésekben emlitett valamennyi dtvonalon és gyakorisdg tekintetében vért forgalomnak, mégpedig a 2007.
janudr 2-atl oktdber 31-ig tartd idészak tekintetében:

— napi jdrat London felé,

— heti négy liverpooli jérat,

— heti négy charleroi-i jarat,

— heti hdrom jarat East Midlands felé.

(478) A fent hivatkozott okok miatt 85 %-os kihasznaltsdgi fokot alkalmazva, a Bizottsdg elemzésébe beépitette ezt a
tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelel6en a kapcsolddd tobbletbevételeket és tobbletkoltségeket.
Beépitette tovabbd a repiilStéri szolgdltatdsokrdl szol6 2007. janudr 2-i repiilStéri szerz8dés 8. cikkében el6irt
pénziigyi ,0sztonzdket”, vagyis a VTAN részérdl a Ryanair részére induld utasonként teljesitett kifizetést, amely az
utasok szamaval fokozatosan né.

10. tdbldzat

A 2007. janudr 2-i szerzGdések elGzetes jovedelmezdségi elemzése rekonstrukcidjinak mérlege

2007
az induld és érkezd utasok szdma (Osszesen) [250 000-300 000]
a jératparok évenkénti szdma [750-800]

leszdlldsi dij [...]
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2007
utasszdllitdsi dij [...]
foldi kiszolgdlds [...]
teljes légiforgalmi bevétel [...]
nem légiforgalmi bevételek [...]
Osszes bevétel [...]
miikodési koltségek (személyzet, kisebb beszerzések, stb.) [...]
marketingkoltségek [...]
pénziigyi 6sztonzdék [...]
osszes koltség [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségekkel csokkentett bevételek) - [700 000-750 000]

(479) Az el6z6 preambulumbekezdésben szerepld tablazat azt mutatja, hogy egy piacgazdasagi szerepld [...Jeuro Osszeg(i
negativ éves tobbletpénzforgalomra szdmitott volna a 2007. janudr 2-dtdl oktdber 31-ig tartd iddszak folyamdn.
Kovetkezésképpen a 2007. janudr 2-i szerzGdések dltal alkotott tigylet gazdasdgi elényt biztositott a Ryanair/AMS
szdmdra.

7.1.1.2.5.4.1.8 A 2007. augusztus 1-jei modositds

(480) A marketingszolgéltatdsokrol sz6l6 2007. janudr 2-i szerz8dés 2007. augusztus 1-jei modositdsa (a tovabbiakban: a
2007. augusztus 1-jei modositds) tovabbi [...] eurés marketing-hozzdjarulds teljesitését irja el6 a VTAN részérdl az
AMS szdmédra a 2007. szeptember 1. és 2008. februdr 28. kozotti id6szak vonatkozdsdban. Franciaorszdg szerint: ,E
modositds feltételként irta el6 a Ryanair charleroi-i jaratdnak fenntartdsit a 2007-2008 téli szezonra. A VTAN
szamdra kiilonosen fontos volt e jarat fenntartdsa, mivel i. a Ryanair volt az els6dleges partnere/tigyfele; és ii. a
nimes-i repiil6tér koncesszidja volt az elsd, amelyet odaitéltek a Veolia-csoportnak. A kiegészitd hozzdjérulds [...]
EUR osszegét a Ryanair »er6ltette rd« a VTAN-ra, amely piaci belépSként nem volt abban a helyzetben, hogy a
hozzédjarulds csokkentését kialkudja.”

(481) E magyarazatokbol azt kovetkezik, hogy a nimes-i repiilGteret irdnyitd piacgazdasagi szerepld azt varta volna, hogy e
modositds megkotése hidnydban a Ryanair megsziinteti a heti négy charleroi-i jaratdit a 2007-2008. évi téli
szezonban. E feltevés anndl is val6szeribb lett volna, hogy a 2007. janudr 2-i szerz8dések 2007. oktobert 31-én
lejartak, és igy a VTAN nem rendelkezett semmilyen garancidval arra, hogy a Ryanair ezen idépontot kovetGen
tizemeltetni fogja charleroi-i jaratat.
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(482) A 2007. augusztus 1l-jei modositishoz kapcsolédé tobbletforgalom tehdt megfelel az ezen ellentétes esetben
Lelvesz8” heti négy jarat szoban forgd id6szakbeli forgalmdnak. A fent hivatkozott okok miatt 85 %-os kihasznéltsagi
fokot alkalmazva, a Bizottsdg elemzésébe beépitette ezt a tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelelGen a
kapcsolddé tobbletbevételeket és tobbletkoltségeket. Beépitette tovabba a repiiltéri szolgaltatdsokrdl sz6lo 2007.
janudr 2-i reptil6téri szerz8dés 8. cikkében elSirt pénziigyi ,0sztonzéket”, vagyis a VTAN részérdl a Ryanair részére
indul6 utasonként teljesitett kifizetést, amely az utasok szdmaéval fokozatosan né.

11. tdbldzat

A 2007. augusztus 1-jei modositds elGzetes jovedelmezGségi elemzése rekonstrukcidjanak mérlege

2007-2008. évi téli szezon

az induld és érkezd utasok szdma (Osszesen) [0-50 000]
a jaratparok évenkénti szdma [100-150]
leszdlldsi dij [...]
utasszdllitdsi dij [...]
foldi kiszolgdlds [...]
teljes 1égiforgalmi bevétel [...]
nem légiforgalmi bevételek [...]
Osszes bevétel [...]
miikodési koltségek (személyzet, kisebb beszerzések, stb.) [...]
marketingkoltségek [...]
pénziigyi 6sztonzék [...]
osszes koltség [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségekkel csokkentett bevételek) -[150 000-200 000]

(483) Az el6z8 preambulumbekezdésben szerepl$ 11. tdblézat azt mutatja, hogy egy piacgazdasdgi szereplé —[150 000-
200 000] euro 6sszegli negativ éves tobbletpénzforgalomra szdmitott volna a 2007-2008. évi téli szezon folyaman.
Kovetkezésképpen a 2007. augusztus 1-jei modositds gazdasdgi elényt biztositott a Ryanair/AMS szdmdra.

7.1.1.2.5.4.1.9 A 2007. november 1-jei szerz6dések

(484) A repul6téri szolgdltatdsokrol szold és a marketingszolgdltatasokrdl sz6lo, 2007. november 1-jén egy évre
megkotott szerzédések (a tovabbiakban: a 2007. november 1-jei szerz8dések) a lejart 2007. janudr 2-i szerzdések
helyébe léptek. E szerz&dések hidnydban a Ryanair felhagyhatott volna a Nimes-ben kifejtett valamennyi
tevékenységével. Ekképpen az e szerzGdésekhez kapcsolodo tobbletforgalom megfelel az e szerzédésekben emlitett
valamennyi dtvonalon és gyakorisdg tekintetében vért forgalomnak, vagyis a kovetkezSknek:
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— napi egy londoni jarat a nyéri szezonban, és heti négy jarat a téli szezonban,

— heti négy liverpooli jarat a nydri szezonban, és heti két jarat a téli szezonban,

— heti négy charleroi-i jarat egész évben (**'),

— heti két jdrat East Midlands felé a nydri szezon folyaman.

(485) A fent hivatkozott okok miatt 85 %-os kihaszndltsdgi fokot alkalmazva, a Bizottsdg elemzésébe beépitette ezt a
tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfeleléen a kapcsolddd tobbletbevételeket és tobbletkoltségeket.
Beépitette tovdbbd a repiiltéri szolgdltatdsokrol sz616 2007. november 1-jei repiilStéri szerzGdés 8. cikkében el6irt
fent hivatkozott pénziigyi ,0sztonzdket”, vagyis a VTAN részérdl a Ryanair részére induld utasonként teljesitett
kifizetést, amely az utasok szdmadval fokozatosan né.

12. tdbldzat

A 2007. november 1-jei szerzGdések elGzetes jovedelmezGségi elemzése rekonstrukcidjdnak mérlege

2007-2008 tél 2008 nyar
az induld és érkezd utasok szdma [50 000-100 000] [100 000-150 000]
(Osszesen)
a jératparok évenkénti szdma [250-300] [400-450]
leszdlldsi dij [...] [...]
utasszdllitdsi dij [...] [...]
foldi kiszolgdlds [...] [...]
teljes 1égiforgalmi bevétel [...] [...]
nem légiforgalmi bevételek [...] [...]
Osszes bevétel [...] [...]
miikodési koltségek (személyzet, ki- [...] [...]
sebb beszerzések, stb.)
marketingkoltségek [...] [...]
pénziigyi 6sztonzék [...] [...]
osszes koltség [...] [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségek- - [700 000-750 000] - [800 000-850 000]
kel csokkentett bevételek)

(**7) A charleroi-i jdratot illetSen meg kell jegyezni, hogy bér a 2007. augusztus 1-jei médositds keretében a VTAN elfogadta a [...] euro
osszeg(i marketing-kifizetéseket, mint az ttvonal tizemeltetésének ellenszolgéltatdsat a 2007-2008. évi téli szezon vonatkozdsdban,
az iratok elemeibdl az téinik ki, hogy a Ryanair formadlisan nem vallalt kotelezettséget 2007 augusztusdban a VTAN-nal szemben
arra, {izemeltetni fogja a jdratot. Ekképpen 2007. novemberben a Ryanair szabadon megszakithatta e tevékenységet.
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(486) Az el6z8 preambulumbekezdésben szerepld 12. tdblazat azt mutatja, hogy egy piacgazdasdgi szerepl$ negativ éves
tobbletpénzforgalomra szdmitott volna. Kovetkezésképpen a 2007. november 1-jei szerz6dések gazdasdgi elényt
biztositottak a Ryanair/AMS szdmara.

7.1.1.2.5.4.1.10 A 2008. augusztus 27-i szerz&dések

(487) A repiilStéri szolgdltatdsokrol szolé és a marketingszolgdltatdsokrdl sz6l6, 2008. augusztus 27-én egy évre
megkotott, 2008. november 1-jét6l alkalmazandé szerz6dések (a tovabbiakban: a 2008. augusztus 27-i szerzédések)
a lejart 2007. november 1-jei szerzGdések helyébe léptek. E szerzédések hidnydban a Ryanair felhagyhatott volna a
Nimes-ben kifejtett valamennyi tevékenységével. Ekképpen az e szerzddésekhez kapcsolodd tobbletforgalom
megfelel az e szerz6désekben emlitett valamennyi Gtvonalon és gyakorisdg tekintetében vért forgalomnak, vagyis a
kovetkezdknek:

— napi egy londoni jérat a nydri szezonban, és heti négy jdrat a téli szezonban,
— heti négy charleroi-i jarat egész évben.

(488) A fent hivatkozott okok miatt 85 %-os kihasznaltsagi fokot alkalmazva, a Bizottsdg elemzésébe beépitette ezt a
tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelel6en a kapcsolddd tobbletbevételeket és tobbletkoltségeket.
Beépitette tovabbd a repiil6téri szolgdltatasokrél sz6l6 2008. augusztus 27-i repiil6téri szerz6dés 8. cikkében el6irt
pénziigyi ,0sztonzdket”, vagyis a VTAN részérdl a Ryanair részére indulé utasonként teljesitett kifizetést, amely az
utasok szdmaval fokozatosan né.

13. tdbldzat

A 2008. augusztus 27-i szerzGdések el6zetes jovedelmezdségi elemzése rekonstrukciéjinak mérlege

2008-2009 tél 2009 nydr
az induld és érkezd utasok szdma [50 000-100 000] [50 000-100 000]
(0sszesen)
a jaratparok évenkénti szdma [200-250] [250-300]
leszdlldsi dij [...] [...]
utasszdllitdsi dij [...] [...]
foldi kiszolgdlds [...] [...]
teljes 1égiforgalmi bevétel [...] [...]
nem légiforgalmi bevételek [...] [...]
Osszes bevétel [...] [...]
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2008-2009 tél 2009 nyér
miikodési koltségek (személyzet, ki- [...] [...]
sebb beszerzések, stb.)
marketingkoltségek [...] [...]
pénziigyi 6sztonzék [...] [...]
osszes koltség [...] [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségek- -[450 000-500 000] -[500 000-550 000]
kel csokkentett bevételek)

(489) Az el6z8 preambulumbekezdésben szerepld 13. tabldzat azt mutatja, hogy egy piacgazdasdgi szerepld negativ éves
tobbletpénzforgalomra szamitott volna. Kovetkezésképpen a 2008. augusztus 27-i szerzédések gazdasagi elényt
biztositottak a Ryanair/AMS szdmara.
7.1.1.2.5.4.1.11 A 2009. augusztus 25-i szerzédések

(490) 2009. augusztus 25-én a VTAN két szerz8dést kotott a Ryanairrel és az AMS-szel (a tovabbiakban: a 2009.
augusztus 25-i szerz6dések), olyan médositdsok formdjaban, amelyek 2011. december 31-ig meghosszabbitottik a
2009. november 1-jén lejaré 2008. augusztus 27-i szerzGdések alkalmazdsat. A 2009. augusztus 25-i szerzédések
hidnydban a Ryanair felhagyhatott volna a Nimes-ben kifejtett valamennyi tevékenységével. Ekképpen az e
szerz6désekhez kapcesolodo tobbletforgalom megfelel a 2008. augusztus 27-i szerz8désekben emlitett valamennyi
tutvonalon és gyakorisdg tekintetében vart forgalomnak.

(491) A fent hivatkozott okok miatt 85 %-os kihasznaltsagi fokot alkalmazva, a Bizottsdg elemzésébe beépitette ezt a

tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelel6en a kapcsolddd tobbletbevételeket és tobbletkoltségeket.
Beépitette tovabba a repiil6téri szolgaltatdsokrol sz616 2008. augusztus 27-i repiiltéri szerz6dés 8. cikkében eldirt
fent hivatkozott pénziigyi ,0sztonzéket”.

14. tdbldzat

A 2009. augusztus 25-i szerzGdések elzetes jovedelmezdségi elemzése rekonstrukciéjinak mérlege

2009-2010 tél 2010 nyar 2010-2011 él 2011 nyir (22%1111‘1231321‘1;
az indulf és érkezd utasok szdma (9sszesen) [50 000- [50 000- [50 000- [50 000- [0-50 000]
100 000] 100 000] 100 000] 100 000]
a jaratparok évenkénti szdma [200-250] [250-300] [200-250] [250-300] [50-100]
leszdlldsi dij [.] [.] [.] [.] [.]
utasszdllitdsi dij [...] [...] [...] [...] [...]
foldi kiszolgdlds [.] [.] [.] [.] [..]
teljes 1égiforgalmi bevétel [...] [...] [...] [...] [...]
nem légiforgalmi bevételek [.] [.] [.] [.] [.]
Osszes bevétel [...] [...] [...] [...] [...]
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. . . . 2011-2012 tél
2009-2010 tl 2010 nyar 2010-2011 I 2011 nyar (2011_12‘31_‘;)
miikodési koltségek (személyzet, kisebb be- [...] [...] [...] [...] [...]
szerzések, stb.)
marketingkoltségek [...] [...] [...] [...] [...]
pénziigyi 6sztonzék [...] [...] [...] [...] [...]
osszes koltség [...] [...] [...] [...] [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségekkel| -[450 000- -[500 000- -[450 000- -[450 000- -[150 000-
csokkentett bevételek) 500 000] 550 000] 500 000] 500 000] 200 000]

(492)

(493)

(494)

(495)

Az el8z6 preambulumbekezdésben szerepl 14. tdblazat azt mutatja, hogy egy piacgazdasigi szerepld negativ éves
tobbletpénzforgalomra szdmitott volna. Kovetkezésképpen a 2009. augusztus 25-i szerzédések gazdasdgi elényt
biztositottak a Ryanair/AMS szdmara.

7.1.1.2.5.4.1.12 A 2010. augusztus 18-i mddositds

A marketingszolgdltatdsokrél sz60l6 2008. augusztus 27-i szerzG6dés 2010. augusztus 18-i modositdsa (a
tovdbbiakban: a 2010. augusztus 18-i mddositds) esetileg [20 000-50 000] euréval névelte a VTAN marketing-
kifizetéseit, a 2009. augusztus 25-i moddositdssal meghosszabbitott marketingszolgdltatasokrél szolé 2008.
augusztus 27-i szerz8déshez képest. E novelésnek nem volt feltétele a Ryanair részérél semmilyen, 6j jaratok
inditdsdra, a gyakorisdgok novelésére, a jaratok meg nem sziintetésére vagy a gyakorisdgok nem csokkentésére
irdnyul6 kotelezettségvallalds.

Franciaorszdg szerint ,a 2010. augusztus 18-i mddositds eseti médositdsokat (az esetileg nydjtott marketing-
szolgaltatdsok utdni tobbletkifizetés), és egy igen csekély oOsszeget jelent, amelyek nem alkalmasak arra, hogy
modositsdk az eredeti szerzédésben (a 2008. augusztus 27-i szerz6désben) eldirt jaratokat és gyakorisagot, illetve a
vart forgalmat [...]. A mddositds megkotése a repiilStér iizemeltetSje és a Ryanair kozotti jo tizleti kapcesolatok
fenntartdsanak osszefiiggésébe illeszkedik, ami igen fontos volt a VTAN szdmdra, mivel i. a Ryanair volt az elsédleges
partnerefigyfele; és ii. a nimes-i repiil6tér koncesszidja volt az els6, amelyet odaitéltek a Veolia-csoportnak. A
modositas igy egy olyan iizleti gesztusnak tekinthets, amely nem zavarja meg a koncesszi6 édltalinos szerkezetét.”

A modositasban eldirt esetileg nyujtott marketingszolgaltatisok nem voltak alkalmasak arra, hogy noveljék a
forgalmat az érintett Gitvonalakon. Franciaorszdg egyébként nem hivatkozik ilyen érvre, és ezt a mddositast csak a
VTAN részérdl tett ,iizleti gesztusként” irja le. A marketing-kifizetések novelése tehdt nett6 tobbletkoltséget jelentett a
VTAN szaméra, anélkiil, hogy annak fejében barmilyen tobbletbevételre lehetett volna szdmitani. A modositds tehdt
a 2010. évre [-50000-0] euro Osszegli nettd negativ tobbletpénzforgalmat jelentett. Ekképpen a 2010.
augusztus 18- mddositds gazdasagi elényt biztositott a Ryanair/AMS szdmadra.



2016.4.27. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L113/113

15. tdbldzat

A 2010. augusztus 18-i modositds elGzetes jovedelmezGségi elemzése rekonstrukcidjanak mérlege

2010 2011

az induld és érkezd utasok szdma (Osszesen)

a jératparok évenkénti szdma

leszdlldsi dij

utasszdllitdsi dij

foldi kiszolgdlds

teljes 1égiforgalmi bevétel

nem légiforgalmi bevételek

egyéb (pénziigyi bevételek)

osszes bevétel — —

miikodési koltségek (személyzet, kisebb beszerzések,
stb.)

marketingkoltségek [0-50 000]

pénziigyi 6sztonzdék

osszes koltség [0-50 000] —

tobblet pénzforgalom (a koltségekkel csokkentett -[0-50 000] —
bevételek)

7.1.1.2.5.4.1.13 A 2010. november 30-i modositds

(496) A marketingszolgaltatdsokr6l sz6lé 2008. augusztus 27-i szerz6dés 2010. november 30-i moédositdsa (a
tovabbiakban: a 2010. november 30-i mddositds) fokozatosan 50 000 eurdval novelte a VTAN marketing-
kifizetéseit, a 2009. augusztus 25-i moddositissal meghosszabbitott marketingszolgdltatasokrél sz6l6 2008.
augusztus 27-i szerz6déshez képest. A 2010. november 30-i mddositds tanulmdnyozdsabél, az e médositds alapjat
képezd, a Ryanair és a VTAN kozott folyt elektronikus levelezés tartalmébél, valamint a Franciaorszdg altal
szolgdltatott magyardzatokbdl kitéinik, hogy a Ryanair a moddositdsban el6irt [35000-65000] euro Osszegl
kiegészitd marketing-kifizetés teljesitését szabta annak feltételéiil, hogy a 2011. nydri szezonban a Nimes-Liverpool
utvonalon heti ketté helyett harom jdratot tizemeltessen. A Ryanair egy képviselGjének 2010. november 29-én a
VTAN egy képviselGjéhez intézett e-mailje tobbek kozott a kovetkezdket tartalmazza: ,Igen, a [...] gyakorisdg itt [...]
lesz, cserébe Onék [...] adnak nekiink. (**%)”

(497) A 2010. november 30-i médositdshoz kapcsolddé tobbletforgalom tehdt csak heti egy gyakorisgnak felel meg. A

fent hivatkozott okok miatt 85 %-os kihasznaltsdgi fokot alkalmazva, a Bizottsdg elemzésébe beépitette ezt a
tobbletforgalmat, valamint a fenti elveknek megfelel6en a kapcsolodd tobbletbevételeket és tobbletkoltségeket.

("% Ldsd a 92. ldbjegyzetet.
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16. tdbldzat

A 2010. november 30-i médositds elGzetes jovedelmezGségi elemzése rekonstrukcidjinak mérlege

2011 nyar

az induld és érkezd utasok szdma (Osszesen) [0-50 000]
jaratparok szdma [0-50]
leszdlldsi dij [...]
utasszdllitdsi dij [...]
foldi kiszolgdlds [...]
teljes 1égiforgalmi bevétel [...]
nem légiforgalmi bevételek [...]
Osszes bevétel [..]
miikodési koltségek (személyzet, kisebb beszerzések, stb.) [...]
marketingkoltségek [...]
osszes koltség [...]
tobblet pénzforgalom (a koltségekkel csokkentett bevételek) -[0-50 000]

(498) Az el6z6 preambulumbekezdésben szerepld 16. tabldzat azt mutatja, hogy egy piacgazdasagi szereplé —[0-50 000]
euro Osszegli negativ éves tobbletpénzforgalomra szamitott volna. Ekképpen a 2010. november 30-i mddositds
gazdasdgi elényt biztositott a Ryanair/AMS szdmara.

7.1.1.3. A verseny torzitdsa és a tagdllamok kozitti kereskedelemre gyakorolt hatds

(499) Amikor egy tagdllam olyan pénziigyi tdimogatdst nyujt, amely megerdsiti egy vdllalkozds helyzetét a Kozosségen
beliili kereskedelemben versenytérsnak szamité mas véllalkozdsokhoz képest, tigy kell tekinteni, hogy ez utébbiakat
érinti a timogatds. Az allandé itélkezési gyakorlattal ("*?) Gsszhangban ahhoz, hogy egy intézkedés torzitsa a
versenyt, vagy azzal fenyegessen, elegendd, hogy a tdmogatds cimzettje a verseny szdmdra nyitott piacokon mds
véllalkozdsokkal versenyezzen.

(500) A harmadik 1égi kozlekedési liberalizdciés csomag (**%) 1993. janudr 1-jei hatdlybalépése 6ta az uniés légi fuvarozék
jaratokat tizemeltethetnek az Eurépai Unid terilletén és korldtlan engedélyt kapnak kabotdzsszolgéltatdsok
nyujtdsara.

(**°)  AT-214/95. sz., Het Vlaamse Gewest (flamand régi6) kontra Eurépai K6zosségek Bizottsiga iigyben hozott itélet (EBHT 1998., II-
717. 0.).

("*% A Tandcs 2407/92/EGK (HL L 240., 1992.8.24., 1. 0.), 2408/92/EGK (HL L 240., 1992.8.24., 8. 0.) és 2409/92/EGK rendeletei (HL
L 240., 1992.8.24., 15. o.).
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(501) A Ryanair/AMS-nek a vizsgélat targyat képezd kilonbozs, a fent megdllapitottak szerint el6nyt eredményezd
szerz8dések révén juttatott el6nyok tehdt megerdsitették a pozicidjukat valamennyi mds olyan kozosségi 1égi
fuvarozdéhoz képest, amelyek versenyeznek vagy versenyezhetnek a Ryanairrel az altala tizemeltetett Gtvonalakon.
Ennek eredményeképpen torzitottdk vagy torzitdssal fenyegették a versenyt, és befolydsoltdk a Kozosségen beliili
kereskedelmet.

7.1.1.4. A Ryanair/ASM részére juttatott dllami tdmogatdsok fenndlldsdval kapcsolatos kovetkeztetés

(502) Az aldbbi szerz8dések megfelelnek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében szerepld kumulativ feltételeknek, és a
Ryanair/AMS részére nyjtott allami tdmogatdsnak minGsiilnek:

— a 2001 végén — 2002 elején kelt, valamint 2004. marciusi levelek, amelyek 1ényegesen médositottdk a 2000.
aprilis 11-én a CCI és a Ryanair altal kotott szerzédés tartalmat,

— a repul6téri szolgaltatdsokrol sz6l6 és a marketingszolgéltatdsokrol sz616, a CCI és a Ryanair/AMS kozott 2005.
oktober 10-én kotott szerzédések,

— a repul6téri szolgaltatdsokrol szolo és a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2007. janudr 2-dn kotott szerzédések,

— a marketingszolgéltatdsokrdl sz616, 2007. janudr 2-i szerz8dés 2007. augusztus 1-jei mddositésa,

— a repul6téri szolgaltatdsokrol szold és a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2007. november 1-jén kotott szerzGdések,

— a repiilStéri szolgdltatdsokrdl sz6l6 és a marketingszolgéltatdsokrdl sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2008. augusztus 27-én kotott szerz8dések,

— a 2008. augusztus 27-i szerz6dések 2009. augusztus 25-i, 2010. augusztus 18-i és 2010. november 30-i
modositasai.

(503) A jelen vizsgdlat targydt képezd egyéb szerzédések nem jelentenek dllami tdmogatdsokat.

7.1.2. A TAMOGATAS JOGELLENES VOLTA

(504) Mivel a fent azonositott dllami tdmogatdsokat a Bizottsdg engedélye nélkiil hajtottdk végre, azok jogellenes
tdmogatdsnak mindsiilnek.

7.1.3.  OSSZEEGYEZTETHETOSEG A BELSO PIACCAL

(505) A széban forgd tdmogatdsok miikodési tamogatdsnak mindsiilnek. Az ilyen tdmogatds azonban csak kivételes és
kellgen indokolt esetben nyilvanithaté Gsszeegyeztethetdnek.

(506) Tovabbd az dllandé itélkezési gyakorlatnak (**') megfelelGen Franciaorszdgnak jeleznie kellett volna, milyen jogalap

értelmében tekinthetd a széban forgd tdmogatds Osszeegyeztethet6nek a belsd piaccal, és bizonyitania kellett volna,
hogy teljesiiltek az 6sszeegyeztethet8ség feltételei. A Bizottsdg ezért az eljards meginditdsarél sz6l6 hatdrozatban és
egy tovdbbi tdjékoztatds irdnti kérésben felkérte Franciaorszdgot, hogy mutassa be az OsszeegyeztethetGség
potencidlis jogalapjait, és dllapitsa meg, hogy teljesiiltek-¢ az GsszeegyeztethetSség vonatkozé feltételei, killonosen,
ha a széban forgd tdmogatds Uj ttvonalak inditdsdhoz nydjtott induldsi céld tdmogatdsnak mindsiil. Franciaorszdg
azonban sosem dllitotta, hogy a széban forgd intézkedések a bels§ piaccal OsszeegyeztethetS, induldsi céla
tdmogatdsnak mindsiilnek, és nem terjesztett el6 az osszeegyeztethetdséget alitdmasztd egyéb indokokat vagy olyan
érvelést, amely alapjdn ez a tdmogatds Osszeegyeztethetének mindsiilhet a belsé piaccal. Emellett egyetlen érdekelt
harmadik fél sem kisérelte meg bizonyitani, hogy ezek az intézkedések OsszeegyeztethetSk a belsd piaccal.

(507) Ugyanakkor a Bizottsdg hasznosnak tartja megvizsgdlni, milyen mértékben tekinthet§ Osszeegyeztethetének ez a
tdmogatds annak vonatkozdsiban, hogy potencidlisan hozzdjarul @j vonalak inditdsahoz vagy a jdratok
gyakorisdgdnak noveléséhez. Hangstlyozni kell viszont, hogy ez a vizsgilat feliiletes, mert az adott tagdllam vagy
az érdekelt harmadik felek dltal benyjtott, a timogatas OsszeegyeztethetGségét aldtdmaszté bizonyitékok hidnydban
a tdmogatast Osszeegyeztethetetlennek kell mindsiteni.

(**")  Ldsd a C-364/90. sz., Olaszorszag kontra Bizottsg iigyben hozott itélet (EBHT 1993., 1-2097. 0.) 20. pontjat.
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(508) Az Gj iranymutatds az aldbbiakat irja az ilyen tdmogatdsokrdl: ,A légitarsasigoknak nyujtott induldsi célti tdmogatds
tekintetében a Bizottsdg az ebben az irinymutatdsban foglalt elveket fogja alkalmazni valamennyi bejelentett indulasi
célt tdmogatdsi intézkedésre vonatkozdan, amellyel kapcsolatban 2014. dprilis 4-ét kovetGen kell hatdrozatot
hoznia, még akkor is, ha az intézkedéseket ezen idSpont eldtt jelentették be. A jogellenes édllami tdmogatds
értékelésére alkalmazandé szabdlyok megallapitdsardl szo6lé bizottsagi kozleménnyel 6sszhangban a Bizottsdg a
légitarsasagoknak nydjtott jogellenes tdmogatdsokra a tdmogatds nyujtisdnak idSpontjdban hatilyos szabalyokat
alkalmazza. Ennek megfelelGen a Bizottsdg az ebben az irdnymutatdsban foglalt elveket nem fogja alkalmazni a
légitarsasagoknak 2014, dprilis 4-ét megel6zGen nydjtott jogellenes induldsi céld timogatas esetén” (**2).

(509) A 2005. évi irdnymutatds elSirja, hogy: ,A Bizottsdg az irdnymutatds alapjin megvizsgdlja a repuldtéri
infrastruktiirdk finanszirozdsdhoz nyujtott valamennyi tdmogatdst vagy az engedélye nélkil — tehdt a Szerzédés
88. cikke (3) bekezdésének megsértésével — nydujtott induldsi céli tdmogatdst, ha a tdmogatdst az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban valdé kozzétételt megel6z8en itélték oda. A tobbi esetben a Bizottsdg a vizsgdlatot a
tamogatasnyijtas kezdetekor alkalmazandé szabalyok alapjan végzi® (**?)

(510) A Bizottsdg ramutat, hogy a széban forg6 tdmogatds célja részben az, hogy elémozditsa @j ttvonalak inditdsat, a
meglévg Gtvonalakon novelje a jaratok gyakorisdgat, vagy fenntartson olyan ttvonalakat, amelyek maskiilonben
esetleg megsziinnének. Ezért mikodési tdmogatds, amely egy regiondlis repuldtér kimend légi forgalmanak
el6segitésére iranyul. Ebben a vonatkozdsban meg kell jegyezni, hogy nem til valészind, hogy egy mikodési
tdmogatast sszeegyeztethetének mindsitsenek a belsé piaccal, mert altaldban torzitja az adott dgazatokon beliili
verseny feltételeit.

7.1.3.1. A 2005. évi irdnymutatds hatdlybalépése el6tti intézkedések

(511) Egyes érintett intézkedéseket a 2005. évi irdnymutatds 2005. december 9-i kozzétételét megel6zéen nydjtottak (**4).

Az ezt megel6z8en nyujtott timogatdsok OsszeegyeztethetSsége tekintetében a 2005. évi irdnymutatds 85. pontja és
az 0j irdnymutatds 173. pontja utal a tdimogatds nyujtasdnak idején alkalmazandé szabalyokra.

(512) A 2005. évi irdnymutatds elfogaddsdt megel6zen a Bizottsdg elfogadta az 1994. évi irinymutatdst (**°). Ugyanakkor
ez az irdnymutatds nem foglalkozik konkrétan a regiondlis repiilSterek kimend légi forgalmdnak el@segitésére
irdnyulé6 mikodési tdimogatdsokkal. Ez a kérdés fokozatosan meriilt fel az egyes nagyobb eurdpai repiilStereken
kialakult tulterheltség jelenségének, valamint az 1994-ben még nem létezd fapados légitdrsasagok fejlédésének
eredményeként. A Bizottsdg ezért gy véli, hogy az 1994. évi irdnymutatds sem alkalmazhaté erre az esetre. A
Bizottsdgnak ezért kozvetleniil az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan kell értékelnie a széban forgd
tdmogatds OsszeegyeztethetGségét.

(513) Ebben a tekintetben meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdgnak az ilyen tipusd dllami tdmogatdsokra vonatkozd
értékelése az évek sordn finomodott, bar néhdny pont vdltozatlan maradt. Ezek a pontok a tdmogatdsok 6sz-
szeegyeztethetGségére vonatkozo dltalanos elvekbdl fakadnak a Szerz6dés fent emlitett rendelkezésével 6sszhangban.

(514) Ennek megfelel6en a Bizottsig a manchesteri repiil6térrél sz616, 1999. jiniusi hatdrozatdban (**) kimondta, hogy a

repill6téri dijak megkiilonboztetéstSl mentes és id6ben korldtozott médon torténd csokkentése 4 utvonalakat
tdmogaté intézkedésként osszeegyeztethet$ az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabalyokkal.

142
143
144
145

Az Gj irdnymutatds 174. pontja.

A 2005. évi irdanymutatds 85. pontja.

Lasd a 3.2.2.1. szakaszt.

Az EK-Szerz8dés 92. és 93. cikkének, valamint az EGT-megdllapodds 61. cikkének a 1égi kozlekedés dllami tdmogatdsdra vald
alkalmazdsdrol sz6l6 kozosségi irdnymutatds (HL C 350., 1994.12.10., 5. o.).

("*%) Az NN 109/98. sz., Egyesiilt Kirlysig, manchesteri repiil6tér iigyben hozott hatirozatot.

o~ —
I P>
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(515) Ebbél kifolydlag a charleroi-i repiiltérrél sz616, 2004. februdri hatdrozatdban (**) a Bizottsdg kifejtette, hogy ,Az Gj
légitarsasagok inditdsira vagy bizonyos jdratgyakorisigok megerGsitésére irdnyulé miikodési tdmogatasi
intézkedések sziikségesek lehetnek a kisebb regionalis repiilGterek fejlesztése érdekében. Az intézkedések megy-
gy6zhetik az érdekelt vallalatokat, hogy véllaljdk az @j Gtvonalakba torténd befektetés kockdzatdt. Ugyanakkor
ahhoz, hogy az ilyen tdmogatds a Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin 6sszeegyeztethet6 legyen,
meg kell hatdrozni, hogy a timogatds sziikségszerti és aran y0s-€ a kittizott cél vonatkozdsaban, és vajon befolyasolja-
e a kereskedelmet a kozos érdekkel ellentétes modon” (**°). A B1zottsag ezért megallapitott bizonyos feltételeket,
amelyeknek teljesiilniitk kell ahhoz, hogy ezt a mﬁkode51 tdmogatdst Osszeegyeztethetdnek lehessen mindsiteni;
killonosen az aldbbi feltételeket dllapitotta meg:

— A tdmogatdsnak hozzd kell jirulnia egy regionalis repuloter fejlesztésével kapcsolatos kozosségi érdeki
célkittizéshez az Gj Gtvonalak netté forgalomnovekedése révén (**9).

— A tdmogatds szitkséges abban az értelemben, hogy nem az adott vagy egy mdsik légitdrsasdg dltal mdr
{izemeltetett Gtvonal vagy hasonlé ttvonal vonatkozasdban nydjtjak (7).

— A tdmogatds 6sztonzd hatdssal bir abban az értelemben, hogy segitenie kell egy olyan tevékenységet, amely
bizonyos id§ elteltével valdszintleg jovedelmez6vé vélik, ami azt jelenti, hogy a tdmogatds id6ben
korlatozott (*°1).

— A tdmogatds ardnyos, azaz az osszegnek kapcsolodnia kell a forgalom netté alakuldsahoz (**2).

— A tdmogatdst atlathatdé moddon, megkilonboztetéstdl mentesen nydjtjak, és nem kombindlhaté mds fajta
tdmogatdsokkal.

(516) A 2005. évi irdanymutatds és az Uij irdnymutatds pontosan meghatdrozza ezeket az OsszeegyeztethetGségi alapelveket,
de a Bizottsdg tovdbbra is dsszeegyeztethet6nek mindsithet a légitdrsasdgoknak nyujtott miikodési tdimogatdsokat, ha
azok hozzdjirulnak a kisebb repiilSterek fejlédéséhez az Uj utvonalak nettd forgalomnévekedése révén, ha a
tdmogatds sziikséges abban az értelemben, hogy nem az adott vagy egy masik leg1tarsasag altal mar tizemeltetett
Gitvonal vagy hasonl6 ttvonal vonatkozdsiban nyuijtjak (*>*), ha idében korldtozott, és ha a tdmogatott utvonal
valészinileg jovedelmez6vé vilik (*°%), ha az 6sszeg kapcsolodlk a forgalom nett6 alakuldsdhoz, és ha a tamogatast
atlathaté médon, megkiilonboztetéstél mentesen nytjtjak, és ha nem kombindljdk mds fajta timogatdsokkal (*°).

(517) Egyébként az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat 301. pontjdban a Bizottsdg kijelentette, hogy e tdmogatdsok
osszeegyeztethetGségét az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjdn fogja vizsgdlni, és sem az érdekelt
harmadik felek, sem Franciaorszdg nem kifogdsolta ezt a megkozelitést.

(518) Kovetkezésképpen a Bizottsdg tigy véli, hogy ebben az esetben az aldbbi intézkedések Gsszeegyeztethetdségét a fent
emlitett dltaldnos elveknek megfelelGen kell értékelni:

— 2001 végi — 2002 eleji, valamint 2004. marciusi levélvéltdsok, amelyek lényegesen mddositottdk a 2000.
aprilis 11-én a CCI és a Ryanair altal kotott szerz6dés tartalmat,

— a repil6téri szolgaltatasokrol sz6l6 és a marketingszolgdltatasokrdl sz616, a CCI és a Ryanair/AMS kozott 2005.
oktober 10-én kotott szerzbdések (*°°).

("*7)  2004/393[EK hatdrozat. Ezt a hatdrozatot hatilyon kiviil helyezte a T-196/04. sz., Ryanair Ltd kontra Eurépai Kozosségek
Bizottsdga tigyben 2008. december 17-én hozott itélet (,Charleroi-itélet”) (EBHT 2008., [I-3643. 0.); az mindazondltal tandsitja a
Bizottsdg szoban forgd tdmogatdsokkal kapcsolatos értékelésének fejl6dését.

) Charleroi-hatdrozat, (279) preambulumbekezdés.

) Ldsd a (283)—(297) preambulumbekezdéseket.

) Lasd a (288)—(309) preambulumbekezdéseket.

) Lisd a (311—(317) preambulumbekezdéseket.

) Ldsd a (318)—(325) preambulumbekezdéseket.

) Ldsd a 2005. évi irinymutatds 71-75. pontjdt, és a 79. pont b) és c) alpontjdt, valamint az 4j irinymutatds 139., 140., 141. és 151.

pontjat.

Ldsd a 2005. évi irdnymutatds 79. pont b), d) és i) alpont'ét valamint az Gj irdnymutatds 147. pontjdt.

Ldsd a 2005. évi 1ranymutatas 79. pont g) és h) alpontjt és a 80. pontot, valamint az Gj irdnymutatds 150., 152. és 153. pontjat.

(*°%)  E szerzédések 2005. janudr 1-jére visszamendleges alkalmazst frnak el.
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(519) A Bizottsdg tehdt ezen intézkedések Osszeegyeztethet@ségét a fent hivatkozott kritériumok alapjin fogja
megvizsgalni.

(520) Hozzdjarulds a kisebb repiilSterek fejlédéséhez az 1j ttvonalak netté forgalomnovekedése révén: ahogy fent
kifejtettiik, egyrészt a 2001 végi — 2002 eleji levélvaltasok, masrészt a 2004. marciusi levélvéltasok kapcsolodnak
egy tovabbi London felé irdnyuld jarat eseti iizemeltetéséhez egy nydri szezon sordn. Ezek tehdt megalapoztik a
nimes-i reptil6tér forgalmdnak novekedését.

(521) A repill6téri szolgaltatasokrdl sz0l6 és a marketingszolgdltatdsokrdl sz6lo, a Ryanairrel és az AMS-szel 2005.
oktober 10-én kotott, 2005. janudr 1-jétSl hatalyba lépett szerz8dések harom 4j jarat megnyitasdhoz, illetve a
fennéllé londoni jérat fenntartdsdhoz kapcsolddnak. E szerz8dések tehdt hozzdjarultak a nimes-i repiil6térrdl induld
forgalom netté novekedéséhez, amellett, hogy egyébként céljuk volt, hogy hozzdjaruljanak a fennallé londoni jarat
fenntartdsdhoz.

(522) Az intézkedések nem érintik az adott vagy egy mdsik légitdrsasdg dltal mdr Gizemeltetett Gtvonalat vagy hasonld
ttvonalat: a 2001 végi — 2002 eleji levélvéltasok, valamint a 2004. marciusi levélvéltasok egy mar tizemeltetett
tutvonalra, a London-Nimes Gtvonalra vonatkoztak. Ugyanakkor eseti jelleggel lehetvé kivantak tenni egy masodik
jarat meginditdst ezen az dtvonalon. A 2005. évi szerz8dések nem kizdrélag Gj jaratok megnyitdsdra irdnyultak,
hanem a mdr fenndll6 londoni jarat fenntartdsdra is. Nem felelnek meg tehdt azon kritériumnak, amely szerint az
intézkedés nem érinthet mar tizemeltetett titvonalat vagy hasonlé tdtvonalat.

(523) Az intézkedések idében korldtozottak, és valdszintileg jovedelmezGvé vald Gtvonalakat érintenek: a 2001 végi —
2002 eleji levélvaltdsok, masrészt a 2004. marciusi levélvéltdsok egy mdsodik London felé irdnyuld jdrat eseti
tizemeltetésére irdnyultak a 2002. nyari szezon és a 2004. évi nyari szezon sordn. Az iratok ezen elemeibél nem
deriil ki, hogy egy mdsodik napi London felé irdnyul6 jrat iizemetetése a nydri szezonban 2001 végén — 2002
elején, illetve 2004-ben valdszintleg jovedelmezévé valt volna-e timogatds nélkiil. Ugy ttinik ugyanis, hogy a szoban
forgd tdmogatdsokat annak érdekében nytjtottdk, hogy eseti jelleggel egyetlen szezonon 4t iizemeltessék e masodik
jaratot, nem pedig annak érdekében, hogy azt fenntartsdk a tovabbi nyari szezonok sordn. Sem a 2001 végi — 2002
eleji levélvéltasok, sem a 2004. maérciusi levélvéltdsok nem felelnek meg tehdt azon feltételnek, miszerint a
tdmogatdsnak valdszintleg jovedelmezévé vald utvonalakat kell érintenie.

(524) Ezenkivill a Bizottsdg megjegyezte, hogy az ilyen irdnyt felkérése ellenére Franciaorszdg nem nytjtott be olyan
életképességi tanulmdnyt a 2001 végi — 2002 eleji levélvaltasok, a 2004. marciusi levélvéltasok és a 2005. évi
szerzGdések dltal érintett kiilonbozd titvonalak és gyakorisdgok vonatkozdsdban, amelyet a Ryanair benytjtott annak
bizonyitdsdra, hogy a széban forgd tdmogatdsok nyujtdsa indokolt volt. Ennek megfelelGen, a rendelkezésre dll6
tények alapjan tigy téinik, hogy a széban forgd tdmogatast nytjté hatésigok szdmdra nem volt egyértelmd kildtds
arra, hogy ezen ttvonalak és gyakorisagok a timogatds nélkiil hosszabb-rovidebb tdvon életképesek lesznek. Azt is
meg kell jegyezni, hogy a 2005. évi szerzédések kiilonb6z6 ttvonalakra vonatkoztak, amelyek koziil egyesek még
csak nem is voltak megjelolve a szerz8dések megkotésének id6pontjaban, ami megerdsiti azt, hogy az érintett
hatésagok rendelkezésére nem dllt semmilyen olyan koriilmény, amely alapjan megbizonyosodhattak volna ezen
ttvonalak és gyakorisdgok életképességérdl. A Bizottsdg egyebekben hangstlyozza, hogy a francia hat6sdgok altal
benytjtott, a Ryanair dltal iizemeltetett ttvonalak gazdasigi elényeirdl sz6lé tanulmanyok elemzik a Ryanair
tigyfélkorét, valamint azt, hogy az milyen hatdst gyakorolhat a régi6 fejlédésére, de nem tartalmaznak az érintett
utvonalak, illetve a Ryanair dltal a jovében valdszintleg tizemeltetett tGtvonalak jovébeli életképességére vonatkozd
eldrejelzéseket. Ellenkezéleg, a Ryanairrel aldirt kiilonboz6 szerzédések elemzése azt bizonyitja, hogy tigy dllapodtak
meg, hogy a Ryanairnek az érintett ttvonalak vonatkozdsdban nydjtott tdimogatds id6vel n6, még a 2001 és 2005
kozott kotott szerz8dések lejartat kovetSen is, pontosan azért, hogy biztositsdk, az érintett utvonalak elég
jovedelmezdek ahhoz, hogy a Ryanair tovabb {izemeltesse Gket.

(525) A fentiekre figyelemmel a Bizottsig megallapitja, hogy a 2001 végi — 2002 eleji levélvéltasok, a 2004. mdrciusi
levélvaltasok és a 2005. évi szerz6dések nem felelnek meg azon feltételnek, miszerint az intézkedések id6ben
korldtozottak, és valoszintleg jovedelmez6vé véld titvonalakat érintenek.

(526) Az intézkedések oOsszege kapcsolddik a forgalom nettd alakuldsdhoz: a 2001 végi — 2002 eleji levélvaltdsokbol
kovetkezd tdmogatds 6sszege kapcsolddik a forgalom alakuldsdhoz, mivel ezek az intézkedések egy masodik napi
jarat tizemeltetésére irdnyulnak London felé. Ezzel szemben ez nem all fenn a 2005. évi szerz8dés esetén, amely
egyszerre Uj jaratok megnyitdsdra és a mar fenndllé londoni jérat fenntartdsdra is irdnyult.
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(527) Az intézkedéseket dtlithaté modon és megkiilonboztetéstdl mentesen nydjtottdk, és nem kombinaltdk mds
tdmogatdsokkal: a Bizottsdg dltal e kritérium vonatkozdsaban megkérdezett Franciaorszdg szerint a CCI
hangsulyozni kivanja, hogy jelentSs eréfeszitéseket tett a Ryanairen kivill mds 1égitdrsasagok ugyanazon feltételek
melletti odavonzdsdra. A CCI 1997-t6] elkezdett légitdrsasdgokat keresni, hogy orvosolja a TGV érkezése dltal
okozott forgalom-visszaesést. A CCI szerint a rendes légitirsasdgok nem mutattak érdeklGdést, igy arra kényszeriilt,
hogy a fapados légitarsasiagokkal targyaljon.

(528) Franciaorszdg szerint a CCI hangsulyozza, hogy a Ryanairrel az els6 kapcsolatfelvételre 1997-ben keriilt sor, aminek
eredményeként 2000 jiniusdban nyilt meg az els§ titvonal, a Nimes-London Stansted. A TGV 2001. kozepi Nimes-
be érkezését, illetve az Air France altal iizemeltetett Parizs-Nimes titvonal bezdrdsat kovetGen a CCI megprobélta
fenntartani ezt az ttvonalat, és kapcsolatba lépett az Air Littorallal, amely 2003 juliusdig atvette a szolgéltatast.

(529) A CCI egyébként 2001-ben és az azt kovetS években taldlkozott az easyJet, Buzz, Volare, My Travel és FlyBe
tarsasagokkal, de a Ryanair 6sztonzé repiil6téri jelenléte ellenére e tarsasdgok egyike sem kivant végiil ott mikodni.
Franciaorszdg szerint a CCI azt hangstilyozza, hogy a Ryanairrel azonos alapokon folytak a tdrgyaldsok, valamint,
hogy e feltételeket minden olyan tdrsasagnak felajanlottdk, amely potencidlisan érdeklGdhetett.

(530) E magyardzatokbdl és a rendelkezésre dllo adatokbdl egyértelmd, hogy a 2001 végi — 2002 eleji levélvaltasokbdl, a
2004. marciusi levélvaltasokbodl és a 2005. évi szerz6désekbdl kovetkezd tdmogatdsokban kétoldaltan, nem
atlathatéan, és olyan folyamat, példaul ajanlati felhivds nélkiil egyeztek meg, amely garantalta volna a hatrdnyos
megkilonboztetést6l valé mentességet. E tdmogatdsok tehat nem felelnek meg az 4tldthatésigra és meg-
kiilonboztetésmentességre vonatkozé feltételeknek.

(531) A fentiek fényében a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a 2002. februdri és 2004. marciusi levelek, amelyek 1ényegesen
modositottdk a 2000. dprilis 11-én a CCI és a Ryanair altal kotott szerz6dés tartalmdt, valamint a repiil6téri
szolgaltatdsokrol sz6l6 és a marketingszolgaltatasokrol sz6l6, a CCI és a Ryanair/AMS kozott 2005. oktéber 10-én
kotott szerz6dések osszeegyeztethetetlenek a belsé piaccal.

7.1.3.2. A 2005. évi irdnymutatds hatdlybalépése utdn hozott intézkedések

(532) A Ryanair agy itéli meg, hogy a 2005. évi irinymutatds nem biztosit megbizhato referenciakeretet a Ryanair esetében
feltételezett allami timogatasok értékeléséhez (**7). Ugyanakkor mivel ez az irdinymutatas jelenti a hatlybalépésétél
kezdve az 4j irdnymutatds elfogaddsdig alkalmazott referenciakeretet, igy a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a széban
forgd intézkedésekre ezt a keretet kell alkalmazni. A Bizottsdg ugyanis koteles tiszteletben tartani az dltala elfogadott
irdnymutatdsokat, kivéve, ha ezek ellentétesek a Szerzédéssel, amit sem Franciaorszdg, sem a Ryanair nem dllitott, és
nem is bizonyitott.

(533) A 2005. évi irdnymutatds szerint a légitdrsasdgoknak nyujtott mdkodési tdimogatisok (mint példdul az j
utvonalakhoz nydjtott induldsi tdmogatdsok) csak kivételes esetben és szigort feltételek mellett nyilvanithatok
osszeegyeztethet6nek a bels§ piaccal Eurépa hétranyos helyzetG régi6iban, azaz az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésének a) pontgj iban emlitett eltérésre jogosult régiokban, a legkiils6 régidkban és az alacsony
népstirtségl régiokban (>¥). Mivel a nimes-i repiilétér nem ilyen régiéban helyezkedik el, ez az eltérés nem
alkalmazando.

(534) A nimes-i repiil6tér a 2005. évi irdinymutatds szerinti D kateg6ridba tartozik (kis regiondlis repiil6tér) (*>%). A kis
repiil8terek ugyanis altaldban nem rendelkeznek elegendd utasszammal ahhoz, hogy elérjék a kritikus méretet és a
megtériilési kiiszobot. Kovetkezésképpen a Bizottsdg megdllapitja, hogy a légitdrsasigok nem mindig készek arra —
hacsak erre kiilon nem 6sztonzik Sket —, hogy villaljak az ismeretlen és még ki nem probalt repiil6terekrdl inditott
utvonalak kockdzatat.

157)

A Ryanairnek az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei.
(1 58)

A 2005. évi irdnymutatds 27. pontja.
159
("7) A 2005. évi irinymutatds 15. pontja.



L 113/120 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.4.27.

(535 Ezért a 2005. évi iranymutatds szerint a Bizottsdg elfogadja a légitirsasigoknak nyujtott allami tdmogatdsok
bizonyos feltételek melletti ideiglenes fizetését, ha ez 4j Gtvonalak létrehozasdra vagy (j jératstirtiség kialakitdsdra,
tovabba olyan szdmu utas vonzasdra 0sztonzi Gket, amely a késSbbiek sordn korlatozott id6tartamon beliil biztositja
szdmukra a megtériilési kiiszobot. A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy az ilyen tdmogatdsok ne részesitsék
elényben a nemzetkozi forgalom és verseny el6tt mar nagymértékben nyitott nagy repiiltereket (*°°).

(536) A konkrét OsszeegyeztethetSségi feltételek a 2005. évi irdnymutatds 79.pontjdban taldlhatok.

(537) A Bizottsdg tgy véli, hogy az aldbbi dllami tdmogatdsok Gsszeegyeztethetdségét a 2005. évi irdnymutatds fényében
kell értékelni:

— a replilStéri szolgdltatdsokrdl szol6 és a marketingszolgéltatdsokrdl sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2007. janudr 2-dn kotott szerzédések,

— a 2007. janudr 2-i szerz6dések 2007. augusztus 1-jei modositdsai,

— a repul6téri szolgaltatdsokrol szolo és a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2007. november 1-jén kotott szerzédések,

— a repul6téri szolgaltatdsokrol szol6 és a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2008. augusztus 27-én kotott szerzédések,

— a 2008. augusztus 27-i szerzédések 2009. augusztus 25-i, 2010. augusztus 18-i és 2010. november 30-i
modositdsai.

(538) A Bizottsdg nem gondolja tigy, hogy a nyujtott intézkedések dsszeegyeztethetSknek nyilvanithatok a Szerz8déssel. A
Bizottsdg ugyanis gy véli, hogy tobb Osszeegyeztethetdségi feltétel nem teljesiilt, igy tobbek kozott a kovetkezdk:

(539) 1débeli életképesség és id6vel csokkend tdamogatds (d kritérium), az tizleti terv hidnya (i kritérium), valamint az
intézkedés intenzitdsa és id6tartama (f kritérium) (*®'): strukturdlisan a kiilonbozé intézkedések egyikét sem azért
alakitottak ki, hogy csokkend és a szoban forgd szerzdésekben, illetve a Bizottsdg tudomdsa szerint a szerzédések
megkotésének idGpontjaban potencidlisan a VTAN, illetve a SMAN rendelkezésére all6 egyéb dokumentumban nem
emlitett tdmogathatd koltségek bizonyos hanyaddra korldtoz6dd tdmogatdsi Osszeget garantdljon. Az idGvel
csokkend tdmogatasra és a maximalis intenzitdsra vonatkozé kritériumnak tehdt egyik intézkedés sem felelt meg.

(540) Ezenkivill Franciaorszdg ramutatott, hogy a Ryanair nem adott dt a VTAN részére ,olyan iizleti tervet, amely
aldtdmasztja az utvonal lényeges idGtartam sordn fenndlld életképességét a pénziigyi Osztonzék/marketing-
kifizetések megsztinését kovetSen” (1°%). E tényre figyelemmel, az ellentétes llitdst aldtimaszté mindennemd
koriilmény hidnydban a Bizottsdg megdllapitja, hogy a széban forgd tdmogatdsokat nem olyan utvonalak
vonatkozdsdban nyujtottdk, amelyek tdmogatds nélkiil életképessé valhattak. Egyébként a London (2001 vége —
2002 eleje), Liverpool (2005 6ta), Charleroi és East Midlands (2006 6ta) felé irdnyul6 Gtvonalak egymadst kovetd
tdmogatdsai arra utalnak, hogy a Ryanair nem tizemeltette volna ezeket a jaratokat, ha azok ilyen jellegli timogatdsa
megsz{int volna.

(541) A fentiekre figyelemmel a Bizottsdg megdllapitja, hogy a fent hivatkozott feltételeknek a széban forgd intézkedések
egyike sem felel meg.

(542) Kapcsolat Gj ttvonalakkal vagy a fenndllé ttvonalakon tovdbbi jdratparokkal (jdratstirtiségekkel) (¢ kritérium): a
Bizottsdg megdllapitja, hogy a szdéban forgd szerzédéseket nem kizardlag 4j ttvonalak vagy tovabbi gyakorisdgok
megnyitdsa érdekében kototték.

(543) Ekképpen a 2007. janudr 2-i szerz6dések nem irjadk el 4j dtvonalak vagy a fenndllé dtvonalakon tovdbbi
gyakorisdgok megnyitdsdt a 2005. évi szerz8désben elSirtakhoz képest.

(544) A 2007. augusztus 1-jei modositast illetGen Franciaorszdg megerGsitette, hogy az feltételként irta el6 a Ryanair
charleroi-i jératdnak fenntartdsit a 2007-2008. évi téli szezonra. Nem kapcsolddott tehdt Gj ttvonal vagy dj
gyakorisigok megnyitdsdhoz.

(*%%) A 2005. évi irdnymutatds 71. és 74. pontja.

("1 A csokkend tamogats legfeljebb haroméves id6tartamra nydjthaté. A timogatds osszege egyik évben sem haladhatja meg az adott
év tdmogathat6 koltségeinek 50 %-dt, és a teljes tdmogatds nem haladhatja meg a tdmogathat6 koltségek dtlagosan 30 %-dt.

(*%%)  Franciaorszdg 2014. dprilis 25-i levele, 103. pont.
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(545) A 2007.november 1-jei szerz8dések sem ttvonalak megnyitdsat irtdk el6, hanem a 2007. januar 2-i szerz6désekben
el6irtakkal azonos, vagy anndl alacsonyabb gyakorisdgokat, az évszakoknak megfelelGen, a londoni dtvonal
kivételével, amely esetében tovabbi egy napi gyakorisigot vezettek be a nydri szezonra. Ehhez hasonléan a 2008.
augusztus 27-1 szerzédések is csak két utvonalra vonatkoztak az el6zé szerz8dések koziil lefedett négy kozil
(London és Charleroi), azonos gyakorisdgokkal, mint amelyeket a 2007. november 1-jei szerz8dések eldirtak. A
2009. évi médositdsokat, amelyek e szerz6dések puszta meghosszabbitdsat jelentették, szintén nem alapoztdk meg
tovabbi utvonalak vagy gyakorisigok megnyitdsat.

(546) A 2010. augusztus 18-i 1. mddositast illetGen Franciaorszdg megerdsitette, hogy a szolgaltatds igen alacsony osszege
nem volt alkalmas az eredeti szerz6désben el6irt jaratok és gyakorisdgok, valamint a vért forgalom moédositdsara.
Franciaorszdg szerint a mddositds megkotése a repiil6tér tizemeltetSje és a Ryanair kozotti jo tizleti kapcsolatok
fenntartdsdnak osszefiiggésébe illeszkedik, és az olyan tizleti gesztusnak tekinthet§, amely nem zavarja meg a
koncesszié 4ltalinos szerkezetét (*63)

(547) A 2010. november 30-i 2. médositds kapcsan Franciaorszdg megerGsitette, hogy e szerz8dés megkotésére ,a Ryanair
részérdl a liverpooli jarat kapcsdn a VTAN-ra gyakorolt nyomds miatt keriilt sor” (*°*). Franciaorszdg benydjtott egy,
a Ryanair és a VTAN kozotti 2010. november 23-i és 29-i levdltast, amely azt bizonyitja, hogy a Ryanair azzal
fenyegetdzott, hogy 2 gyakorisdgot torol ebbdl a (kett6-négy alkalommal jérd) jaratbdl, e gyakorisdgok fenntartdsat
2011 nyardra (a 2011. mdrciustl 2011. oktdberig tarté id@szak) pedig ahhoz kototte, hogy [35 000-65 000]
eurdért vésaroljanak tovdbbi marketingszolgaltatdst, az e jarat promdcidjadhoz valé hozzdjirulds érdekében. A
hozzdjérulds eseti emelésének hidnyaban a Ryanair felhagyhatott volna a liverpooli jdrat {izemeltetésével. E
modositds tehdt nem @j Gtvonalak vagy tovabbi gyakorisigok megnyitdsahoz kapcsolddott, hanem kizdrélag egy
fenndllé ttvonal megmentéséhez.

(548) Ekképpen a széban forgé intézkedések egyikét sem dj titvonalak vagy a meglévd ttvonalakon tovabbi gyakorisagok
megnyitdsa érdekében nyujtottdk.

(549) Az titvonal inditisihoz kapcsolodé pétlélagos koltségek kompenzaldsa (e kritérium) (*®°): a Bizottsdg tgy véli, hogy
e kritériumnak egyik intézkedés sem felelt meg. Az Uzemeltet6k dltal folyositott dsszegek célja ugyanis nem az volt,
hogy megfeleljenek az inditdshoz kapcsolédd pétldlagos koltségek egy részének, amelyek kapesin egyébként a
Bizottsdg tudomdsa szerint a Ryanair/AMS soha nem készitett becslést. Ebbél egyébként az kovetkezik, hogy a
maximdlis timogatdsi intenzitdsokra vonatkoz feltételt nem lehet betartani.

(550) Az ttvonal fejlédésével valé kapesolat (g kritérium) (*°%): a Ryanairrel 2005. oktéber 10-t6] kezddGen alairt
szerzGdésekben el6irt ,incentive scheme” nem az ttvonalak fejlddéséhez kapcsolddik, hanem a forgalmak Ryanair
altal vart, utasszamban kifejezett szintjeihez. Példaul a repiilStéri szolgdltatasokrol sz616 2007. janudr 1-jei szerzédés
négy utvonalra vonatkozik, amelyek a nimes-i repiilétérrél London, Liverpool, Charleroi és East Midlands felé
indulnak. Az incentive scheme ugyanakkor a felszall6 utasok szdmdtél fiiggSen kedvezményt biztositott (*®7)
anélkiil, hogy pontositottak volna az utas konkrét célpontjit (*°®). A tobbi szerzGdés e tekintetben végzett elemzése
egybevdg ezzel. Altalinosabb jelleggel, ahogy fent bemutattuk, a széban forgé szerzédések egyikét sem tj titvonalak
vagy Uj gyakorisigok megnyitdsa érdekében kototték. Az ezekbdl kovetkezd tdmogatdsi Gsszegek tehdt nem
kapcsolddnak egyes atvonalak fejlédéséhez. Ekképpen a Bizottsdg gy véli, hogy e kritériumnak egyik szoban forgd
intézkedés sem felelt meg.

)

(551) Megkiilonboztetésmentes odaitélés (h kritérium): Franciaorszdg szerint ,a VTAN kiemeli, hogy a kiilonbozd
szerz6dések megkotése el6tt nem hozta nyilvanossdgra azon szandékat, hogy pénziigyi dsztonzdket nydjt ésjvagy
marketingdijakat fizet a Ryanair részére. A VTAN azonban ugyanazokat az ajanlatokat tette minden légitdrsasdg
részére, és ezaltal lehet6vé tette minden érdekelt 1égitdrsasdg szdmdra, hogy szolgéltatdsaikat a Ryanairhez hasonléan
nytjtsak” (*°°). Ekképpen a 2005. évi irdnymutatasban el6irt megkiilonboztetésmentesség feltételének egyik széban
forgd intézkedés sem felelt meg. Az ajanlati felhivds nélkiil, a repiil6tér iizemeltetSje altal sajat beldtdsa szerint
kivalasztott egyes tdrsasigok részére tett ajanlatok ugyanis nem elegenddek e feltétel teljesitéséhez.

163

L4 . labj .
s dsd a 38. ldbjegyzetet

Franciaorszdg 2014. mércius 20-i levele, 8. o.

(%) A tdmogatis 6sszegének szorosan kapcsolddnia kell azokhoz a pétlélagos koltségekhez, amelyek az tj ttvonal inditdsdhoz vagy az
Uj jdratsiiriség bevezetéséhez kapcsolodnak, és amelyeket a légifuvarozonak a jdrat iizemeltetése soran mar nem kell viselnie.

A tdmogatds kifizetésének a széllitott utasszam tényleges alakuldsdahoz kell kapcsolddnia.

A repiil6téri szolgéltatdsokrol szol6, 2007. janudr 1-jei szerz6dés 8. cikke.

(*°®) Az utasok szdmét figyelembe vevé kizdrélagos célallomdsok Charleroi és East Midlands (a repiil6téri szolgaltatdsokrdl sz6l6 2007.
janudr 1-jei szerz8dés 8.2. cikke).

Franciaorszdg 2014. aprilis 25-i levele, 102. pont.
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(169)
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(552) A fent hivatkozott koriilmények Osszességére figyelemmel a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a Ryanair/AMS részére a
jelen vizsgalat targyat képezd szerz8dések révén nyujtott egyik jogellenes tdmogatds sem felel meg a 2005. évi
iranymutatdsban el6irt valamennyi kritériumnak. Ekképpen az alabbi intézkedésekbdl kovetkezS timogatasok
osszeegyeztethetetlenek a belsd piaccal:

— a repul6téri szolgaltatdsokrodl szolé és a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2007. janudr 2-dn kotott szerz8dések,

— a 2007. janudr 2-i szerz6dések 2007. augusztus 1-jei modositdsai,

— a repiil6téri szolgdltatdsokrdl sz6l6 és a marketingszolgéltatdsokrol sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2007. november 1-jén kotott szerzédések,

— a repiilStéri szolgdltatdsokrdl sz6l6 és a marketingszolgéltatdsokrdl sz6l6, a VTAN és a Ryanair/AMS kozott
2008. augusztus 27-én kotott szerz8dések,

— a 2008. augusztus 27-i szerzddések 2009. augusztus 25-i, 2010. augusztus 18-i és 2010. november 30-i
modositésai.

7.2. A CCI-REPULOTER ES A VTAN SZAMARA NYUJTOTT PENZUGYI HOZZAJARULASOK FRTEKELESE

(553) A Bizottsag ebben a részben elemzi a CCl-repill6tér és a VTAN részére nytjtott, a 3.2. szakaszban leirt kiilonboz8
pénziigyi tdmogatdsi intézkedéseket.

7.21. AZ EUMSZ 107. CIKK (1) BEKEZDESE ERTELMEBEN FENNALLO TAMOGATASOK

(554) Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében a SzerzSdéssel sszeegyeztethetetlen a tagallamok éltal vagy dllami
forrdsbél barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk
termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet.

(555 Ahhoz, hogy egy intézkedést dllami tdmogatdsnak mindsitsenek, tehdt az alabbi kumulativ feltételeknek kell
teljestilnitik:

— a kedvezményezettnek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vallalkozdsnak kell lennie, ami gazdasagi
tevékenységet feltételez,

— az intézkedést allami forrdsokbdl kell finanszirozni és annak az 4llamnak betudhaténak kell lennie,

— az intézkedésnek szelektiv elényben kell részesitenie a kedvezményezettet vagy kedvezményezetteket,

— a szoban forgd intézkedés torzitja a versenyt, vagy a verseny torzitasdval fenyeget, és alkalmas arra, hogy
befolyasolja a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

(556) Annak meghatdrozdsa céljabdl, hogy a fent emlitett timogatasok allami timogatdsnak mindsiilnek-e, el§szor meg
kell allapitani, hogy egymdst kovetS kedvezményezettjeik, vagyis a CCl-repiiltér és a VTAN vallalkozdsnak
mindsiiltek-e, azaz részt vettek-e gazdasdgi tevékenységben e tdmogatdsok odaitélése idején. E kérdéssel osz-
szeftiggésben a Bizottsdg ezt kovetGen megvizsgdlja a CCl-reptil6tér és a VTAN dltal kapott, a francia repiilSterek
allami feladatainak finanszirozdsara szolgdld, a (32) és azt kovet§ preambulumbekezdésekben ismertetett dltalanos
rendszer keretében nytjtott timogatdsokat. Végiil a Bizottsdg megvizsgdlja, hogy a nimes-i repiiltér tizemeltetése
milyen mértékben volt dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsnak tekinthetd az érintett idGszak folyamédn. E hdrom
el6zetes vizsgdlatot kovetden, azok eredményeit felhaszndlva, a Bizottsdg értékeli a jelen vizsgdlat tdrgyat képezd
valamennyi intézkedést, annak eldontése érdekében, hogy az édllami tamogatdsnak mindsiil-e.
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7.2.1.1. A villalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalma

(557) Ahogy a Bizottsig az Gj irinymutatdsban ismertette (*’°), az Aéroports de Paris iigyben hozott ftélet meghozataldtél
kezdddgen (2000. december 12.) a repiiltéri infrastruktira kiépitését és iizemeltetését olyan feladatnak kell
tekinteni, amely az allami tdmogatdsok ellendrzésének hatdskorébe tartozik. Ugyanakkor az itéletet megel6z
bizonytalansdg miatt az dllami hatdsagok joggal itélhették meg tigy, hogy a reptil6téri infrastruktira finanszirozdsa
nem mindsiil allami timogatdsnak, és ennek megfelelGen az ilyen intézkedéseket nem kell bejelenteni a Bizottsdgnak.
Ebbdl kovetkezik, hogy a Bizottsdg most mdr nem kérdGjelezheti meg az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabalyok

2,z ;.

alapjan a 2000. december 12-ét megel6z8en nyujtott finanszirozdsi intézkedéseket.

(558) Tovabbd, ahogy az j irdinymutatdsban is szerepel (*”"), a repiil6tereknek nem feltétleniil az osszes tevékenysége
gazdasdgi természetd. Az dllam kozhatalmi jogositvinyainak gyakorldsa sordn a rendszerint hatdskorébe tartozé
tevékenységek nem gazdasagi jellegtick, és dltalaban nem tartoznak az allami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok
hatdlya ald.

(559) A CCl-repiilGteret illetGen az eljdrds meginditasardl sz616 hatdrozat targyat képezd intézkedések a francia repiilSterek
allami feladatainak finanszirozdsara szolgdlé dltaldnos rendszer keretében nydjtott tdimogatdsok (a tovabbiakban: az
dllami feladatokra vonatkoz6 tdmogatdsok), killonbozd onkormdnyzatoktol, illetve a CCI dltaldnos szolgalatdtdl
2000 és 2006 kozott kapott killonbozs eseti tdmogatdsok, a CCl-repiiltér részére a CCI dltaldnos szolgdlata dltal
2002 és 2006 kozott nydjtott tdmogatdsok (a tovdbbiakban: a visszatéritendS el6legek), valamint az 4
irdnymutatdsban a CCI altalanos szolgdlata dltal a repiil6tér 2000-2006 kozotti idGszak sordn vald tizemeltetésével
osszefiiggésben nytjtott mitkodési tdmogatdsok OsszeegyeztethetGsége tekintetében megjeloltek altal viselt dltalanos
koltségek feltételezett ki nem szdmldzdsa.

(560) A Franciaorszag dltal szolgdltatott, az (55)—(57) preambulumbekezdésekben osszefoglalt magyarazatokbdl kittinik,
hogy egyes, a FIATA ald tartozd, az édllami feladatokra vonatkozd tdmogatdsok korébe es6 és a késébbiekben
megvizsgdlt tdimogatdsok kivételével csak a 2005-ben kapott 250 000 eurds, 600 000 eurds és 500 000 eurds,
valamint a CCI dltaldnos szolgélatdt6l 2006-ban kapott 200 000 eurds timogatds (a tovdbbiakban: az eseti mtikodési
tdmogatdsok) szolgéltdk a repiil6tér gazdasagi tevékenységének finanszirozasat. E tdimogatdsokat ugyanis a mdikodési
koltségek és a reptiltéri infrastruktarak utasok és 1égitarsasigok részére valé rendelkezésre bocsitdsabol eredd
bevételek kozotti kiegyensulyozatlansdgnak betudhaté miikodési deficit fedezésére szantdk. Mivel e tdmogatdsokat
2000. december 12-ét kovetSen nyujtottdk, és azok a repiilGtér gazdasdgi tevékenységének finanszirozdsat
szolgdltak, igy a vallalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalmat illetGen alkalmasak arra, hogy az dllami
tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok hatdskorébe tartozzanak. Ugyanez a helyzet a szintén 2000. december 12-ét
kovetSen nydjtott, a repiilStér miikodési egyenlege egyenstilyanak biztositdsat célzo visszatéritendd elSlegek esetében
is.

(561) A CCI éltaldnos szolgdlata altal a repiil6tér 2000-2006 kozotti idGszak sordn viselt altaldnos koltségeinek ki nem
szamldzdsa tekintetében egy a Bizottsdg altal az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban ismertetett feltevésrél volt
sz6. Ugyanakkor, ahogy az az (59) preambulumbekezdésben is szerepelt, Franciaorszdg olyan bizonyitékokat
szolgéltatott, amely szerint a CCI 4ltaldnos szolgdlata tovdbbszdmldzta a CCl-repiil6tér részére dltaldnos koltségeinek
a repiil6téri mitkodésének tulajdonithato részét, egy objektiv koltség-megosztasi kulcs alapjan. E magatartds megfelel
a jovedelmezdségi kilatdsok dltal motivalt piacgazdasdgi szerepld altal egy lednyvéllalattal vagy az éltalanos
szolgaltatdsokhoz tartozé részleggel szemben tantsitott magatartasnak. Kovetkezésképpen az eljards meginditasarol
sz0l6 hatdrozatban a CCI dltaldnos szolgdlata egyes dltaldnos koltségeinek ki nem szdmldzdsa tekintetében
ismertetett feltevés ténybelileg tévesnek bizonyult, valamint a CCI altal az dltaldnos koltségek tekintetében
alkalmazott szdmlizdsi rendszer nem jelent elényt sem a CCl-repiiltér szdmdra. Igy tehdt a jelen hatdrozat
keretében nincs helye ezen ,intézkedés” tovabbi vizsgalatinak. Ehhez hasonléan a Franciaorszdg dltal a nimes-i
repiil6téren a CCI irdnyitdsdnak idején végzett, az (51) preambulumbekezdésben emlitett beruhdzdsok kapcsdn
nytjtott informacidk azt mutatjdk, hogy a CCl-repiil6tér egyedil viselte azon beruhdzdsok terhét, amelynek
elvégzése és finanszirozdsa rd harult. Nincs tehdt olyan, a CCl-repuil6tér szdmdra nyujtott beruhdzdsi tdimogatds,
amelyet a jelen értékelésben meg kell vizsgalni.

o

(562) A VTAN javira szolgdlé intézkedések tekintetében elsGsorban a KMM dltal bevezetett és késébb modositott dtaldny-
hozzdjérulasrdl van sz6. Ezt az dtaldny-hozzdjaruldst ugyanis a miikodési koltségek és a repiiltéri infrastruktirak
utasok és légitarsasagok részére vald rendelkezésre bocsatdsabol eredd bevételek kozotti kiegyensilyozatlansagnak
betudhaté maikodési deficit fedezésére szantak, figyelemmel néhdny, a KMM és modositdsai dltal a VTAN szdmadra
el6irt beruhdzds koltségeire. Mivel az dtaliny-hozzajaruldst 2000. december 12-én vezették be és médositottdk, és az
a repiil6tér gazdasigi tevékenységének finanszirozasat szolgdlta, igy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok
hatdlya ald tartozik.

(‘7% Az (j irdnymutatds 28. és 29. pontja.
("’"Y Az Gj irdnymutatds 34. és 35. pontja.
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(563) A VTAN szdamdra nydjtott egyéb, a hivatalos vizsgalati eljards targyat képezd intézkedések egy a 2011. év utdn annak
érdekében nytjtott sajatos dllami hozzdjaruldst jelentenek, hogy figyelembe vegyék a VTAN-t a BAN bezdrdsat
kovetSen sajto 4j tizemeltetési terheket (a tovdbbiakban: sajatos dllami hozzajarulds), valamint a 2011. és 2012. évek
utdn nydjtott beruhdzdsi tdmogatdsokat (a tovabbiakban: beruhdzdsi tdmogatdsok). E kiilonboz6, 2000.
december 12. utdn nytjtott intézkedések legalabb részben a repiil§tér finanszirozdsat szolgdltdk (beleértve annak
a repll6téri infrastruktira rendelkezésre bocsdtdsabodl allo tizleti tevékenységét is), valamint a repiil6tér tizleti
tevékenységéhez tartozd beruhdzdsokat. Ezek az intézkedések tehdt a véllalkozds és a gazdasdgi tevékenység
fogalmara figyelemmel alkalmasak arra, hogy az allami tdimogatdsokra vonatkoz6 szabalyok hatdlya ald tartozzanak.

(564) Ekképpen a Bizottsdg a tovdbbiakban megvizsgélja az dllami feladatokhoz nyujtott tdimogatdsokat, valamint:
— a CCI iizemeltetési idGszaka tekintetében az eseti miikodési tdimogatdsokat és a visszatéritendd el6legeket,

— a VTAN iizemeltetési idGszaka tekintetében az dtaldny-hozzdjaruldst, a sajatos dllami hozzdjaruldst, valamint a
beruhdzdsi timogatdsokat.

7.2.1.2. Az dllami feladatokhoz nyijtott tdmogatdsok

(565) Ahogy azt a Bizottsdg az Gj irdnymutatdsban megallapitotta, a Birdsdg szerint az dllam kozhatalmi jogositvanyainak
gyakorldsa sordn rendesen a hatdskorébe tartozo tevékenységek nem gazdasagi jellegtiek, és dltaliban nem tartoznak
az dllami timogatisokra vonatkozé szabdlyok hatdlya ald ('”?). Az Gj irdnymutatds értelmében ('”%) az olyan
tevékenységek, mint példdul a légiforgalmi iranyitds, a rendészet, a vimiigy, a repillGgépeket érintd tlizoltds, a polgari
légi kozlekedés jogellenes beavatkozasok elleni védelmére irdnyuld intézkedések, és az ilyen tevékenységek
végzéséhez sziikséges infrastruktirdval és eszkozokkel osszeftiggs beruhdzasok dltaldban nem szdmitanak gazdasagi

természet(i tevékenységeknek.

(566) Az Uj irdnymutatds azt is el6irja, hogy ahhoz, hogy az ilyen nem gazdasigi tevékenységek dllami finanszirozdsa ne
mindsilljon allami tdmogatdsnak, azt szigortian a velilk kapcsolatban felmeriil6 koltségek ellentételezésére kell
korldtozni, és nem vezethet a repiilterek kozotti hatranyos megkiilonboztetéshez. A masodik feltételt illetGen az
irinymutatds pontositja, hogy bar egy adott jogrend szerint normalis, hogy a polgdri repiilGtereknek az
izemeltetésiikbSl eredd bizonyos koltségeket viselniiik kell, mig mds polgdri repiilStereknek nem, ez utébbiak
elényben részesiilhetnek, fuggetleniil attdl, hogy ezek a koltségek egy altalinossigban nem gazdasigi jellegtinek
tartott tevékenységhez kapcsolédnak-e ('7%)

(567) A francia repiilStereken az édllami feladatok altaldnos finanszirozdsi rendszere dltal finanszirozott, a (32) és azt
kovets preambulumbekezdésekben ismertetett tevékenységek magukban foglaljak a polgéri 1égi kozlekedés védelmét
a jogellenes beavatkozdsoktol §175 ), a rendészeti feladatokat (*7°), a mentési és repiil 6gép-tiizoltasi feladatokat (*”7), a
légi kozlekedés biztonsagat (%), valamint az emberi és természeti kornyezet védelmét (*7%). Ezek a tevékenységek
jogosan tekinthet6k az dllam kozhatalmi jogositvanyainak gyakorldsa sordn az éllam hatdskorébe tartozd
tevékenységeknek. Franciaorszag ezért jogosan tekintheti ezeket a feladatokat ,dllami” jellegii feladatoknak, mds
sz6val nem gazdasagi jelleg(i feladatoknak az dllami timogatdsra vonatkozd szabélyok értelmében. Ebbdl kovetkezik,
hogy Franciaorszdg el8irhatja az dllami finanszirozdst a repiil6tér-tizemeltet részérdl az emlitett feladatok teljesitése
soran felmeriil8 koltségek ellentételezésére, amennyiben a nemzeti jogszabalyok rdjuk ruhdzzak ezeket a feladatokat,
és feltéve, hogy a finanszirozds nem vezet tilkompenzdciéhoz vagy a repiilSterek kozotti megkiilonboztetéshez.

("7%) A C-118/85. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott ftélet 7 és 8. pontja, valamint a C-30/87. sz., Bodson kontra Pompes

funebres des régions libérées tigyben hozott itélet (EBHT 1988, 1-2479. 0.) 18. pontja.

Az (j irdnymutatds 35. pontja.

Az Uj irdnymutatds 36. és 37. pontja.

(*7%) Ebbe a kategéridba tartozik a feladott poggydsz, az utasok és a kézipoggydsz atvizsgilisa, valamint a zdrt teriiletekhez vald
hozzéférés ellenSrzése.

(*7%  Ebbe a kategéridba tartozik a biometrikus azonositdst haszndlé automata hatdrellendrzés.

("77) A fentiek szerint kifejezetten ezt a hdrom kategéridt emliti az @j irdnymutatis a nem gazdasigi jellegti tevékenységek

illusztraldsdhoz.

Ebbe a kategéridba tartozik a vadveszély megelSzése.

Ebbe a kategéridba tartoznak a kornyezetvédelmi ellendrzési intézkedések.
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(568) A (32) és azt kovetd preambulumbekezdésekben leirtakbdl egyértelmden kideril, hogy a francia jogszabalyok éltal
meghatdrozott rendszer a koltségek szigoru, elGzetes és utdlagos ellendrzésén alapul, és biztositja, hogy a repiilStér-
tizemeltet a repiil6téri illetékekbdl és kiegészit6 mechanizmusbél csak akkora 6sszeget kap, amely feltétleniil
szitkséges a koltségek fedezéséhez.

(569) Tovabba ez a rendszer minden franciaorszagi polgari repiil6térre vonatkozik, mind a kompenzaciét eredményezd
feladatok korét, mind a finanszirozdsi mechanizmusokat tekintve. A megkiilonboztetésmentességre vonatkoz6
feltétel tehdt teljesiil. Habdr a francia jogszabdlyok dllami feladatokat ruhdznak a repiilStér-iizemeltetSkre, azt nem
irjak el6, hogy 6k finanszirozzak ezeket, az inkdbb az dllam feladata. Igy az emlitett feladatok ellitisibol eredd
koltségeket ellentételezd allami tdmogatds nem csokkenti a francia jogszabélyok szerint dltaldban a repiilStér-
tizemeltetd altal viselt koltségeket.

(570) E nemzeti rendszert alkalmaztik a nimes-i repiiltérre 2000 6ta. Ekképpen a CCl-repiil6tér, illetve a VTAN dltal
ebben a rendszerben kapott pénzforrdsok nem mindsiilnek allami tdmogatdsnak. E kovetkeztetés kiterjed tobbek
kozott azokra az (55) preambulumbekezdésben hivatkozott timogatdsokra, amelyeket a CCl-repiil6tér a FIATA-bdl
kapott.

7.2.1.3. Allami forrdsok és az dllamnak tulajdonithatésdg

(571) A még megvizsgaland6 kiilonbozd intézkedéseket a teriileti onkormdnyzatok (a CGG, a CAAC és a CANM), a SMAN
(amely helyi onkormdnyzatok tdrsuldsa) és a CCI nyujtottdk.

(572) A helyi 6nkormanyzat forrdsai az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében dllami forrasoknak minésiilnek (**°).

Egyébként az ilyen 6nkormanyzatok magatartdsa a kozponti hatosdgok intézkedéseihez hasonléan e cikk hatdlya ald
tartozik, ha a rendelkezésben foglalt feltételek teljesiilnek ('®'). Ekképpen az dllami tamogatdsokra vonatkozé
itélkezési gyakorlat értelmében az olyan teriileti onkormdanyzatok, mint a CGG, a CAAC és a CANM hatarozatait a
(széles értelemben vett) dllamnak tulajdonithaténak kell tekinteni.

(573) A kovetkeztetés kiterjesztés ttjdn vonatkozik a helyi 6nkormdnyzatok olyan tdrsuldsdra is, mint a SMAN. Ezenfeliil,
ahogy az a 2.2. szakaszban szerepel, a SMAN koltségvetését tilnyomorészt az azt alkotd teriileti onkormanyzatok
hozzdjaruldsai alkottdk. A SMAN forrdsai ugyanis kiterjednek tobbek kozott a kovetkezSkre: i a tagok
hozzdjéruldsai; ii. a tdimogatdsok; iii. ajandékok és hagyatékok; iv. kdlcsonok; v. az irdnyitok és UzemeltetSk dijai;
valamint vi. dltalinosabban a SMAN alapszabélya dltal meghatdrozott hatdskor gyakorldsdhoz fiz6d6 valamennyi
kozvetlen és kozvetett forrds. Ezenfeliil a SMAN-t a kizdrélag a teriileti onkormdnyzati tagok képvisel6ibsl dllo
bizottsdg (Comité syndical) vezeti. Igy a SMAN forrdsai dllami forrdsok, és valamennyi hatdrozata az ,allamnak
tulajdonithaté” az dllami tdmogatdsokra vonatkozé itélkezési gyakorlat értelmében.

(574) A CCl dltaldnos szolgdlata dltal a CCI-repiil8tér részére nyujtott intézkedéseket illetden, ahogy az kordbban a 7.1.1.1.
Allami forrdsok és az dllamnak valé betudhatésdg szakaszban megdllapitast nyert, a CCI allami hatésdg, amelynek
forrdsai dllami forrdsok, és valamennyi hatdrozata az édllami tdmogatdsokra vonatkozé itélkezési gyakorlat
értelmében az ,allamnak tulajdonithaté”.

(575) Ekképpen a jelen vizsgdlat tdrgyat képezd valamennyi intézkedés az ,allamnak tulajdonithat6”, és allami forrdsok
révén finanszirozott.

7.2.1.4. Szelektiv gazdasdgi eldny

(576) Annak megillapitdsihoz, hogy egy dllami intézkedés a 107. cikk (1) bekezdése értelmében el6nyt biztosit-e egy
véllalkozds szdmdra, meg kell hatdrozni, hogy a széban forgd villalkozds olyan gazdaségi elényhoz jutott-e,
amelynek segitségével elkeriil bizonyos olyan koltségeket, amelyeket egyébként a sajat pénziigyi forrasaibdl kellene
fizetnie, vagy olyan elényhoz jutott-e, amelyhez szokdsos piaci feltételek kozott nem jutott volna hozza (**?), illetve
a szoban forgé intézkedés a kozszolgdltatasért nyujtott ellentételezésnek tekinthetS-e, teljesitve ezzel az Altmark-
tigyben hozott itélet feltételeit.

(8% A Torvényszék még nem kozzétett T-267/08. és T-279/08. sz., Nord—Pas—de—Calais egyesitett {igyekben 2011. majus 12-én hozott
itéletének 108. pontja.

(*®Y) A Térvényszék T-127/99., T-129/99. és T-40/99. sz. egyesitett iigyekben 2002. mércius 6-dn hozott itéletének (EBHT 2002., II-
1330. 0.) 142. pontja.

("8%) A C-301/87. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsig iigyben hozott ftélet (EBHT 1990., 1-307. 0.) 41. pontja.
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7.2.1.4.1. Az altalinos gazdasigi érdekii szolgiltatds fogalma és az Altmark-iigyben hozott itélet
7.2.1.4.1.1. Az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds fogalmdnak alkalmazdsa

(577) Fel kell tenni a kérdést, hogy a még megvizsgdland6 killonbozd intézkedések tekinthetSk-e kozszolgaltatdsért
nytjtott ellentételezésnek, amelyeket egy valodi dltalinos gazdasagi érdekd szolgiltatds (AGESZ) tizemeltetéséért
biztositottak.

(578) E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az Altmark-tigyben hozott itéletben a Birésdg tigy dontott, hogy a
kozszolgdltatdsért nydjtott ellentételezések nem mindsiilnek az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett
dllami tdmogatdsnak, amennyiben négy kumulativ feltétel teljesil. Egyrészt a kedvezményezett véllalkozdst
ténylegesen kozszolgaltatasi kotelezettségnek kell terhelnie, és e kotelezettségnek egyértelmtien meghatdrozottnak
kell lennie. Mdsrészt az ellentételezés kiszdmitdsdnak alapjdul szolgdlo feltételeket trgyilagos és dtlithaté médon
el6zetesen kell megdllapitani. Harmadszor, az ellentételezés nem haladhatja meg a kozszolgéltatasi kotelezettségek
végrehajtdsa sordn felmeriil§ koltségek egészben vagy részben valé fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelemmel az
érintett bevételekre és az ésszerli nyereségre. Végiil, amikor egy adott esetben a kozszolgdltatdsi kotelezettség
végrehajtasaval megbizott vallalkozds kivdlasztdsa nem kozbeszerzési eljards keretében torténik, amely lehetvé
tenné, hogy azt a jeloltet vélasszdk, aki a kozosségnek legkevesebb koltséggel jard szolgdltatdst tudja nydjtani, a
sziikséges ellentételezés mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megdllapitani, amelyek egy dtlagos, jol
vezetett és a sziikséges eszkozokkel megfelelSen felszerelt vallalkozdsndl felmeriilnének. E feltételek alkalmazdsa
céljabol az elsé megvizsgalandé kérdés a valédi AGESZ fenndlldsa.

(579) Franciaorszdg, amelyhez az UzemeltetSk is csatlakoznak, agy itéli meg, hogy helyi dimenzidjdra és szerepére
figyelemmel a nimes-i repiil6tér egészének irdnyitdsat dltalinos gazdasagi érdekd szolgdltatdsnak kellene tekinteni.
Franciaorszdg szerint: ,Még ha gy is tekintjilk, hogy Languedoc-Rousillon nem elszigetelt régié, valamint, hogy
megkozelithetGségének nem jelentik feltételét a nimes-i repiilStér 1égi titvonalai, ami a lenti 2. pontban leirtak szerint
vitathat6, mindazonaltal a fentiekre figyelemmel a nimes-i repiil6tér irdnyitdsahoz egy sor kozszolgdltatdsi feladat
kapcsolddik, tovabbd a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy egy piacgazdasdgi magdnszerepl$ ugyanilyen mértékben
vagy ugyanilyen feltételek mellett kozszolgaltatdsi kompenzacié hidnydban kész lenne ilyen kotelezettségeket
véllalni. E tekintetben nem jelentds, hogy a repiil6tér egy elszigetelt régiéban taldlhaté-e. A Bizottsdg irdnymutatdsa
és az dlland6 itélkezési gyakorlat elismeri a tagdllamok mozgdsterét a kozszolgdltatdsi kotelezettségek
meghatérozésiban. Az AGESZ fenndllisinak megillapitisa szempontjab6l a dontd kritérium az, hogy egy
véllalkozds sajat tizleti érdekeinek flgyelembevetele mellett olyan mértékben vagy ugyanolyan feltételekkel elvallalnd-
e a széban forgd szolgaltatdst” ().

(580) Ez az okfejtés nyilvanvalé mérlegelési hiban alapul. Azon intézkedés elemzése érdekében, amellyel Osszefiiggésben
egy repiiltér irdnyitasa dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatds, meg kell vizsgdlni azt az dltalinos érdeket, amelynek
e tevékenység megfelel. E tekintetben a repiil6tér mérete sem relevans szempont.

(581) Ahogy azt a Bizottsdg kordbban mdr hangstlyozta hatdrozathozatali gyakorlatdban: ,A gazdasdgi fe]lodes [...] nem
elégséges ahhoz, hogy igazolja, hogy egy szolgaltatist [AGESZ-nak] mindsitsenek. Az ilyen minGsitést a gazdasdgi
tevékenységek fejlédéséhez fliz6d6 altaldnos érdeken tilmend kozszolgaltatdsi okoknak kell indokolniuk” (**%). A
Szerz8dés madr tartalmaz egy sajatos Osszeegyeztethet8ségi indokot a gazdasdgi tevékenység fejlesztését célzd
tdmogatasok vonatkozdsdban (107. cikk (3) bekezdésének c) pontja), mig a Birdsdg itélkezési gyakorlata szerint az
altalanos gazdasagi érdek szol§altatasok olyan szolgaltatdsok, amelyek meghatdrozott jegyekben kiilonb6znek mds

gazdasdgi tevekenysegektol és az altalanos gazdasagl érdekd szolgaltatasok nyujtdsival megbizott
véllalkozdsokat ,sajitos feladattal bizzak meg (**%). A ,sajitos kozszolgaltatasi feladattal” val6 megbizas altalaban
olyan szolgdltatdsok nytjtasdra vonatkozik, amelyeket egy vallalkozds sajt iizleti erdekemek flgyelembevetele
mellett nem, vagy nem olyan mértékben vagy nem ugyanolyan feltételekkel végezne el (**). Mivel a nydjtott
szolgaltatdsok altalanos érdekdek, a tagallamok vagy az Uni6 az ilyen szolgaltatisokhoz kiilonleges kotelezettségeket
tarsithat.

Franciaorszdg észrevételei az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatra.

(**%  Lasd a 381/04. sz. hatdrozat — Franciaorszdg, Nagysebességii telekommunikdci6s halézat projektje Pyrénées-Atlantiques megyében
(DORSAL), (HL C 162., 2005.7.2., 5. 0.) 53. pontjat.

("*%)  Lasd példdul a C-179/90. sz. Merci convenzionali porto di Genova iigyben hozott itélet (EBHT 1991., 1-5889. 0.), 27. pontjat, a C-
242/95. sz., GT-Link A kontra S tigyben hozott itélet,(EBHT 1997., [-4449. 0.) 53. pontjat, valamint a C-266/96. sz., Corsica Ferries
France SA tigyben hozott itélet (EBHT 1998., I-3949. 0.) 45. pontjat.

(*8%)  Lasd kiilonosen a 127/73. sz., BRT kontra SABAM iigyben hozott ftéletet (EBHT 1974., I-51. o.).

(") A Bizottsdg kozleménye az eurépai uniés dllami timogatdsi szabalyoknak az dltalinos gazdasdgi érdekii szolgltatisok nydjtisdnak

ellentételezésére valé alkalmazdsardl (HL C 8., 2012.1.11., 4. 0.) 46. és 47. pont.
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(582) A Bizottsdg egyébként az irdnymutatdsban kimondta, hogy: ,A repiilSterek tekintetében elmondhatd, hogy a
Bizottsdg véleménye szerint a repiilSterek dltaldnos iizemeltetését — megfelel6en indokolt esetekben — éltalanos
gazdasagi érdekd szolgaltatdsnak lehet tekinteni. [...] a Bizottsdg véleménye szerint ez csak akkor fordulhat el6, ha a
repill6tér dltal kiszolgdlhat6 teriilet egy része a repiil6tér nélkiil oly mértékben elszigetel6dne az Unib tobbi
tagdllamatol, hogy az hatranyosan befolyésolna’ a teriilet tarsadalmi és gazdasdgi fejl6dését. Ennek megéllapitdsakor
f1gyelembe kell venni a tobbi széllitdsi mdd, igy kiilondsen a nagy sebesség(i vastiti szolgaltatasok és a kompok altal
nyUjtott tengeri ttvonalak elérhet8ségét” ( 88)

(583) Ekképpen, a nimes-i repiiltér hozzdjéruldsa a helyi gazdasigi fejlédéshez, amelyet Franciaorszdg elsddlegesen
kiemelt a valodi AGESZ fenndlldsdnak aldtimasztsara 1ranyulo allitdsanak igazoldsa érdekében, 6nmagdban nem
relevans tényezd, amennyiben azt az e repil6tér dltal a régié megkozelithetGségéhez nydjtott hozzajarulastol
fuggetleniil vizsgdljuk. Nem vitatott, hogy egy régié hozziférhetSségének javitdsdval, kiilonosen, ha megsziinteti
annak elszigeteltségét, a repiil6tér pozitiv hatdst gyakorolhat a helyi gazdasagi fejlédésre. Ugyanakkor az a puszta
tény, hogy egy repiil6tér jelenléte és tevékenysége kozvetlen és kozvetett dlldsokat teremt, valamint 6sztonzi a helyi
véllalkozasok tevékenységét, nem tekinthetd relevans szempontnak a valédi AGESZ fenndllisinak megallapitésanal.

(584) A nimes-i repill6tér régié megkozelithetGségéhez valé hozzdjaruldsat illetGen Franciaorszdg elismerte kiilondsen azt,
hogy a montpellier-i repiilStér csak 63 km-re fekszik a nimes-i repiil6tértdl, ami kozuton csak 49 perc utazdsi id6t
jelentett Azt is elismerte, hogy Nimes-be 2001 6ta jir a nagysebességt’i vonat (TGV). E vdrost tehdt példdul Parizzsal
és Lyonnal gyakori vasiti szolgdltatds koti ossze, koriilbeliil 3 6rds és 1 6ra 30 perces menetidSkkel. Franciaorszdg
elmulasztotta f1gye1embe venni e vasiiti forgalmat az AGESZ fenndlldsira vonatkozé érvelésében. A kozati halézatot
illetéen Nimes vdrosa az A9 és A54 autdutak kozvetlen kozelében talalhatd, és azok kozvetleniil 6sszekotik
Franciaorszdg délkeleti negyedével, tobbek kozott Lyon-nal, Marseille-jel és Montpellier-vel. E koriilményekre
figyelemmel nem lehet azt allitani, hogy a nimes-i repiiltér dltal kiszolgdlhat6 teriilet egy része a repiilGtér nélkil oly
mértékben elszigetel6dne az Unié tobbi tagallamatdl, hogy az hdtrdnyosan befolyasolnd a teriilet gazdasagi és
tarsadalmi fejlédését.

(585 A montpellier-i repiil6tér kapcsan Franciaorszag kijelentette: ,bér a fenti elemek azonos vonzaskorzetbe helyezik a
nimes-i repiil6térrel, az ket elvélasztd, 60 percnél révidebb utazdsi id6 miatt, illetve mivel az oda-vissza ut koltsége
nem haladja meg a 20 eurét, mindazonadltal hangsilyozni kell, hogy a Ryanair montpellier-i repiil6térrdl indulé
jaratai — jelenleg négy — olyan idegenforgalmi keresletnek felelnek meg, amely inkdbb a repiil6tértSl nyugatra, nem
pedig keletre jelentkezik (az Osszekottetés a hahni repiilGtérrel erre egy példa, mikozben a Ryanair megsziintette a
Marseille-b8l Németorszdg felé tart6 jératait), valamint, hogy a nimes-i reptil6tér részben eltérd vonzaskorzetet fed le,
mint a montpellier-i reptil§tér (tobbek kozott Cévennes, Uzege, és a Rhone volgyében Gard északkeleti/Ardeche déli
része). Ekképpen sajat vonzdskorzete van. Arra is rd kell mutatni, hogy a fapados utasok 51 %-a kevesebb, mint 50
kilométerre tivolodik el repiilGterétsl.”

(586) Franciaorszdg ilyen moédon elismerte, hogy vannak olyan koriilmények, amelyek alapjin a nimes-i repiil6tér
ugyanabba a vonzdskorzetbe helyezhets, mint a montpellier-i repiil6tér. E kortilmények kozott nem lehet azt allitan,
hogy a nimes-i repiil6tér fennalldsa alkalmas arra, hogy kikiiszoboljon egy olyan elszigeteltséget, amely a repiilStér
altal kiszolgalt régio egy része tekintetében veszélyeztetné a tdrsadalmi és gazdasdgi fejlédést, mdr csak azért sem,
mert ahogy fent kiemeltiik, Nimes-be jar a TGV. Franciaorszdg egyébként nem szolgaltatott semmilyen olyan
bizonyitékot, amely alkalmas lenne egy ilyen hipotetikus kar terjedelmének értékelésére. Az a tény, hogy a nimes-i és
a montpellier-i repiilterek vonzdskorzetei nincsenek pontos tfedésben, nem elégséges érv. Két elkiiloniilt repilStér
vonzaskorzete ugyanis soha nem esik pontosan egybe, barmilyen kozel is legyenek egymdshoz. Végiil, az a tény,
hogy a fapados utasok 51 %-a nem tavolodik el jobban repiilSterétsl, mint 50 km, nem bizonyitja azt, hogy a nimes-
i repulStér nélkill az e repiil6tér vonzaskorzetébe utazni, vagy onnan tdvozni kivaind utasok ne lennének nagy
mértékben készek arra, hogy a montpellier-i repiil6térrdl indul6 vagy oda érkezd jaratokat vegyenek igénybe.

(587) Franciaorszdg egyébként azt dllitotta, hogy a légiforgalom fejlesztésének a KMM révén a VTAN-ra bizott feladata ,az
Altmark-tigyben hozott itéletben kialakitott itélkezési gyakorlat értelmében vett kozszolgéltatsi kotelezettségnek
tekinthetd”. Franciaorszdg szerint e feladat ,a teriilet gazdasdgi és idegenforgalmi fejlesztését” érinti, amely
Franciaorszdg szerint ,i. a regiondlis gazdasag szdmara bevételeket és munkahelyeket teremtd utasforgalom fokozasat
[...]; valamint ii. a repiil6tér koriil elhelyezkedd tevékenységi zona fejlesztését” igényli. E tevékenységi zona kapcsan
Franciaorszdg tobb olyan villalkozdsra is hivatkozik, amelyek letelepedtek ott, és kiemeli, hogy: ,Ebben az ipari
zéndban a VTAN feladata a repiiléssel osszefiiggs tevékenységek fejlesztese és az ipari, illetve kereskedelmi
tevékenység megerGsitése, amelyek munkahelyeket teremtenek a régiéban” (*5?).

188)

Az (j irdnymutatds 72. pontja.
(189

Franciaorszdg észrevételei az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatra.
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(588) Ez az érvelés nem fogadhato el, mivel ahogy arra lent emlékeztetiink, egy tevékenység puszta hozzdjéruldsa a helyi
gazdasagi fejl6déshez onmagaban nem elegendo annak igazoldsihoz, hogy e tevékenységet AGESZ-nak mindsitsék.
Ezenfeliil egy repiil6tér kereskedelmi fejlesztése Gj légi ttvonalak kialakitdsa, illetve a nem légiforgalmi tevékenységek
bévitése révén onmagdban nem felelhet meg az AGESZ nak mindsitést igazol6 dltaldnos érdek kovetelményének. A
Bizottsdg tgy itéli meg kiilonosen, hogy egy dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatds nyujtdsakor felmeriil§ nettd
koltségek hatdsagok dltali ellentételezése nem befolydsolhatja a repiilStér tizemeltetSjének arra irdnyuld gazdasigi
érdekét, hogy kereskedelmi kapcsolatokat létesitsen 1égitarsasagokkal.

(589) Ekképpen, a fentiekre figyelemmel, a Franciaorszdg dltal elSterjesztett érvek fényében, és figyelemmel tobbek kozott
a montpellier-i repiil6tér kozelségére, valamint a nimes-i TGV forgalomra, a Bizottsa’g agy itéli meg, hogy
Franc1aorszag nyilvanvalé mérlegelési hibat kovetett, amikor azt dllitotta, hogy a nimes-i repiil6tér irdnyitdsanak
egésze AGESZ-nak minGsiil. Killondsen a nimes-i repiil6tér iizemeltetGjének azon tevékenysége nem tekinthetd
valédi AGESZ-nak, hogy kereskedelmi utasszllitd ]aratokat fogadtak ezen a repiilStéren. Ebbdl kovetkezik, hogy
mivel a kiilonb6z6, a jelen vizsgilat tdrgydt képezd pénziigyi tdmogatdsi intézkedések az egész repiiltér
tevekenysegenek finanszirozasat céloztik, ezek nem tekintheték egy valédi AGESZ mikodtetése érdekében nydjtott
pénziigyi ellentételezéseknek. Ekképpen nem felelnek meg az Altmark-tigyben hozott itélet kumulativ feltételeinek.

(590) Egyébként még ha fel is tételeznénk, hogy a nimes-i repiilStér irdnyitdsa részben vagy egészben érvényesen AGESZ-
nak lenne mindsithets, a széban forgd intézkedések akkor sem felelnének meg az Altmark-tigyben hozott itélet
kumulativ feltételeinek. Nem felelnek ugyanis meg ezen itélet els6, masodik és negyedik feltételének, ahogy az az
aldbbiakban bizonyitdsra keriil az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
nytjtasanak ellentételezésére valé alkalmazisarél sz6lé kozlemény (**°) (a tovibbiakban: AGESZ-kozlemény)
fényében. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a nimes-i repiilGtér esetében az Altmark-tigyben hozott itélet e feltételeit
tgy kell elemezni, hogy meg kell kiilonboztetni az e gazdasdgi tevékenységet a 2000-2012 iddszak sordn
ténylegesen gyakorl6 szervezeteket.

7.2.1.4.1.2. A vdllalkozdst terheld egyértelmiien meghatdrozott kozszolgdltatdsi kitelezettségek (elsd feltétel)

(591) Mivel Franciaorszag nyilvanvalé mérlegelési hibdt kovetett el, amikor a repiil6tér egészének iizemeltetését AGESZ-
nak mindsitette, valamint, mivel a jelen vizsgélat tdrgyat képez§ intézkedések a repiilStér egészének finanszirozasat
szolgaltdk, az Altmark-iigyben hozott itéletben szerepld elsg feltétel nem teljesilt.

(592) Ezenfelill, az AGESZ-kozlemény szerint (*°!) az els6 feltétel teljesiilése érdekében a kozszolgalati feladattal valé
megbizdsnak egy vagy tobb olyan aktus keretében kell torténnie, amely a tagallamok jogszabalyainak fiiggvényében
jogszabélyalkot6 vagy szabalyozdsi instrumentumok vagy szerz6dések formdjat oltheti. Az egy vagy tobb aktusnak
tovabba legalabb a kovetkezSket kell meghatdroznia: a kozszolgéltatasi kotelezettségek tartalma és idGtartama; a
véllalkozds, és adott esetben az érintett teriilet; barmilyen olyan kizardlagos vagy kiilonleges jog jellege, amellyel a
széban forgd hatdsdg felruhdzta a vallalkozdst; az ellentételezés kiszamitdsanak, ellenGrzésének és feliilvizsgalatdnak
paraméterei, valamint a tilkompenzacié elkeriilésére és visszafizettetésére szolgdlé mechanizmusok. A Franciaorszdg
altal hozott kizdrélagos olyan aktusok, amelyek esetleg teljesitik ezt a feladatot, az 1965. évi rendelet, az IIE, a
koncessziés megallapodds, a KMM és a késébbi modositasaik, amennyiben kiilonboz8 kotelezettségeket ruhdznak a
CCl-re az tizemeltetés (tobbek kozott a nyitva tartds vagy a felhasznalokkal vald egyenlé bandsmdd), a szolgdltatds, a
karbantartds és a fejlesztés tekintetében egy meghatdrozott id6szakban. Ugyanakkor a csak a VTAN-ra vonatkozd
KMM és modositdsi kivételével ezek koziil egyik aktus sem hatdrozza meg a pénziigyi ellentételezési mechanizmus
kiszdmitdsara és feliilvizsgalatara vonatkozd rendszert. Ekképpen, mivel a CCl-repiilStérre kotelezettségeket telepits
aktusok nem felelnek meg az Altmark-iigyben hozott itélet szerinti els6 feltételnek, attél fiiggetleniil sem, hogy a
CCl-repiil6tér szamdra el6irt kotelezettségek nem mindsiilnek valédi AGESZ-nak.

7.2.1.4.1.3. El6zetesen, tdrgyilagos és dtldthaté mddon megdllapitott ellentételezési feltételek (mdsodik feltétel)
7.2.1.41.3.1. A CCl-repul6tér tizemeltetési idészaka (2000-2006)

(593) A CCl-repiil6tér altal kapott eseti timogatdsok és visszatéritendd elSlegek mind eseti intézkedések, amelyeket
folyamatosan nyﬁjtottak a repil6tér tizemeltetési deficitjének finanszirozdsa érdekében. Tehdt nem az elzetesen
meghatérozott szamitdsi paraméterekbdl kovetkeznek.

("% Az eurépai uni6s dllami timogatdsi szabdlyoknak az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatisok nydjtdsinak ellentételezésére valo
alkalmazdsdrol sz6l6 2011. december 20-i bizottsdgi kozlemény (HL C 8., 2012.1.11., 4. o.).
(*°Y HLC 8, 2012.1.11,, 4. 0., 52. pont.
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(594) Meg kell jegyezni, hogy a CCl-repiilStér 2000-t61 2006. februdrig terjeds iddszakra vonatkozé feladatait az 1965.
évi rendelet, valamint az 1986. évi IIE dltal ahhoz csatolt feltételek hatdrozzak meg. Marpedig ezek az aktusok nem
irnak el6 a CCI pénziigyi ellentételezését szolgald, targyilagos és dtlathatdé modon elézetesen megdllapitott
feltételeken alapulé mechanizmust.

(595) Ehhez hasonléan, a CCl-repiilGtér kotelezettségeit a 2006. februdrtl decemberig tarté idészakra meghatdrozo
koncessziés megéllapodds sem ir el§ az tizemeltet§ pénziigyi ellentételezésére irdnyulé mechanizmust.

(596) Ekképpen a CCl-repiiltér szdmdra nydjtott pénziigyi timogatdsi intézkedések nem felelnek meg az Altmark-tigyben
hozott itélet mdsodik feltételének.

7.2.1.41.3.2. A VTAN {izemeltetési id6szaka (2007-2012)

(597) A SMAN dltal a VTAN részére nydjtott ellentételezéseket a KMM és mellékletei alapjan nydjtottdk, amelyek
rogzitették a két fél kotelezettségeit az tizemeltetési feladat sordn, és meghataroztdk a VTAN részére a SMAN Altal
fizetett dtaldny-hozzdjdrulds szdmitdsdnak szabdlyait.

(598) E hozzdjarulds szdmitdsinak szabdlyait azonban négy médositéssal utélagosan médositotték. Igy kilonosen a KMM
3. modositdsa azt irja el6, hogy a SMAN [100 000-300 000] euro 6sszegli timogatdst nytjt a VTAN részére a 2009.
évre, tovabbad mindenekeltt rogziti a KMM 27-4 kikotésének Gj szovegét, amely ezen idéponttdl kezd6dben azt irja
els, hogy ,az ataldny-hozzdjarulds a Megbiz6 Hatdsdg dltal a mds onkormdnyzatokt6l beszedett tdmogatdsok
osszegével novelhetd”. A 3. modositds tehdt két ij szamitdsi paramétert vezetett be, amelyek nem objektivek, mivel
nem kapcsolédnak a VTAN koltségeihez és bevételeihez.

(599) Ekképpen az dtaliny-hozzdjarulds nem felel meg az Altmark-tigyben hozott itélet masodik feltételének. Az (565)
preambulumbekezdésben hivatkozott sajitos dllami tdmogatas és a beruhdzdsi tdmogatdsok szintén nem felelnek
meg a kritériumnak, mivel olyan eseti pénziigyi tdimogatdsokrél van sz6, amelyeket eredetileg nem irtak el6.

7.2.1.4.1.4. A szolgdltat6 kivdlasztdsdnak szabdlyai (negyedik feltétel)

7.2.1.4.1.41. A CCl-repiill6tér izemeltetési idészaka (2000-2006)

(600) A CCI kivalasztisa a repiil6tér irdnyitdsira nem kozbeszerzési eljards keretében tortént, és a Bizottsdg nem
rendelkezik olyan bizonyitékkal, amelybdl kittinne, hogy a CCI részére nyujtott pénziigyi timogatasi intézkedések
osszegét meg lehetne dllapitani azon koltségek elemzése alapjan, amelyek egy étlagos, jol vezetett és a sziikséges
eszkozokkel megfelelGen felszerelt vallalkozdsnal felmeriilnének.

(601) Ekképpen a CCl-repiilStér szamdra nydjtott pénziigyi timogatdsi intézkedések nem felelnek meg az Altmark-tigyben
hozott itélet negyedik feltételének.

7.21.41.42. A VTAN {izemeltetési idGszaka (2007-2012)

(602) A Veolia Transportot targyaldsos kozbeszerzési eljdrdsban vdlasztott dk ki, amelyet megel6z8en kozszolgaltatdsi
megbizdsra irdnyulé ajdnlattételi felhivast tettek kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. Az unids jog értelmében
tehdt a francia hatésdgok hirdetmény kozzétételével indulé térgyaldsos eljarast alkalmaztak (**2).

("% Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004. mdrcius 31-i 2004/18[EK irdnyelve az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a
szolgéltatdsnytjtasra irdnyuld kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljdrdsainak 9sszehangoldsardl (HL L 134., 2004.4.30., 114. o.),
30. cikk.
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(603) A Bizottsig altaldnos jelleggel tigy véli, hogy a hirdetmény kozzétételével induld tdrgyaldsos eljards csak kivételes
esetekben tekinthet§ olyannak, amely megfelel az Altmark-iigyben hozott itélet negyedik feltetelenek (*%. E
tekintetben rdmutat, hogy mivel benytjtasukat kovetSen a két jelentkezd a]anlata megfelelt az ajanlati felhivasnak, a
SMAN mindkett6vel tirgyaldsokat kezdett ("**). A Veolia Transport és a SMAN kozott tobbek kozott olyan
kommunikdciora keriilt sor, amelynek célja a Veolia Transport ajénlata egyes fontos vetiileteinek pontosnasa s6t
médositasa volt. Igy Franciaorszdg példdul kiemelte, hogy a Veolia Transport 2006. szeptember 20-dn az eredeti
ajanlatat kiegészitd javaslatokat tett, a SMAN 2006. szeptember 6-i levelében foglaltakra figyelemmel. Ezenfeliil a
Veolia Transport 2006. oktéber 4-én egy sor olyan pontositdst tett, amelyek modositottdk ajanlatdnak lényeges
elemeit, beleértve i. egy ,visszaesési forgatokonyv” bevezetését, amely az dtaliny-hozzdjarulds modositdsat
eredményezi a repil6tér tevékenységének csokkentése esetén; ii. a megbizds pénziigyi feltételeinek aktualizdldsa
érdekében el6irt képletek modositasat; illetve iii. a személyzeti koltségek vonatkozdsdban tett kotelezettségvallalasok
modositdsat (**°).

(604) Ezenfeliil, az eljdrds eredményeként a szerzédés odaitéléséhez vezetd hatdrozatban (*°%) a SMAN figyelembe vette,

hogy a Veolia Transport tdrsasdg ajanlata volt a legelényosebb a konzultacids rendeletben meghatérozott feltételek

alapJan amelyek t6bbek kozott a kovetkezdk: i. az tizleti fejlesztési politika; ii. pénziigyi irdnyitds; iii. biztonsdg; és iv.

mindségi elkotelezettség (*°). Mdrpedig a széban forgé kritériumok széles mozgasteret hagytak a SMAN-nak a

szolgaltaté kivalasztasa terén, e kritériumokat ugyanis igen altalinosan hatdroztik meg, és azok tilmentek a nytjtott

szolgaltatds mindségén, és az onkormdanyzat szdmadra jelentett koltségen. Tobbek kozott ez a helyzet ,az izleti
fejlesztési politika” megnevezésti szempontndl, amely semmiképpen sem tekinthetd minGségi kritériumnak egy

AGESZ esetében.

(605) A fenti okok miatt a SMAN dltal kovetett eljards nem volt alkalmas annak biztositdsara, hogy ,az e szolgaltatdsokat
az onkormdnyzat szdmadra legkisebb koltséggel nytjtani képes jeloltet” vélasszdk. Egyébként semmi sem utal arra,
hogy a VTAN dltal kialakitott koltség-elGrejelezések, amelyek alapjdn az 4taldny-hozzdjaruldst megallapitottdk,
megfelelnek azon koltségeknek, amelyeket egy kozepes, jol vezetett és megfelelGen felszerelt véllalkozds a repiilStér
irdnyitasa kapcsan viselne. E tekintetben tgy ttinik, hogy a VTAN elsédlegesen a CCl-repiiltér iizemeltetési adataira
tdmaszkodott elSrejelzéseinek megalapozdsa érdekében. Marpedig nem létezik olyan koriilmény, amely alkalmas
lenne annak aldtdmasztdsdra, hogy a CCl-repiil6tér nem olyan magatartdst tandsitott, mint egy kozepes, jol vezetett
és megfelelGen felszerelt vallalkozads.

(606) Ekképpen a VTAN szdmdra nyujtott pénziigyi tdmogatasi intézkedések nem felelnek meg az Altmark-tigyben hozott
itélet negyedik feltételének.

(607) Ahogy fent bizonyitdst nyert, a szoban forgd intézkedések egyike sem felel meg az Altmark-igyben hozott itélet
kumulativ feltételeinek. Azt kell tehat még megvizsgéalni, hogy a kiillonb6z6 széban forgé intézkedések alkalmasak
voltak-e annak elkeriilésére, hogy a CCl-repiilStér, illetve a VTAN olyan koltségeket viseljen, amelyeknek rendesen
sajat pénziigyi forrasaikat kellett volna terhelniiik, illetve, hogy azok megfeleltek-e a rendes piaci feltételeknek.

7.2.1.4.2. A gazdasigi eldny fennillisinak elemzése — Azon koltségek elkeriilését célzé intézkedések,
amelyeket a CClI-repiilStérnek és a VTAN-nak rendesen viselnie kellett volna

7.2.1.4.2.1. A CCl-repiildtér iizemeltetési iddszaka (2000-2006)

(608) A 2005-ben a CAAC, a CANM és a CGG részére nytjtott, osszesen 1,35 millié euro Osszegii ,eseti tdmogatdsok”
olyan elveszitett tdmogatdsok, amelyeket az érintett 6nkormdnyzatok beruhdzdsokra nydjtottak, a befektetés
megtériilésének minden reménye nélkiil. Ugyanez a helyzet a CCI altalanos szolgdltatds altal a CCl-repilStér részére
2006-ban nydjtott 200 000 eurds tdmogatdssal is. Ezt az elveszitett timogatast ugyanis azon iizemeltetési deficit
finanszirozdsara nytjtottak, amellyel a CCl-repiilétér azon idGszak els éve alatt szembesiilt, amelynek sordn a
repiil8teret irdnyitotta, és ebbdl kovetkez8en a CCI altaldnos szolgalata szempontjabdl nem volt semmi remény
annak profitabilitdsdra.

(609) A visszatéritend§ el6legeket illetGen elGszor meg kell jegyezni, hogy azok egyenértékiek a CCI dltalanos szolgilata
dltal a CCl-repiil6tér részére nulla kamat mellett nydjtott kolcsonokkel. Franciaorszdg szerint: ,Az a korillmény, hogy
az el6legeket kamatldb alkalmazdsa nélkiil nydjtottdk, egyébként onmagdban nem elegendd ahhoz, hogy a Bizottsdg
megdllapitsa az dllami tdmogatds fennalldsit. Az Eurdpai Unié Torvényszéke itélkezési gyakorlatdinak megfelelGen
ugyanis el kell ismerni, hogy a kolcsonadok, elézetesen fenndllé részvényesi mindségiitk miatt elfogadjak, hogy
kamatldb nélkiil nytjtanak hiteleket, illetve dijjal nem ellentételezett garancidkat. Ugyanilyen mddon el kell ismerni,
hogy nem kiil6nds, hogy a CCI mint a repiilStér koncesszids jogosultja, elegendd forrdst biztosit repiilStéri
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A fent hivatkozott kozlemény 65. pontja.

Lisd a 85. ldbjegyzetet.

A Veolia Transport 2006. oktéber 4-i dokumentuma: Az ajinlatunk médositds a Syndicat Mixte 2006/09/29-i kérései alapjdn.
A 2006. november 30-i hatdrozat.

A Nimes-Garons repiil§tér polgari részének iizemeltetését célz6 kozszolgéltatdsi megbizds odaitélése érdekében benydjtott ajanlatok
elemzésének osszefoglaldsa, 2006. november 23.
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szolgilata szdmdra ahhoz, hogy az utébbi biztositani tudja a nimes-i repiil6tér iizemeltetését” ('°®) (elhagyott
labjegyzetek). Az ilyen érv csak akkor lehet relevans, ha ezen, a nimes-i repiil6tér tizemeltetésének folyatdsat célzé
el6legek nyujtasdval a CCI arra szamithatott, hogy a repiil6tér hosszabb-rovidebb tdvon nyereséges lesz, ami nem
csak azt teszi lehet6vé a CCl szdmdra, hogy visszanyerje ezeket az el6legeket, hanem ezenfeliil azt is, hogy
,megtériiljon a beruhdzdsa”, a repiil6tér dltal esetlegesen elért nyereség révén visszatéritve a befektetett tékét.

(610) A Bizottsdg tehdt kérdést intézett Franciaorszdghoz azon elényoket illetden, amelyeket a CCI vérhatott ezen
visszatéritend el6legek nytjtasabol. Marpedig valaszaban (*°?) Franciaorszdg nem ismertetett semmilyen, e
tdmogatdsok nyujtdsabol vart hipotetikus el6nyt. Pusztin a koncessziénak az 1965. évi rendelet mellékletében
szerepld feltételeire hivatkozott, amelyek szerint a koncesszié lejartakor az dllam vallalja, hogy megtériti a repiil6téri
szolgdlata részére nyujtott elSlegek egyenlegét. Valaszdban Franciaorszdg nem utal a visszatéritendd elSlegekhez
kapcsolédd ,megtériilés” reményére, azon kivill, hogy a koncesszié lejrtakor az dllam biztositja az emlitett
visszatéritést.

(611) Nyilvanval6, hogy amikor a kiillonboz§ visszatéritendd el6legeket szolgaltatta, a CCI nem szdmithatott arra, hogy a
replil8tér iizemeltetése nyereségessé valik, és lehetdvé teszi a CCl-repiil6tér szdmdra, hogy visszatéritse a nytjtott
el6legeket, olyan haszonkulcs biztositasdval, amely alkalmas a CCI altalinos szolgdlata altal befektetett t6ke
dijazdsdra. A visszatéritendd el6legeket ugyanis 2002-t8l kezd6dGen nyujtottak. Ebben az idGszakban az Air France
mdr elhagyta a nimes-i repiilGteret, és a vdrosba immadr jart a TGV. Ahogy egyébként a 2. tdbldzat azt mutatja, a
repiil6tér 1999 oOta negativ eredménye ezen idSponttdl kezdédSen rendszeresen romlott, -269 000 eur6rol
-796 000 eurdra valtozva. A tovabbiakban még inkdbb rosszabbodott, a veszteségek 2003-ban (amikor az Air
Littoral felhagyott a Pdrizsba irdnyul6 szolgéltatasaival) elérték a 2,4 millié eurdt, ami 2005-ben 643 000 euréra
csokkent. Végiil, ahogy az a CCl-repil6tér és a Ryanair/AMS kozotti szerzédések elemzésénél bizonyitdst nyer, a
CCl-repiil6tér mdr 2002-ben olyan szerzddéseket kezdett kotni a Ryanairrel, amelyek alkalmasak voltak a repiiltér
nyereségességének csokkentésére, amit 2005-ig (ezt az évet is beleértve) folytatott. Végezetiil, az eseti tdimogatdsok
hidnydban, a CCl-repiil6tér eredményei még rosszabbak lettek volna, ilyen mddon kizdrva a befektetett téke
dijazdsdnak mindenféle reményét.

(612) E tényezSk Osszességére figyelemmel a CCI nem tekinthette valdszintinek, hogy az dltala a CCl-repiilStér részére
juttatott elSlegek révén lekotott t6ke hosszabb-rovidebb lejarattal barmilyen hasznot hozhat. A CCl-nek még azzal
kapcsolatban is komoly és legitim kételyei lehettek, hogy a CCl-repiil§tér egyaltaln valaha vissza tudja-e tériteni a
kapott forrdsokat. Egyébként teljesen kovetkezetes Osszegli visszatéritend§ elSlegeket kellett nydjtani minden évben
2002-t8l 2006-ig, Osszesen 7 millié euro Gsszegben, amely a visszatéritendd elSlegek 2001 végén 2,7 milli6 eurds
pozitiv mérlegéhez adédott.

(613) E tekintetben Franciaorszdg kiemelte, hogy az el6legek CCl-repiil6tér éltali visszafizetésére semmilyen pontos
lejaratot nem irtak elS, valamint, hogy ezen el6legeket minden évben oly moédon hatdroztdk meg, hogy
kiegyensulyozzak a CCl-repiil6tér koltségvetését.

(614) Egyébként, bar az elirdsra kerillt, hogy koncesszi6 lejartakor az allam megtériti a visszatéritend§ el6legek
egyenlegét, azt nem irtdk el8, hogy barmiféle kamatot fizet, amely megfelelGen dijazza a CCI éltal repiilGtéri
szolgalata részére nyujtott hitelt.

(615 A fentickre figyelemmel tgy tiinik tehdt, hogy a CCI repiiltéri szolgalataval szemben nem olyan magatartast
tandsitott, mint egy jovedelmezdségi kildtdsok altal motivalt piacgazdasdgi szerepld.

(616) Kovetkezésképpen mind az eseti timogatdsok, mind a visszatéritendd elSlegek gazdasigi el6nyt biztositottak a CCI
szamdra. Emellett mivel ezeket az el6nyoket egyetlen véllalkozdsnak nyujtottdk, ezért azok szelektivek.

7.2.1.4.2.2. A VTAN iizemeltetési idGszaka (2007-2012)

(617) A KMM szerint a SMAN villalta, hogy a kozszolgéltatdsi megbizds teljes tartama alatt a ,visszaesési forgatokonyv”
esetén [1,2-1,5] milli6 euro, mig a referencia-forgatokonyv esetén [1,0-1,3] milli6 euro Osszegli dtalany-
hozzdjérulast fizet a VTAN részére. A VTAN a maga részérdl véllalta, hogy évi egy euro 0sszegti fix bérleti dijat fizet
a teriilet, az épiiletek és a berendezések igénybevételéért. Mivel e megéllapodds jelentds nett6 koltséget jelent a SMAN
szdmdra, amely az e megdllapodds alapjan fizetett 6sszeg semmilyen kézzelfoghat6 pénziigyi nyereségességében nem
bizhat, igy az nem felel meg a rendes piaci feltételeknek, és gazdasigi elényt jelent a VTAN szdmadra.

(**®)  Franciaorszdg 2012. jdlius 27-i levele.
("% Ldsd a 47. labjegyzetet.
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(618) A KMM 1. médositdsa szerint az dtaldny-hozzdjaruldst [20 000-50 000] euréval novelték, a SMAN szdmdra a
pénziigyi nyereségesség reménye nélkiil, annak érdekében, hogy kompenzéljdk egy olyan bevétel elvesztését, amelyre
a VTAN akkor szdmithatott, amikor a repiil6tér iizemeltetGjévé vilt, de amelyrdl késébb le kellett mondania. A
KMM-hez hasonléan az 1. mddositds nettd koltséget jelent a SMAN szdmdra, a megtériilés minden reménye nélkiil,
és nem felel meg a rendes piaci feltételeknek. Tehdt gazdasdgi el6nyt biztositott a VTAN szdmara.

(619) Ugyanezen okfejtés érvényes a 3. mddositdsra, amely ismét novelte az dtaldny-hozzdjarulds osszegét, a SMAN
szdmdra a megtériilés minden reménye nélkiil, ezaltal gazdasagi elényt biztositva a VTAN szdmadra.

(620) Ezzel szemben eltéré a helyzet a 2. médositds esetében. Ez azt irja el6, hogy a VTAN koteles feltjitani a repiilStér
hiit6rendszerét, valamint, hogy a SMAN a megbizds végén koteles megtériteni szdmdra a berendezés nem
amortizalodott értékét. Marpedig a 2. médositds megkotését megel6zden a KMM 25.2. cikkébdl az kovetkezett, hogy
a szitkséges beruhdzasok mind a SMAN-t terhelték, a beruhdzdsok egy korldtozott és kimerit§ listajat kivéve,
amelyeket a KMM 25.1. cikke a VTAN-ra terhelt. Ekképpen, a 2. médositds nélkill a SMAN-nak, nem pedig a VTAN-
nak kellett volna finansziroznia a haszndlhatatlannd valt hitGrendszer feldjitdsit. Ekképpen a 2. mddositds azon
koltségek csokkentését eredményezte, amelyeknek rendesen a VTAN pénziigyi forrdsait kellett volna terhelniiik.
Ezzel szemben pénziigyileg elényos megoldast jelentett a SMAN szdmadra, amelynek véllalnia kellett a széban forgé
beruhazast, de amely a 2. médositasnak koszonhetSen nem kényszeriilt arra, hogy biztositsa a megfelel§ 6sszegeket,
mivel csak a vagyontdrgy nem amortizalodott értékét kellett finansziroznia. A 2. mddositds tehdt nem biztositott

gazdasigi elényt a VTAN szdmadra, és ebbdl kovetkezéen nem mindsiil dllami tdmogatdsnak.

(621) Ehhez hasonldan, a 4. mddositds a VTAN-ra terhelte azokat a beruhdzdsokat, amelyek megvaldsitisa a KMM alapjdn
nem rd esett, ezek finanszirozdsa érdekében ,beruhdzdsi tdmogatdsokat” irva elS. Az keriilt rogzitésre, hogy a
beruhdzdsi tdmogatdsokat kiigazitjdk a megbizds végén, annak érdekében, hogy megfeleltessék egymdsnak a
kifizetéseket és a VTAN dltal ténylegesen megfizetett kiaddsokat. A 4. mddositds nélkiil a megfelelS, a BAN bezdrdsa
miatt szitkségessé valt beruhdzdsi koltségeket a SMAN-nak kellett volna viselnie. A beruhdzdsi tdmogatdsok tehdt
nem eredményezték azon koltségek csokkentését, amelyeknek rendesen a VTAN pénziigyi forrdsait kellett volna
terhelniiik.

(622) Ezzel szemben a SMAN szempontjabdl gazdasdgilag raciondlis volt azt kérni a VTAN-tdl, mivel az tizemeltette a
repiilSteret, hogy végezze el a killonboz6 érdekeltek részvételével miikodé munkacsoportok dltal kijelolt sziikséges
beruhazdsokat, a viselt koltségekre korldtozodd pénziigyi ellentételezés mellett, a megbizds végén torténd kiigazitds
mechanizmusanak koszonhetSen. Mikodési szempontbdl ugyanis hatékony volt, hogy a repiilétér tizemeltetSjén
keresztiil végeztették el ezeket a beruhdzdsokat. A beruhdzdsi timogatdsok tehdt nem biztositottak gazdasdgi elényt
a VTAN szdmdra, és nem minGsiilnek dllami tdmogatdsnak.

(623) A szintén a 4. mddositds altal bevezetett sajatos dllami hozzdjaruldst illetGen, az a KMM eredeti valtozata ltal
bevezetett dtalany-hozzdjaruldshoz hasonléan a SMAN dltal a nyereségesség reménye nélkil nytjtott tdmogatds. E
hozzdjérulds nem felel meg a rendes piaci feltételeknek. Tehdt gazdasigi eldnyt biztositott a VTAN szdmara.

(624) Kovetkezésképpen a KMM eredeti véltozata dltal bevezetett és az 1. és 3. mddositdsok dltal megnovelt dtalany-
hozzdjérulds gazdasagi el6nyt jelentett a VTAN szdmadra. Emellett mivel ezeket az elényoket egyetlen vallalkozdsnak
nyujtottdk, ezért azok szelektivek. Ugyanez igaz a sajatos dllami hozzdjaruldsra. Ezzel szemben sem a 2. mddositas,
sem a beruhdzdsi tdimogatdsok nem biztositottak gazdasdgi elényt a VTAN szdmdra. Ezek az intézkedések tehdt nem
mindsiilnek dllami tdmogatdsoknak.

7.2.1.5. Az Unién beliili kereskedelemre és versenyre gyakorolt hatds

(625 A nimes-i repiil6tér tobbek kozott mds repiilSterekkel, illetve kiilonosen a részben vagy egészben ugyanazt a
vonzdskorzetet kiszolgdld repiilterekkel, igy a montpellier-i és avignon-i repiiltérrel versenyez. A nimes-i repiil§tér
tizemeltetGjének (a CCl-repiilStérnek vagy a VTAN-nak) nyujtott tdmogatds ezért a verseny torzitdsdval fenyeget.
Ebben a tekintetben a Bizottsdg megallapitja, hogy a montpellier-i repiil6tér csak 63 km-re fekszik a nimes-i
repil8tértSl. Mivel a repiil6téri szolgaltatdsok piaca és a légi kozlekedési piac nyitva dll az EU-n beliili verseny el6tt, a

tdmogatds a tagallamok kozotti kereskedelmet is érintheti.

(626) Altalinosabban véve meg kell jegyezni, hogy az uniés repiilStér-iizemeltetSk versenyeznek egymdssal a
légitarsasdgok megnyerése érdekében. A légitarsasigok tobb szempont alapjan dontik el, hogy melyik ttvonalakat
mukodtetik, és milyen gyakorisdggal. Nemcsak az érintett tGtvonalakon vdrhaté potencidlis utaslétszdm, hanem az
egyes ttvonalak két végén 1év6 repiil6tér jellegzetességei is ide tartoznak.
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(627) A légitarsasdgok kiilonosen olyan szempontokat vesznek figyelembe, mint a repiil6téren nydjtott szolgéltatdsok
fajtaja, a repiil6tér kornyékének népessége vagy gazdasgi tevékenysége, terheltség, a szarazfoldi megkozelithetGség
lehetGsége, illetve akdr a repiilStér infrastruktirdjanak és szolgdltatdsainak hasznalatdért fizetendd dijak mértéke és
ezek dltaldnos tizleti feltételei. A repiil6téri dijak mértéke kulcsfontossdgli szempont, mivel a repiil6tér szdmdra
nyu]tott allami tdmogatdssal mestersegesen alacsonyan lehet tartani a dijakat a 1égitdrsasdgok odavonzdsa érdekében,
és ez jelentGsen torzithatja a versenyt (*°°).

(628) A légitdrsasagok ezért tigy osztjak szét a forrdsaikat, kiilondsen a repiil6gépeket és a személyzetet az egyes titvonalak
kozott, hogy tobbek kozott figyelembe veszik a repiilStér-tizemeltetSk dltal nyjtott szolgédltatdsokat és az azokért
felszdmolt dijakat.

(629) A fentiekbdl nyilvanval6, hogy a CCl-repiil6tér és a VTAN javdra hozott, a jelen vizsgalat targydt képez6 kiilonb6z6
intézkedések, azzal, hogy gazdasagl elényhoz juttattdk e két villalkozds valamelyikét, megerdsithették e két
véllalkozds pozicidjat mds eurdpai repillGtér- uzemeltetokehez képest. Igy ezek az intézkedések potencidlisan
torzitottdk a versenyt és befolydsoltdk a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

7.2.1.6. Az dllami tdmogatdsok fenndlldsdval kapcsolatos kivetkeztetés

(630) Az dllami feladatok finanszirozdsdra vonatkozé tdmogatdsok nem mindsiilnek dllami tdimogatdsnak. A CCl-repiiltér
altal kapott eseti mtikodési tdmogatdsok és visszatéritend elSlegek az CCl-repiilStér szdmdra nydjtott dllami
tdmogatdsnak mindsiilnek. A KMM eredeti véltozata altal bevezetett és az 1. és 3. mddositasok altal megnovelt
ataldny-hozzdjarulds a VTAN szdmadra nydjtott dllami tdmogatdst jelent, ahogy a sajatos allami tdmogatds is. A 2.
modositds és a beruhdzdsi timogatdsok nem dllami tdimogatasok.

7.2.2. A TAMOGATASOK JOGELLENESSEGE

(631) Az eseti beruhdzdsi tdimogatasokat, a visszatéritendd elSlegeket, az atalany-hozzdjarulast és kiilonboz6 modositésait,
valamint a sajatos allami tdmogatast anélkiil hajtottdk végre, hogy bejelentették volna.

(632) Az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésének az altalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok miikodtetésével megbizott
véllalkozdsoknak kozszolgaltatdssal jar6 ellentételezés formdjaban megitélt 4llami tamogatasokra torténd
alkalmazdsarél sz6l6, 2005. november 28-i bizottsdgi hatirozat (a tovibbiakban: 2005. évi AGESZ-hatdrozat)
irja el§ azokat a feltételeket, amelyek mellett egyes kozszolgaltatdssal jard ellentételezésként nydjtott tdmogatdsok
mentesiilnek az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében megallapitott bejelentési kovetelmény aldl. Franciaorszdg szerint
a CCl-repiil6tér, illetve a VTAN szdmadra 2005. december 19. utdn nydjtott timogatdsi intézkedések megfelelnek e
feltételeknek.

(633) A Bizottsdg szerint nem ez a helyzet. El6szor, a nimes-i repiil6tér irdnyitdsa nem tekinthetS egészében valddi
AGESZ-nak, ahogy az fent bizonyitdst nyert. Kovetkezésképpen, mivel a fent hivatkozott kiilénboz6 intézkedéseket a
repiiltér egészének finanszirozasa érdekében nydjtottak, azok nem felelnek meg a 2005. évi AGESZ-hatdrozatban
el6irt kritériumoknak.

(634) Masodszor, ahogy fent kiemelésre keriilt, még ha fel is tételezziik, hogy a repiil6tér iizemeltetésének egésze AGESZ-
nak mindsithetS, mindazondltal a széban forgd intézkedések egyike sem alkot olyan ellentételezési mechanizmust,
amelynek feltételeit tdrgyilagos és dtlathaté modon el6zetesen megéllapitottdk. Ahogy ugyanis fent kiemeltik, a
szbban forgd intézkedések nem felelnek meg az Altmark-tigyben hozott itélet masodik feltételének. Ekképpen ezen
intézkedések nem felelnek meg a 2005. évi AGESZ-hatdrozat 4. cikkének d) és e) pontjdban eldirt feltételeknek,
amelyek szerint egy altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatds biztositdsdval felruhdz6 aktusnak vagy aktusoknak
tartalmazniuk kell az ellentételezi mechanizmus leirdsdt, valamint az ellentételezés kiszdmitdsahoz, ellendrzéséhez és
feliilvizsgalatdhoz hasznalt paramétereket, illetve a tilkompenzdci6 elkeriilésére és visszafizetésére hozott
intézkedéseket. Ez a mdsodik oka annak, hogy a fent emlitett intézkedések nem mentesiilhettek a 2005. évi
AGESZ-hatdrozat alapjan az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdésében foglalt bejelentési kotelezettség aldl.

(635) A fentiekre figyelemmel az eseti beruhdzdsi tdimogatdsok, a visszatéritendd elSlegek, a KMM eredeti véltozata dltal
bevezetett és az 1. és 3. mddositdsok altal megnovelt dtalany-hozzdjarulds, valamint a sajitos allami tdmogatds
jogellenes tdmogatdsnak mindsiilnek.

(%) Az j irdnymutats 43. pontja.
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7.2.3.  OSSZEEGYEZTETHETOSEG A BELSO PIACCAL

(636) Ahogy az fent blzonyltast nyert, Franciaorszdg nyilvinvalé mérlegelési hibdt kovetett el, amikor azt allitotta, hogy a
nimes-i repiil6tér irdnyitdsa egészében valddi AGESZ nak tekinthetd. Killonosen a nimes-i repiil6tér tizemeltetjének
azon tevékenysége nem tekintheté valédi AGESZ-nek, hogy kereskedelmi utasszallité jdratokat fogadtak ezen a
repiiltéren. E kovetkeztetések mind a CCI- repuloter tizemeltetési idGszakara, mind a VTAN iizemeltetési idGszakara
érvényesek. Mivel a kiilonbo6z6, a jelen vizsgalat targydt képezd pénziigyi timogatdsi intézkedések az egész repuloter
tevekenysegenek finanszirozdsat céloztak, ezek nem tekintheték egy valod AGESZ mikodtetése érdekében nydjtott
pénziigyi ellentételezéseknek.

(637) Ezenfelill, ahogy fent bizonyitdsra keriilt, még ha a nimes-i repuloter tizemeltetését részben vagy egészben
érvényesen AGESZ-nak lehetett volna mindsiteni, a jelen vizsgalat targydt képezd penzugyl intézkedések akkor sem
alkotndnak olyan ellentételezési mechanizmust, amelynek feltételeit tdrgyilagos és dtlithaté modon elGzetesen
megdllapitottdk, és amelyhez az ellentételezés ellendrzésének és felulvizsgdlatanak paraméterei, illetve a
tulkompenzacié elkeriilésére és visszafizetésére hozott intézkedések kapcsolddnak. Ekképpen a széban forgd
intézkedések nem felelnek meg a jelen tigyre ratione temporis alkalmazandé, a kozszolgiltatds ellentételezése
formédjaban nydjtott dllami tdmogatasrél szol6 eurdpai unids keretszabaly kumulativ feltételeinek (*°'). Ezenfeliil
ugyanezen okok miatt, ahogy az a (633)-(635) preambulumbekezdésben megal]ap1tast nyert, a szoban forgd
intézkedések nem felelnek meg a 2005. évi AGESZ-hatirozatban rogzitett kumulativ feltételeknek sem.
Kovetkezésképpen ezen intézkedések nem nyilvanithatok 6sszeegyeztethetének a bels§ piaccal az EUMSZ 106. cikk
(2) bekezdése alapjin

(638) A Bizottsdg ezt kovetGen a jelen vizsgdlat targyat képezd intézkedéseket meg fogja vizsgdlni az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésének ¢) pontjdban taldlhat6 kiilonbozd kritériumok alapjan.

(639) A jelen értékelésben azonositott dllami tdimogatdsok mindegyike mtikodési tdimogatas, mivel azok hatdsa a nimes-i
repiil8tér tizemeltetésének finanszirozdsa, nem pedig az e repiilStéren végzett konkrét beruhazasok. Minden ilyen
mikodési témogatést jogellenes nyujtottak 2014. aprilis 4., az ¢j irdnymutatas hatdlybalépésének idGpontjat
megel6z8en; az G irdnymutatdsban a Bizottsdg kijelentette, hogy az irdinymutatdsban foglalt elveket fogja alkalmazni
a repiilStereknek nytjtott miikodési timogatdssal kapcsolatos valamennyi folyamatban 1év6 tigyben, még akkor is,

ha e timogatisokat 2014. dprilis 4. el6tt nydjtottak (*°%).

v 2

(640) Az Uj irdnymutatds szerint a 2014. dprilis 4-ét megel6zGen kifizetett timogatdsokat Gsszeegyeztethetdnek lehet
nyilvanitani a fedezetlen makodési koltségek teljes osszegének mértékében, amennyiben egy sor feltétel teljesiil (*°°).
E feltételek a kovetkezdk szerint foglalhatok Gssze:

— a tdmogatds hozzdjarul egy jol meghatdrozott kozos érdekd célkitizéshez (az unids polgdrok mobilitdsinak
fokozdsa és a régié osszekottetésének javitdsa, az Uni6 legfontosabb 1égi csomdpontjain kialakuld 1égi forgalmi
torléddsok enyhitése, regionalis fejlédés),

— az éallami beavatkozés sziikséges,
— a tdmogatds mint szakpolitikai eszkoz helyénvaldsdga,

— a tamogatds 0sztonzd hatdssal rendelkezik, abban az értelemben, hogy annak hidnydban az érintett reptil6tér
gazdasagi tevékenysége valoszindleg jelents mértékben csokkenne,

— a tdmogatds ardnyos, abban az értelemben, hogy a tdmogatott tevékenység elvégzéséhez sziikséges minimalis
szintre korldtozodik,

— a tdmogatds altal okozott versenytorzuldsok, valamint a kereskedelemre gyakorolt hatdsait figyelembe kell venni
az elemzés sordn.

(641) A Bizottsdg alkalmazni fogja e kritériumokat a széban forgd tdmogatisokra.

(*°'y A Bizottsdg kozleménye — A kozszolgiltatds ellentételezése formdjiban nydjtott dllami tamogatdsrdl sz6l6 eurépai uniés
keretszabdly (2011/C-8/03) (HL C 8., 2012.1.11., 15. 0.) 16. pont d) és e) alpontja, valamint 69. pont.

Az (j irdnymutatds 172. pontja.

Az (j irdnymutatds 137. pontja.

o
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7.2.3.1. Jol meghatdrozott kozos érdekii célkitiizéshez valé hozzdjdrulds

(642) Mivel e tdmogatdsok a nimes-i repiil6tér tizemeltetési deficitjét finansziroztdk, igy lehetvé tették miikodésének
fenntartdsit. Ahogy Franciaorszdg hangstlyozta, e repill6tér tevékenysége pozitiv hatdssal volt Gard megye
gazdasdgi fejl6désére, kilonosen az idegenforgalom dgazatdban. Marpedig a helyi gazdasdgi fejlédést az dj
irdnymutatds szerint olyan kozos érdekd célnak ismerik el, amely igazolhatja mtikodési tdimogatdsok nyujtdsat egy
repiil8tér részére 2014. dprilis 4. el6tt, amennyiben bizonyos feltételek teljesiilnek.

(643) Az idegenforgalmi dgazatot illetGen tagadhatatlan, hogy a nimes-i repiilGtér egy turisztikai régiét szolgdl ki, valamint,
hogy a Ryanair 4ltal 2000 6ta kindlt, e repiilGtérre kozlekedd rendszeres jaratok jelentds turistaforgalmat hoztak a
nimes-i régioba. Igy példdul a nimes-i repiil6tér gazdasigi kihatdsairél sz6l6, fent hivatkozott tanulmany (*°%)
kiemeli, hog%r a nimes-i repiiltérre szdllitott turistdk csak 2006-ban szdzmillié euro folyd kiadast hoztak a helyi
gazdasigba (**°), amelyb6l 21 milliét szillisra, 26 milliot vendéglatisra, 20 milliét egyéb élelmiszer-vasarldsra,
9 milliét kozlekedésre (a légi kozlekedésen kiviil), 4 milliot latnivalokra, 6 milliot pedig ajaindékokra koltottek. A
repill6tér tevékenysége altal elidézett gazdasdgi hatdst (vagyis a helyi gazdasidg maradékdra gyakorolt hatdst)
egyébként 2,38 millidrd eurdra becsiilik, a befektetések hatdsara figyelemmel.

(644) E 2006-os tanulmdnyban tovabbd az is szerepel, hogy 2200 munkahely kapcsolédott kozvetleniil a repiilStér
tevékenységéhez (*°°). Ekképpen, a BAN 2011. jiliusi bezdrisiig az szamos csaldd fogadasaval jart Nimes teriiletén
(valamint Gard teriiletén iskolaztak be 800 katonagyermeket).

(645) A BAN jelenléte, és a polgdri repiilési tevékenység lehetdvé tette egy repiilési ipari teriilet kifejlédését is a repiilGtér
koriil. E teriileten a kovetkezd tevékenységek zajlottak:

— GHSC (Groupement d’'Hélicopteres de la Sécurité Civile — polgdri biztonsagi helikoptercsoport), egyszerre az
anyaorszdg terilletén és a tengerentdli teriileteken elhelyezkedd 22 dllandé és mdiveleti polgdri biztonsagi bazis
parancsnoksdga, a beliigyminisztérium helikopterflottdjanak karbantartdsi kozpontja, valamint a személyzeti
képzés és a folyamatos pilétaképzés kozpontja (személyzet a zéndban: 140 személy),

— Sabena Technics (TAT csoport): polgdri és katonai repiil6gép-karbantartdsi tarsasdg (személyzet a zéndban: 336
személy),

— AVDEF: Aviation Défense Service (EADS csoport), miikodési teriilete: tomegkozlekedés, és igény esetén az
egészségiigyi kiiirités, a hadsereg szdmdra végzett 1égi munka, valamint az erdétiizek elleni kiizdelem (személyzet
a zondban: 51 személy),

— Airways Formation: pildtaiskola, amelynek 1égiszallitdsi tagozata magaban foglal minden, a légitirsasigokhoz
valo belépésre el6készitd képzést, oktatdi tagozata pedig kiterjed minden, a szabdlyozds éltal el8irt oktatdi
mindsitésre el6készits képzésre (személyzet a zondban: 11 személy).

(646) Osszességében Franciaorszdg szerint az ipari teriilet 680 polgdri 4lldst teremtett 2012-ben, amelyekhez hozzdjirul
tobb, mint 3 000, a repiil6tér tevékenysége altal elgidézett munkahely.

(647) Franciaorszdg emellett kiemeli, hogy a BAN tdvozdsanak ellentételezése érdekében az a dontés sziiletett, hogy a
nimes-i repiil6tér koriil egy tobb, mint 140 ha teriilet(i tevékenységi z6ndt alakitanak ki, egy 500 hektdrt meghaladd
gazdasdgi tér kozepén. 85 hektdron a repiil6gép-karbantartdsi és repiilési-szolgdltatdsi tevékenységek koré
szervez3dd klaszter-ipari parkot alakitanak ki, melynek kozponti elemét egyrészt a kockdzatkezelés, masrészt a
kornyezetbarat épités jelenti. Ez a nimes-i repuilStér tevékenységi zondja mellett taldlhaté park az els@ ipari park
Languedoc-Roussillon mdsodik legnagyobb agglomeracidjaban, valamint egyike a legfontosabb regiondlis
kozpontoknak. 2 000 munkahellyel 100 villalkozés taldlhato itt.

(648) A széban forgd tdmogatds tehdt jelentSs hozzdjaruldst jelentett a helyi gazdasagi fejlédéshez.

(% Franciaorszdg 2012. februdr 27-i levelének 11.0.5. melléklete.
(*%) A befektetéseken, példaul az ingatlan-vasdrldson kiviil.
(*°®) 1400 munkahely a BAN-on, illetve 800, a repiilétéren jelenlevé 20 véllalkozas dltal létrehozott munkahely.
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(649) Ugyanakkor az 0j irdinymutatds szerint amennyiben egy reptil6tér ugyanabban a vonzaskorzetben talalhato, mint egy
mésik, kihasznalatlan kapacitdsa repiil6tér, a megalapozott utas- és druforgalmi elGrejelzéseket tartalmazé tizleti
tervnek fel kell vazolnia az ugyanabban a vonzdskorzetben talalhaté repiilStér forgalmara gyakorolt valészindsithetd
hatdst (*°7). A Franciaorszdg altal e tekintetben megfogalmazott észrevételekbdl kittinik, hogy a CCl-repiil6tér és a
VTAN arra szamitott, hogy a nimes-i forgalom nem gyakorol jelentSs hatdst a marseille-i, avignon-i és montpellier-i
repiilGterek forgalmdra. A CCI konkrétan agy itélte meg, hogy e hdrom repiil6tér nem Nimes vonzdskorzetében
fekszik. Megallapithaté tehat, hogy a nimes-i forgalom szomszédos repiilGterekre gyakorolt valdszintsithetd hatdsat
figyelembe vették.

(650) Noha a Bizottsdg nem osztja az UzemeltetSk véleményét az elkiiloniilt vonzdskorzetek meglétét illetSen, gy véli,
hogy a széban forgé tdmogatisok hatdsa a szomszédos repiilGterekre nem volt olyan mértékd, amely
ellenstlyozhatta volna a széban forgd kozos érdekdi célkitlizéshez valé hozzdjaruldst, vagy lényegesen
veszélyeztethette volna a szomszédos repiilSterek mikodési feltételeit.

7.2.3.2. Az dllami beavatkozds sziikségessége és az dllami tdmogatds szakpolitikai eszkozként torténd
alkalmazdsdnak helyénvaldsdga

(651) A visszatéritendd el6legek és miikodési tdmogatdsok formdjaban nytjtott timogatdsok szitkségesek voltak a nimes-i
repiil6tér gazdasdgi egyensilydnak biztositdsahoz, és ebbdl kovetkez8en mitkodésének fenntartdsihoz.

(652) Egyébként az 0j irdnymutatds szerint: ,Emiatt a jelenlegi piaci koriilmények kozott el6fordulhat, hogy a kisebb
repiiléterek dllami finanszirozds nélkiil nehezen biztositjdk a miikodésiik finanszirozasat” (*°%). Az Gj irinymutatds
egyébként kiemeli, hogy azon repiilSterek, amelyek utasforgalma legfeljebb évi 700 000 {8, elSreldthatéan nem
tudjdk fedezni a miakodési kiaddsaik nagy részét. Marpedig a nimes-i repiilStér a kis repiilSterek kozé tartozik,
amennyiben forgalma nem haladta meg a 320 000 utast az 1999-2011 id&szak folyaman.

(653) Ekképpen szikséges volt az dllam beavatkozdsa a nimes-i repiil6tér gazdasagi egyenstilydnak biztositdsa, és ebbdl
kovetkezGen mikodésének fenntartdsa érdekében, a 2000-2011 id8szak folyaman.

(654) Az Gj irdnymutatds szerint meg kell vizsgdlni, hogy az alkalmazottakhoz képest lehetett volna-e mds szakpolitikai
eszkozoket igénybe venni, és ezek kisebb versenytorzitassal jartak volna-e (*°°). Ahogy mér kiemelésre keriilt, a
repiil8tér 2002 és 2011 kozott igen jelentSs maikodési deficitet ért el minden év sordan. Mitkodésének fenntartdsa
érdekében tehdt ebben az osszefliggésben nehéz volt mds eszkozt elképzelni, mint az olyan elveszitett mtikodési
tdmogatdsokat, mint az eseti mtikodési tdmogatdsok, az 4taldny-hozzdjarulds és a sajitos dllami hozzdjirulds,
valamint a pontos visszatéritési hatdrid6 és kamat nélkiili visszatéritendd el6legek.

7.2.3.3. A tdmogatds 0sztonzé hatdsa és ardnyossdga

(655) Az U irdnymutatds szerint meg kell vizsgdlni, hogy a mikodési tdmogatdsok hidnydban a repiil6tér gazdasdgi
tevékenysége valdszintileg jelentds mértékben csokkent volna-e, valamint, hogy a tdmogatdsokat a tdmogatott
tevékenység elvégzéséhez szitkséges minimdlis szintre korldtoztik-e (**°)

(656) Ahogy fent kifejtésre keriilt, a TGV érkezése, valamint az Air France 2001-ben tortént tdvozdsa, amelyet két évvel
késdbb az Air Littoral tdvozdsa kovetett, a nimes-i repiil6térre kozlekedd jaratok szdmdnak drasztikus csokkenését
idézve el6. A Ryanair/AMS-szel kotott szerz6dések feltételeivel osszekapcesolddva e tényezdk a repiilStér pénziigyi
helyzetének jelentds romldsat is el6idézték. Ekképpen a repulStér tizemeltetési deficitjének finanszirozdsat célzé
tdmogatdsi intézkedések hidnydban annak tevékenysége jelent@sen csokkent, s6t megsziint volna.

(657) Ahogy egyébként fent kifejtettiik, a tdimogatdsi Osszegek a sziikséges minimumra szoritkoztak.

(7) Az Gj irdnymutatds 114. és 131. pontja.
(*°®) Az (j irdnymutatds 117. pontja.
(77) Az 4j irdnymutatds 120. pontja.
(") Az 4j irdnymutatds 124. és 125. pontja.
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7.2.3.3.1. A CCl-repiiltér iizemeltetési idGszaka (2000-2006)

(658) A CCI-repiil6tér részére nyujtott kilonbozé miakodési tdmogatdsok az iizemeltetés pénziigyi egyensilydnak
biztositdsdhoz szitkséges Osszegekre korlatozodtak, és nem haladtdk meg azokat. Mivel e timogatasok nélkiil a CCI-
repiil8tér minden évben jelentds tizemeltetési deficitet ért volna el, a pénziigyi egyenstly biztositdsa érdekében
jelentdsen csokkenteni kellett volna a repiilStér tevékenységét, sét teljesen le kellett volna éllitani. A tdmogatdsok
ebbdl kovetkez8en az Uj irdnymutatds 124. pontja értelmében vett 6sztonzé hatdst gyakoroltak.

(659) Ekképpen, a 2005-ben kapott eseti miikodési tdmogatdsok tekintetében Franciaorszdg elGadta, hogy a CCl-repiil6tér
2005. évi koltségvetését a forgalomra figyelemmel kialakitott bevételi és kiaddsi elSrejelzések alapjdn dllapitottak
meg, valamint, hogy tekintettel a repiil8téri programra, a 2005. évi elérejelzések [1-3] millié eurds finanszirozdsi
igényt mutattak. Ez az igény megfelelt az elSirdnyzott kiaddsok ([4-6] milli6 euro) és az elGirdnyzott bevételek ([2-4]
millié euro) kozotti kilonbségnek.

(660) Marpedig a CCl-repiilStér altal 2005-ben kapott eseti iizemeltetései timogatdsok osszesen 1,35 millid euro osszeget
tettek ki, ami jéval kisebb, mint az [1-3] millié eurds finanszirozasi szitkséglet. A koriilbeliil {600 000-800 000]
euro Osszegl kiilonbséget a CCI viselte, részben visszatéritendd elSlegek formdjaban.

(661) Ugyanigy, a CCI dltaldnos szolgdlatdt6l kapott 200 000 euro eseti mtikodést tdimogatds csak a mitkodési deficit egy
részének felelt meg. A CCI Kozgytilésének 2005. december 14-i hatdrozatdbdl ugyanis kideriil, hogy ez az eseti
miikodési tdmogatds a SMAN és a CCI kozotti megdllapoddsbél eredt, amely szerint az utdbbi csak a repiilStér
mikodési deficitie egy 200 000 euréra korldtoz6dé részének viselését vallalta (*'!), a maradékot pedig az Gj
tulajdonos, a SMAN viselte.

(662) A CCI altalanos szolgalata altal nydjtott visszatéritendd elSlegeket illetGen, ezek a CCI szdmdra a koncesszios
megdllapoddsban el6irt, arra irdnyuld kotelezettségbdl eredtek, hogy kiegyensilyozott koltségvetést nytjtson be a
repill6tér szdméra. Az elSlegek Osszegét minden évben a koltségvetés el6készitésekor hatdroztdk meg, oly médon,
hogy azok egyenstlyba hozzdk azt. A kereskedelmi és iparkamardk dltal tizemeltetett repiilGterek koltségvetésének
el6készitését szigort eljardsok szabalyozzak, amelyek alkalmasak annak biztositdsdra, hogy a koltségvetés
kiegyensulyozdsat célzé dllami hozzdjaruldsok a sziikséges minimumra korldtozddjanak.

(663) Ekképpen, a kereskedelmi és iparkamardkra alkalmazand6 koltségvetési, szamviteli és pénziigyi szabalyok
megallapitdsarél sz0l6, 1992. marcius 30-i 111. sz. korlevél pontos eljdrast ir el6, amely szabalyozza tobbek
kozott annak modjat, ahogy egy kereskedelmi és iparkamara dltaldnos szolgdlata meghatdrozza az egy repiltér
tizemeltetéséhez rendelt koltségvetést. E korlevél tobbek kozott elbirja a kereskedelmi és iparkamara szdmdra, hogy a
koltségvetés el6készitése érdekében hatdrozza i. a mikodési tigyletek édllapotdt; ii. az onfinanszirozd kapacitds
allapotdt; és iil. a t8ketigyletek dllapotat. Ezenkiviil szdmos dokumentumot kell a jévdhagyandd koltségvetés-
tervezethez csatolni (a nydjtott szolgéltatasok titemterve, a részlegek kozotti hozzajaruldsok, illetve a munkavéllalok
beosztdsa és bértabldja stb.). Ezen eljdrds célja killonosen annak garantdldsa, hogy a koltségvetés tilkompenzécié
nélkiil egyensdlyban legyen.

(664) Ebbdl kovetkezGen a visszatéritendd el6legek Osszege nem haladta meg a CCl-repiilStér tizemeltetési deficitjének
finanszirozdsa érdekében sziikséges mértéket, figyelemmel az eseti tizemeltetési tdmogatdsokra.

(665) Ekképpen a CCIL-repiilStér dltal kapott killonbozd miikodési tdmogatdsok 6sztonzd hatdssal birtak, és a minimumra
korlatozodtak.

7.2.3.3.2. A VTAN iizemeltetési idGszaka (2007-2011)

(666) A VTAN részére nytjtott, jelentds osszeget kitevs killonb6z miikodési tdimogatdsok szintén szitkségesek voltak az
tizemeltetés pénziigyi egyensilydnak biztositasdhoz. E tdimogatdsok nélkiil az tizemeltetés jelentGsen veszteséges lett
volna, és jelentsen csokkenteni kellett volna a repiil6tér tevékenységét, sét teljesen le kellett volna éllitani.

('Y Franciaorszag 2014. dprilis 25-i levelének 2104-11-32. melléklete.



L 113/138 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.4.27.

(667) Az eredetileg elSirt dtalany-hozzdjaruldst a Veolia Transport dltal készitett elGzetes koltségvetés alapjan hatdroztdk
meg. E koltségvetés szerint a ,referencia-forgatokonyv” esetében az [1,2-1,5] millid euro Osszegii dtalany-
hozzdjérulasnak lehetdvé kellett tennie a VTAN szdmadra, hogy a kozszolgdltatdsi megbizds teljes tartama alatt
[dtlagosan 0-5 %-os] nett6 haszonkulcsot érjen el. Mdsrészt a Veolia Transport a SMAN felhivdsdra kidolgozott egy
,visszaesési forgatokonyvet”, amely a tevékenység csokkenésének felelt meg, és amely esetében az dtaldny-
hozzdjérulds [1,0-1,3] millié eurdra csokken. E forgatokonyv szerint a VTAN a kozszolgaltatdsi megbizds teljes
tartama alatt [dtlagosan 0-5 %-os] netté haszonkulcsot irdnyzott el6 (*'?).

(668) E koriilményekre figyelemmel a Veolia Transport dltal vért netté haszonkulcsok ésszertinek tiinnek, és a visszaesési
forgatokonyvet annak érdekében dolgoztdk ki, hogy e kulcsok ne néjenek tdlzott mértékben a tevékenység
csokkenése esetén.

(669) Az atalany-hozzdjaruldst tehat eredetileg tgy alakitottak ki, hogy a VTAN szdmdra az tizemeltetés pénziigyi
egyenstlydnak és egy ésszer(i haszonnak a biztositdsahoz szitkséges minimumra korldtozédjon. Késébbi modositésai
kovették ezt a logikat. Ekképpen, az dtaldny-hozzdjarulds 1. médositds dltali novelése megfelelt egy olyan bevétel
elére nem lathaté elvesztésének, amelyet a Veolia Transport elézetes becsléseiben eredetileg figyelembe vett, mig a 3.
modositasbol kovetkezd novelés a VTAN dltal véllalt, a kiinduldskor el nem irdnyzott tovabbi marketingkiada-
soknak felelt meg.

(670) Ezenfelil, a VTAN utélagosan rogzitett eredmény-elszdmoldsai azt mutatjdk, hogy az dtaldny-hozzdjarulds nem
haladta meg a sziitkséges minimumot, mivel nem eredményezett talzott hasznot a VTAN-nal. Az eljirds
meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat 6. tdbldzata szerint ugyanis a VTAN netté haszonkulcsa még negativ is volt a teljes
2007-2010 id8szak folyamdn.

(671) A KMM 4. médositasa dltal kialakitott sajitos dllami timogatdst egy olyan elézetes koltségvetés alapjan szdmitottak
ki, amely titkrozi a VTAN 0j, a BAN bezdrdsa utdn elddllt izemeltetési terheit, emellett elSirtdk, hogy ennek 6sszegét
utdlag ki kell igazitani az iizemeltetési elszdmolds alapjan, oly médon, hogy elkeriiljék a tdlzott kifizetéseket.

(672) Ekképpen a VTAN dltal kapott kilonb6z8 miikodési tdmogatdsok 6sztonzd hatdssal birtak, és a minimumra
korlatozodtak.

7.2.3.4. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds értékelése

(673) Az Gj irdnymutatds szerint a 2014. dprilis 4. el6tt nydjtott tdimogatdsok osszeegyeztethetGségének értékelése céljabol
a Bizottsdg figyelembe veszi a verseny torzuldsdt és a kereskedelemre gyakorolt hatdst (*'%).

(674) Az egyik unids repiil6tér részére nyujtott dllami tdmogatdsok potencidlisan negativ hatdst gyakorolhatnak az osszes
tobbi unids repilStérre. Az Unidn belili bels§ légikozlekedési piacon ugyanis valamennyi unids repilStér
versenyben all egymdssal a 1égitarsasigokra gyakorolt vonzerd terén. Amennyiben olyan miikodési tdimogatdsokrol
van sz6, amelyek lehet6vé teszik a repiil6tér szdmara, hogy gazdasdgilag életképes maradjon, ennek a tobbi
repiil6térre gyakorolt dltalinos hatdsnak az intenzitdsa a tdimogatott repiil6tér tevékenységének méretétdl fiigg, ami
killonosen az utasok, az utvonalak és a gyakorisigok szdmdban fejez&dhet ki.

(675) Ebben a vonatkozdsban meg kell jegyezni, hogy a vizsgélt idGszak (2002-2011) sordn a nimes-i repiilGtér végig
kisebb repiil6tér volt. Forgalma 2001-ben volt a legmagasabb 320 000 utassal, a tobbi évben pedig évi 130 000 és
300 000 utas kozé esett. Ugyanezen idGszak sordn az e repiil6térrdl induld, rendszeresen kindlt szolgéltatdsok az Air
Littoral csak 2003-ig tizemeltetett parizsi jaratdra, illetve a Ryanair dltal tizemeltetett néhdny (egyszerre legfeljebb
négy) jaratra korlatozodtak, amelyek napi egyszeri vagy a napindl ritkdbb gyakorisaggal kozlekedtek, a nydr esetleges
kivételével, amikor az évtdl fiiggGen egyes titvonalakon napi két jarat gyakorisdgot is kinalhattak. A nimes-i repiilStér
tevékenysége tehdt csekély maradt. Az e repill6tér részére nyijtott tdmogatdsok altal az Gsszes tobbi repiilStérre
gyakorolt dltaldnos hatds tehdt viszonylag korldtozott maradt.

1%) " Franciaorszdg 2014. februdr 19-i levelének 2014-1-1. melléklete.
21%) Az (j irdnymutatds 131. és 137. pontja.

—~—
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(676) Ugyanakkor az egy adott repiil8tér részére nytjtott mtikodési timogatds dltal valamely madsik repiil6térre gyakorolt
hatds er@sebb, ha a két repiil6tér kozel van egymashoz. Killonosen akkor vannak rendkiviil erds versenyben az adott
régiot kiszolgdlni kivand légitdrsasagokra gyakorolt vonzerét illetéen, ha az egyik a mdsik vonzaskorzetében
taldlhat6. Ezenfelill, amennyiben vannak a két repiil6térrdl azonos célviros felé tartd jératok, a két repilStér
versenyben van az azon utasokra gyakorolt vonzerd teriiletén is, akik e célvarosba kivannak utazni, és akiknek ezen
tt vonatkozdsdban megvan a valasztdsi lehet8ségik a két repiil6tér kozott.

(677) Az avignoni repiil6tér 68 kilométerre taldlhaté a nimes-i repiiltértdl, de a kifutopdlya korldtai miatt csak
magéngépek és iizleti gépek fogaddsdra alkalmas. Nem éllt tehdt versenyben a nimes-i repiilStérrel a rendszeres
jaratok fogaddsa terén. A marseille-i reptil6tér 115 kilométerre van, ami 1 6ra 15 perces utat jelent. Tl messze van
tehdt ahhoz, hogy a szdéban forgd tdmogatdsok tilzott hatdst gyakoroljanak rd. Ahogy kordbban kiemeltiik, a
montpellier-i repiil6tér csak 63 km-re fekszik a nimes-i repiil6tértél, ami koziton 49 perc utazdsi id6t jelent. Mivel a
Bizottsdg gy itéli meg, hogy a 100 km alatti tdvolsdg, és az egy 6ra alatti utazdsi id6 azok a kritériumok, amelyek
alapjan els6 megkozelitésben meg lehet hatdrozni egy repiil6tér vonzaskorzetét, a montpellier-i repiil6tér eleve a
nimes-i repiil6tér vonzaskorzetében fekszik. Ezenfeliil egyes Montpellier-bdl indulé jaratok célallomasa ugyanabban
az agglomerdcidban talalhat6, mint egyes, a nimes-i repiil6térrél indulé jaratoké. Tobbek kozott ez a helyzet a
mindkét repiilStéren kinalt briisszeli és londoni jarattal.

(678) E tekintetben Franciaorszdg dgy itéli meg, hogy egy repiil6tér vonatkozaskorzete két szempont alapjn hatdrozhato
meg, ezek pedig: i. az utazds idStartama; illetve ii. azokon a repiilStereken, ahol a nimes-ihez hasonléan uralkod6 a
fapados forgalom, az utazds koltsége. Ekképpen Franciaorszdg tgy véli, hogy egy re%ionélis repiil8tér vonzaskorzete
azon repiil6terekre korlitozodik, amelyek autéval legfeljebb 60 perc alatt elérheték (*'#). Franciaorszag szerint: ,Ami
végiil a montpellier-i repiilSteret illeti, bdr a fenti elemek azonos vonzaskorzetbe helyezik a nimes-i repiilStérrel, az
ket elvalasztd, 60 percnél rovidebb utazdsi id§ miatt, illetve mivel az oda-vissza Gt koltsége nem haladja meg a 20
eurdt, mindazondltal hangsulyozni kell, hogy a Ryanair montpellier-i repiil6térrdl induld jaratai — jelenleg négy —
olyan idegenforgalmi keresletnek felelnek meg, amely inkdbb a repiil6tértSl nyugatra, nem pedig keletre jelentkezik
(az 6sszekottetés a hahni repiilétérrel erre egy példa, mikozben a Ryanair megsziintette a Marseille-b6l Németorszag
felé tart6 jdratait), valamint, hogy a nimes-i repiil6tér részben eltérd vonzaskorzetet fed le, mint a montpellier-i
repiil8tér (tobbek kozott Cévennes, Uzege és a Rhone volgyében Gard északkeleti/Ardeche déli része). Ekképpen sajat
vonzaskorzete van. Arra is rd kell mutatni, hogy a fapados utasok 51 %-a kevesebb, mint 50 kilométerre tavolodik el
repiilGterétdl.”

(679) E koriilmények ugyanis alkalmasak arra, hogy enyhitsék a nimes-i repiil6tér dltal kapott mdikodési tdmogatdsok
hatdsat a montpellier-i repiiltérre. Ehhez hozzdjon az, hogy a montpellier-i repiil6tér forgalma a teljes idGszak sordn
egyértelmden nagyobb volt, mint a nimes-i repiil§tér forgalma. E repiiltéren ugyanis a forgalom évi 1,2 milli6 és
1,6 milli6 utas kozott ingadozott. A koriilbeliil hatod akkora nimes-i repiil6tér altal kapott timogatés legfeljebb csak
korldtozott hatdst gyakorolhatott a montpellier-i repiiltérre. Végiil, a két repiil6tér kozotti at tartama, amely
rovidebb, mint egy 6ra, de koriilbelil 50 percnek felel meg, szintén olyan tényezd, amely alkalmas arra, hogy
enyhitse a szoban forgd tdmogatdsok hatdsat a montpellier-i repiilGtérre.

(680) Ekképpen, a széban forgd mikodési timogatdsok korldtozott hatdst gyakoroltak a nimes-i repiilStérrel szomszédos
repiilSterekre.

(681) A szdban forgd tdmogatdsok valamennyi pozitiv és negativ hatdsanak atfogé figyelembevételével a Bizottsdg tgy
véli, hogy e tdmogatdsok nem befolydsoltdk a kereskedelmet a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

(682) A fenti, a szoban forgd tdmogatdsok dltal a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatdssal Osszefiiggd
kortilményekre figyelemmel, valamint tekintettel az e tdmogatdsok altal azon terillet gazdasdgi fejl6déséhez
biztositott jelentds hozzdjdruldsra, amelyen a nimes-i repiilStér taldlhato, tobbek kozott a helyi idegenforgalomra és
a repill6tér teriiletén meglevs tevékenységi zondra gyakorolt pozitiv hatds miatt a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a
sz6ban forgd tdmogatdsok nem befolyasoltdk a versenyt és a kereskedelmet a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

(') Franciaorszdg észrevételei az eljards meginditasardl sz616 hatdrozatra, 35. o.
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7.2.3.5. A CCI-repiilotér és a VTAN szdmdra nyijtott tdmogatdsok Gsszeegyeztethetd'ségével kapcsolatos
kovetkeztetés

(683) A fentiekre figyelemmel az eseti beruhazdsi timogatdsok, a visszatéritendd el6legek, a KMM eredeti valtozata altal
bevezetett és az 1. és 3. modositdsok altal megnovelt dtaldny-hozzdjarulds, valamint a sajatos allami tdmogatds az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében vett, a belsé piaccal Osszeegyeztetetd tdmogatdsnak
minGsiilnek.

(684) Ez a kovetkeztetés az Uj irdnymutatdsban a repiilStereknek 2014. dprilis 4. el6tt nyujtott mitkodési tdmogatasok
osszeegyeztethetdségének értékelése érdekében meghatérozott sajdtos szempontokon alapul. Nem érinti a nimes-i
repiiltér szdmdra a jovében nyijtandd tdmogatdsok értékelését, amelyet a Bizottsignak az (j irdnymutatdsban a
2014. aprilis 4-ét kovetGen nydjtott tdimogatasok tekintetében meghatdrozottak alapjan a jovében esetleg el kell
végeznie.

8. VISSZATERITES

(685) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a Ryanair/ AMS jogellenes és a bels§ piaccal osszeegyeztethetetlen tdmogatdsokban
részesiilt. A Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint, amennyiben a Bizottsag tgy taldlja, hogy a tdimogatds nem
egyeztethet§ Ossze a belsd piaccal, jogosult annak eldontésére, hogy az érintett tagallamnak meg kell-e sziintetnie
vagy médositania kell-e a tdmogatdst (*'*). A 659/1999/EK rendelet 14. cikke szerint: ,Amennyiben a jogellenes
tdmogatdsok esetén elutasitd hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett tagdllam hozza meg a
sziikséges intézkedéseket a timogatdsnak a kedvezményezettdl torténd visszavételére (a tovabbiakban: visszatéritési
hatdrozat). A Bizottsdg nem koveteli meg a tdmogatds visszatéritését, amennyiben az ellentétes a kozosségi jog
valamelyik 4ltaldnos elvével.”

(686) A Birosdg dllando itélkezési gyakorlata alapjan, a Bizottsdg altal a bels§ piaccal nem 6Gsszeegyeztethetdnek tekintett
tdmogatdsok esetében az dllamra a tdmogatds eltorlése vonatkozdsiban kirétt kotelezettség célja a kordbbi helyzet
visszaallitisa (*'°). Ezzel osszefiiggésben a Birésdg szerint ezt a célkitiizést teljesitettnek kell tekinteni, ha a
kedvezményezettek visszafizették a jogellenes tdmogatdssal nyujtott Osszegeket, ezéltal elveszitve azt az eldnyt,
amelyet a versenytdrsaikkal szemben élveztek. Ezdltal helyredll a timogatds nydjtdsa el6tti helyzet (*'”).

(687) Ebben az esetben gy tiinik, hogy egyetlen dltaldnos unids jogelv sem akadélyozza meg a hatdrozatban azonositott
jogellenes tdmogatds visszatérittetését. Sem Franciaorszdg, sem az érdekelt harmadik felek nem mutattak fel ezzel
kapcsolatos érveket.

(688) Franciaorszdgnak ezért minden sziikséges intézkedést meg kell tennie, hogy a széban forgd szerzédések dltal
nyujtott jogellenes tdmogatdst visszatérittesse a Ryanair/ AMS-szel.

(689) A CCl-vel kotott szerz6désekbdl eredd tdmogatdsi Osszegeket a CCI-nek kell visszatériteni. A VTAN-nal kotott
szerz3désekbdl eredd tdmogatdsi Osszegeket a SMAN-nak kell visszatériteni, mivel ahogy fent bizonyitdst nyert, a
szoban forgd szerzGdésekbdl eredd elényok finanszirozdsat szolgdld éllami forrdsok a VTAN részére nydjtott
mikodési tdmogatdsok révén a SMAN-tdl eredtek.

A 70[72. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet (EBHT 1973., 813. 0.) 13. pont.

A C-278[92., C-279/92. és C-280/92. sz., Spanyol Kiralysdg kontra az Eurépai Kozosségek Bizottsdga egyesitett tigyekben hozott
itélet (EBHT 1994., [-4103. 0.) 75. pont.

(') A C-75/97. sz., Belga Kirdlysdg kontra az Eurépai Kozosségek Bizottsiga iigyben hozott ftélet (EBHT 1999., 1-03671. 0.) 64—65.
pont.
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(690) A visszatéritendd tdmogatdsi Osszegeket minden szerz8dés vonatkozdsdban az aldbbiak szerint kell meghatdrozni.
Minden vizsgalt tigyletet (amely adott esetben egy repiil6téri szolgdltatdsokrdl és egy marketingszolgéltatdsokrol
sz6l6 szerz8désbdl all) ugy kell tekinteni, hogy az az tigyletet jelentd szerzédések alkalmazdsanak minden évére,
vagy minden olyan id@szakra kiszdmitott tdmogatdsi Gsszegekhez vezetett, amely vonatkozdsdban a vért tobblet
pénzforgalmat kiszdmitottak (*'%). Ezeket az Gsszegeket az iigyletek megkotésekor vérhaté tobblet pénzforgalom
(koltségekkel csokkentett bevételek, 7-16. tdblazat) negativ részébdl kell kiszamitani. Ezek megfelelnek azoknak az
osszegeknek, amelyeket le kellett volna vonni a marketingszolgdltatasok 6sszegébdl (vagy amelyeket hozzd kellene
adni a légitdrsasdgok felé kiszdmldzott repulStéri dijakhoz és a foldi kiszolgalds dijahoz), hogy a szerzédés nettd
jelenértéke pozitiv legyen, azaz megfeleljen a piacgazdasdgi szerepld tesztnek.

(691) A Ryanair/AMS-nek a szerz8dések alapjn juttatott tényleges el6ny figyelembevétele érdekében az el8z6
preambulumbekezdésben emlitett Osszegek kiigazithatok a Franciaorszdg altal benyujtott bizonyitékoknak
megfelelGen attdl fiigglen, hogy i. mekkora a Ryanair dltal a repiltéri szolgéltatdsokrdl szolo szerzSdés
értelmében fizetett leszdlldsi dij, utaskiszolgéldsi dij és foldi kiszolgdlasi dij vonatkozdsdban utélag megéllapitott
tényleges kifizetések (*'°) és az ezekre a 7-16. tablizatban feltiintetett bevételi tételekre vonatkozé (el6zetes)
elérejelzések killonbozete; és ii. mekkora a Ryanair vagy az AMS szdmdra a marketingszolgaltatasokrdl sz016
szerz3dés alapjan ténylegesen kifizetett, utélag megallapitott marketingkoltségek és a 7-16. tabldzatban feltiintetett
(el6zetes) vart marketingkoltségek kiilonbozete.

(692) Emellett a Bizottsdg tgy véli, hogy a Ryanair/AMS-nek juttatott tényleges elény a szoban forgé szerzédés tényleges
tartamdra korldtozodik. Az egyes szerzddések lejartdt kovetGen a Ryanair/AMS nem kapott kifizetéseket e
szerz6dések értelmében, és nem jutott elényhoz a repiilStéri infrastruktirdhoz és a foldi kiszolgdldshoz vald
hozzaférés révén e szerz8dések értelmében. Ebbdl kovetkezden a fent ismertetett médon kiszdmitott és az adott
szerzGdéshez kapcsolddd tdmogatdsok Osszegét nulldra csokkentették azon idGszakokra, amikor a szerzédést
ténylegesen nem alkalmaztdk (kiilonosen akkor, ha a felek kozos megegyezése alapjan id§ el6tti sziintették meg).

(693) Igy a Ryanairrel szerz6désekbdl szdrmazd tdmogatdsi Osszeget nulldra kell csokkenteni a szerzédés tényleges
megsziinése és a szerz6dés aldirdsakor vart lejérati idSpont kozotti idGszak vonatkozdsdban.

(694) Az aldbbi 17. tabldzat tartalmazza az azokra az Osszegekre vonatkozé informacidkat, amelyekbdl kiszamitjdk a
visszakovetelendd osszegeket. Ezek az Gsszegek a piacgazdasdgi szerepld teszt alkalmazdsdval megallapitott tobblet
pénzforgalom (koltségekkel csokkentett bevételek) negativ részébdl dllnak, a Ryanair/AMS-szel kotott szerz8dések
esetében a nem felhaszndlt évekre vonatkozd Gsszegek levondsaval.

('8 Az egyes szerzédések dltal nydjtott gazdasigi elény meglétének vizsgalatakor ismertetettek szerint a timogatds a repiilGtér és a
Ryanair/AMS kozotti kétirdnyt forgalombdl szarmazik. A forgalom gyakorisdga eltérs, néhdny folyamatos, néhdny olyan fizetési
gyakorisdggal pdrosul, amelyet a szerzédések aldirdsakor nem lehet egyértelmden el6re jelezni. Ugyanez igaz a repiilStéri dijak
kifizetésére. Ugyanakkor a gazdasdgi elény meglétének vizsgalatakor a vart tobblet pénzforgalom szamit. A VTAN {izleti tervébd] és
piacgazdasagi szerepl$ altaldnos szabélyként éves alapon hatdroznd meg az egyes szerz8désekhez kapcsoldddan vart tobblet
pénzforgalmat. Ezért logikus, hogy éltaldnos szabdlyként az egyes szerz6désekbdl szarmazoé tdmogatdsi 9sszegeket is éves alapon
hatdrozzdk meg. Ezek a tdmogatdsi Osszegek megfelelnek azoknak az osszegeknek, amelyeket az egyes szerz8désekrdl folytatott
targyaldsok sordn egy piacgazdasigi szerepld a Ryanairt6l/AMS-t6l kért volna minden évben a repiilStéri és a foldi kiszolgaldsi
dijakon feliil, mikozben minden mds megegyezik (kiilonosen a marketingkoltségek), annak érdekében, hogy jovedelmezd legyen a
szerzGdés. Ugyanakkor egyes szerz6dések esetében logikusabbnak bizonyult, ha a vart tobblet pénzforgalmat IATA szezononként
(tél/nydr) szdmitottdk, vagy mds, a naptdri idGszakoktdl eltéré idGszakok utdn, az e szerzGdésekhez kapcsolodd egyes
sajatossagokkal, mint példdul a nydri szezonok sordn a gyakorisagok valtozdsdval Osszefiiggésben. Ezért egyes szerzGdések esetében
az oOsszegeket éves alapon szdmitottdk ki, mig médsok esetében a teljes naptéri évtdl eltérd id@szakok utdn.

(') Figyelemmel adott esetben a repiil6téri szolgaltatisokrol sz6l6 szerzédésekben el6irt esetleges ,pénziigyi osztonzSkre”, amelyek
abbdl dlltak, hogy amennyiben a forgalommal kapcsolatos bizonyos célok teljesiiltek, visszatéritették a Ryanair részére az éltal e
szerzGdések alapjan teljesitett kifizetések egy részét.
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(695) A 7.1.1.2.3. szakaszban leirtaknak megfelelGen a Bizottsdg dgy véli, hogy a Ryanair és az AMS egyetlen gazdasdgi
szerepld, és a marketingszolgaltatasokrdl, illetve a repiil6téri szolgaltatdsokrdl sz6l6, ugyanazon a napon kotott
szerz8dések e gazdasagi szerepld és esettdl fiiggSen a CCI vagy a VTAN kozotti egyetlen tigyletnek tekintenddk. A
Bizottsdg ezért agy itéli meg, hogy a Ryanair és az AMS egyetemlegesen felel a 2005-2010 kozotti
megdllapoddsokbdl szdrmazé valamennyi tdmogatds visszatéritéséért, amelyek indikativ t8kedsszege [5 000 000-
7000 000] euro. A 2005 el6tt kotott szerz8déseket illetden, mivel ezeket a CCI kizardlag a Ryanairrel kototte, igy ez
utdbbi egyediil felel az e szerz8désekbdl szarmazé tdmogatdsok visszatéritéséért, amelyek indikativ t6kedsszege [
150 000-300 000] euro.

(696) A francia hatdsdgoknak a hatdrozatrdl sz6l6 értesitést6l szamitott négy honapon beliil vissza kell térittetniiik a fent
emlitett osszegeket.

(697) E tekintetben a francia hatésdgoknak tovabbd visszatéritési kamatot is fel kell szdmitaniuk a visszatérittetendd
tdmogatds Osszegére, amely attdl a naptdl esedékes, amikor a széban forgd tdmogatdsokat a vadllalkozds
rendelkezésére bocsatottak — azaz a tdmogatdsok tényleges kifizetésének napjatdl —, addig a napig, amig ténylegesen
megtorténik a visszafizetés (*>%) a 794/2004/EK rendelet V. fejezetének megfelelgen (**'). Mivel ebben az esetben a
tdmogatdst alkoté pénzforgalom Osszetett, és évente tobb alkalombdl szarmazik, a bevételek egyes kategoridi
esetében pedig akdr folyamatos, a Bizottsdg tgy véli, hogy a visszatéritési kamat kiszdmitdsanal elfogadhaté az a
megkozelités, hogy a szoban forgd tdmogatds kifizetésének idépontjat azon id6szak utolsé napjdban hatdrozzak
meg, amely utdn az Osszeget kiszamitottdk (példdul december 31-ében, ha a széban forgé id8szak naptdri év, vagy
akdr oktdber 31-ében, ha az érintett iddszak egy adott év janudr 1-jétSl oktober 31-ig tart). E tekintetben, az érintett
id8szak utolsé napjanak kivalasztdsival a Bizottsig a kedvezményezettek szdmdra legkedvezdbb megkozelitést
koveti.

(698) Az dllandé itélkezési gyakorlatnak megfelelGen, ha egy tagdllam el6re nem latott és elére nem ldthaté nehézségekkel,
vagy a Bizottsdg dltal figyelmen kiviil hagyott kovetkezményekkel szembesiil, e problémdkat — a megfelel§
modositdsokra vonatkozé javaslatokkal egyiitt — megfontoldsra a Bizottsdg elé terjesztheti. Ilyen esetekben a
Bizottsdgnak és az érintett tagdllamnak johiszemten egyiitt kell mikodnie, hogy lekiizdjék a nehézségeket,
mikézben teljes mértékben figyelembe veszik az EUMSZ rendelkezéseit (**2)

(699) A Bizottsdg tehdt felkéri Franciaorszdgot, hogy értesitse az e hatdrozat végrehajtdsa sordn esetlegesen felmeriilt
nehézségekrdl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) Az aldbbi intézkedések, amelyek Franciaorszdg éltal a Ryanair részére jogellenesen, az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz0l6 szerz8dés 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével nydjtott allami tdmogatdsokat tartalmaznak, Osz-
szeegyeztethetetlenek a belsd piaccal:

a) a Nimes — Uzés — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és a Ryanair kozott 2000. dprilis 11-én kotott megdllapoddst
modositd, a Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és a Ryanair kozott 2001. november 28-dn, 2001.
december 11-én, 18-dn, 21-én és 24-¢én, valamint 2002. februdr 2-dn, 5-én és 15-én tortént levélvaltdsokbdl 4ll6 tigylet;

b) a Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és a Ryanair kozott 2000. dprilis 11-én kotott megéllapodast
mddositd, Nimes — Uzés — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és a Ryanair kozott 2004. mdrcius 10-én és 16-dn
tortént levélvaltdsokbdl 4ll6 tigylet;

(**%  Lasd a (fent hivatkozott) 659/1999/EK rendelet 14. cikkének (2) bekezdését.

(**") A Bizottsdg 2004. dprilis 21-i 794/2004/EK rendelete az Eurépai Uni6 miikodésérsl szol6 szerzédés 108. cikkének alkalmazdsira
vonatkozd részletes szabdlyok megéllapitdsar6l szl (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet végrehajtdsardl (HL L 140., 2004.4.30.,
1. 0).

Ldsd a 94/87. sz., Eurépai Kozosség Bizottsdga kontra Német Szovetségi Koztrsasdg tigyben hozott itéletet (EBHT 1989., 175. 0.)
9. pont, valamint a C-348/93. sz., Eurdpai Kozosségek Bizottsdga kontra Olasz Koztdrsasdg tigyben hozott itéletet (EBHT 1995.,
673. 0.) 17. pont.

(222)
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(2) Az alabbi intézkedések, amelyek Franciaorszdg dltal egyiittesen a Ryanair és az Airport Marketing Services részére
jogellenesen, az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével nyujtott dllami
tdmogatdsokat tartalmaznak, osszeegyeztethetetlenek a belsg piaccal:

a) a Nimes — Uzés — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és a Ryanair kozott 2005. oktéber 10-én kotott repiilStéri
szolgdltatisokrol sz6l6 szerzédés, valamint a Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és az Airport
Marketing Services kozott ugyanezen a napon kotott marketingszolgéltatdsokrol sz016 szerzddés;

b) a Veolia Transport Aéroport de Nimes és a Ryanair kozott 2007. janudr 2-dn kotott repiil6téri szolgaltatdsokrél sz6l6
szerzGdés, valamint a Veolia Transport Aéroport de Nimes és az Airport Marketing Services kozott ugyanezen a napon
kotott marketingszolgaltatdsokrol sz6l6 szerz8dés;

¢) a marketingszolgaltatisokrol sz6l6, a Veolia Transport Aéroport de Nimes és az Airport Marketing Services kozott
kotott 2007. janudr 2-i szerz8dés 2007. augusztus 1-jei modositdsa;

d) a Veolia Transport Aéroport de Nimes és a Ryanair kozott 2007. november 1-jén kotott repiiltéri szolgaltatdsokrol
52016 szerzGdés, valamint a Veolia Transport Aéroport de Nimes és az Airport Marketing Services kozott ugyanezen a
napon kotott marketingszolgdltatdsokrol sz6l6 szerzdés;

e) a Veolia Transport Aéroport de Nimes és a Ryanair kozott 2008. augusztus 27-én kotott repiltéri szolgaltatdsokrol
52616 szerz6dés, valamint a Veolia Transport Aéroport de Nimes és az Airport Marketing Services kozott ugyanezen a
napon kotott marketingszolgéltatdsokrol sz016 szerzédés;

f) a Veolia Transport Aéroport de Nimes és a Ryanair kozott 2008. augusztus 27-én kotott repilltéri szolgaltatdsokrol
sz016 szerz8dés 2009. augusztus 25-i modositdsa, valamint a Veolia Transport Aéroport de Nimes és az Airport
Marketing Services kozott 2008. augusztus 27-én kotott marketingszolgdltatdsokr6l szolo  szerz8dés 2009.
augusztus 25-i médositdsa;

g) a Veolia Transport Aéroport de Nimes és az Airport Marketing Services kozott 2008. augusztus 27-én kotott
marketingszolgaltatdsokrdl sz6l6 szerz8dés 2010. augusztus 18-i modositdsa;

h) a Veolia Transport Aéroport de Nimes és az Airport Marketing Services kozott 2008. augusztus 27-én kotott
marketingszolgaltatasokrol szol6 szerz8dés 2010. november 30-i médositasa.

2. cikk

(1) A Ryanair és a Nimes — Uzeés — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara kozott 2000. dprilis 11-én kotott
megallapodds nem minGsiil az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
allami tdmogatdsnak.

(2) A Nimes - Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és az Airport Marketing Services kozott 2005. oktober 10-
én kotott marketingszolgdltatdsokrol sz6lo szerzédés 2006. janudr 30-i médositdsa nem mindsill az Eurépai Uni6
miikodésérél sz616 szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatasnak.

(3) A Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és az Airport Marketing Services kozott 2005. oktéber 10-
én kotott marketingszolgaltatasokrél szolo szerzédés 2006. oktéber 17-i médositdsa nem mindsiil az Eurdpai Unid
mikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdsnak.

3. cikk

(1) A Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara dltalanos szolgalata éltal a repiil6téri szolgdlata részére
2002 és 2006 kozott nyujtott visszatéritendd elSlegek az Eurdpai Unidé mikodésérsl szold szerzédés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdsok. Ezen dllami timogatdsokat Franciaorszdg jogellenesen, az Eurdpai Unid
mikodésérdl sz616 szerzédés 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével nydijtotta.

(2) A kilonbo6z6 helyi onkormanyzatok és a Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara altalanos szolgalata
altal a Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara repiilStéri szolgalata részére 2005 és 2006 kozott nydjtott
eseti miikodési tdmogatdsok az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
dllami tdmogatdsok. Ezen dllami tdmogatdsokat Franciaorszdg jogellenesen, az Eurdpai Unidé mlikodésérdl szolo szerz6dés
108. cikke (3) bekezdésének megsértésével nytjtotta.
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(3) A Syndicat mixte pour 'aménagement et le développement de I'aéroport de Nimes — Alés — Camargue — Cévennes és
a Veolia Transport kozott 2006. december 8-dn kotott kozszolgaltatdsi megbizasrdl sz6l6 megdllapodds édltal a Veolia
Transport Aéroport de Nimes javdra kialakitott, és e megéllapodds 1. és 3. mddositdsa altal megnovelt dtalany-hozzdjarulds
az Eur6pai Uni6 mikodésérdl szol6 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatds. Ezt az dllami
tdmogatdst Franciaorszdg jogellenesen, az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzdés 108. cikke (3) bekezdésének
megsértésével nydjtotta.

(4) A (3) bekezdésben hivatkozott megallapodds 4. médositdsa dltal a Veolia Transport Aéroport de Nimes javira
kialakitott sajatos allami tdmogatds az Eurdpai Uni6é mikodésérdl szo16 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
vett dllami tdmogatas. Ezt az allami tdmogatast Franciaorszdg jogellenesen, az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés
108. cikke (3) bekezdésének megsértésével nytjtotta.

(5) A (3) bekezdésben hivatkozott megallapodds 2. mddositdsa nem mindsiil az Eurépai Unié mikodésérsl szol6
szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami timogatasnak.

(6) A (3) bekezdésben hivatkozott megdllapodas 4. médositasa dltal bevezetett miikodési timogatdsok nem minGsiilnek
az Eurépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami timogatasoknak.

(7) A Nimes — Uzes — Le Vigan-i Kereskedelmi és Iparkamara és a Veolia Transport Aéroport de Nimes részére a francia
repiilSterek dllami feladatainak finanszirozasdra szolgalé altaldnos rendszer alkalmazdsaban nydjtott timogatdsok nem
mindsiilnek az Eurépai Unié6 mikodésérdl szold szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami
tdmogatdsoknak.

(8) Az e cikk (1)-(4) bekezdésében emlitett dllami tdimogatdsok az Eurépai Unié mlikodésérdl sz616 szerzédés 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében GsszeegyeztethetSek a belsd piaccal.

4. cikk

(1)  Franciaorszagnak vissza kell térittetnie a kedvezményezettekkel az 1. cikkben emlitett dllami tdmogatdsokat. A
Ryanair és az Airport Marketing Services egyetemlegesen felelnek az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett tdmogatdsok
visszafizetéséért.

(2) A visszatéritend§ Osszegek utdn kamatot kell felszdmitani attél a naptdl kezd8dGen, amikor a tdmogatdst a
kedvezményezettek rendelkezésére bocsdtottak, egészen a tényleges visszafizetésig.

(3) A kamatokat a 794/2004/EK rendelet V. fejezetével és a 794/2004/EK rendeletet médosité 271/2008 [EK bizottsdgi
rendelettel (***) 6sszhangban kamatos kamat forméjaban kell kiszdmitani.

(4)  Franciaorszdg a hatdrozat elfogaddsdnak napjatol kezdve megsziinteti az 1. cikkben emlitett tdimogatds valamennyi
fiiggdben 1évé kifizetését.

5. cikk

(1) Az 1. cikkben emlitett tdmogatdst azonnal és hatékonyan kell visszatérittetni.
(2)  Franciaorszdg biztositja e hatdrozat annak kozlésétdl szamitott négy honapon belili végrehajtdsat.

6. cikk

(1) A hatdrozatrdl sz6l6 értesitéstdl szamitott két honapon beliil Franciaorszdg benytjtja a Bizottsignak a kovetkezd
informacidkat:

a) a 4. cikk értelmében visszatéritendd tdmogatds Osszege;

(***) A Bizottsdg 2008. janudr 30-i 271/2008/EK rendelete az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazasdra vonatkozé részletes szabalyok
megéllapitdsdr6l szolé 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsardl szolé 794/2004[EK rendelet médositdsarél (HL L 82.,
2008.3.25., 1. 0).
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b) a visszatéritési kamat kiszamitdsa;
¢) az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mdr meghozott, illetve tervezett intézkedések részletes leirdsa;
d) az azt igazolé dokumentumok, hogy a kedvezményezetteket felszolitottdk a tdmogatds visszafizetésére.

(2)  Amig az 1. cikkben emlitett timogatdst teljes egészében vissza nem fizetik, Franciaorszag rendszeresen tdjékoztatja a
Bizottsdgot az e hatdrozat végrehajtdsdnak érdekében meghozott nemzeti intézkedések el6rehaladdsdrdl. Franciaorszdg a
Bizottsag egyszer( kérésére azonnal tdjékoztatdst nyujt az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mar meghozott, illetve
tervezett intézkedésekrdl. Ugyancsak részletes tdjékoztatdst nydjt a kedvezményezettek dltal mar visszafizetett timogatasi
osszegekrdl és kamatokrol.

7. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Francia Koztdrsasdg a cimzettje.
Kelt Briisszelben, 2014. julius 23-4n.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok



