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AJANLASOK

A TANACS (EU) 2015/1184 AJANLASA
(2015. jilius 14.)

a tagdllamok és az Eurépai Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mtikodésérdl sz016 szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajnldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

mivel:

(1) A Szerz8dés eldirja a tagillamoknak, hogy kozos érdekd tigynek kell, hogy tekintsék és a Tandcsban ossze kell,
hogy hangoljék gazdasdgpolitikdjukat. A Szerz6dés tovabba el6irja, hogy a Tandcs feladata, hogy a tagéllami és
unids szakpolitikdk irdnyvonaldnak meghatdrozdsa céljabdl dtfogd gazdasdgpolitikai és foglalkoztatdsi irdinymuta-
tasokat fogadjon el.

(2) Az Unib a Szerzddéssel 6sszhangban szakpolitikai koordinacids eszkozoket alakitott ki és alkalmaz a koltségvetési
politika és a makroszerkezeti politikdk teriiletén. Az eurdpai szemeszter keretében e killonbozs eszkozokbdl
kialakitjdk az integralt, tobboldalt gazdasdgi és koltségvetési feliigyelet dtfogd keretét. A Bizottsdg 2015-0s éves
novekedési jelentésében foglaltak szerinti egyszerdsités és megerGsités kovetkeztében tovabb kell javuljon az
eurdpai szemeszter miikodése.

(3) A pénzigyi és gazdasigi vdlsdg sordn egyértelmtien kideriilt, hogy hol vannak az Unié és tagallamai
gazdasdgdnak gyenge pontjai. Az is nyilvanvalovd valt, hogy a tagdllamok gazdasdgai és munkaerGpiacai nagymér-
tékben fuggenek egymastdl. Emellett egyes tagdllamokban az dllamadéssdg szintjének erdteljes novekedése miatt
veszélybe keriillt a koltségvetés fenntarthatésdga. Napjaink legnagyobb kihivdsa abban 4ll, hogy az Uniéban
megvaldsitsuk az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést és a munkahelyteremtést. Ehhez mind unids,
mind nemzeti szinten a Szerz6désnek megfelel§ és az unids gazdasdgi kormdnyzdssal osszehangolt, koordindlt és
ambicidzus szakpolitikai intézkedésekre van szitkség. A szakpolitikai intézkedésnek részét kell, hogy képezze a
beruhdzdsok fellenditése, a strukturdlis reformok irdnti elkotelezettség megujitdsa, valamint a felel@sségteljes
koltségvetési gazdilkodds.

(4) A tagillamoknak és az Uniénak a vdlsdg tdrsadalmi hatdsaival is foglalkozniuk kell, és arra kell torekedniiik, hogy
olyan Osszetartd tdrsadalmat alakitsanak ki, amelyben az emberek képesek az el6ttitk dll6 véltozdsok eldzetes
felmérésére, képesek megfelelGen reagdlni ezekre, és mind a tdrsadalomban, mind a gazdasigban aktiv szerepet
tudnak Dbetolteni. Egyenl§ hozzaférési feltételeket és lehetGségeket kell teremteni mindenkinek, valamint
csokkenteni kell a szegénységet és a tdrsadalmi kirekesztettséget, killondsen a munkaerépiac és a szocidlis joléti
rendszerek eredményes mitkodésének biztositdsa és a munkaerd-piaci részvétel akadalyainak megsziintetése révén.
A tagillamoknak gondoskodniuk kell tovabbd arrdl is, hogy a gazdasigi novekedés elényeibSl minden polgar és
minden régié részesiiljon.

(5) A tagallami gazdasig- és foglalkoztataspolitikdra vonatkozé integralt irdnymutatdsoknak megfelel§ intézkedések
végrehajtdsa nagyban hozzdjarul az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést célzé Eurdpa 2020 stratégia
(Eurépa 2020 stratégia) célkitlizéseinek megvalésitdsahoz. Az Eurépa 2020 stratégidt egy integralt eurdpai és
nemzeti szakpolitikai intézkedéscsomagnak kell megerdsitenie, amelyet az Unidnak és a tagdllamoknak végre kell
hajtaniuk annak érdekében, hogy az osszehangolt strukturdlis reformok pozitiv tovagy(iriz6 hatdsokat valtsanak
ki, sikeriiljon a gazdasdgpolitikai intézkedések megfelels kombindci6jat kialakitani, az eurdpai szakpolitikdk
egységesebb moédon jaruljanak hozzd az Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseinek megvaldsitdsahoz, valamint hogy
biztosithaté legyen a gazdasigi és monetdris unié zokkendmentes mikodése. Az ezen ajanlds mellékletében
szereplS, a tagdllamok és az Eurdpai Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsok, valamint a
foglalkoztataspolitikdkra vonatkozd relevdns irdnymutatdsok egyiittesen alkotjdk az Eurdépa 2020 stratégia
végrehajtdsira vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokat (a tovabbiakban: Eurdpa 2020 integralt irdinymutatds).

(6)  Bdr az Eurdépa 2020 integrdlt irinymutatdsok cimzettjei a tagallamok és az Unid, végrehajtdsuknak valamennyi
nemzeti, regiondlis és helyi hatosdggal partnerségben, illetve a parlamenteknek, a szocidlis partnereknek és a civil
tarsadalom képviselSinek szoros bevondsaval kell torténnie.
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(7) Az éatfogb gazdasdgpolitikai irdinymutatdsok Gtmutatdst adnak a tagdllamok szdmdra a reformok végrehajtdsdval
kapcsolatban, szem el6tt tartva a tagdllamok egymdstl valé kolcsonds figglségét. Az irdnymutatdsok
osszhangban dllnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. Az irdnymutatdsok képezik az alapjt a Tandcs dltal a
tagdllamoknak adhat6 orszdgspecifikus ajanldsoknak,

AZT AJANLJA, hogy a tagdllamok — és adott esetben az Uni6 is — gazdasagpolitikdjuk kialakitdsa sordn vegyék figyelembe
a mellékletben foglalt irdinymutatdsokat, amelyek az Eurdpa 2020 integralt irinymutatdsok részét képezik.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 14-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. GRAMEGNA
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MELLEKLET

A tagillamok és az Eurépai Unié gazdasigpolitikdira vonatkozé 4tfogé irdinymutatdsok

Az Eurépa 2020 integrdlt irinymutatdsok 1. része

1. irdnymutatds: A beruhdzds 6szténzése

A termel6 beruhdzdsok szintjének novelése Eurépdban meghatdroz6 jelent8ségti a kereslet fellenditése, a versenyképesség
javitasa és Eurdpa hosszl tdvii novekedési potencidlja szempontjabdl. Az ezt célzd erdfeszitéseknek elsGsorban az
életképes beruhazdsi projektek megvaldsitdsdhoz szitkséges finanszirozds mozgésitdsara, a finanszirozds redlgazdasigba
vald eljuttatdsdra és a beruhdzdsi kornyezet javitdsara kell irdnyulniuk. Ahhoz, hogy az Unié vonzé helyszin maradjon a
magéanberuhdzdsok, koztiik a kiilfoldi befektetések szdmara, dont6 fontossdgii a makrogazdasagi és pénziigyi stabilitds, a
szabdlyozdsi kornyezet kiszdmithat6sdga, valamint a pénziigyi dgazat nyitottsdga és atlathatsdga.

Maradéktalanul ki kell haszndlni az unids alapokban, igy pl. az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alapban és a strukturdlis
alapokban, csakigy mint a kulcsfontossdgti teriileteken a novekedést 6sztonzd beruhdzdsok finanszirozdsira szolgdld
tagdllami alapokban rejl6 lehetGségeket. E tekintetben meghatdrozo jelent8ségii a forrdsokkal valé eredményorientdlt
gazddlkodds, valamint adott esetben az innovativ pénziigyi eszk6zok fokozott haszndlata.

Ahhoz, hogy a finanszirozds eljusson a redlgazdasigba, fokozni kell az 4tlathatosagot és javitani kell a tdjékoztatast.
Ehhez — az Eurdpai Beruhdzasi Bank égisze alatt — fel kell allitani a beruhdzasi tandcsadd platformot, és atlathaté projekt-
portfoliot kell 1étrehozni. A zokkenSmentes megvaldsitas, a megfelel6 mértékdi kockazatvéllalds és a hozzdadott érték
maximalizdlasa érdekében elengedhetetlen a valamennyi érintettel vald szoros egytittmikodés.

2. irdnymutatds: A novekedés fokozdsa a strukturdlis reformok tagillami végrehajtdsa révén

Az, hogy a tagallamok mind a termék-, mind a munkaerdpiacokon, tovabba a szocidlis joléti és nyugdijrendszereikben is
ambiciézus médon végrehajtsdk a megfelel§ strukturdlis reformokat, elengedhetetlen a gazdasdgi fellendiilés fokozdsa és
fenntartdsa, az dllamhdztartasok fenntarthatésdganak biztositdsa, a versenyképesség fokozdsa, valamint a karos
makrogazdasagi egyenstilyhidnyok megel6zése és azoknak a makrogazdasigi egyenstlyhidny kezelésére szolgdld
eljarassal Osszhangban tortén6 megsziintetése, valamint az unidés gazdasigok novekedési potencidljanak fokozdsa
szempontjabdl. Mindez a gazdasdgi és tarsadalmi kohézid elmélyitéséhez is nagyban hozzdjarulna. A versenyt osztonzd
reformok, kiilondsen a nem kereskedelemképes szektorban, a munkaerépiacok jobb miikodése, valamint az iizleti
kornyezet javitdsa el@segitené a novekedés és a beruhdzdsok ttjiban dll6 akadalyok felszdmoldsdt és a gazdasdg alkalmaz-
koddképességének fokozdsat. A tagallamok kozos érdekd tigynek tekintik gazdasagpolitikdjukat, és a pozitiv szinergidk

w7

megerdsitése, valamint a kedvezdtlen tovagy(irizé hatdsok elkeriilése érdekében koordindljak egymadssal azokat.

A novekedés és a foglalkoztatds el6mozditdsa érdekében folytatni kell a munkaerdpiacok és a szocidlis rendszerek
reformjait, mikozben arrdl is gondoskodni kell, hogy mindéségi, megfizethetd és fenntarthatd szocidlis szolgdltatdsok és
ellatasok alljanak mindenki rendelkezésére. A munkaerd-piaci reformokra irdnyuld, példdul a bérmegdllapitasi mechaniz-
musokat és a munkaerd-piaci részvétel fokozasit érint§ intézkedések végrehajtasakor figyelembe kell venni a foglalkoz-
tatdsi irdnymutatdsokban rogzitett részletesebb Gtmutatdsokat is.

Tovébbi erdfeszitéseket kell tenni ahhoz, hogy az Unié vonzé célponttd vdljon a tehetséges és képzett munkaerd
szamdra. Annak érdekében, hogy az unids fogyasztdk és villalkozdsok az druk és szolgdltatdsok gazdagabb vilasztékdbdl
merithessenek, alacsonyabb drakon, folytatni kell a termékpiacok megkezdett reformjait és tovabbi integricidjit. A
piacok mélyrehat6bb integraldsdval a vallalatok a sajat belfoldi piacukndl lényegesen nagyobb piacra is kijuthatnak, tehdt
tobb lehetdségiik nyilik a terjeszkedésre. A versenyképesebb és jobban integrélt termékpiacok lendiiletet adnak az
innovécionak is, és — az egyes tagdllamokban, illetve az Uni6 egészében — elGsegithetik a gazdasdgi sokkhelyzetekhez
val6 gyorsabb alkalmazkoddst, valamint a gazdasdgok sokktiir§ képességének javuldsat.

Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a véllalkozdsok mikodését érint6 szabalyozasi kornyezet javitdsira, valamint a vallal-
kozdsok — mindenekeldtt a kis- és kozépvillalkozdsok — tdmogatdsdra, célként tiizve ki tobbek kozott a kozigazgatdsok
korszer(sitését, az adminisztrativ terhek csokkentését, az atlathatdsdg fokozasat, a korrupcid, az addkijatszas és a be nem
jelentett munkavégzés elleni kiizdelmet, az igazsdgszolgaltatdsi rendszerek fiiggetlenségének, mindségének és hatékony-
saganak fokozdsat, és ezzel egylitt a szerz8dések betartatdsat és jol mikodd fizetésképtelenségi eljardsok rendelkezésre
alldsat.

Az informdciés és kommunikdcios technoldgidk és a digitdlis gazdasdg a termelékenység, az innovdci6 és a novekedés
fontos mozgatérugdi valamennyi gazdasdgi dgazatban. A kutatdsi és innovdcids magdnberuhdzdsok el6mozditdsat
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mélyrehat6 reformoknak kell kisérnie a kutatdsi és innovdcios rendszerek korszerdsitése, az dllami intézmények és a
magdnszektor kozotti egyiittmtikodés megersitése, valamint az ahhoz szitkséges tdgabb keretfeltételek javitdsa
érdekében, hogy a véllalkozdsok még tudasintenzivebbé vilhassanak. A kutatds és az innovdci6 teriiletére irdnyuld
kozberuhdzdsok mingségének és eredményességének javitdsa az dllamhdztartdsok mindségét is javitja, tovdbbd
eldsegitheti az dllamhdztartdsok hossza tavi fenntarthatdsdgat.

3. irdnymutatds: A fenntarthat6 névekedés és a munkahelyteremtés G akadélyainak felszdmoldsa uni6s szinten

Az egységes piac integracidjanak elmélyitése — és ezzel Osszefuiggésben a még meglévs akadalyok felszdimoldsa —, a
verseny fokozdsa és a véllalkozdsi kornyezet javitdsa dontd fontossdgli ahhoz, hogy Eurdpa tovdbbra is vonzé célpont
legyen a belfoldi és kilfoldi vallalkozdsok szdmdra. Ahhoz, hogy kijjebb lehessen tolni az eurdpai termelékenység
hatdrait, fokozni kell az innoviciét, fejleszteni kell a humdan t6két, valamint integrélt és jol mikodd digitdlis egységes
piacrél kell gondoskodni. Az informéciés és kommunikécids technoldgidk szélesebb kord, mind a fogyaszték, mind a
véllalkozdsok korében torténd elterjesztése hozzdjirulhat a hatdrok nélkili digitdlis Eur6pa megteremtéséhez és a
termelékenység noveléséhez.

A gazdasig zokkenémentes mlikodésének kulcsfontossagii elSfeltétele az, hogy a pénziigyi dgazat is jol mdkodjon. A
pénziigyi piacokra és a pénziigyi intézményekre vonatkozd szigoritott szabdlyozdsi, feliigyeleti és fogyasztévédelmi
szabdlyokat teljes kortien végre kell hajtani. Intézkedéseket kell hozni a fenntarthatdé eurdpai értékpapirositdsi piac
kiépitésére, ami az unids bankok tényleges finanszirozasi kapacitdsara is jo hatdssal lesz. A pénziigyi szolgéltatdsok és a
t6ke egységes piaca tekintetében elért eredményekre épitve meg kell valdsitani a valodi t6kepiaci uniot.

A szildrd energiaunié megteremtésével biztositott lenne a vallalkozdsok és a hdztartdsok megfizethet8, biztonsdgos és
fenntarthaté energidval valé elldtdsa. Koltséghatékony mddon kell torekedni — tobbek kozott a keresleti és kindlati oldalra
egyardnt vonatkozé reformok megvaldsitdsival — a 2030-ig tarté idszakra vonatkozé éghajlat- és energiapolitikai keret
végrehajtdsdra és a versenyképes, erdforrds-hatékony, karbonszegény gazdasdgra valo attérésre, és ezzel egyidejileg el§
kell mozditani a zold munkahelyteremtést, valamint a zold technolégidk és innovativ megolddsok alkalmazdsit. E
tekintetben az energia- és a kozlekedési dgazatra, ezen beliil tobbek kozott az energiahdlozati és kozlekedési dsszekotte-
tésekre és infrastruktirdra tovdbbra is kiemelt figyelmet kell forditani.

Az uniés jogszabédlyoknak leginkdbb azokra a teriiletekre kell irdnyulniuk, amelyekkel — gazdasigi, kornyezeti és
tarsadalmi hatdsaikat tekintve — a leghatékonyabban eurépai szinten lehet foglalkozni. Ha az egyenld versenyfeltételek
uniés dimenziot kapnak, és ezzel egyidejtileg kiszdmithatobba valik a szabdlyozdsi kornyezet és a versenyjogi szabdlyok
maradéktalan betartdsa is biztositott, az tovabbi beruhdzdsokat fog Eurdpdba vonzani. A kedvezébb és kiszdmithat6bb
véllalkozdsi kornyezet kiilonosen fontos a hildzatos ipardgak esetében, ahol csak hosszi tdvon lehet megtériiléssel
szdmolni, és kezdetben jelentds beruhdzdsokra van sziikség. A belsd piac kiils§ dimenzi6jat tovabb kell fejleszteni.

4. irdnymutatis: Az dllamhdztartdsok fenntarthatdsiginak és novekedésosztonzd jellegének fokozisa

A rendezett dllamhdztartds dontd jelent@ségli a novekedés és a munkahelyteremtés szempontjabdl. Az allamhaztartds
fenntarthatdsdga kozponti szerepet jatszik a befektetSk bizalmanak elnyerésében, valamint a koltségvetési mozgdstér
biztositdsiban, amelyre szitkség van ahhoz, hogy ellenstlyozni lehessen a vératlan fejleményeket, illetve hogy az
dllamhdztartds a lehet§ leghatékonyabban tudjon hozzdjrulni a gazdasighoz. Ezdltal megfelel6 koriilmények
teremthetSk a novekedés és a beruhdzds tdmogatdsdhoz is. A koltségvetési hidny és az dllamaddssdg mértékét a tagélla-
moknak hosszii tdvon kézben kell tartaniuk. A fiskdlis politikdkat az unids szabélyokon alapulé keretek kozott kell
tartani; mindenekel6tt osszhangban kell lenniitk a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, és szildrd alapokon nyugvo,
tagdllami szintl koltségvetési intézkedéseknek kell kisérniiik Sket. A fiskdlis politikdknak tikrozniiik kell az adott
tagdllamok gazdasdgi koriilményeit és a koltségvetésiik fenntarthatdsdgdval kapcsolatos kockdzatokat, ugyanakkor
biztositaniuk kell a gazdasdgpolitikdk megfelel6 koordindldsit is. Az eurodvezeti tagdllamoknak tovdbbra is szorosan
nyomon kell kovetniiik az eurodvezet altaldnos fiskalis helyzetét, igy a fiskdlis irdnyvonalat is.

A koltségvetési konszoliddcié megtervezése és végrehajtdsa sordn a stratégidkban kiemelten kell kezelni a novekedést
0sztonz6 kiadasi tételeket az olyan teriileteken, mint az oktatds, a készségek és a foglalkoztathatdsag, a kutatds-fejlesztés,
az innovdcié, valamint a termelékenységre kedvezden haté hdlozati beruhdzdsok. A kiaddsi reformok céljaként a
kozigazgatds hatékonyabbd tételét kell kitlizni; ezeket a reformokat mindenekel6tt a kiaddsok feliilvizsgdlatinak
eredményei alapjan kell kidolgozni, azzal a céllal, hogy hosszi tdvon biztosithat6 legyen a fenntarthatdsag.

A kiaddsok teriiletén végrehajtott olyan reformok mellett, melyek a novekedés és a foglalkoztatds érdekében az
erforrdsok hatékony — ugyanakkor méltinyossdgi megfontoldsokat is szem el6tt tarté — elosztdsit mozditjak eld,
szitkség esetén a bevételi rendszereket is korszerdsiteni kell. Tovabb kell vizsgdlni a koz6s konszoliddlt tdrsasdgiad6-alap
bevezetésének lehetGségeit. A novekedést jobban elGsegitd addk felé torténd — a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
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foglaltak betartdsdval végrehajtott — elmozdulds el@segitheti a piaci hatékonysdgbeli hidnyok felszdmoldsat, és
megteremtheti a tartés névekedés és munkahelyteremtés alapjait. Ezzel egyidejtleg meg kell fontolni azt is, hogy az
adézds terén bevezetett véltoztatdsok milyen elosztdsi hatdssal jarhatnak. Az adérendszer hatékonysdgdt fokozni lehet az
adéalapok kiszélesitésével, pl. a mentességek és preferencidlis rendszerek megsziintetésével vagy alkalmazasi koriiknek,
illetve az altaluk nydjtott kedvezmények mértékének a korldtozdsaval, az adokiaddsok korének és hatékonysdgdnak ellen-
Orzésével, valamint az adbigazgatds megerGsitésével, az adérendszer egyszersitésével, tovdbbd az addcsalds és az
agressziv adotervezés visszaszoritdsdval.
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