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A TANACS AJANLASA
(2015. jalius 14.)

Lengyelorszdg 2015. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Lengyelorszdig
2015. évi konvergenciaprogramjit

(2015/C 272/24)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl sz6lo szerz8désre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérsl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovahagyta a Bizottsag ,Eurépa 2020” elnevezést, a gazdasagpolitikak
fokozott 6sszehangoldsan alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsarél szol6 javaslatat.
A stratégia azokra a kulcsfontossdgii teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van szikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthaté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2015. jalius 14-én elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpolitikdira
vonatkoz6 dtfogd irdinymutatdsokrdl sz616 ajanlast, 2010. oktdber 21-én pedig elfogadta a tagdllamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkoz6 irdnymutatdsokrél sz616 hatdrozatot (%). Ezek egyiittesen alkotjak az ,integralt irinymuta-
tisokat”, és a tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és foglalkoztataspolitikdjukban vegyék
figyelembe ezeket.

(3) A Tandcs 2014. jalius 8-dn ajdnldst () fogadott el Lengyelorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Lengyelorszag 2014. évi aktualizalt konvergenciaprogramjat.

(4) A Bizottsdg 2014. november 28-in elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2015. évi eurbpai szemeszterét. Ugyancsak 2014. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést,
amelyben Lengyelorszdgot nem sorolta azon tagéllamok k6zé, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgalatra keriil
SOr.

(5) Az Eurépai Tandcs 2014. december 18-dn jovdhagyta a beruhdzdsok osztonzéséhez, a strukturdlis reformok
intenzivebb folytatiséhoz és a felelGsségteljes, novekedésbardt koltségvetési konszoliddcidhoz szitkséges priori-
tdsokat.

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.

(*) Ezeket a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz6l6, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi
hatdrozat (HLL 165.,2014.6.4., 49. 0.) érvényben hagyta.

(*) ATandcs 2014. julius 8-i ajdnldsa Lengyelorszdg 2014. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi Lengyelorszag 2014. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 247.,2014.7.29.,97.0.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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(6) A Bizottsdg 2015. februdr 26-dn kozzétette a Lengyelorszdgra vonatkozd 2015. évi orszdgjelentését. Az orszagje-
lentésben a Bizottsdg megvizsgdlta a 2014. julius 8-dn elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok tekintetében Lengyel-
orszdg altal elért eredményeket.

(7)  Lengyelorszdg 2015. éprilis 29-én benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat, 2015. dprilis 30-dn pedig
2015. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsoloddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg kerilt sor.

(8) A talzotthidny-eljdrds 2015. jiniusi megsziintetését (') kovetSen Lengyelorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum prevenci6s dgdhoz tartozik. A 2015. évi konvergenciaprogramjdban kozolt tervei szerint a kormdny az
dllamhaztartdsi hidnyt a GDP 3,2 %-dr6l 2015-re fokozatosan a GDP 2,7 %-dra, majd 2018-ra a GDP 1,2 %-dra
csokkenti. A Bizottsdg 2015. tavaszi elGrejelzése alapjan ugy tekinthetd, hogy a tdlzott hidny korrekcidja mar
2014-re — azaz egy évvel a hatdrid elStt — megvaldsult, mivel a Szerz8dés szerint a GDP 3 %-dban meghata-
rozott referenciaértéket meghaladé hidnyt a rendszerszinti nyugdijreformmal jaré nett6 koltségvetési kiaddsok
indokoljdk. A kormdny konvergenciaprogramban felvazolt tervei szerint — a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturalis
hidnyként meghatdrozott — kozéptavi koltségvetési célt 2019-re teljesitenék. A GDP-ardnyos dllamadéssdg 2015-
ben 51,7 %-on tet6zik, majd annak mértékét a kormdny 2018-ra 49,1 %-ra tervezi csokkenteni. A koltségvetési
eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatékonyv 2015-re vonatkozdan megalapozott, 2016-ra
vonatkozéan optimista. Az atfog6 értékelés alapjn Lengyelorszdg 2015-ben vérhatéan eleget fog tenni a
kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében eldirt kiigazitisnak, mivel a nettd kiaddsnovekedés a referenciaérték
alatt marad. A 2016-t6l kezd8dd id@szakra kitlizott hidnycélok elérését tdmogatd intézkedések nincsenek
kell6képpen kidolgozva. A Bizottsdg 2015. tavaszi elGrejelzése alapjan fenndll a kockdzata annak, hogy 2016-ban
némileg eltérnek az el8irt kiigazitdstol, mivel a strukturdlis kiigazitds mértéke elmarad a kovetelményt6l. Ezért
2016-ban tovabbi intézkedésekre lesz sziikség. A konvergenciaprogram értékelése alapjan és a Bizottsig 2015.
tavaszi el6rejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint Lengyelorszdg varhatéan nagyrészt meg
fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. A kedvezményes héamértékek jelenlegi kiterjedt
alkalmazdsanak visszafogdsa és az addigazgatds hatékonysdgdnak fokozdsa révén novelhet6k lennének az
adébevételek.

(9)  Lengyelorszdg koltségvetési kerete szdmadra kedvezd lenne egy, a koltségvetési szabalyok betartdsanak elGzetes és
utblagos értékeléséért, a makrogazdasigi és koltségvetési elSrejelzések értékeléséért, valamint az allamhdztartas
hosszii téva fenntarthatosdgdnak elemzéséért felelGs fuggetlen testiilet létrehozdsa, akdr ondll intézményként,
akdr egy mar m@ikodd intézmény keretein beliil.

(10) 2013 végén Lengyelorszdg visszaforditotta a nyugdijrendszer 1999-es reformjit. Bir az 1999-es rendszerszint(
nyugdijreform visszaforditdsa rovid tdvon enyhitette a koltségvetésre nehezedd terhet, nem segiti el6 az dllamhdz-
tartds hosszi tdvl fenntarthatdsigdt, mivel a magasabb tdrsadalombiztositdsi jarulékokbdl és az alacsonyabb
kamatfizetésekb6l szdrmazé rovid tava el6nyoket ellenstlyozzdk a jovében az dllami nyugdijpillérbdl kifizetendd
magasabb nyugdijterhek. Osszességében az 1999. évi rendszerszinti nyugdijreform visszaforditdsa hosszabb
tavon kockdzatot jelent a lengyel dllamhaztartdsra.

(11) A mezdgazdasigi termel6k és a banydszok részére biztositott tirsadalombiztositdsi kedvezmények tovébbra is
hatréltatjak a szakmai mobilitdst, és jelentSs koltséget jelentenek az dllamhdztartds szdmadra. Ezek a kedvezményes
rendszerek visszatartjdk az embereket att6l, hogy termelékenyebb dgazatokban helyezkedjenek el, rejtett
munkanélkiiliséget okoznak, és az alacsony jarulékok miatt jelentds terheket ronak az addfizetSkre. 2014-ben a
lengyel mezGgazdasagi dgazat a munkaerd 11,5 %-at foglalkoztatta, ami az uniés dtlag tobb mint kétszerese,
mikozben a brutté nemzeti 6sszterméknek mindossze 3,3 %-dt dllitja el6. A mezGgazdasdgi termelSk tirsadalom-
biztositdsi rendszeréhez nydjtott dllami tdmogatdsok mértéke a GDP kozel 1 %-dnak felel meg, a bdnydszok
nyugdijaival Osszefiiggd kiaddsok pedig a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ mértéktiek. A befizetett jarulékok és a
kapott juttatdsok kozotti kapcsolat laza, és a jarulékok tobbnyire dataldnymértéken alapulnak. A magas
jovedelemmel rendelkezé mezégazdasigi termelSket nem lehet szisztematikusan kizdrni a rendszerbdl, amely igy
ki van téve a visszaéléseknek. A mez8gazdasagi termelGkre vonatkozé tdrsadalombiztositasi rendszer reformjdnak
legfontosabb elsé 1épése egy, a mezGgazdasigi termelSk jovedelmének nyilvantartdsdra és értékelésére szolgald
rendszer bevezetése lenne.

(12) Lengyelorszdgban tovébbra is szegmentalt a munkaerdpiac. Az Unidn beliil Lengyelorszdgban a legmagasabb a
hatdrozott id6re sz6l6 munkaszerzédéssel foglalkoztatottak ardnya, mikozben alacsony a hatdrozott idére sz6ld
foglalkoztatasbdl az dllandé munkaviszonyba atkeriil6k ardnya, és a bérkiilonbségek az Unién belill itt a legmaga-
sabbak. A merev elbocsatdsi szabdlyok, a hosszadalmas igazsdgszolgiltatdsi eljarasok és a munkaltatékat sijté
egyéb terhek a munkaaddkat a hatdrozott idejdi szerz8dések és az atipikus foglalkoztatdsi formdk alkalmazdsa felé
terelik. Emellett a munka torvénykonyve hatalya ald tartozé foglalkoztatds magasnak tartott koltségei a polgari
jogi szerzédések (umowy cywilnoprawne) alapjin torténé foglalkoztatds tulsdgosan kiterjedt alkalmazdsahoz
vezetnek, ami a munkaadék szdmdra az alacsonyabb tdrsadalombiztositdsi jarulékok miatt elényds. Az ilyen
tipusti — alacsonyabb jdrulékfizetési kotelezettséggel jaré — szerzédések magas ardnya ugyanakkor csokkenti a

(") A Tandcs (EU) 2015/1026 hatdrozata (2015. janius 19.) a Lengyelorszdgban fenndllé tdlzott hidnyrél sz6l6 2009/589/EK hatdrozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HLL 163.,2015.6.30., 37. 0.).
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szinvonalas elérhet6 munkahelyek szdmat, kiilonosen a fiatalok foglalkoztatdsa esetében. Az ifjisdgi munkanél-
kiiliség magas, ennek részben egyfeldl a jelentkez8k végzettsége és készségei, masfel6l a munkaeré-piaci igények
kozotti eltérés az oka. Folytatni kell tehdt a szakképzés rendszerének megujitdsdra irdnyulé erdfeszitéseket, és
novelni kell az egész életen 4t tartd tanuldsban részt vevSk ardnydt. A n6k munkaeré-piaci részvétele tovdbbra is
alacsony. E probléma megolddsa érdekében Lengyelorszag szélesebb korben biztosit hozzaférést az iskola eldtti
nevelés létesitményeihez, ugyanakkor a kisgyermek-gondozdsi szolgdltatdsok elérhetGsége tekintetében Lengyel-
orszdg tovabbra is az Unid legrosszabbul teljesit§ orszdgai kozott van.

(13) A vasuti 4gazat a magas pélyahasznalati dijak és az elégtelen nemzeti finanszirozds miatt rossz helyzetben van. A
szabélyozdsi és igazgatdsi feltételek miatt a projektek megtervezése és végrehajtdsa jellemzéen hosszadalmas és
koriilményes. Bar az elmilt iddszak jogszabdlyi valtozdsai kedvezd hatdssal jarhatnak a vastti kozlekedésben,
vélhetGen nem befolydsoljadk majd a 2007-2013-as programozdsi iddszakban elinditott beruhdzdsi projekteket.
Ugyanakkor a 2014-2020-as iddszak sordn a vasiti dgazatra forditott unids finanszirozds mértéke jelentGsen
emelkedni fog.

(14) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Lengyelorszdg gazdasdgpolitikdjanak tfogd elemzését, és
azt kozzétette a 2015. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Lengyelorszagnak cimzett ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Lengyelorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjabdl mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az
uniés szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unids
szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni. Az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanldsokat az alabbi 1-4. ajanlas titkrozi.

(15) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (!)
kiilonosen az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Lengyelorszdg 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tilzott hidny korrekcidjat kovetSen a kozéptavi koltségvetési cél elérése érdekében mind 2015-ben, mind 2016-
ban hajtson végre a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ koltségvetési kiigazitast. Hozzon létre fiiggetlen koltségvetési tandcsot.
Szélesitse az addalapot, mindenekelStt azzal, hogy korldtozza a kedvezményes héamértékek kiterjedt rendszerének
alkalmazasat.

2. A mezd6gazdasigi termelGkre és a banydszokra vonatkozé nyugdijrendelkezéseket kezdje el hozzdigazitani a tobbi
munkavéllalora vonatkozé rendelkezésekhez, és fogadjon el menetrendet a progressziv médon megvaldsuld teljes
korti hozzdigazitisra; hozza létre a mez8gazdasigi termelGk jovedelmének értékelésére és nyilvantartdsira szolgdl6
rendszert.

3. Hozzon munkaerd-piaci intézkedéseket a hatdrozott idejli szerzGdésekre és a polgdri jogi szerz6désekre épiilg foglal-
koztatds tilzott mértékd alkalmazdsdnak visszaszoritdsa érdekében.

4. Szdmolja fel a vastiti beruhdzdsi projektek akadalyait.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 14-én.

a Tandcs részér6l
az elnok
P. GRAMEGNA

(') Az1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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