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A TANACS AJANLASA
(2015. jalius 14.)

Luxemburg 2015. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Luxemburg 2015. évi
stabilitdsi programjat

(2015/C 272/19)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérsl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovahagyta a Bizottsag ,Eurépa 2020” elnevezést, a gazdasagpolitikak
fokozott 6sszehangoldsan alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé j stratégia elinditdsardl szol6 javaslatat.
A stratégia azokra a kulcsfontossigil teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van szikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet8ségei a fenntarthaté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2015. jalius 14-én elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasdgpolitikdira
vonatkoz6 atfogé irdnymutatdsokrdl sz6l6 ajanlast, 2010. oktdber 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkoz6 irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (%). Ezek egyiittesen alkotjak az ,integralt irdnymuta-
tasokat”, és a tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék
figyelembe ezeket.

(3) A Tandcs 2014. julius 8-dn ajdnldst () fogadott el Luxemburg 2014. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Luxemburg 2014. évi aktualizalt stabilitdsi programjit. A Bizottsdg 2014. november 28-dn a
473[2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (¥) megfeleléen kiadta Luxemburg 2015-re vonatkoz
koltségvetésiterv-javaslatarol sz616 véleményét.

(4) A Bizottsdg 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén 2014. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (°) alapjdn elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést,
amelyben Luxemburgot nem sorolta azon tagdllamok kozé, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgédlatra keriil
SOf.

() HLL209.,1997.8.2., 1.o.

(*) Ezeket a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrol sz6l6, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi
hatdrozat (HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) érvényben hagyta.

(*) A Tandcs 2014. jilius 8-i ajdnldsa Luxemburg 2014. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi Luxemburg 2014. évi
stabilitdsi programjdt (HL C 247.,2014.7.29., 72. 0.).

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 201 3. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjdra és értékelésére,
valamint az eurodvezeti tagdllamok tdlzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsdra vonatkozé kozos rendelkezésekrsl (HL L 140.,
2013.5.27.,11.0.).

() Az Eurdpai Parlanlent és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).
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(5) Az Eurépai Tandcs 2014. december 18-dn jovdhagyta a beruhdzdsok osztonzéséhez, a strukturdlis reformok
intenzivebb folytatdsahoz és a felelGsségteljes, novekedésbardt koltségvetési konszoliddcidhoz szitkséges priori-
tdsokat.

(6) A Bizottsdg 2015. februdr 26-dn kozzétette a Luxemburgra vonatkozé 2015. évi orszagjelentését. Az orszagjelen-
tésben a Bizottsdg megvizsgalta a 2014. jalius 8-dn elfogadott orszagspecifikus ajanlasok tekintetében Luxemburg
altal elért eredményeket.

(7)  Luxemburg 2015. dprilis 30-dn benydjtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjit és 2015. évi stabilitdsi
programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

(8)  Luxemburg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdhoz tartozik. A 2015. évi stabilitdsi
program szerint a kormany a GDP 0,6 %-dnak megfelel§ mértékidi 2014-es dllamhdztartdsi tobbletet 2015-re a
GDP 0,1 %-anak megfelel§ mértékire tervezi levinni. Ezt kovetSen a terv szerint a tobblet ismét nd, és 2018-ra
eléri a GDP 0,9 %-dt. A kormdny a tervek szerint a programiddszak alatt végig betartja a GDP 0,5 %-dnak
megfelel§ strukturalis tobbletként meghatdrozott kozéptavi koltségvetési célt. A stabilitdsi program szerint a
kormdny a GDP-ardnyos allamaddssdg mértékét joval a Szerz8désben a GDP 60 %-dban megéllapitott referencia-
érték alatt tervezi tartani. Az dllamaddssdg-rata a vdrakozdsok szerint a programid@szakban 24 % koril marad,
2016-ban valamivel 24 % folott tet6zik, majd 2019-re a GDP 24 %-a ald csokken. A koltségvetési elrejelzéseket
alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv 2015 tekintetében optimista, az azt kovetS id@szakra vonatkozdan
megalapozott. 2016-t6l azonban kockdzatok ovezik a koltségvetési intézkedések végrehajtasat. A Bizottsdg 2015.
tavaszi elérejelzése szerint a strukturdlis egyenleg 2015-ben és 2016-ban a kozéptavii koltségvetési célndl marad.
A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsdg 2015. tavaszi elGrejelzésének figyelembevételével a Tandcs
véleménye szerint Luxemburg varhatéan meg fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. A
kozéptava koltségvetési keret elfogaddsival és a koltségvetési tandcs feldllitdsdval Luxemburg koltségvetési
keretrendszere jelent6s mértékben megerdsodott. Mindazonéltal jelentSs problémdk vdrnak megolddsra az évkozi
koltségvetési adatok rendszeres nyilvanossdgra hozatala tekintetében, ami a koltségvetési fejlemények valds idejd
nyomon kovetésének lényeges eleme.

(9) A fogyasztdsi adokbol szdrmazé bevételeknek az elektronikus kereskedelemhez kapcsol6dé szabélyozds médosi-
tdsdbol eredd vdrhaté visszaesése ravildgit arra, hogy a fiskdlis bevételek legaldbb egy része instabil. Kiszdmitha-
tosdguk javitdsa érdekében szitkség van az addalap tovabbi szélesitésére és az ad6zds Osszehangoldsira, mindenek-
el6tt a jelenleg alacsony ingatlanadé feliilvizsgdlata és alternativ bevételi forrdsok, tobbek kozott a kornyezet-
védelmi adok nagyobb mértékd alkalmazdsa révén. A 2017-ben bevezetendd éatfogé adéreformot elSkészits
munka elkezd6dott.

(10) Az édllamhdztartds hosszii tavi fenntarthatosdgdt veszélyezteti a nyugdijkiaddsoknak a rendszer kozelmultban
lezajlott reformja ellenére bekovetkezett novekedése és a tartds dpolds-gondozds kiaddsainak folyamatos
emelkedése. A tartds dpoldsi-gondozdsi biztositdsi alap az elSrejelzések szerint 2015-ben deficites lesz (') és
tartalékai vdrhat6an fokozatosan csokkennek, aminek kovetkeztében 2017-ben mér nem érik el a kiaddsok 10 %-
dban meghatdrozott, jogszabdlyban el6irt minimumot. A 2015. évi koltségvetésben elfogadtak néhdny, lehetséges
megtakaritdst jelent§ intézkedést (). Azonban nem foglaltdk még jogszabalyba a tartds dpoldsi-gondozdsi
biztositds tervezett reformjit, amelynek célja megfelel§ szintti szolgaltatds nyujtdsa a tart6s dpoldsra szoruldknak,
valamint a sziikséges mértékdl finanszirozds biztositdsa. A nyugdijrendszer 2012-es reformja nem volt kelléen
ambicidzus, mivel csak részben sziintette meg a jogszabdlyban el8irt nyugdijkorhatdr és a tényleges nyugdijbavo-
nuldsi életkor kozotti jelentds eltérést. Tovabbra is fenndllnak az elérehozott nyugdij kiilonbozd lehetSségei. Ms
tagdllamokkal osszehasonlitva az id@sebb munkavillalok munkaeré-piaci részvétele vdltozatlanul nagyon
alacsony. Ugyanakkor elkésziiltek azok a jogszabély-tervezetek, amelyek a nyugdijreformhoz, valamint a munka
torvénykonyvének (az id6sek foglalkoztatdsira vonatkozé megdllapoddssal kapcsolatos) modositdsdhoz
kapcsol6dnak, és ezek szdmos olyan intézkedést tartalmaznak, amelyek célja az id6sebb munkavallalok foglalkoz-
tatdsanak biztositdsa.

(11) A luxemburgi gazdasigra jellemz8, hogy az egyes gazdasagi dgazatok munkatermelékenysége jelentds eltéréseket
mutat, a pénziigyi dgazat termelékenysége dupldja mds dgazatokénak. Ez azt jelenti, hogy az dgazati redlbérek
dgazati munkatermelékenységnek megfelel§ nagyobb eltérései hozzdjarulhatndnak a munkaerének a feltorekvd
versenyképes dgazatokba vagy a romld koltség-versenyképességii teriiletekre torténd dtcsoportositisdhoz.
Tovabbra is vannak akadélyai a hosszii tdvon sziikséges dgazati bérkiigazitasoknak.

(12) Az dltaldban jol teljesit6 munkaerépiac és a fels6foka végzettséggel rendelkez6k magas ardnya ellenére a foglal-
koztatdsi réta viszonylag alacsony az id@sebb munkavallalok, a n6k és az alacsony képzettség( fiatalok korében.
A hatékony aktivizdldsi intézkedéseket tovdbbra is intézményi akadilyok gitoljdk. Az dllami foglalkoztatdsi
szolgdlaton beliil — a kormdny tervei szerint 2015 végéig — fontos reformokra keriil sor annak érdekében, hogy
az élldskeres6k egyénre szabott tandcsaddsban részesiiljenek. Nem keriilt viszont elfogaddsra a szakoktatdsi és
-képzési rendszer reformterve és — kiilonosen a hdtranyos tdrsadalmi-gazdasdgi hattérrel rendelkez8k korében — a

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, exercice 2015 (,A tartds dpolds-gondozds rendszerének 2015. évi koltségvetése”), elérhet a
kovetkezd weboldalon: http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf
() A 2015. évikoltségvetés 255. és 256. szamu intézkedése, elérhetd a kovetkezs weboldalon: http:/[www.budget.public.lu/
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tanulmdnyi eredmények javitdsdt célzé kozépiskolai reform. Az anyasdgi ellatdsokra és az iskoldztatdsi tdmoga-
tdsokra vonatkozdan bejelentett intézkedések és a sziil6i szabadsdg tervezett reformja varhatéan hozzdjarul a nék
munkaerd-piaci részvételének erdsitéséhez. A kozos ad6zds rendszere és a szocidlis elldtdsi rendszer kialakitdsa
visszatartja a masodik keres6ket a munkavadllaldstol. A felsGfoki végzettséggel rendelkezék nagy ardnya ellenére
az oktatdsi eredmények tovabbra sem kielégitGek, és nincs el6relépés a migrans hétterti személyek és az alacsony
képzettségii fiatalok helyzetének javitdsa terén. Véltozatlanul fenndllnak az intézményi tényezS8khoz és a szocidlis
ellitdsi rendszer kialakitdsdhoz kothet§, a munkaerd-piaci kindlattal kapcsolatos kihivasok, amelyek a
munkaerdpiac problémdinak forrdsai.

(13) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Luxemburg gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, és azt
kozzétette a 2015. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Luxemburgnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott
intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Luxemburg fenntarthaté koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az
uniés szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié dtfogd gazdasigi korményzdsit az unids
szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni. Az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanldsokat az alabbi 1-3. ajanlas titkrozi.

(14) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta meg,
hogy Luxemburg megfelel a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(15) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjra vonatkozé
elemzését is. Ezen elemzés alapjdn a Tandcs kiilon ajanldsokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az
euro (3). Luxemburgnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajinldsok teljes kordi és megfelel§
idben torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Luxemburg 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kivetkezsk érdekében:
1. Szélesitse az addalapot, kiilonosen a fogyasztasi adok, a rendszeres ingatlanadok és a kornyezetvédelmi adézds terén.

2. Az el6rehozott nyugdijba vonulds korldtozasdval és a kotelez8 nyugdijkorhatdrnak a varhat6 élettartamhoz kotésével
sziintesse meg a jogszabdlyban el8irt nyugdijkorhatdr és a tényleges nyugdijbavonuldsi életkor kozotti eltérést.

3. A szocidlis partnerekkel konzultdlva és a nemzeti gyakorlatok alapjin reformdlja meg a bérmegallapitds rendszerét
annak biztositdsa érdekében, hogy a bérek — killonosen dgazati szinten — a termelékenységnek megfelelGen
alakuljanak.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 14-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. GRAMEGNA

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
() HLC272.,2015.8.18., 98.0.
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