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A TANACS AJANLASA
(2015. jalius 14.)

Szlovékia 2015. évi nemzeti reformprogramjir6l, amelyben véleményezi Szlovikia 2015. évi
stabilitdsi programjat

(2015/C 272/03)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unidé miikodésérdl sz6lo szerz8désre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és osszehango-
lasarol sz616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (!) és killonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jévdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020 elnevezésti, a gazdasgpolitikdk
fokozott 6sszehangoldsdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatast célzd j stratégia elinditdsdrdl szold javaslatit.
A stratégia azokra a kulcsfontossdgli teriiletekre Gsszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthaté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2015. jilius 14-én elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasagpolitikdira
vonatkoz6 atfogé irdnymutatdsokrdl sz6l6 ajanlast, 2010. oktdber 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol sz6l6 hatdrozatot (3). Ezek egyiittesen alkotjdk az ,integralt irinymuta-
tasokat”, és a tagillamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék
figyelembe ezeket.

(3) A Tandcs 2014. jalius 8-an ajdnldst () fogadott el Szlovdkia 2014. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Szlovdkia 2014. évi aktualizdlt stabilitdsi programjt. A Bizottsig 2014. november 28-dn a
473[2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek (*) megfelel@en kiadta Szlovdkia 2015-re vonatkozé
koltségvetésiterv-javaslatardl szol6 véleményét.

() HLL 209.,1997.8.2.,1.0.

(*) Ezeket a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd 2014-es irdnymutatdsokrol sz6l6, 2014. méjus 6-i 2014/322[EU tandcsi
hatdrozat (HLL 165.,2014.6.4., 49. 0.) érvényben hagyta.

() A Tandcs 2014. julius 8- ajdnldsa Szlovdkia 2014. évi nemzeti reformprogramjar6l, amelyben véleményezi Szlovakia 2014. évi
stabilitdsi programjat (HL C 247.,2014.7.29.,122.0.)

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjdra és értékelésére,
valamint az eurodvezeti tagillamok tdlzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsdra vonatkozd kozos rendelkezésekrsl (HL L 140.,
2013.5.27.,11.0.).
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(4) A Bizottsdg 2014. november 28-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié6 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén 2014. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést,
amelyben Szlovakidt nem sorolta azon tagéllamok kozé, amelyek vonatkozdsdban részletes vizsgilatra keriil sor.

(5) Az Eurépai Tandcs 2014. december 18-dn jovdhagyta a beruhdzdsok osztonzéséhez, a strukturdlis reformok
intenzivebb folytatisdéhoz és a felelGsségteljes, novekedésbardt koltségvetési konszoliddcidhoz szitkséges priori-
tdsokat.

(6) A Bizottsdg 2015. februar 26-an kozzétette a Szlovakidra vonatkozd 2015. évi orszagjelentését. Az orszagjelen-
tésben a Bizottsdg megvizsgalta a 2014. jalius 8-an elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok tekintetében Szlovakia
altal elért eredményeket.

(7)  2015. dprilis 29-én Szlovdkia benydjtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és 2015. évi stabilitdsi programjat.
A kapcsoldddsi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(8)  Szlovdkia jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. A 2015. évi stabilitdsi program
szerint a kormédny az llamhdztartdsi hidnyt fokozatosan, 2015-ben a GDP 2,5 %-dra, majd 2018-ban a GDP
0,5 %-ra tervezi javitani. A stabilitdsi program szerint a kozéptava koltségvetési cél — a GDP 0,5 %-at kitev
strukturdlis hidny — 2017-ben teljesiilne. Az allamadéssdg-rdta a varakozdsok szerint 2015-ben kismértékben, a
GDP 53,4 %-dra, majd ezt kovetGen 2018-ra fokozatosan a GDP 50,3 %-dra csokken. A koltségvetési elGrejel-
zéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgat6konyv megalapozott. Ugyanakkor 2016-t6l kezd6dden a kittizott
hidnycélok elérését tdmogaté intézkedések nincsenek kell6képpen kidolgozva. A Bizottsig 2015. tavaszi
el6rejelzése alapjdn a netté kiaddsok novekedése 2015-ben és 2016-ban is a referenciaérték alatt marad, vagyis
teljesiilnek a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményei. A stabilitdsi program értékelése alapjin és a
Bizottsdg 2015. tavaszi el8rejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint Szlovdkia varhatéan meg
fog felelni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(9) A munkaerépiac 2014-ben az élénkiilés jeleit mutatta, de a munkanélkiiliség tovabbra is magas. A szocialis
biztonsdgi rendszer fékjeit csokkentették, és némi el8relépést értek el az ifjisdgi munkanélkilliség csokkentése
terén is, de a tartés munkanélkiiliség jelentds kihivds marad, a romdk és az alacsony képzettségtiek korében pedig
alacsony a foglalkoztatds. Néhany kezdeti lépést tettek az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat javitdsa felé, de a
kapacitdsok hidnya korldtozza a személyre szabott szolgiltatisok nydjtasat, killonosen a munkaerdpiactdl
legtavolabb allok esetében. A nék foglalkoztatdsi ratdja joval elmarad az unids éatlagtél, ami a megfizethetd és jo
mindgségii gyermekgondozdsi szolgdltatisok elégtelen kindlatira és a sziil6i szabadsdg meglehetdsen hosszi
id6tartamdra vezethetd vissza.

(10)  Szlovédkia a 2015-ben hatilyba 1ép6 szakképzési torvény révén némi el6rehaladdst ért el a munkaalapd tanulds
terén. Az elGrelépés azonban korldtozott volt az oktatdsi feltételek javitdsa, a karrierorientaltabb felsGoktatdsi
alapképzési programok létrehozdsdnak osztonzése, valamint a kisgyermekkori nevelést és gondozdst igénybe vevd
roma gyermekek ardnydnak novelése terén. Nem hoztak intézkedéseket a romdk szakképzésben és felsGoktatdsban
val6 szélesebb korti részvételének biztositdsira. Csupdn korldtozott elSrelépés tortént a szlovdk kutatdsi és
innovécids rendszer hidnyossdgainak kezelése terén; a legsziikségesebb a tuddsalap szinvonaldnak és relevanci-
djdnak javitdsa, valamint a tudomanyos, a kutatéi és az tizleti élet kozotti egyiittmikodés elGsegitése lenne.

(11) A szlovdk tzleti kornyezet gyenge szinvonala mind a kiilfoldi, mind a hazai befektet6k szdmdra csokkenti az
orszdg vonzerejét. A kozigazgatds és az igazsagszolgdltatds hatékonysdg- és szinvonalbeli hidnyossdgai killonosen
gyengitik az tizleti kornyezetet. A kozszolgilatot hédtrinyosan befolydsolja az dllomdny gyors cserél6dése és a
humanerdforrds-gazdalkodds rossz hatékonysdga. A korrupcié elleni erdfeszitések mindeddig korldtozottak voltak.
Elmaradt kilonosen az addhatésigok elemzési, illetve ellendrzési kapacitdsainak szitkséges bdvitése. A
kozbeszerzés régdta meglévd hidnyossagai hatranyosan érintik a kozforrasok elosztasat.

(12) Az addrendszer kozelmdltbeli valtozdsai hozzdjarultak ugyan az dllamhaztartds helyzetének javuldsahoz, de a
népesség eloregedésével Osszefligg8 koltségek a jovében rontani fogjak Szlovdkia jelenleg viszonylag stabil
adodssaghelyzetét. Az allamhdztartds hossza tdva fenntarthatésiga attdl filgg, a kormdny képes-e novelni az
egészségiigyi dgazat koltséghatékonysdgdt. A szlovdk egészségiigyi rendszer édltaldnos hatékonysdga alacsony, a

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a makrogazdasagi egyensiilyhidnyok megel6zésérérél
és kiigazitasar6l (HL L 306.,2011.11.23., 25.0.).



C 272/12 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.8.18.

rendszer a tobbi unids orszdggal Osszevetve is gyengén teljesit. A kormdny a nemzeti egészségiigyi rendszer
hidnyossdgait a 2014-2020-as idészakra elfogadott 1j egészségiigyi stratégidval kivdnja orvosolni. A stratégia
végrehajtdsa megkezdddott, de a legtobb intézkedés még nem lépett hatdlyba. Hatékonysdghidnnyal kiiszkodik az
addbehajtds és -igazgatds teriilete is.

(13) Az elmdlt évek alacsony beruhdzasi szintje Szlovakia hossza tdva novekedési kildtdsait is ronthatja. A maganberu-
hazasok 2008 és 2013 kozotti esése kiilonosen jelentds volt; a visszaesés mintegy 90 %-a a nem pénziigyi vallal-
kozdsokat érinti, és a kozvetlen kilfoldi befektetések (kkb) visszaesésével magyardzhat6. A termeldberuhdzasok
volumene 2013-ban redlértéken 13 %-kal volt alacsonyabb a 2008. évinél. A kozberuhdzdsok sokkal kevésbé
zsugorodtak, de csokkenésiik jelentSs kovetkezményekkel jar, hiszen a nagy léptékd széllitasiinfrastruktira-
beruhdzdsok elengedhetetlenek a kozépsS és keleti szlovdk régiok novekedési potencidljdnak kiakndzdsihoz. A
beruhazdstervezéssel kapcsolatos igazgatasi és szabalyozasbdl ered§ korlatok, valamint az épitési és a foldhasz-
nalati engedélyek kiaddsdval kapcsolatos atlathatésdg hidnya és az eljardsok hossza visszafogja a kozberuhd-
zdsokat. Szlovakidban a kozberuhdzdsok igen nagy részét finanszirozzdk unids forrdsokbdl a régié mds tagalla-
maihoz képest. Az unids forrdsok felhasznaldsdt viszont akaddlyozza a tervezési eljdrdsok gyenge irdnyitdsa, az
alacsony szinvonald projekttervezés és -kivalasztds, valamint a kornyezeti hatdsvizsgalatokkal kapcsolatos kovetel-
mények be nem tartdsa. A személyre szabott kozbeszerzések korldtozzdk a versenyt és magas végsG drakat
eredményeznek. A kozbeszerzésben részt vevs kozjogi szervek fokozott feliigyelete és szakértelmének novelése
elgsegithetné e problémdk lekiizdését. A kozigazgatds és az igazsdgszolgdltatds hatékonysdg- és szinvonalbeli
hidnyossagai kiilonosen gyengitik az tizleti kornyezetet, amihez hozzdjdrul, hogy egyelSre nem kezelték a polgdri
jog reformjdnak és a birdsdgokra nehezedd munkateher egyenl6tlen elosztdsdnak a kérdését.

(14) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Szlovakia gazdasigpolitikdjanak atfogd elemzését, és azt
kozzétette a 2015. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovdbbd a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Szlovdkidnak cimzett ajanldsok végrehajtisa érdekében hozott
intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak Szlovdkia fenntarthaté koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az
uniés szabdlyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié dtfogd gazdasigi korményzdsit az unids
szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe valéo beépitésével kell megerdsiteni. Az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanldsokat az alabbi 1-4. ajinlas tiikrozi.

(15) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és azt a véleményt (') fogalmazta meg,
hogy Szlovékia megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

(16) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjara vonatkozé
elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tandcs kiilon ajinldsokat adott ki azon tagillamok szdmadra, amelyek
pénzneme az euro (3. Szlovakidnak, amelynek pénzneme ugyancsak az euro, az emlitett ajanldsok teljes kort és
megfelel§ id6ben torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Szlovdkia 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkez6k érdekében:

1. Tobbek kozott a korhazi ellatds irdnyitdsdnak javitdsdval és az elsGdleges egészségiigyi elldtds erdsitésével javitsa az
egészségiigyi dgazat koltséghatékonysdgat. Hozzon intézkedéseket az addbehajtds biztositisa érdekében.

2. Aktivizal6 intézkedések, mdsodik esélyt nyujté oktatds és kivalé mindségd, személyre szabott képzések bevezetésével
hozzon tovébbi intézkedéseket a tartés munkanélkiliség kezelésére. A gyermekgondozasi létesitmények kindlatdnak
bévitésével fokozottabban 6sztondzze a nSket a munkaban maraddsra vagy a munkdba visszatérésre.

3. Az oktatdsi eredmények romldsdnak megéllitdsa céljdbol javitsa a tandrképzést és a tandri szakma vonzerejét. Fokozza
a roma gyermekek részvételét a tobbségi oktatdsban és a kivdlé mindségi kisgyermekkori nevelésben.

Az 1466/97 [EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
HLC272.,2015.8.18.,98. 0.
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4. Az infrastrukturdlis beruhdzdsok fellenditése érdekében javitsa és egyszertsitse a foldhaszndlati és épitési engedélyezési
eljardsokat. A kozbeszerzések terén fokozza a versenyt és javitsa a feliigyeleti mechanizmusokat.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 14-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
P. GRAMEGNA
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