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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2015/1824 HATAROZATA
(2014. jalius 23.)

a Németorszdg dltal a Niederrhein (Weeze) repiil6tér és a Flughafen Niederrhein GmbH
vonatkozdsiban hozott SA.19880 és SA.32576. sz. (koribbi NN/2011 és koribbi CP[2011)
intézkedésrdl

(az értesités a C(2014) 5084. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozasii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérél szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albekez-
désére (1),

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megillapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn felkérte az érdekelt feleket, hogy a fent emlitett rendelkezéseknek (?) megfelelden nyuijtsik be észrevételeiket, és
tekintettel ezekre az észrevételekre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) 2003 és 2006 kozott szdmos panasz érkezett a Bizottsighoz, amelyek azt dllitottdk, hogy a regiondlis hatésdgok
jogellenes dllami tdmogatdst nyujtottak a Niederrhein-Weeze repiil6térnek (a tovdbbiakban: a repiil6tér).

(2)  2005. oktéber 13-dn, 2007. mdrcius 2-dn, 2007. augusztus 3-dn, 2010. oktéber 19-én és 2011. dprilis 1-jén kelt
leveleiben a Bizottsdg tdjékoztatdst kért Németorszagtdl ezekkel a panaszokkal kapcsolatban.

(3) Németorszdg 2005. december 21-én, 2006. februdr 2-dn, 2007. jinius 14-én, 2007. oktéber 18-dn, 2010.
november 11-én és 2011. mdjus 30-dn kelt levelében vilaszolt a Bizottsdg tdjékoztatdst kérG leveleire.
Németorszdg 2011. méjus 30-i vdlasza azonban hidnyos volt, mert nem tért ki a 2009 juliusa el6tti idszakra
vonatkoz6 kérdésekre. Németorszag jelezte, hogy azért nem valaszoltak ezekre a kérdésekre, mert ezek kordbban
egy olyan vizsgélat targyat képezték, amelyet a Bizottsdg 2009 jaliusdban éllitélag mdr lezart.

(") 2009. december 1-jei hatdllyal az EK-SzerzGdés 87. és 88. cikkébdl az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 107., illetve 108. cikke lett. A két-két rendelkezés tartalmilag azonos. E hatdrozat alkalmazdsdban az EUMSZ 107. és
108. cikkére torténd hivatkozdsokat adott esetben az EK-SzerzGdés 87. és 88. cikkére torténd hivatkozasként kell érteni. Az EUMSZ
bizonyos terminoldgiai médositdsokat is bevezetett, példdul a ,K6zosség” helyébe az ,Uni6”, illetve a ,kozos piac” helyébe a ,belsé piac”
kifejezés 1épett. Ez a hatdrozat az EUMSZ terminolgidjit haszndlja.
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(4)  2011. augusztus 24-én a Bizottsdg a 659/1999/EK tandcsi rendelet () (a tovdbbiakban: eljardsi rendelet) 10. cikke
(3) bekezdésének megfelelGen emlékeztette Németorszdgot a hidnyossdgra, és lehetGséget adott neki, hogy
2011. szeptember 19-ig pétolja a hidnyzé informdcidkat. A Bizottsdg hozzitette, hogy ha a megadott hatdrid6n
beliil nem kap vélaszt, megfontolja, hogy informdcionyujtasi rendelkezést bocsdsson ki.

(5)  Németorszdg 2011. szeptember 13-dn kelt e-mailjében kérte a hatdridg 2011. oktéber 19-ig torténé meghosszab-
bitdsat. A Bizottsdg beleegyezett a hatdrid meghosszabbitdsdba.

(6)  Németorszdg 2011. oktéber 19-én benydjtotta valaszat. Azonban ez a vélasz is hidnyos volt, mert Németorszag
tovdbbra sem volt hajlandé valaszolni a 2009 juliusa el6tti id8szakra vonatkozé kérdésekre.

(7) A Bizottsdg 2012. janudr 25-én kelt levelében tdjékoztatta Németorszdgot, hogy a fent emlitett jogellenes
tdmogatds tekintetében az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzGdés (a tovabbiakban: EUMSZ) 108. cikkének
(2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsar6l hatdrozott (a tovdbbiakban: az eljards meginditdsarol sz6l6
hatérozat).

(8)  2012. februdr 1-jei e-mailjében Németorszdg az eljards meginditdsdrdl sz6lo hatdrozattal kapcsolatos észrevéte-
leinek benydjtdsdra rendelkezésére all6 hatdrid6 meghosszabbitdsdt kérte. A Bizottsdg szolgdlatai 2012.
februar 10-én kelt e-mailjiikben beleegyeztek a hatarid meghosszabbitdséba.

(9)  Németorszdg 2012. madrcius 13-dn elkiildte a Bizottsdgnak észrevételeit, amelyeket 2013. mdrcius 4-én tovabbi
dokumentumokkal egészitett ki.

(10) Az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat 2012. jilius 13-dn helyesbitésre keriilt.

(11) Az eljirds meginditdsar6l sz6lé hatdrozatot 2012. szeptember 14-én kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (*). A Bizottsdg felhivta az érdekelt feleket, hogy a kozzétételt kovet§ egy honapon belil tegyék meg az
intézkedésekkel kapcsolatos észrevételeiket.

(12) A Bizottsdghoz észrevételek érkeztek a Diisseldorfi repiil6tértdl, a klevei korzettdl, az FN GmbH-tdl és szdmos
mds érdekelt féltd], nevezetesen olyan trsasdgoktdl, amelyek miikodése a Niederrhein-Weeze repiiltér 1étezésétdl
fiigg. A Bizottsdg 2013. dprilis 18-dn, 2013. majus 3-dn és 2014. junius 19-én tovabbitotta ezeket az észrevé-
teleket Németorszagnak. Németorszdg az érdekelt felek észrevételeivel kapcsolatban 2013. augusztus 19-én és
2014. julius 3-4n kelt levelében foglalt 4lldst.

(13) A Bizottsdg 2013. dprilis 18-dn, 2013. oktober 29-én, 2014. mdrcius 17-én és 2014. mdjus 16-dn kelt levelében
tovabbi tdjékoztatdst kért. Németorszdg 2013. augusztus 19-én, 2013. december 17-én, 2014. janudr 15-én,
2014. dprilis 16-dn, 2014. mdjus 8-dn és 2014. méjus 25-¢én kelt levelével vélaszolt.

(14) Németorszdg 2014. junius 18-an kelt levelében elfogadta, hogy e hatarozat nyelve az angol. Ezért csak az angol
nyelvii szoveg hiteles.

2. ALTALANOS HATTER
2.1. A repiiltér dltalinos ismertetése

(15) A repiil6tér Németorszagban, Eszak-Rajna—Vesztfilia tartomanyban taldlhaté a Landkreis Kleve (klevei igazgatési
korzet) terilletén, a német-holland hatir melletti Weeze és Kevelaer virosa kozott. Dél felé a legkozelebbi
nagyvéros Duisburg, mintegy 60 km tdvolsagra. A hollandiai Nijmegen vdrosa mintegy 50 km-re északra fekszik.

(®) A Tandcs 1999. madrcius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd részletes szabdlyok
megéllapitdsarol (HL L 83., 1999.3.27,, 1. o.), az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozo6 részletes szabdlyok megallapi-
tdsarol sz6lo 659/1999/EK tandcsi rendelet médositdsardl sz6l6, 2013. jalius 22-i 734/2013[EU tandcsi rendelettel médositva
(HLL 204.,2013.7.31.,15. 0).
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(16) A tiz legkozelebbi repiiltér:

— Diisseldorf (koziton 51 percnyi utazdsra vagy 76 km tavolsagra),

— Eindhoven, NL (1 6ra 12 perc, 88 km),

— Maastricht, NL (1 6ra 14 perc, 98 km),

— Koln-Bonn (1 6ra 23 perc, 133 km),

— Dortmund (1 6ra 25 perc, 120 km),

— Liege, BE (1 6ra 41 perc, 152 km),

— Antwerpen, BE (1 6ra 54 perc, 153 km),

— Rotterdam, NL (1 6ra 44 perc, 172 km),

— Miinster-Osnabriick (1 6ra 46 perc, 175 km), és

— Briisszel, BE (2 6ra 10 perc, 200 km).

A repiilSteret 1954 és 1999 kozott a Brit Kirdlyi Légier6 (Royal Air Force) hasznalta katonai repiil6térként. A

polgdri repuilStérré torténd atalakitdsat kovetSen 2003-ban indult meg a személyszallitds.

A repiil6tér 2 440 méter futdpdlyaval rendelkezik. A termindl kapacitdsa 3,5 millié utas. Az utasszdm az aldbbiak

szerint alakult:

1. tdbldzat

A Niederrhein-Weeze repiilGtér forgalma 2003-2012 kozott

Ev Utasok szama (Osszesen) Novekedési mutatd
2003 207 992 100
2004 796 745 383
2005 591 744 285
2006 585 403 281
2007 848 852 408
2008 1524 955 733
2009 2 403 115 1155
2010 2 896 999 1392
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Ev Utasok szama (Osszesen) Novekedési mutatd
2011 2421 720 1164
2012 2 200 000 1058

Forrds:  2003-2011 vonatkozdsdban Németorszagnak az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételei, il-
letve 2012 vonatkozdsdban a http://unternehmen.airport-weeze.com/de/historie.html weboldal.

(19) A repiilSteret jelenleg a Ryanair és a Transavia haszndlja (°). Ezek a légitdrsasdgok tobb mint 50 nemzetkozi
célallomdsra inditanak jdratokat. A repiil6tér teljes utasforgalmat jelenleg fapados légitdrsasigok bonyolitjdk le. A
Ryanair utasforgalma a repilStér teljes utasforgalmdnak [80-99] (*) %-dt teszi ki. A Ryanair a repiiltér
megnyitdsa 6ta jelen van, és az azéta eltelt idében kilenc dllandé jelleggel ott dllomdsoztatott repiil6géppel ez lett
az egyik németorszdgi bdzisa (2013 nyarat6l).

(20)  2010-ig a repiil6tér utasforgalmanak tobb mint 50 %-a Hollandidbdl szarmazott, a fennmaradé rész pedig f6leg a
kornyezS német és részben belga teriiletekrél. A legfrissebb nyilvdnos informdciok (°) szerint a holland utasok
aranya koriilbeliil 40 %-ra csokkent.

2.2. A repiiltér torténetének alakuldsa
2.2.1. A repiil6tér tulajdonjogdnak alakuldsa

(21) A repuldteret a Brit Kirdlyi Légierd alapitotta 1954-ben katonai célokra. Az 1990-es évek elején a Brit Kirdlyi
Légierd bejelentette, hogy 1999-re kivonul a repiilStérrSl. A repiilStér tulajdonjogdt 4t kivantdk adni a német
szovetségi kormdnynak. Tekintettel a mintegy 400 polgdri dllds varhat6 elvesztésére, a klevei korzet és a weezei
onkormdnyzat 1993-ban tgy tervezte, hogy polgdri repiilSteret hoz 1étre (Euroregionales Zentrum fiir Luftverkehr,
Logistik und Gewerbe, EuZZLG) a kordbbi katonai repiil6tér helyén. Ezért létrehoztdk a Flughafen Niederrhein
GmbH (a tovdbbiakban: FN GmbH) nev( villalkozdst, hogy irdnyitsa a kordbbi katonai repiilStér késébbi polgdri
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célokra torténd 4talakitdsat.

(22) Az FN GmbH-t 1993-ban jegyezték be korlatolt felelGsségii tarsasigként 50 000 DM (25 564 EUR) torzstSkével.
Az alapité részvényesek a klevei korzet (52 %) és a weezei onkormanyzat (48 %).

(23) Az onkormdnyzat és a klevei korzet kezdettSl fogva azt tervezte, hogy magdnvillalkozds fogja tizemeltetni a
repiilSteret. E célkitlizés teljesitése érdekében az aldbbi négy 1épést hatdroztdk meg:

a) egy olyan magdnbefektets felkutatdsa, aki elvégzi az el6késziileteket és tizemelteti a repiilGteret;
b) a katonai repiil6tér polgdri repiil6térré torténd atalakitdsdhoz sziikséges engedély beszerzése;

c) szerz6déskotés Hollandidval a légtere hasznalatardl;

d) a teriilet megvasarldsa a szovetségi kormanytol.

(24) A Brit Kirdlyi Légierd 1999. november 30-dn 4tadta a repiilStér tulajdonjogat a német szovetségi kormanynak.

(25)  1999. december 16-dn a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat Gjabb tdrsasdgot alapitott Entwicklungs- und
Erschliefungsgesellschaft Laarbruch GmbH (a tovdbbiakban: EEL GmbH) néven. Az EEL GmbH részvényeinek 52 %-a
a klevei korzet, 48 %-a a weezei 6nkormdnyzat tulajdondban van.

(*) A Ryanairen és a Transavidn kiviil a repiil6teret kordbban az Air Berlin, a Wizz Air, az XL Airways, a Sky Airlines, a Corendon Airlines és
a Bulgaria Air, valamint a Tailwind és a Solid Executive charter-légitdrsasdgok haszndltdk (lasd az eljdrds meginditdsdrdl sz616 hatdrozat
(11) preambulumbekezdését).

(*) Bizalmas informéciok.

(°) Forrds: http:/[unternehmen.airport-weeze.com/de/kurzportrait.html
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(26) Az EEL GmbH akkori feladatai eltértek az FN GmbH feladataitél. Az FN GmbH-t azért hoztdk létre, hogy
irdnyitsa a kordbbi katonai repiil6tér dtalakitdsdt, mig az EEL GmbH {6 feladata a létesitmények kezelése a katonai
repiil6tér 1999. évi bezdrdsa és a maganbefektetd dltali megvétele kozott.

(27) Ebben a vonatkozdsban az EEL GmbH-nak meg kellett sziintetnie a kordbbi katonai repiil6tér infrastrukttrajat és
létesitményeit a késébbi kereskedelmi céld haszndlat érdekében.

(28) Miutdn Eszak-Rajna—Vesztfilia 2000. augusztus 23-dn engedélyezte a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat
altal a katonai repiil6tér atalakitdsira vonatkozdan benydjtott tervet, illetve a diisseldorfi Bezirksregierung 2001.
jlnius 20-dn engedélyt adott az FN GmbH-nak a polgari repiil6tér iizemeltetésére (), a repiil6tér tizemeltetésére
és az ingatlan privatizdcidjara két lépésben keriilt sor:

a) Els6 lépés: 2001. julius 1-jén a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat kiszdllt az FN GmbH-bdl, és a
részvényei 99,261 %-dt [0,5-3] milli6 EUR nagysdgu Osszegért eladta egy magdnbefektetének, az Airport
Niederrhein Holding GmbH-nak (a tovdbbiakban: ANH GmbH). Az ANH GmbH a holland Airport Network
B.V. 100 %-os tulajdont lednyvéllalata. 2011. december 31-ig a klevei korzet és a weezei 6nkorményzat a
részvények 0,0459 %, illetve 0,0279 %-dval rendelkezett. Amikor a hatdsdgok eladtdk az FN GmbH-t az ANH
GmbH-nak, az FN GmbH gyakorlatilag nem rendelkezett fizikai eszkozokkel [...].

b) Mdsodik lépés: 2002. mércius 14-én a német szovetségi kormdny [5-15] millié EUR nagysdga osszegért eladta
az FN GmbH-nak az ingatlant, amelyre a repiil6tér épiilt. A szovetségi kormany, miel6tt eladta az ingatlant az
FN GmbH-nak, informalisan mds potencidlis vasdrlokkal is felvette a kapcsolatot. Egyetlen mdsik befektets
jelezte csak az érdeklddését, [...] millié EUR, illetve bizonyos nyereség 2009-re torténd elérése esetén tovabbi
[...] millié EUR nagysdgu 6sszeget kinalva.

(29) A német szovetségi kormdny a Bundeshaushaltsordnung (koltségvetési rendelet) 63. cikkének (3) bekezdése, illetve a
Wertermittlungsverordnung (az értékmegallapitdsrél sz6lo rendelet) alapjin dllapitotta meg a repiilStéri ingatlan
eladasi drdt. Ez a rendelkezés arra kotelezi a szovetségi kormanyt, hogy foly6 értéken, azaz a Wertermittlungsve-
rordnung szabdlyainak megfelelGen egy fiiggetlen szakértd dltal megallapitott piaci dron adja el az ingatlant. A
szoban forgd esetben a fiiggetlen szakért§ [11-20] milli6 EUR osszegben hatdrozta meg az ingatlan, és
[4-10] milli6 EUR osszegben a rajta taldlhato épiiletek értékét a tervezett fejlesztési és hasznositdsi elképzelés
alapjan. A szakértd ebbdl levont [4-10] milli6 EUR nagysagt Osszeget a barakkok lebontdsanak koltségeként (ez
az atalakitasi munkalatok részét képezi), és tovabbi [2-5] milli6 EUR nagysagti Osszeget az alkalmazandé kornye-
zetvédelmi és tervezési jogszabdlyban el6irt intézkedések elfogadasdnak koltségeként. 2001-t8l végrehajtottdk az
els6 épitési intézkedéseket (a bunkerek lebontdsa, a szennyvizkezel§ telepek infrastruktirdja stb.), hogy
el6készitsék a repiilSteret a polgdri haszndlatra.

2.2.2. Az EEL GmbH és az FN GmbH gazdasdgi fejlddése

(30) Az EEL GmbH kozvetleniil az 1999. évi létrehozdsat kovetSen egy lizingszerzédéssel tvette a repiilStéri ingatlan

I

(31) Miutdn a disseldorfi Bezirksregierung engedélyezte az FN GmbH-nak, hogy a német repiilésiigyi torvénynek
megfeleléen polgari repiilSteret {izemeltessen és az ANH magdnbefektet6i csoport 2001. jilius 1-jén
megvasarolta az FN GmbH-t, az ANH csoport megtéritette az EEL GmbH részérdl a repulStéri infrastruktiira
kezelésével, tobbek kozott bizonyos dtalakitdsi munkalatokkal kapcsolatban felmeriilt koltségeket.

(32) 2002 folyamdn az EEL GmbH dtadta a repillStéri infrastruktira kezelését az FN GmbH-nak. Az FN GmbH
2002-ben 0,3 milli6 EUR veszteséget termelt. Az EEL GmbH 2003-t6l mdr nem lat el a repiilStéri ingatlan
kezelésével kapcsolatos feladatokat. A klevei korzet és a weezei onkormdnyzat ennek ellenére nem szdmolta fel az
EEL GmbH-t 2003-ban.

(') Az érdekeltek tobb mint 1 000 panaszt nyujtottak be az FN GmbH-nak adott miikodési engedély vonatkozasdban a repiil6tér tizemelte-
tésének megkezdése el6tt, amelyre ennek megfeleléen csak 2003. méjus 1-jén keriilt sor. 2006-ban jogi Gton ismét megtdmadtdk a
miikodési engedélyt, ami jogbizonytalansdghoz vezetett a repiil6tér tizemeltetését illetGen. 2007. februdr 1-jéig tartott az iigy rendezése,
ekkor a Bundesverwaltungsgericht engedélyezte a repiil6jdratok iizemeltetését a repiilStéren. A regiondlis hatésdgok 2009. médjus 1-jén
modositottak a miikodési engedélyt, és ezzel teljes mértékben teljesiiltek a jogszabalyi rendelkezések.
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(33) Az FN GmbH kezdetben pénziigyi veszteségeket halmozott fel, mielStt nyereségessé valt, ahogy az aldbbi
tdbldzatban lathato:

2. tdbldzat

Eves eredmények és EBITDA (2003-2011)

(ezer EUR)
Ev 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eves nyereség -6960 | -8336 | -7 914 | —4 822 663 707 426 34
EBITDA -4805|-4718 | -4399 | -1172 4372 5508 6 108 6 286

Forrds: Németorszag.

3. A VIZSGALT INTEZKEDESEK ES A HATTERUK ISMERTETESE
3.1. Els§ intézkedés: Az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak nydjtott hitelek

(34) 2003 elején az FN GmbH pénziigyi nehézségekkel kiizdott, amelyek veszélyeztették a kereskedelmi jdratok
(2003. majus 1-jére tervezett) beinditdsdt, és ezzel a repilStér atalakitdsi és fejlesztési projektjének egészét. Az
EEL GmbH dllami tulajdonosai ezért a villalkozdsuk tevékenységeinek folytatdsa mellett dontottek. 2003.
aprilis 11-én az EEL GmbH [11-20] milli6 EUR értékben, az alapkamatldbnal [1-5] %-kal nagyobb kamatlib
mellett elGszor nytjtott hitelt (a tovdbbiakban: els6 hitel) az FN GmbH-nak. Németorszdg szerint a hitel esetében
alkalmazott alapkamat a német polgdri torvénykonyv (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB) 247. cikkének megfelelGen
alkalmazott szokdsos kamatldb volt, amelynek mértéke az adott napon 1,97 % volt (). A hitel futamideje 2005.
junius 30-dn jart le. Fedezetként a hitel sszegének megfeleléen [11-20] milli6 EUR nagysdgi telekaddssdgot
(Grundschuld) allapitottak meg a repiil6téri ingatlanra és az épiiletekre az EEL GmbH javdra. Emellett évi
[15-23] % nagysdgl kamatot szdmitanak fel, amennyiben nemfizetés esetén igénybe kell venni a fedezetet. Ezen
felil [...] személyes garancidt véllalt a hitelre (selbstschuldnerische Biirgschaft) [5-15] milli6 EUR maximalis
Osszegig. Németorszdg nem szolgdlt részletekkel a személyes garancia nagysagit illetGen. Ezt a személyes
garancidt 2003. jinius 8-dn felvdltotta a(z) [...] dltal [5-15] milli6 EUR Osszegben nydjtott személyes garancia.
Ezen tGlmen@en az FN GmbH magdnrészvényesei felajanlottdk biztositékként az ANH GmbH-nak az FN GmbH
t6kéjében vald részesedését ([20-30] millid6 EUR becsilt értékben) és az Airport Network B.V.-nek az ANH
GmbH t6kéjében vald részesedését. Németorszdg nem szolgdlt teljes kord tdjékoztatdssal a fedezet nagysdgat
illetGen.

(35) Németorszag szerint az EEL GmbH allami tulajdonosai ezzel a hitellel dthidalé finanszirozast kivantak nyujtani az
FN GmbH-nak, hogy fedezzék az operativ likviditasi hidnyt, és lehet6vé tegyék a repiilStér tizemeltetésének
id6ben torténé megkezdéséhez szikséges eszkozok beszerzését és hasznalatat.

(36) 2003-ban megkezd6dott a repiilStér tizemeltetése, és az FN GmbH 7 milli6 EUR veszteséget termelt. Mindossze
egy évvel azt kovetSen, hogy a repiil6tér megkezdte a kereskedelmi jératok inditdsdt, azaz 2004-ben, a repiilSteret
hasznél6 legfontosabb légitarsasdg, a holland V-Bird fizetésképtelenség miatt besziintette a miikodését. Tekintettel
az FN GmbH ebbdl fakadé pénziigyi problémdira, az EEL GmbH 2004 folyaman tovabbi hiteleket nydjtott az FN
GmbH-nak:

a) 2004. jonius 17-én az EEL GmbH egy madsodik hitelt (a tovabbiakban: mdasodik hitel) nydjtott az FN
GmbH-nak [2-5] milli6 EUR 6sszegben, ugyanolyan futamiddvel, mint a 2003. évi els§ hitelt nydjtotta (azaz
2005. jinius 30-ig). Az alkalmazandé alapkamatldbndl [1-5] %-kal nagyobb kamatldbat éllapitottak meg.

(®) Az alapkamat minden év janudr 1-jén és jilius 1-jén annyi szdzalékponttal véltozik, amennyivel a referencia-kamatldb az alapkamat
utolsé viltozdsa Ota emelkedett vagy csokkent. A referencia-kamatldb az Eurépai Kozponti Bank legutolsé irdnyadé refinanszirozési
miivelete esetén alkalmazott kamatldb az adott hat hénapos idGszak els6 naptdri napjit megel6zGen. A Deutsche Bundesbank
janudr 1-jét és julius 1-jét kovetGen indokolatlan késedelem nélkiil bejelenti a Szovetségi Kozlonyben a hatdlyos alapkamatlabat.
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Németorszdg szerint az alkalmazott alapkamatldb a BGB 247. cikkében meghatdrozott, az adott napon
érvényes kamatldb volt, azaz 1,14 %. Fedezetként a hitel osszegének megfelelSen [2-5] milli6 EUR 6sszegii
telekaddssdgot (Grundschuld) éllapitottak meg a repiilGtéri telekre és épiiletekre az EEL GmbH javéra. Emellett
évi [15-23] % nagysdgli kamatot szdmitanak fel, amennyiben nemfizetés esetén igénybe kell venni a fedezetet.
Ezen tdlmenden fedezetként felajanlottdk az Airport Network B.V. részesedését az ANH GmbH t6kéjében,
illetve az ANH GmbH részesedését az FN GmbH t6kéjében. Németorszdg nem szolgdlt teljes kortd tdjékozta-
tassal a fedezet nagysdgit illetGen.

b) Egy hoénappal késébb, 2004. julius 28-dn az EEL GmbH egy [2-5] milli6 EUR nagysdgi harmadik hitelt (a
tovébbiakban: harmadik hitel) nydjtott az FN GmbH-nak. A harmadik hitel futamideje 2007. december 31-én
jart le, és az alkalmazandé alapkamatldbnal [3-8] %-kal nagyobb kamatldbat hatdroztak meg. Németorszag
szerint az alkalmazott alapkamatldb a BGB 247. cikkében meghatdrozott, az adott napon érvényes kamatldb
volt, azaz 1,13 %. Fedezetként a hitel sszegének megfelelGen [2-5] milli6 EUR nagysdgi telekaddssdgot
(Grundschuld) dllapitottak meg a repiilGtéri telekre és épiiletekre az EEL GmbH javédra. Emellett évi [15-23] %
nagysigli kamatot szdmitanak fel, amennyiben nemfizetés esetén igénybe kell venni a fedezetet (°). Ezen
tilmenden fedezetként felajanlottdk az Airport Network B.V. részesedését az ANH GmbH t6kéjében, illetve az
ANH GmbH részesedését az FN GmbH t6kéjében. Tovdbbd felajinlottdk fedezetil az FN GmbH-t.
Németorszdg nem szolgélt teljes korti tdjékoztatdssal a fedezet nagysdgat illetGen.

(37) Az FN GmbH csak 2004-ben 6sszességében [4-10] millié EUR nagysdgu hitelt kapott az EEL GmbH-tdl (a
vizsgélat targyat képezd, a klevei korzet dltal kozvetleniil hozott mésodik intézkedéssorozaton feliil, lasd a
3.2. szakaszt). Németorszdg szerint ezeket a hiteleket nem az tizemeltetés koltségeire, hanem a kordbbi katonai
repulStér fejlesztésére és dtalakitdsara nyujtottak.

(38) 2004 végén az FN GmbH ismét veszteséget termelt, ezdttal 8,3 milli6 EUR nagysigban. Ugy ttint, hogy az FN
GmbH-nak ismét tovabbi likviditdsra van szitksége. Az EEL GmbH dltal nydjtott els6 és mdsodik (Gsszesen
[10-20] milli6 EUR nagysdgu) hitel visszafizetése 2005. junius 30-dn volt esedékes. Az FN GmbH ekkor mar
részben visszafizette a kordbbi hitelek kamatait. Németorszdg szerint az FN GmbH dltal 2002-2006 kozott
termelt veszteséget azonban a magdntulajdonosok viselték.

(39) Ebben az Gsszefiiggésben az EEL GmbH 2005. jalius 1-jén egy negyedik hitelt (a tovdbbiakban: negyedik hitel)
nydjtott az FN GmbH-nak, ezdttal [4-10] millié EUR osszegben, 2010. december 31-én lejar6 futamidGvel. A
hitelmegallapodas (1) bekezdésének 2. pontja el6irta, hogy a hitel csak beruhdzdsi célokra haszndlhaté fel.
Emellett a (2) bekezdés el6irta, hogy az FN GmbH (és kérés esetén az EEL GmbH) ellendrizze, hogy a szdmldk
szorosan kapcsolddnak a repiil6tér kiépitéséhez, illetve az EEL GmbH (és nem az FN GmbH) fizeti a hitelbdl a
szdmldkat. Emellett a (kamatok nélkiil) osszesen [15-30] milli6 EUR Osszegli elsd, mdsodik és harmadik hitel
visszafizetését atiitemezték (a tovabbiakban: els6 meghosszabbitds). A hitelek futamidejét harmonizdltdk, és 2010.
december 31-ig meghosszabbitottdk. Valamennyi hitel esetében rogzitett, [1-5] % nagysdga, 2005. julius 1-t6l
érvényes kamatldbat allapitottak meg. Az els6, mdsodik és harmadik hitel kamatldba igy csokkent. Fedezetként
telekaddssdgot (Grundschuld) allapitottak meg a repiil6téri ingatlanra és az épiiletekre az EEL GmbH javira a
negyedik hitel nagysaganak megfelel6 6sszegben ([4-10] millié6 EUR) az els, masodik és harmadik hitel esetében
felajanlott kordbbi biztositékok meghosszabbitdsa mellett (amelyen felil évi [15-23] % nagysdgi kamatot
szdmitanak fel, amennyiben nemfizetés esetén igénybe kell venni a fedezetet). Emellett az EEL GmbH valamennyi
hitellel kapcsolatos valamennyi kovetelésének biztositdsa céljdbdl [...] 2005. jalius 1-jén személyes garancidt
véllalt (selbstschuldnerische Biirgschafte) [20—-30] millié EUR maximalis Osszegben (plusz a kamat és a kamatos
kamat). Ez a garancia meghosszabbitotta a(z) [...] altal az elsG hitel vonatkozdsdban 2003. jinius 8-dn nydjtott
el6z8 garanciat. Végezetill fedezetiil felajanlottdk az Airport Network B.V. részesedését az ANH GmbH t&kéjében,
illetve az ANH GmbH részesedését az FN GmbH t6kéjében. Németorszag nem szolgélt teljes kordi tdjékoztatdssal
a fedezet nagysdgat illetSen.

(40) Ezen tilmenden az EEL GmbH és az FN GmbH megallapodott, hogy az FN GmbH-nak legkésébb a futamidd
lejértanak napjdn, azaz 2010. december 31-én kamatot kell fizetnie, és amennyiben az FN GmbH ezen ddtumot
megel6zGen eléri a megtérillési szintet és nyereségessé vilik, koteles elkezdeni kamatot fizetni att6l a naptdl
kezdve, amikor megsztinik veszteséges lenni. Az els§ harom hitel esetén a 2005. jalius 1-jei hitelmegallapodéssal
val6 harmonizicidjukig alkalmazandé kamatlidbak vonatkozdsiban a 2010. november 29-i meghosszabbitdsi
szerz6dés (Darlehensverlingerungsvertrag) 5. cikke (5.4.) megemliti, hogy nemfizetés esetén mind a négy hitelt
illet8en évi [15-23] % nagysdgu kamatot szamitanak fel ().

() A hitel osszege és a telekaddssdg kozotti, [1-3] millié EUR nagysagt kiilonbozet abbdl ered, hogy az FN GmbH és az EEL GmbH 2004.
julius 14-én dthidal6 hitelmegallapoddst kotott, amelyhez [1-3] millié EUR nagysdgu telekaddssag jarult. Ezt az 4thidalé szerz8dést
végiil felvaltotta a 2004. jilius 27-i harmadik hitelmegéllapodds, de a telekaddssagot nem érvénytelenitették, és tovabbra is érvényben
maradt, igy a harmadik hitelmegallapoddshoz mér csak [1-5] millié EUR nagysdgu fedezetre volt sziikség.

(1) Egyik szerzGdésben sem szerepelnek késedelmi kamatra vonatkozé specifikus rendelkezések, mert a késedelmi kamatrél a BGB
288. cikke rendelkezik, amely igy valamennyi hitelmegallapodasra vonatkozik.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Németorszdg elmondta, hogy az EEL GmbH beleegyezett a hitelmindsitése rontdsdba (Rangriicktritterklarung) a
fedezetként szolgdlé telekadossdgokhoz valé 2009. marcius és 2010. december 31. kozotti hozzaférés vonatko-
zdséban, hogy az FN GmbH rovid lejdratd hitelt vehessen fel a(z) [bank]-t6l (ldsd a (73) preambulumbekezdést).

Az FN GmbH 2007-ben nyereséges lett. Az FN GmbH ennek ellenére, illetve a kordbbi szerzédéses megalla-
podasok ellenére sem kezdte el visszafizetni sem a hiteleket, sem a kamatokat. 2010. december 31-én, azaz a
felek dltal a szerz8désben megallapitott futamid§ lejartakor az FIN GmbH [20-30] milli6 EUR nagysagt hitelosz-
szeggel, valamint [7-10] milli6 EUR nagysdga kamattal, azaz Osszesen [24-40] milli6 EUR nagysdgt Osszeggel
tartozott az EEL GmbH-nak. Az EEL GmbH madsodszor is beleegyezett, hogy meghosszabbitja mind a négy hitel
és a felhalmozddott kamatok visszafizetését (masodik meghosszabbitds). 2010. november 29-én az FN GmbH és
az EEL GmbH aldirt egy 6todik hitelmegdllapodast, és igy valamennyi hitel futamidejét meghosszabbitottdk 2016.
december 31-ig.

A hitelek mdsodik meghosszabbitdsakor a kamatldbat évi [1-5] %-ban hatdroztik meg. Németorszdg elmondta,
hogy a 2010. november 29-i hitelmegéllapodds esetében megallapitott kamatldbat tgy allapitottdk meg, hogy az
1,24 % nagysaga referencia-kamatldbhoz hozzdadtak [...] bdzispontot. (!!) Az EEL GmbH és az FN GmbH
megéllapodott, hogy a 2010. december 31-ig esedékes kamatokat hozzdadjdk a hitel t6kedsszegéhez, amely igy
[24-40] milli6 EUR-ra emelkedik. Emellett az FN GmbH koteles negyedévenként kamatot fizetni, és az els§
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kamatfizetés 2011 elsG negyedévének végén lesz esedékes.

Az aldbbi tablazat Gsszefoglalja a vizsgélat targyat képezd ot hitelmegdllapodas f6bb jellemzéit:

3. tdbldzat

Az EEL GmbH dltal az FN GmbH javira hozott dllami timogatdsi intézkedések éttekintése

 ~rnio | A hitelmegdl- ]
Nagy%aLg]RMllho lapodas Kamatldb Fut:;m1do/ Ie;blyt)el Fedezet A finanszirozds médja (EEL)
détuma megnosszal itasa
11-20 2003.4.11. | [1-5] % az | Az els6 futamidS lejirta: | — Telekre és épiiletekre | A klevei korzet dltal nydjtott
) P yyuj
alapkama- | 2005.6.30., meghosszab- terhelt addssag (Grund- | hitel: ([5-15] milli6 EUR,
ton bitva elészor 2010.12.31- schulden) [1-5] % nagysdgt kamatldb
(1,97 %) |ig, majd masodjdra | __ [...] dltal nydj mellett; [2-5] milli6 EUR
; . jtott sze- o e
felil. | 2016.12.31-ig melyes garaﬁda sl | nagysigt hitel a(z) [bank]-
schuldnerische Biirgschaft) | *© (az dllami garancidt nydj-
| totta: a weezei 6nkormany-
— Az ANH GmbH-ban és | zay). A [2-5] milli6 EUR
az FN G’mbH—.l?an’ val6 | nagysagti hitelt 2005.6.30-
részesedés felajanlasa in  konvertdltdk, és a(z)
[bank] 1épett fel Gj hitelezs-
ként.
2-5 2004.6.17. | [1-5] % az | Az els6 futamidS lejarta: | — Telekre és épiiletekre | A klevei korzet dltal az EEL
) P
alapkama- | 2005.6.30., meghosszab- terhelt addssdg (Grund- | GmbH-nak nygjtott hitel
ton bitva el8szor 2010.12.31- schulden) (Kassenkredite)
(L% g~ mad omisodjital s, ANH GmbH-ban és
elul. 16.12.31-ig. az FN GmbH-ban val6
részesedés
[2-5] 2004.7.28. | [3-8] % az | Az els6 futamidS lejirta: | — Telekre és épiiletekre | A klevei korzet dltal az EEL
alapkama- | 2007.12.31., meghosszab- terhelt addssdg (Grund- | GmbH-nak nydjtott hitel
ton bitva el8szor 2010.12.31- schulden) (Kassenkredite). A klevei kor-
(1,13 %) | ig, majd mdsodjdra | __ », ANH GmbH-ban és | Z€t € @ weezei 6nkormdny-
felul. 2016.12.31-ig. az FN GmbH-ban valé Izlztg ysggf_tlgkétmfgjfktéfgt
részesedés EEL Gorbiiba.
— Az FN GmbH felajin-
ldsa

(") http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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Nagysdg Millio

A hitelmegal-
lapodas

Kamatldb

Futamiddé/a hitel

Fedezet

A finanszirozds médja (EEL)

EUR ddtuma meghosszabbitdsa
[4-10] 2005.7.1. [1-5] % | Az elsé futamidS lejarta: | — Telekre ¢és épiiletekre | A klevei korzet és a weezei
2010.12.31., meghosszab- terhelt addssdg (Grund- | onkormanyzat [0,4-1] mil-
bitva 2016.12.31-ig. schulden) li6 EUR nagysaga t8két in-
— Személyes garancia jektal az EEL GmbH-ba.

[...] éltal (selbstschuldne-

rische  Biirgschaft). Az

ANH GmbH-ban és az

FN GmbH-ban val6 ré-

szesedés

[24-40] (azaz | 2010.11.29.| [1-5]% | 2016.12.31. — Telekre és épiiletekre | A kleve-i korzet dltal az

[20-30],
mind a négy
hitel 6sszege),
valamint az
elhatdrolt ka-
mat (azaz
[4-10]).

terhelt addssdg (Grund-
schulden)

— Személyes garancia
[...] altal (selbstschuldne-
rische Biirgschaft)

— Az ANH GmbH-ban és

EEL-nek nyujtott valamennyi
kordbbi hitel (Kassenkredite)
és a(z) [bank] dltal nyujtott
hitel meghosszabbitdsa, fel-
tehetleg a weezei Onkor-
manyzat altal tovabbra is
nydjtott dllami garancidval.

az FN GmbH-ban val6
részesedés

(46)

(47)

2011 elsd negyedévének végén az FN GmbH ismét nem volt abban a helyzetben, hogy kifizesse az els6 kamatot,
ahogy abban 2010. november 29-én a hitelmegillapoddsok meghosszabbitdsa (Darlehensverlingerungsvetrag)
kapcsdn megallapodtak. A klevei korzet elfogadta az FN GmbH részvényesének ajdnlatdt, miszerint 2011
mérciusdban FN GmbH részvényeket kap egy hitel-t6ke konverzid keretében a kamat és a tdke folytat6lagos
késedelmes megfizetése miatt ('?). Ezt a hitel-t6ke konverzidt jogilag azonban csak 2012 végén irtdk ald. A klevei
korzet jelenleg az FN GmbH részvénytSkéjének 1,88 %-dt birtokolja (*%).

3.2. Mésodik intézkedés: Az Eszak-Rajna—Vesztfiliitol kapott timogatés

2002. oktober 15-én az FN GmbH 3,525 millié EUR 4llami tdmogatast kapott Eszak-Rajna—Vesztfilidtol az aldbbi
koltségek 50 %-dnak fedezése céljabol: az el6tér és az tizemanyagtoltS-teriilet, a kifutdk szélesitése és a meglévd
el6terek rehabilitdcidja, a precizids megkozelitést szolgdld vildgitasrendszer, a futdpalya szegélyfényei, a felszallast
segitd fények és a futdpdlyai fényei.

E tdmogatds jogalapja az észak-rajna—vesztfdliai Kozlekedési, Energiatigyi és Teriiletrendezési Minisztériumnak az
észak-rajna—vesztfiliai repiilGterek épitésére és feldjitdsdra irdnyuld intézkedések (infrastrukturdlis beruhdzasok)
dllami tdmogatdsardl szolé rendelete (Richtlinien tber die Gewihrung von Zuwendungen fiir Ausbau- und
Erneuerungsmafinahmen auf Flugplitzen RdErl. - MBLNRW.1993 S. 617) (a tovabbiakban: az 1993. évi rendelet)
volt. Ezeket az irdnymutatdsokat késébb felvaltottdk a VA 5 — 10 — 60/195. referenciaszdmi, 2002.
november 25-i (**) iranymutatdsok, amelyek 2003. janudr 1. és 2008. janudr 1. kozott voltak hatdlyban.

Az 1993. évi rendelet rendelkezett egyes olyan repiilGtéri infrastrukturdlis elemek beruhdzdsi koltségeinek
fedezésére szolgald pénziigyi tdmogatds nyujtdsardl, mint példaul a futépalydk, guruldutak, elSterek, biztonsagi
savok, légi irdnyitdsi infrastruktdra (torony, radar, optikai riasztdsi rendszerek), navigacios fények, optikai leszallds-
segitd eszkozok, magas épiiletek (termindlok, hangdrok stb.), parkoldk, keritések, repiilésbiztonsdgi, logisztikai és
artalmatlanitdsi infrastruktira, zajvédelem, tiizvédelem, téli és mentdszolgalatok, valamint a teriiletmegGrzési és
kornyezetvédelmi kompenziciés intézkedések beruhdzdsi koltségei. Az 1993. évi rendelettel Eszak-Rajna—
Vesztfdlia a fent emlitett reptil§téri infrastrukturdlis elemek elszdmolhaté koltségeinek legfeljebb 40 %-dhoz

(") A 2011. mdrcius 31-én kotott megéllapodds értelmében a részvényeket 2011. december 31-én dtadtdk az EEL GmbH-nak. A
részvényeket végiil dtadtdk a klevei korzetnek.

("*) Ez ahatdrozat nem foglalkozik ezzel a hitel-t6ke konverzidval és egyéb olyan intézkedésekkel, amelyeket Németorszdg 2011-t8] esetleg
az FN GmbH javdra hozott.

(") https:/[recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=9&ugl_nr=96&bes_id=1284&val=1284&ver=7 &sg=&aufgehoben=
N&menu=1
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https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=1&gld_nr=9&ugl_nr=96&bes_id=1284&val=1284&ver=7&sg=&aufgehoben=N&menu=1
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nytjtott tdmogatdst. A nemzetkozi és a regiondlis repiilSterek az elszdmolhat6 koltségek legfeljebb 65 %-dnak
megfeleld timogatdsban részesiilhetnek. A parkolok, a keritések és a repiilésbiztonsdgi infrastruktira esetében az
elszdmolhat6 koltségek legfeljebb 80 %-a tdmogathatd a repiil6tér altal leadott igénylést kovetSen.

3.3. Harmadik intézkedés: A repiilGtéri ingatlan akvizicidjdval kapcsolatban a klevei korzet dltal
kozvetleniil az FN GmbH részére nydjtott timogatds

(49) Ahogy a (28) preambulumbekezdésben olvashatd, a német szovetségi kormdny 2002. madrcius 14-én
[5-15] millié EUR nagysagt Osszegért eladta a repiil6téri ingatlant az FN GmbH-nak. Ugyanezen a napon a
klevei korzet megallapoddst irt ald az FN GmbH-val a repulStéri ingatlan akvizicids koltségeinek részleges
athidalé finanszirozdsdrdl. Az éthidalé finanszirozds kamatmentes hitelt jelentett, a repiil6téri ingatlannal teljes
mértékben fedezve (igy értéke a hitel nytjtdsdnak napjan [5-15] milli6 EUR volt). Megéllapodtak, hogy ebbdl a
[5-15] millié EUR nagysdgi 0sszegbdl a klevei korzet [4-10] millié EUR nagysdgii Osszeget el6finansziroz. Az
Airport Network B.V.-nek, az ANH GmbH anyavillalatinak 2003. december 30-ig kellett visszafizetnie ennek a
kamatmentes hitelnek az els6, [2-5] milli6 EUR nagysdgu részletét a klevei korzetnek (amit meg is tett). A
mdsodik, [2-5] milli6 EUR nagysdgi részlet 6t évvel a repilStér tizemeltetésének megkezdését kovetGen volt
esedékes, legkés6bb 2007. december 31-ig, kivéve, ha teljesiil a klevei korzet és az FN GmbH kozotti
megallapodds munkahely-teremtési kikotése (350 munkahely).

(50) 2004. julius 8-dn a klevei korzet ugy hatdrozott, hogy az FN GmbH-nak nem kell visszafizetnie a mdsodik,
[2-5] millié EUR nagysagt részletet, mert mdr tobb mint 350 munkahelyet létrehozott.

3.4. Negyedik intézkedés: Az EEL GmbH-nak nydjtott dllami timogatds

(51)  Ahhoz, hogy hitelt nydjthasson az FN GmbH-nak, az EEL GmbH-nak is refinanszirozasra volt szitksége. Az EEL
GmbH refinanszirozta magat az alabbi hitelek révén:

a) egy [5-15] milli6 EUR és egy [2-5] milli6 EUR nagysagt hitel évi [1-5] % nagysdgt kamatldb mellett, 2005.
jlnius 30-dn lejaré futamid@vel. Ezt a két hitelt a klevei korzet nydjtotta 2003. dprilis 11-én, illetve 2004.
junius 16-an;

b) egy [1-5] millié6 EUR nagysdgti hitel évi [2-5] % kamatldb mellett, 2007. december 30-dn lejérd futamiddvel.
Ezt a hitelt a klevei korzet nydjtotta 2004. jalius 28-dn (**).

(52) 2005 juliusdban a részvényesek dtalakitottdk az EEL GmbH t6keszerkezetét, és egy [5—15] milli6 EUR nagysdgt
t6keinjekcio, illetve egy [1-4] milli6 EUR nagysdgi hitel-t6ke konverzié mellett hatdroztak, amely [3-13] millié
EUR nagysagu Osszegre csokkentette az els§ hitel osszegét. Az EEL GmbH visszafizette a [2-5] milli6 EUR
nagysagti masodik hitelt. Végezetiil a [3-13] milli6 EUR és a [2-5] milli6 EUR értékd hitelmegallapoddsokat
2010. december 31-ig meghosszabbitottdk. A kamatldbat 2005. jilius 1-jén [3-8] %-ban, majd 2005.
november 1-jét6l [3-8] %-ban dllapitottdk meg. 2010. november 29-én ezt a két hitelt ismét meghosszabbitottdk,
ezattal 2016. december 31-ig, [3-8] % nagysdgu kamatldb mellett.

(53) A kleve-i korzet tovdbbd 2006-ban ([1-5] millié EUR) és 2007-ben ([2-6] millié EUR) t8két injektdlt az EEL
GmbH-ba. Ezek az Osszegek tdketartalékként lettek elkonyvelve, és 2016 végén, a hitelek visszafizetésével
egyidejtileg esedékes a visszafizetésitk. A két allami részvényes Osszesen [24-40] milli6 EUR nagysigi Osszeget
bocsatott az EEL GmbH rendelkezésére ([15-25] millié EUR nagysigt osszeget t6keinjekcié formdjdban, ideértve
a hitel-t6ke konverziét és egy [10-20] millié EUR nagysdgu 6sszeget hitel formdjiban).

(54) Ezzel parhuzamosan az EEL GmbH 2003. majus 2-dn [2-5] milli6 EUR nagysdgt hitelt kapott a magdntulaj-
donban 1év6 [bank]-tél. A hitel futamideje 2005. janius 30-an jart le, a kamatldb mértékét [1-5] %-ban
hatdroztidk meg. A weezei 6nkormdnyzat 100 %-os dllami garancidt véllalt erre a hitelre az EEL GmbH és a(z)
[bank] javdra. 2005. janius 30-dn ezt a hitelt konvertdltdk, és az allami tulajdonban 1év6 [bank] (a(z) [bank]
leanyvallalata) 1épett el6 hitelez6vé a(z) [bank] helyett. A futamid6t elészor [1-5] % nagysdgt kamatldb mellett
meghosszabbitottak 2010. december 30-ig, majd mdsodszor [1-5] % nagysdgi kamatldb mellett 2016.
december 31-ig.

(") Ez azt jelenti, hogy amikor az EEL GmbH meghosszabbitotta az FN GmbH-nak nyjtott hiteleket, ennek megfelelGen a klevei korzet
altal, illetve a(z) [bank] dltal az EEL GmbH-nak nydjtott [1-5] millié EUR nagysdgt hitel futamideje is meghosszabbodott.
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4. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI
4.1. Els6 intézkedés: Az EEL GmbH iltal az FN GmbH-nak nydjtott hitelek

(55) Az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg kifejezésre juttatja a kétségeit azzal kapcsolatban, hogy
az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak nydjtott hiteleket piaci feltételek mellett biztositottdk és hosszabbitottdk
meg. A Bizottsdg el6szor megdllapitja, hogy Németorszdg nem bocsdtotta rendelkezésre a hitel igénybe vevéjének
hiteltorténetét, illetve értékelését. A Bizottsdg emellett nem tudja kizdrni, hogy az FN GmbH nehéz pénziigyi
helyzetben 1év§ véllalkozds volt. A Bizottsdg arra is rdmutat, hogy Németorszdg nem adott magyarazatot az egyes
hitelek vagy a kapott fedezet esetében alkalmazott kamatldbakkal kapcsolatban. A Bizottsdg azt is megallapitja,
hogy nem érkezett magyardzat arra, hogy a hitel nydjtéja (amely allami tulajdonban van) miért egyezett tobbszor
is bele a hitelek visszafizetésének elhalasztdsdba, minden alkalommal meghosszabbitva a futamidejiiket, és miért
nem érvényesitette eddig a hitelosszeg és az esedékes kamatok visszafizetése irdnti kovetelését.

(56) Ilyen megfontoldsok alapjin a Bizottsdg azt az elSzetes allispontot képviseli, hogy az FN GmbH-nak nyujtott
hitelek biztositdsdval és meghosszabbitdsival az EEL GmbH nem piacgazdasigi befektetGként vagy piaci
hitelez6ként jart el. Mivel agy tiinik, hogy az FN GmbH egész id6 alatt nehéz helyzetben 1év4 véllalkozds volt,
amely legaldbb 2010 végéig nem tudott tdmogatdst szerezni a kereskedelmi bankoktdl, a Bizottsdg azon az
elézetes dlldsponton van, hogy a hitelek teljes Gsszege és a ki nem fizetett kamatok dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek.

(57)  Mivel ezek az intézkedések a Bizottsdg értesitése nélkiil 1éptek hatdlyba, a Bizottsdg dtmenetileg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy jogellenes dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.

(58) A Bizottsdg végezetiil kétségbe vonja a széban forgd megallapodasok belsG piaccal vald OsszeegyeztethetGségét,
amennyiben az intézkedések dllami tdmogatdsnak mindsiilnek, killonosen a megmentéshez és szerkezetdtalaki-
tashoz nydjtott dllami timogatasokrdl sz6l6 irdnymutatisban megéllapitott szabalyok figyelembevételével (*°).

4.2. Misodik intézkedés: Az Eszak-Rajna—Vesztfilia dltal az FN GmbH-nak nydjtott timogatis

(59) Az eljards meginditdsirdl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg megallapitja, hogy az Eszak-Rajna—Vesztfilia dltal az FN
GmbH-nak nydjtott tdmogatds szelektiv intézkedés volt, mivel a tartomdnynak nem az Osszes repiilGtere volt
jogosult ilyen tdmogatdsra. Mivel a tdmogatds dllami forrdsokbdl szdrmazott és beruhdzasi tdmogatdsként
elényhoz juttatta a repiilteret, nem zdrhat6 ki, hogy édllami tdmogatdsnak mindsiil.

(60) Mivel ezek az intézkedések a Bizottsdg értesitése nélkiil léptek hatdlyba, a Bizottsdg dtmenetileg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy jogellenes dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.

(61) A Bizottsdg végezetiil kétségbe vonja a széban forgd intézkedés bels§ piaccal valé Osszeegyeztethetségét,
amennyiben az intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil, killonosen a megmentéshez és szerkezetdtalakitishoz
nyujtott dllami tdmogatdsokrdl sz616 irdnymutatdsban megdllapitott szabdlyok figyelembevételével (V7).

4.3. Harmadik intézkedés: A klevei korzet dltal az FN GmbH-nak nytjtott kozvetlen timogatds

(62) A klevei korzet dltal az FN GmbH-nak nyujtott kozvetlen tdmogatds tekintetében a Bizottsdg azt az elGzetes
allaspontot képviseli, hogy egyetlen piaci befektetd sem nytjtott volna ilyen tdmogatdst ellentételezés nélkil. A
Bizottsdg tovabbd kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy egy piacgazdasigi befektetd a régiobeli munkahely-
teremtési megfontoldsok alapjdn hajlandé lenne-e részben elengedni a kovetelése visszafizetését.

(63) Mivel ezek az intézkedések a Bizottsag értesitése nélkil 1éptek hatdlyba, a Bizottsdg elGzetesen arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy jogellenes allami tdimogatdsnak mindsiilnek.

(64) A Bizottsig végezetill kétségbe vonja a széban forgd intézkedés bels6 piaccal valé OsszeegyeztethetGségét,
amennyiben az intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil, killonosen a megmentéshez és szerkezetdtalakitdshoz
nydjtott allami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatdsban megdllapitott szabélyok figyelembevételével (7).

(") A Kozosség irinymutatdsa a nehéz helyzetben 1év6 véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsahoz nydjtott dllami tdimogaté-
sokrdl (HL C 244.,2004.10.1., 2. 0.).
(") Lisd a 16.ldbjegyzetet.
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4.4. Negyedik intézkedés: TGkeinjekcidk és hitelek az EEL GmbH javdra

(65) Az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg kifejezésre juttatja a kétségeit azzal kapcsolatban, hogy
az dllami részvényesei dltal az EEL GmbH-nak nytjtott tdmogatdst piaci feltételek mellett biztositottdk és hosszab-
bitottdk meg.

(66) Mivel ezek az intézkedések a Bizottsdg értesitése nélkiil léptek hatdlyba, a Bizottsdg dtmenetileg arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy jogellenes dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.

(67) A Bizottsdg végezetiil kétségbe vonja a széban forgd intézkedések belsé piaccal vald oOsszeegyeztethetségét,
amennyiben ezek az intézkedések dllami tdmogatasnak mindsiilnek.

5. NEMETORSZAG ESZREVETELEI
5.1. Altaldnos észrevételek
5.1.1. A projekt hdttere

(68) Németorszdg emlékeztet a projektnek a 2.1. és 2.2. szakaszban leirt hétterére. Az Euroregionales Zentrum fiir
Luftverkehr, Logistik und Gewerbe alapkove egy magantulajdonban 1év6 és a maganszféra altal tizemeltetett polgdri
repiilGtér 1étrehozdsa a kordbbi katonai repiil6tér helyén.

(69) Németorszdg azt dllitja, hogy kiils6 tényezSk akaddlyoztdk az utasforgalom novekedését. ElGszor, a V-Bird
(amelynek {6 bazisa Niederrhein-Weeze volt) 2004 oktéberében bekovetkezett csGdje okozott jelentSs visszaesést
az utasforgalomban, amelyet a Ryanair és a Hapagfly tovabbi jaratai nem tudtak teljes mértékben ellenstlyozni
egészen 2008-ig, amikor a forgalom elérte a 2004. évi szintet. Mdsodszor, a nemzeti birdsdgok el6tt tirgyalt
perek ismételten jogbizonytalansigot okoztak a légitdrsasigok szamadra (*¥), és el6re nem lathat6 tobbletkoltséget
jelentettek az FN GmbH szdmdra. Miel6tt 2009-ben megszerezhette volna a végleges mtikodési engedélyt, az FN
GmbH a folyamatban lévé perek miatt nem tudta végrehajtani a stratégidjat, és peren kivilli megegyezést
valasztott. A sikeres végkifejlet azonban azt jelentette, hogy az FN GmbH-nak [5-10] milli6 EUR nagysagi
kartéritést kellett fizetnie a perekben részt vevd feleknek. Harmadszor, 2010-ben az izlandi Eyjafjallajokull vulkdn
kitorése miatt bekovetkezett 1égi kozlekedési fennakadds kdrosan hatott a 1égi kozlekedésre. Negyedszer,
Németorszdg megdllapitja, hogy 2010 szeptemberében bevezette az utasadét, ami alddsta Niederrhein-Weeze
versenyképességét mds, az ad6 aldl mentes eurdpai repiilSterekkel szemben. Németorszdg szerint ennek
kovetkeztében a Ryanair csokkentette a Niederrhein-Weeze-bsl indulé jdratai szdmdt, igy az utasforgalom
2011-ben és 2012-ben is csokkent.

(70)  Németorszdg azt dllitja, hogy ezen kedvezdtlen, az FN GmbH-n, az EEL GmbH-n, illetve a részvényeseiken kiviil
allé okokbdl bekovetkezett események ellenére a projekt sikerérdl tantskodik, hogy a vizsgdlt id@szakban
folyamatosan nétt a forgalom (ldsd a (18) preambulumbekezdést; a forgalom (2011 kivételével) elérte vagy akdr
meg is haladta a kiilonb6z8 szakérti tanulmdnyok éltal eldrejelzett forgalmat). Németorszdg emellett rdmutat,
hogy az FIN GmbH a nem a légi forgalommal 6sszeftiggd tevékenységébdl szdrmazé bevételek novelésére is képes
volt, és ndtt a nyereségessége.

5.1.2. A repiildtér magdnfinanszirozdsdnak logikdja

(71)  Németorszdg rdmutat, hogy a Niederrhein-Weeze repiilGtér ,sikertorténet”, hiszen mar nemcsak Eszak-Rajna—
Vesztfilia harmadik legnagyobb repiilStere, hanem a piaci dron értékesitett privatizdlt infrastruktira egyedildll6
példdja. Németorszag hozzateszi, hogy a repiil6téri beruhdzdsokat mindig nagyon magas szinten tartottdk. 2002
és 2011 kozott az FN GmbH teljes beruhdzasdnak értéke [60-90] milli6 EUR volt, amelybdl [20-30] millié EUR
nagysigli Osszeget a kereskedelmi épiiletek fejlesztésére, [10-20] milli6 EUR nagysdgii Osszeget a légi
forgalommal és az el6térrel Osszefiiggd létesitményekre, és [5-10] milli6 EUR nagysdga Osszeget az induld és
bévitési projektekre forditottak. Németorszdg azt éllitja, hogy az FN GmbH a privatizicidja 6ta folyamatosan
tdmaszkodhatott az aldbbi maganforrasokra, hogy finanszirozza ezeket a jelentGs beruhdzdsokat: i. a részvénye-
sektdl szdrmazé hitelek és t8keinjekciok, ii. a kereskedelmi bankok altal nydjtott hitelek, és iii. az FN GmbH sajat
miikodési nyeresége.

(72) A tobbségi részvényes altal nydjtott tdimogatast illetéen Németorszdg gy véli, hogy az ANH GmbH és a sajit
részvényesei Ujra és Gjra tamogattdk a lednyvallalatukat, az FN GmbH-t, hogy fedezzék a kezdeti muikodési

(") Lasd a 7.labjegyzetet.
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veszteségeit és a repiil6téri infrastruktirat érinté beruhdzasait. Ez a tdmogatds tSkeinjekciok és hitelek formdjaban
val6sult meg, amelyért cserébe a tobbségi részvényes elfogadta a hitelmindsitése rontdsat (Rangriicktritterkldrung).
A tobbségi részvényes a kovetelést ezaltal t6kévé alakitotta, amely ezutdn nem képezhette a felszdmolasi vagyon
részét. Ugyanakkor Németorszdg megallapitja, hogy a magdnrészvényesek egy ilyen koltséges beruhdzds esetén
nem tudtdk volna viselni a teljes pénziigyi terhet, és tovdbbi finanszirozasi forrdsokra volt szitkség, amelyeket
piaci feltételek mellett csak a hatdsdgok tudtak biztositani. Ezt a kiils§ tdmogatdst mdr a 2003. évi iizleti tervben
is szdmitasba vették (ldsd a (95) preambulumbekezdést).

(73) A kereskedelmi bankok dltal nyujtott hitelek tekintetében Németorszag azt allitja, hogy az FN GmbH a kereskedelmi
sikerének koszonhetSen nagyon gyorsan tudott hitelt szerezni a kereskedelmi bankoktdl. Németorszag szerint a
bankokhoz val6é hozziférés bizonyitotta a magdnfinanszirozdson alapulé tizleti modell fenntarthatésagat. 2009
elsé felében az FN GmbH-nak lehet6sége nyilt aldirni egy [0-10] milli6 EUR értékdi beruhdzasi hitelre vonatkozé
hitelmegéllapodést a(z) [bank]-kal. A hitel kamatldbat [2-6] %-ban dllapitottdk meg, de az EEL GmbH 4ltal az FN
GmbH-nak nyujtott hitelhez kapcsolédé EEL GmbH kéveteléseknek rendelték ald (ezért kellett az EEL GmbH-nak
rontania a hitelmindsitését). A hitel futamideje 2010. december 31-én jrt le. Németorszdg szerint a biztositékkal
torténd fedezés feltételei és a kamatldbak ezért viszonylag kedvezSek voltak az FN GmbH szdmadra. Az FN GmbH
hatdrid6re visszafizette a(z) [bank] altal nyujtott hitel teljes Osszegét. Németorszdg hozzdteszi, hogy a(z) [bank]
két hitelkeretet ajanlott fel ([8—15] millié EUR és [1-5] milli6 EUR) az FN GmbH szdmadra [1-5] % indikativ
kamatlab mellett (**), és lehetSség nyilt egy koriilbelil [0-3] milli6 EUR 6sszegli pénziigyi lizing aldirdsra a(z)
[bank]-kal.

(74) Az onfinanszirozds tekintetében Németorszag ramutat, hogy az FN GmbH a pozitiv mikodési pénzforgalom révén
fokozatosan finanszirozni tudta a sajit beruhdzdsait. Az els§ pozitiv EBIDTA (kamatok, ad6zds, értékcsokkenés és
amortizaci6 el6tti eredmény) 2006-ban volt megfigyelhet8, mig az elsé netté nyereség 2007-ben, azaz mindossze
néhdny évvel a miikodés megkezdését kovetSen. Németorszdg emellett felrdja a Bizottsagnak, hogy az eljirds
meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatban tévesen és félrevezet§ médon mutatta be az FN GmbH forgalmat és koltségeit.
Németorszdg ennek megfeleléen az aldbbi informdaciékat bocsdtotta rendelkezésre a 2003 és 2010 kozotti
forgalom és koltségek dsszehasonlitott fejlGdésével kapcsolatban:

4. tdbldzat

Az FN GmbH bevételei és koltségei 2003 és 2010 kozott

(ezer EUR)
Ev 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Forgalom (Umsatz) 2 225 7 968 7 364 7 136 8281 | 13338 | 19900 | 23 759
Egyéb miikodési bevételek (...) (...) (-.) (...) (...) (-..) (-..) (...)

(Sonstigebetriebliche Ertrige)

— ideértve az adéval kapcsola- (...) (...) (-.) (...) (...) (-..) (-..) (...)
tos telektranzakcidkat
(Grundstiickstransaktion)

Vésdrldsok (Materialaufwand) (...) (...) (...) (...) (...) (-..) (...) (...)

Személyi koltségek (Personalau- (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
fwand)

Egyéb mikodési koltségek (-.r) (--v) () (-rr) (-.r) (- (e) (-.r)
(Sonstiger betrieblicher Aufwand)

(*) Ez az ajdnlat azonban soha nem valésult meg.
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(75) Németorszdg azt dllitja, hogy a Bizottsdg figyelmen kiviil hagyta killondsen valamennyi kozszolgdlati koltséget (a
nem gazdasdgi tevékenységek koltségeit), amelyek nem a repiil6tér napi szintii tizemeltetéséhez kapcsolodnak, és
igy mesterségesen csokkentette a miikodési nyereséget. Németorszag gy véli, hogy az aldbbi tdbldzat mutatja az
FN GmbH tényleges miikodési jovedelmez@séget:

5. tdbldzat

Az FN GmbH kiigazitott koltségszerkezete (a kozszolgilati koltségek nélkiil)

(ezer EUR)
Ev 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyereség az éves beszdmol6 (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
szerint
Kozszolgdlat (...) (-.) (...) (...) (...) (--) (--) (--)) (--)

a) Biztonsdg és védelem, ami- (-..) (...) (...) (...) (-..) (...) (...) (...) (...)
bdl:

— Tiizvédelem (személy- 0 T A T S T O T 0 0 T O T AR OO W

zet)

— A beruhdzasi koltségek (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
amortizacidja (Ttizvéde-
lem)

— Amortizdcids koltségek (-..) (...) (-..) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
(kameréval torténd meg-
figyelés)

— Jar6rozés 0 T O T O O O 0 Y O Y O T OO0 W O

— Biztonsdgi személyzet (-..) (...) (-..) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

b) Az utasok és a repiil6gépek (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
védelme

— Vezérlés (személyek és (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
targyak)

— Repiilésbiztonsdg DFS (...) (-.) (...) (...) (-..) (...) (--) (--)) (--)
TTC

— Amortizacié (irdnyitsto- | () | () | ) | ) | ) L e ey | ey e

rony)
Kiigazitott éves nyereség (-..) (...) (-..) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Kiigazitott EBIDTA (-..) (...) (-..) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

5.1.3. A tdmogatds fogalma — A repiil6tér épitése mint nem gazdasdgi tevékenység

(76) Németorszdg tigy véli, hogy egy repiilStér épitése nem olyan gazdasdgi tevékenység, amelyet a magdnbefektetSk
készek lennének egyediil véllalni, és erre nincs példa Eurdpdban (lasd a kovetkezd szakaszt). Németorszdg szerint
a magdnbefektetSket sokkal jobban érdekelné egy madr létezd repiilStéri infrastruktira iizemeltetése, mert abban
az esetben kisebb és kezelhetd a kockdzat.
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(77) Németorszdg azt javasolta, hogy a repilStéri infrastruktira kiépitése keriiljon ki az dllami tdmogatdsok
ellenérzése aldl, hogy orvosoljak a magdnbefektetések hidnyét ezen a teriileten. Németorszdg azt allitja, hogy az
ilyen infrastruktira kiépitése olyan eszkoz, amellyel az dllam irdnyitani tudja a gazdasdgi fejl6dést és a teriiletfej-
lesztést a kozlekedési politika révén.

(78) Németorszag emellett tgy itéli meg, hogy a jelenlegi esetben az dllam dltal nydjtott timogatds f6ként kozszolgélati
tevékenységekre irdnyult, amelyek nem tartoznak az dllami tdmogatdsok bizottsigi ellendrzésének hatdlya ald. A
[20-30] milli6 EUR nagysdgd Osszegbdl [20-30] milli6 EUR nagysdgi Osszeget fektettek volna be a
tlizvédelembe és a biztonsdgi rendszerekbe. Németorszdg hozzdtette, hogy a kint 1év6 [2-5] millié EUR nagysdgt
osszeget teljes mértékben egyéb tevékenységek finanszirozdsara forditottdk 2011-ben.

5.1.4. A tdmogatds fogalma — A viszonyitdsi alapként szolgdlé hipotetikus befektetd nem létezése

(79) Németorszdg tgy véli, hogy Eurépdban nincs piaca a magdntulajdonban 1év4 regiondlis repiiltéri infrastruktira
finanszirozdsdnak. Németorszdg szerint csak kevés teljes mértékben privatizalt repilStér létezik Eurépdban. Ilyen
példaul Glasgow-Prestwick vagy Luton. Habdr az ilyen teljes mértékben privatizdlt repiilSterek esetében nem
inditottak allami tdmogatdsokkal kapcsolatos vizsgdlatot, Németorszag kétségbe vonja, hogy nem részesiiltek
allami tdmogatdsban. Németorszdg hangsilyozza, hogy még a Liibeck-Blankensee repiilStér esetében is a liibecki
onkormdnyzat 2009-ben Ujra tulajdonossd vélt. A magdntulajdon ritkasdga egyiitt jar a repiil6téri infrastruktiira
kiépitése sordn sziikségszertien felmeriil§ alland6 koltségek magas szintjével, amit a Bizottsdg elismert a 2014. évi
légi kozlekedési irdnymutatds-tervezetben, amelynek elkészitése folyamatban volt a hivatalos vizsgdlati eljards
sordn (*%). Németorszag emellett megallapitotta, hogy a repiil6tér kotelez engedélyeztetési eljardsabdl fakadd
jogbizonytalansdg, az ezzel egyidejtileg az Aéroports de Paris iigyben hozott itélet, valamint a Németorszdg és
Hollandia éltal aldirt nemzetkozi szerz6dés elriasztotta a magdnbefektetSket egy ilyen projektben vald részvételt6l.
Németorszdg szerint a Bizottsignak az eljdrds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatban szereplS kezdeti értékelése
tévesen mell6zte azt a tényt, hogy a kereskedelmi bankok nem meglepd mddon ellenezték a magdnrepiilSterek
épitésének finanszirozdsit, és nem létezett mikdd piac ezen a teriileten.

(80) Németorszdg azt az édlldspontot képviseli, hogy a Bizottsdg elGzetes értékelése nem egyértelmd kritériumokon
alapult, amikor megvizsgélta az érintett intézkedések piaci megfelel6ségét. Németorszdg szerint a Bizottsdgnak
ellenkezbleg, az egyetemes postai szolgiltatdsokkal kapcsolatos édlland6 itélkezési gyakorlat (*!) alapjan kellett
volna eljdrnia, amely megerGsitené, hogy egy hdlézat kiépitése és fenntartisa nem felel meg egy tisztin
kereskedelmi megkozelitésnek. Németorszdg tovdbbd javasolja, hogy a meglévd bizottsdgi gyakorlatot vegyék
alapul, amely sordn a Bizottsdg éllitélag j6vahagyott hasonl6 tdmogatdsi intézkedéseket. Németorszag a véleménye
aldtdmasztdsara a Kassel-Calden repiil6tér infrastruktiirdjanak finanszirozdsat hozta fel példaként.

(81) Németorszdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy tekintettel a repiil6tér sikeres fejlesztésre, Németorszaghoz
hasonlban barmely maganbefektetd befektetett volna a Niederrhein-Weeze repiilStérbe.

5.1.5. Az FN GmbH nem mindsiil nehéz helyzetben 1év6 vdllalkozdsnak

(82) Németorszdg cdfolja a Bizottsdg elGzetes kovetkeztetését, miszerint az FN GmbH nehéz helyzetben 1évd
véllalkozds a nehéz helyzetben 1év8 villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsihoz nydjtott dllami
tdmogatasokrdl sz6lo kozosségi irdnymutatds (a tovabbiakban: a megmentéshez és szerkezetatalakitdshoz nydjtott

dllami tdmogatdsokrol sz016 irdnymutatds) (2) értelmében.

(83) Németorszdg ot indokot hoz fel az illitdsa igazoldsdra. ElGszor, az FN GmbH mdr egy nagyon rovid indulé
véllalkozdsi szakaszt kovetSen nyereséges volt (az els§ pozitiv EBIDTA 2006-ban — a kozszolgdlati koltségek
nélkill — és az els6 nettd nyereség 2007-ben). Németorszag megallapitja, hogy a regiondlis repiilSterek javara
hozott finanszirozasi intézkedések értékelése sordn a Bizottsdg soha nem mindsitett egy veszteséges kedvezménye-
zettet nehéz helyzetben 1év6 véllalkozdsnak a vallalkozds indulé szakaszaban. Németorszdg szerint amennyiben a
Bizottsdg kitart az érvelése mellett, tobbé egyetlen repiilGtéri infrastruktira sem lesz finanszirozhaté.

(84) Masodszor, Németorszdg azt éllitja, hogy soha nem teljesiilt a nehéz helyzetben 1év§ vallalkozdsok egyetlen
,szigor” kritériuma sem. Németorszag vitatja az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban szerepld észrevételeket
a negativ fedezet vonatkozdsaban, és hozziteszi, hogy a tobbségi részvényes pénziigyileg felszinen tartotta a

(*) A 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds végleges véltozatdval kapcsolatos tovabbi informdciokért lasd a 38 preambulumbekezdést.

(*") Lasd a Chronopost kontra Ufex és masok C-83/01 P.,, C-93/01 P. és C-94/01. sz. egyesitett iigy (EU:C:2003:388) 37. pontjat.

(*) A Kozosség irinymutatdsa a nehéz helyzetben 1év6 véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz nyujtott dllami téimogaté-
sokrol (HL C 244.,2004.10.1., 2. 0.).
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véllalatot hitel, 1j t6keinjekcid és a hitelmindsitésének rontdséba torténd beleegyezés (Rangriicktritterklirung) révén.
Németorszdg emellett vitatja a T-102/07. és a T-120/07. sz., a Freistaat Sachsen kontra Bizottsdg tigyben hozott
torvényszéki itélet bizottsagi értelmezését, amely automatizmust tételez fel a negativ fedezet létezése és a nehéz
helyzetben 1év§ véllalkozdsnak torténd minGsilés kozott. Németorszag szerint a negativ fedezet kritériuma csak a
Torvényszék altal meghatdrozott szdmos olyan kritérium egyike, amellyel meghatdrozhatd, hogy egy vallalkozas
nehéz helyzetben van-e.

(85) Harmadszor, Németorszdg azt dllitja, hogy az FN GmbH nem mutatja annak jeleit, hogy nehéz helyzetben 1évg
véllalkozds lenne, mert az tizleti fejlédése az alapitdsatdl fogva pozitiv. Az FN GmbH emelked§ kamatkoltségei
nem pénziigyi nehézségekrdl, példaul talzott eladdsodottsdgrol tantskodnak, hanem inkdbb a {6 részvényes
ismételt befektetéseit tikrozik.

(86) Negyedszer, Németorszag azt allitja, hogy az FN GmbH le tudta gy6zni a pénziigyi nehézségeit a sajat mikodési
nyeresége, a kereskedelmi bankoktdl kapott hitelek, valamint a tobbségi részvényesétSl szarmazé hitelek és
timogatdsok révén.

(87) Végezetiill Németorszdg szerint az FN GmbH nem tekinthet6 nehéz helyzetben 1évg villalkozdsnak a
megmentéshez és szerkezetdtalakitishoz nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds alapjdn, amely kizdrja
a hdrom évnél nem kordbban alapitott cégeket (példdul az FN GmbH-t) a mindsités hatdlya al6l.

5.1.6. A verseny torzuldsa

(88) Németorszdg azt dllitja, hogy az eljards meginditdsirél sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg nem mutatta be a
tdmogatdsi intézkedések versenyre gyakorolt hatdsdt az adott piacon, amelyet nem hatdrozott meg.

(89) Ezen Adltaldnos észrevételeket kovetGen Németorszdg dlldst foglal a kiillonbozé vizsgdlt intézkedésekkel
kapcsolatban:

5.2. Els6 intézkedés: Az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak nydjtott timogatds
5.2.1. Az EEL GmbH-nak az EN GmbH felett gyakorolt ellendrzése

(90) Németorszdg azt allitjia, hogy az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak nydjtott hitelekbdl tortént valamennyi
kifizetést szigortian ellendrizte az EEL GmbH, amely feliigyelte az 6sszegek kozvetlen dtutaldsat a hitelez6knek az
FN GmbH nevében (treuhdnderisch).

(91) Németorszdg szerint az EEL GmbH ezdltal biztositani tudta, hogy a forrdsait kizdrélag beruhdzasokra forditjak,
nem pedig a napi szint@i mikodésre.

(92) Németorszdg emellett megéllapitja, hogy a klevei korzet és a weezei 6nkormdnyzat az EEL GmbH részvényeseként
szamos kizérdlagos jogot kapott az FN GmbH alapité okiratdban (Geschdftsvertrag), példdul jogukban &ll kinevezni
az FN GmbH vezérigazgat6jit (2004-ben éltek ezzel a jogukkal), és szdmos vétdjoggal rendelkeztek az egyes
intézkedésekkel, valamint az FN GmbH t6kéjének mddositasdval vagy értékesitésével kapcsolatban. Ezek a jogok
mindaddig fenndllnak, amig az FN GmbH nem fizeti vissza a tartozds teljes Osszegét ennek a két részvényesnek.

5.2.2. A piaci feltételek és a sziikséges beruhdzdsok el6zetes értékelése

(93) Németorszdg azt dllitjia, hogy a vizsgilt idészakban minden beruhdzdsi dontést aldtimasztottak a piaci
tanulmdnyok, amelyek kovetkeztetései szisztematikusan igazoljak a beruhdzas sziikségességét.

(94) Ebben a tekintetben Németorszdg elGszor egy 1998. évi ([...] dltal készitett) tanulmdnyt emlit, amely szerint a
Niederrhein-Weeze projekt gazdasdgilag megalapozottnak és fenntarthaténak tdnik. Németorszdg megemlit
tovabbi, nem sokkal ezutdn késziilt tanulmanyokat, amelyek javasoljak, hogy az 0j repiilStéri infrastruktira a
fapados jaratokra specializdlodjon, mert az 1990-es évek végén ezt tartottdk a legigéretesebben fejl6dé teriiletnek.
A kifejezetten a fapados 1égi forgalomra tervezett infrastruktira kiépitését, a repil6tér foldrajzi helyzetét
(35 milli6 lakost vonzdskorzet), valamint a kozeli amszterdami és diisseldorfi repiil6tér telitettségét versenyeld-
nyként értelmezték.
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(95) Németorszdg emellett utal tovabbi iizleti tervekre, amelyek a fapados légi forgalom vért novekedésére, a
szomszédos repiilterek telitettségére és a Ryanairrel kotott megallapoddsok aldirdsdra alapozva elGrevetitették a
repulStér pénziigyi sikerét. A kornyezetvédelmi rendelkezések betartdsdnak szitkségességébdl kifolydlag az FN
GmbH ezzel egyidejlileg megbizdst adott egy [...] dltali légiforgalmi elSrejelzés elkészitésére (a tovdbbiakban: a
[...] tanulmdny), amely 2010-re 2,88 milli6 utassal, 2020-ra pedig 3,1-4,85 milli6 utassal szdmolt. Németorszag
megjegyzi, hogy az utasforgalmi adatok tantsdga szerint 2010-ig a fent leirt kedvezdtlen események ellenére is
teljes mértékben kovették az tizleti tervet.

(96) Németorszdg tovabbd ismerteti, hogy 2009-ben, tekintettel a Rynairnek a repiilSteret érint8 kibgviilt tevékeny-
ségére, az FN GmbH tjabb, a 2009-2020 kozotti id8szakra kiterjedd tizleti tervre (a tovdbbiakban: a 2009. évi
tizleti terv) adott megbizast. Ezt az uizleti tervet tovabbitottdk a(z) [bank]-nak, amely figyelembe vehette ezt a
szakért6i tanulmanyt, amikor hatdrozatot hozott az FN GmbH-nak nytjtandé kereskedelmi hitelr6l.

(97)  Ezek alapjin Németorszdg vitatja azt az el6zetes bizottsdgi dlldspontot, miszerint az FN GmbH {iizleti modellje
nem fenntarthat6, és hogy a privatizciés folyamat nem tisztin kereskedelmi alapon, hanem politikai megfon-
toldsok alapjan zajlott.

5.2.3. Az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak nytjtott hitelek piaci megfelelGsége

(98) Németorszdg azt dllitja, hogy az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat helytelen jogalapot haszndl annak
értékelésére, hogy az EEL GmbH dltal nydjtott hitelek kamatldbai megfelelnek-e a piaci viszonyoknak.
Németorszdg szerint a Bizottsig a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megéllapitdsi modjanak
modositdsardl sz6lé 2008. évi bizottsdgi kozleményt (a tovdbbiakban: a referencia-kamatldbrél sz6l6 2008. évi
kozlemény) () haszndlta az értékelés sordn. Németorszdg azt dllitja, hogy mivel a vizsgdlt intézkedések tobbségét
2003 és 2005 kozott hoztdk, a Bizottsignak a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megdllapitdsi
modjardl sz6lé 1997. évi kozleményét (a tovdbbiakban: a referencia-kamatlabrol sz6l6 1997. évi kozlemény) (*4)
kellett volna alkalmaznia.

(99) Tovabbd fuiggetleniil attdl, hogy az idSpontot tekintve melyik koézlemény alkalmazandé a kett6 kozill,
Németorszag kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy barmelyik bizottsdgi referencia-kamatldb alkalmazhaté
ebben az esetben, hiszen a repiil6téri infrastruktira kiépitésének éllitolag nem létezik miik6ds pénziigyi piaca.

(100) Németorszdg hozzdteszi, hogy a hatdsdgok dltal nydjtott hitelek az aldbbi okokbdl teljes mértékben megfeleltek a
piaci viszonyoknak:

a) minden hitelmegallapodds rendelkezett a piaci viszonyoknak megfelel6 és/vagy jogszertien alkalmazandé
kamatokkal novelt hitelosszeg visszafizetésérdl;

b) az FN GmbH-nak nydjtott valamennyi hitelt teljes mértékben és mindig biztositottdk az aldbbiakkal:
i. els6bbséget biztosit6 telekaddssdg (Grundschuld auf simtliche Grundstiicke), ii. az Airport Network B.V.
részesedése az ANH GmbH t6kéjében, és iii. az ANH GmbH részesedése az FN GmbH tSkéjében;

¢) az FN GmbH-nak nydjtott hitelek [1-8] % kozotti kamatldba mindig megfelelt a piaci viszonyoknak,
figyelembe véve a magdn tSkeinjekcidk jelent8s kezdeti hozzdjaruldsat (kortlbelil [20-50] %) a projekt teljes
finanszirozdsdhoz, valamint a fedezettel torténd biztositds magas szintjét;

d) ezek a kamatldbak megfelelnek a 80 %-ban ingatlannal fedezett, tizéves futamiddére adott hitelek
kamatlabanak.

(101) A magéanbefektet6i teszt vonatkozdsaban Németorszdg utal az Olasz Koztdrsasdg kontra Bizottsdg tigy (¥) itélkezési
gyakorlatdra, miszerint a Birsdg megallapitotta, hogy ,Annak meghatdrozdsa céljabdl, hogy az ilyen intézkedések
dllami tdmogatdsnak mindsiilnek-e, figyelembe kell venni, hogy az dllami szervek nagysdgdnak megfeleld magdnbefektetd
hasonld koriillmények kozott rendelkezésre bocsdtott-e volna ekkora Gsszegii tdkét.” Németorszdg azt éllitja, hogy egy
magéanbefektetS az EEL helyett figyelembe vette volna a jogi megfelel§ség kotelezettségét, és elfogadta volna, hogy
a megfelel6ség koltségei késleltethetik a beruhdzds nyereségessé valdsat, ahogy azt a Bizottsdg egy egyedi

(¥) A Bizottsdg kozleménye a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megallapitdsi médjanak médositasar6l (HL C 14.,
2008.1.19,, 6. 0.).

(*) A Bizottsdg kozleménye a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatlab megéllapitdsi médjardl (HL C 273.,1997.9.9., 3. 0.)

(*) Olasz Koztdrsasdg kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga. C-305/89 (EU:C:1991:142), 19. pont.
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tdmogatdssal kapcsolatos korabbi tigyben (Einzelbeihilfe fir Wasserwerke) mdr elismerte (*). Németorszdg azt is
hozzateszi, hogy egy magdnbefektetd emellett figyelembe veheti az iizleti modell stratégiai természetét/célkitd-
zéseit, hogy annak megfelelGen alakitsa a vdrhat6 nyereségességet. A hatésigoknak a tdrsasdgi t6kében vald
részesedésérdl szo6lo, 1984. szeptember 14-i bizottsdgi kozlemény (¥) 3.2. pontjdnak v. alpontja értelmében ,a
piacokat és az elldtdst illetden a beruhdzdsok stratégiai természete olyan, hogy a részesedés megszerzése a tokét nyijto
szokdsos magatartdsa, noha a nyereségesség késébbre tolddik.” Németorszag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy ez a
rendelkezés kizdrja az dllami tdmogatast tartalmaz6 gazdasagi el6ny meglétét.

5.3. Misodik intézkedés: Az Eszak-Rajna-Vesztfilia 4ltal az FN GmbH-nak nydjtott timogatisi
intézkedés

(102) Németorszdg szerint az Eszak-Rajna—Vesztfilia ltal az FN GmbH-nak a 2002. oktober 15-i hatdrozat értelmében
nydjtott, 3,525 milli6 EUR értékii tdmogatdsi intézkedés az eljdrdsi rendelet értelmében tulajdonképpen nem
mindsill dllami tdimogatdsnak vagy legaldbb létezd tdmogatdsnak. Németorszag azt dllitja, hogy ezt az intézkedést
az 1993. évi rendelet alapjin fogadtdk el. Németorszdg szerint a rendeletet még az EK-Szerz8dés 92. és
93. cikkének, valamint az EGT-megdllapodds 61. cikkének a légi kozlekedés allami tdmogatdsdra val6 alkalma-
z4sardl sz6l6 bizottsdgi kozleményt (a tovdbbiakban: az 1994. évi légi kozlekedési irdnymutatds) (**) megel6z8en
fogadtdk el.

(103) Németorszdg hozzateszi, hogy a repiilStéri infrastruktira finanszirozdsa csak késGbb, az aldbbiakat kovetGen
minGsiilt dllami tdmogatdsnak és valt bizottsdgi vizsgdlat tdrgydvd: a) a Bizottsdg 2005-ben elfogadta a
repilSterek finanszirozdsira és a regiondlis repiilSterekrsl kozlekedd légitarsasagoknak nydjtott induldsi céla
dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 kozdsségi irdanymutatdsokat (a tovdbbiakban: a 2005. évi légi kozlekedési
irdnymutatds), és b) a Torvényszék és az Eurdpai Unié Birdsdga precedensértékii itéleteket hozott ebben az
dgazatban (¥).

(104) Németorszag ebben a vonatkozdsban azt is allitja, hogy az eljdrds meginditdsar6l sz6l6 hatarozatban a Bizottsdg
helytelen jogalapot haszndlt a masodik intézkedés elGzetes értékelése sordn. Az eljards meginditdsardl szolo
hatdrozat (*) az 1993. évi rendelet 4j véltozatdn alapul, amely 2003. janudr 1-jén, az intézkedés meghozatalat
kovetSen lépett hatdlyba.

(105) Végezetill Németorszag ugy véli, hogy mivel hatdlyon kiviil helyezték az 1993. évi rendeletet, amely alapjin a
vizsgdlt tdmogatdsi intézkedést hoztdk, nem sziikséges, hogy a Bizottsdg érvényesitse az eljdrdsi rendelet rendelke-
zéseit a meglévs tdmogatds vonatkozdsdban.

5.4. Harmadik intézkedés: A klevei korzet dltal az FN GmbH-nak nyujtott kézvetlen timogatds

(106) Németorszdg gy véli, hogy a repiilStérbe torténd magdnbefektetés mellett az indulé szakaszban szitkség volt az
athidalé finanszirozdsra. Annak vonatkozdsiban, hogy elengedték az FN GmbH-nak a hitel mésodik részletének
visszafizetését, Németorszdg azt az dlldspontot képviseli, hogy a klevei korzet szdndékosan hatdrozott igy, mert az
FN GmbH teljesitette a jogi kotelezettségét, és legaldbb 350 munkahelyet teremtett.

5.5. Negyedik intézkedés: az EEL GmbH dllami refinanszirozasa

(107) Németorszdg vitatja, hogy az EEL GmbH refinanszirozdsa dllami mvelet, mert csupan az EEL GmbH részvénye-
seinek t6keinjekci6jardl van szd. Németorszdg rdmutat, hogy az EEL GmbH refinanszirozdsit az allami
tulajdonosok és magédnbankok végezték.

(108) Németorszdg dllitdsa szerint az eljdrds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozat kétszer szdmolja az dllitdlagos dllami
tdmogatast (az FN GmbH refinanszirozdsa az EEL GmbH 4ltal, és az EEL GmbH refinanszirozdsa az 4llami
részvényesei altal), noha azok egyetlen intézkedést jelentenek. Németorszdg emlékeztet rd, hogy a Bizottsig
lemondott a kettds értékelésrdl a hasonld Leipzig/Halle iigyben ().

(*) Az N 322/10. sz., 2011. jonius 15-i bizottsigi hatdrozat (49) bekezdése, http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/cases|
237041/237041_1243261_83_3.pdf

(¥) http:|[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/transparency_extract_en.pdf

(*) Az EK-Szerzédés 92. és 93. cikkének, valamint az EGT-megallapodds 61. cikkének a légi kozlekedés allami tdmogatdsira valo
alkalmazdsa (HL C 350.,1994.12.10., 5.0.)

(*) Kiilonosen a T-128/98. sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsdg tigy (2000. december 12.) (EBHT 11-3929. o., EU:T:2000:290); a
T-196/04. sz., Ryanair kontra Bizottsdg iigy (2008. december 17.) (EU:T:2008:585), valamint a T-443/08. sz., Freistaat Sachsen és Land
Sachsen-Anhalt kontra Bizottsdg és mdsok tigy (2011. mércius 24.), (EU:T:2011:117).

(") (42) preambulumbekezdés.

(*") SA.30743 - Finanzierung von Infrastrukturprojekten am Flughafen Leipzig/Halle (HL C 284.,2011.9.28., 6. 0.).
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(109) Németorszdg tagadja, hogy az EEL GmbH részt vett barmilyen gazdasdgi tevékenységben, és azt dllitja, hogy az
EEL GmbH ehelyett ideiglenes kiilonleges célii gazdasdgi egységnek tekintendd, amelyet a repiil6téri infrastruktiira
kezelése és fejlesztése céljabol hoztak létre. Németorszdg azt az dlldspontot képviseli, hogy az EEL GmbH-t azért
hoztdk létre, hogy eredményesebben irdnyitsa a projektet, mint a két kiillonallé részvényes (a kleve-i korzet és a
weeze-i Onkormdnyzat), és hogy étlithatobban biztositsa az utébbi dltal nydjtott induldsi tdmogatdst.
Németorszdg szerint egyetlen magdnbefektetS sem végezte volna el az EEL GmbH tevékenységeit.

(110) Végezetiil Németorszag hozzateszi, hogy az EEL GmbH a részvényesei altal nydjtott hitelek, illetve az FN GmbH-
nak nydjtott hitelek kamatldba kozotti kiilonbozetnek koszonhet6en miikodott haszonkuleesal.

5.6. Az osszeegyeztethet§ség értékelése

(111) Németorszag kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsdg az eljrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban
alaposan megvizsgdlta a tdmogatasi intézkedések megfelelgségét. Hozzdteszi, hogy tekintettel a lent ismertetett
ésszerdi elvardsokhoz kapcsolodd kérdésekre, a Bizottsignak nem kellene folytatnia a vizsgdlatot, és nem kellene
foglalkoznia a tdmogatdsi intézkedés visszatéritésének kérdésével. Végezetil Németorszdg megdllapitja, hogy a
Bizottsig mdr engedélyezte a Kassel-Calden repiil6térnek nydjtott timogatdsi intézkedéseket, amelyek hasonléak a
Niederrhein-Weeze repiil6térnek nydjtott tdmogatdsi intézkedésekhez. Németorszdg ebbdl azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy a Bizottsdgnak ki kellene mondania, hogy ez utébbiak osszeegyeztethetdk a belsG piaccal.

5.7. A jogos elvdrds elve

(112) Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben Németorszag megismétli a jogos elvards
elvével kapcsolatos kordbbi érvelését. Németorszdg szerint a Bizottsdg 2009 juliusdban tdjékoztatta (*2), hogy nem
all szandékaban tovabb vizsgdlni az tigyet, és ezéltal jogos elvardsokat teremtett. Németorszdg azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy a Bizottsdgot ezutdn kototte a gondos tigyintézés elve, és le kellett volna zdrnia az elGzetes
vizsgdlatot. Németorszdg az dllispontja aldtdmasztdsdra azt dllitja, hogy az Eurdpai Unié Birésdga a Salzgitter
iigyben (?) kimondta, hogy az a tény, hogy a Bizottsdg késlekedik ellendrzési jogkoreinek gyakorldsival és az
allami tdmogatds visszatérittetésének elrendelésével, a visszatérittetési hatdrozatot csak olyan kivételes esetekben
teszi jogellenessé (mint ez a mostani), mint a Bizottsdg nyilvanvalé mulasztdsa és gondossdgi kotelezettségének
nyilvdnval6 megsértése.

(113) Németorszdg szerint a Bizottsdg hivatalos vizsgdlata nem vett figyelembe olyan bizottsdgi aktusokat, mint a
2005. évi Konver II hatdrozat (14,9 milli6 ECU-t biztositottak kordbbi észak-rajna—vesztfliai katonai repiilGterek
atalakitdsara) és az eurdpai repiilGterek kapacitdsara, hatékonysdgdra és biztonsdgdra irdnyul6 cselekvési terv (),
amely egyértelmtien megkoveteli az 4j repiiltéri infrastruktdra kiépitését.

6. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI
6.1. Flughafen Diisseldorf GmbH

(114) A Flughafen Diisseldorf GmbH (a tovdbbiakban: Flughafen Diisseldorf), a diisseldorfi repiil6tér tizemeltetGje azt az
alldspontot képviseli, hogy a vizsgdlat tirgydt képezd négy intézkedés befolydsolta a versenyt az egységes piacon,
és Osszeegyeztethetetlenek kell mindsiteni Gket. A Flughafen Diisseldorf szerint a Niederrhein-Weeze forgalma
kevesebb mint tiz év alatt a tizszeresére nétt csak azért, mert a repiil6tér koltségeit az dllam tdmogatdsaval
mesterségesen csokkentették. A Niederrhein-Weeze repul6tér mikodésének megkezdése miatt a Ryanair a
marketingkampdnya sordn jogtalanul haszndlta a Diisseldorf mérkét, amivel félrevezette és Niederrhein-Weeze-be
irdnyitotta a potencidlis utasokat a Flughafen Diisseldorf karara.

6.2. Niederrheinische Industrie- und Handelskammer Duisburg Wesel Kleve zu Duisburg

(115) A Niederrheinische Industrie- und Handelskammer Duisburg Wesel Kleve zu Duisburg (a tovdbbiakban: Niederr-
heinische IHK), a helyi kereskedelmi és iparkamara rdmutat, hogy a katonai repiil6tér bezdrdsa 400 munkahely
elvesztésével és hozzévet6leg évi 100 milli6 EUR jovedelemkieséssel jart a korzet szdmdra, ezzel szemben a

(**) Lésd az eljarast meginditd hatdrozat (54) preambulumbekezdését.
(**) A Salzgitter kontra Bizottsdg C-408/04. sz. iigy (EU:C:2008:236) 106. pontja.
(*) COM(2006) 819
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Niederrhein-Weeze repiilStér iizleti fejlesztése rendkiviil pozitiv volt, és tobb mint 1 200 munkahelyet teremtettek
a régiéban. A Niederrheinische IHK tovdbbd megjegyzi, hogy a repiil6tér a 2003. évi iizleti tervnek megfelelSen
novekedett, és a tartomdny harmadik legnagyobb regiondlis repiilGterévé valt. Az utasforgalomban nemrégiben
bekovetkezett visszaesés f6ként a légiutas-adé németorszdgi bevezetésének tulajdonithatd.

6.3. Erlebe-Fernreisen és Atlasreisen

(116) Az Erlebe-Fernreisen GmbH (a tovdbbiakban: Erlebe-Fernreisen) és az Atlasreisen Partnerunternehmen (a
tovabbiakban: Atlasreisen), két helyi utazdsi iroda tdmogatja a Niederrhein-Weeze dlldspontjit. Az Erlebe-
Fernreisen ugy véli, hogy a katonai repulStér feldjitisa és a Niederrhein-Weeze repiil6tér vezetdségével vald
egylittmikodés fokozta a novekedését. Az Atlasreisen emlékeztet rd, hogy a repiil6tér képes volt sikerrel venni a
nehéz engedélyeztetési eljarast és a 1égiutas-adé németorszagi bevezetését.

6.4. Agello

(117) Az Agello Service GmbH (a tovabbiakban: Agello) repiiltéri szolgdltaté gy véli, hogy a Niederrhein-Weeze
repulStér a sikeres tizleti fejlesztésnek koszonhetSen a tartomany harmadik legnagyobb regionalis repiilSterévé
valt, és ezt sikeres eurépai projektnek tartja. Véleménye szerint az utasforgalomban nemrégiben bekovetkezett
visszaesés f6ként a 1égiutas-adé németorszagi bevezetésének tulajdonithaté.

6.5. Pro:niederrhein

(118) A Pro:niederrhein, egy helyi polgdrokbdl dll6, a Niederrhein-Weeze repiilGteret tdimogaté csoport tgy véli, hogy a
vizsgdlt intézkedések nem jogellenesek, és a repiil6tér fontos szerepet tolt be a régidban, ahogy arra a tébb mint
20 000 személy éltal aldirt 2006. évi peticié is ravildgitott.

6.6. Tower Company és STI

(119) A Tower Company GmbH (a tovabbiakban: Tower Company), a repiilésbiztonsagért felelGs repiilStéri szolgaltatd
és az STI Security Training International GmbH (a tovdbbiakban: STI), az utas-ellendrzési szolgaltaté tgy véli,
hogy a repiilGtér bezdrdsa esetén a repillStér kozszolgdlati tevékenysége nem helyezhetd at méashovd. Felszolitja a
Bizottsdgot, hogy az értékelés sordn vegye figyelembe a foglalkoztatottsdg kérdését.

6.7. Serve2fly és I-Punkt

(120) A Serve2fly Heico Losch Airport Service GmbH (a tovdbbiakban: Serve2fly), a repiil6tér foldi kiszolgdldssal
foglalkoz6 szolgdltatdja és az I-Punkt GmbH (a tovabbiakban: I-Punkt), egy helyi épitSipari véllalkozds szerint a
Niederrhein-Weeze reptil6tér iizleti fejlddése rendkiviil pozitiv kovetkezményekkel jart, és tobb mint
1 000 munkahelyet teremtett Eszak-Rajna-Vesztfilia ezen kevésbé fejlett részében. A Serve2fly azt allitja, hogy az
eljards meginditdsar6l sz0l6 hatdrozatban szerepld allaspontok ellentétesek a Bizottsdg sajt irdnymutatdsaival,
mert akadalyozzdk a helyi repiilSterek piaci versenyét. A Serve2fly emlékeztet azokra a kedvezdtlen kiilsg
eseményekre, amelyekkel a repiil6térnek meg kellett birkdznia, és felszélitja a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe
ezeket.

6.8. Gaetan Data

(121) A Gaetan Data GmbH (a tovdbbiakban: Gaetan Data), egy helyi képzési cég azt dllitja, hogy a repiil6tér
egyedildllo lehetdséget jelent a repiil6téri képzés vonatkozdsdban, és felveti, hogy a Bizottsdg gyorsan tisztdzza az

igyet.

6.9. Van Boekel, RAS és SOV

(122) A Van Boekel GmbH (a tovabbiakban: Van Boekel), egy helyi, tobbek kozott az atépitésben és a tdjépitészetben
érdekelt helyi vallalkozas, a Rheinland Air Service Werft & Handel GmbH (a tovdbbiakban: RAS), a repiil6gép-
tizemanyag-szolgdltatd, és a Schilling Omnibusverkehr GmbH (a tovdbbiakban: SOV), a Koln, illetve Diisseldorf és
a Niederrhein-Weeze kozotti buszjératokat tizemeltetS vallalkozds azt éllitja, hogy a repiil6tér mdr nyereséges
magdnrepiilGtér val6di eurdpai dimenzi6val.
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6.10. NRN Energie

(123) Az NRN Energie GmbH (a tovdbbiakban: NRN Energie) azt dllitja, hogy a repilSteret magdnbefektetd
finanszirozta, szemben az eindhoveni repiilGtérrel, amely szdmithatott a katonai mtveletek Hollandia Altali
tovabbi finanszirozasdra. Az dllami részvételt illetéen az NRN Energie gy véli, hogy az dllami hiteleket a piaci fel-
tételeknek megfeleléen nydjtottdk. Az NRN Energie osztja Németorszdg aggodalmait a jogos elvdrds elvének
megsértésével kapcsolatban.

6.11. KPP

(124) A KPP Steuerberatungsgesellschaft mbH (a tovdbbiakban: KPP), egy ad6tandcsad6 cég utal az FN GmbH 2010. évi
jelentds t6kemegtériilésére ([10-20] %). A KPP azt allitja, hogy az FN GmbH-nak nyujtott hitelek jelentSs részben
mintegy sajt t6kének tekintenddk, és 100 %-ban fedezettel biztositottdk Sket.

6.12. A klevei korzet

(125) A klevei korzet timogatja Németorszdg valamennyi észrevételét, kiilonosen a jogos elvdrds elvének megsértésével
kapcsolatban. Emellett hangstlyozza, hogy Eszak-Rajna—Vesztfdlidban, Eur6pa egyik legstirtibben lakott térségében
egyre novekszik a regiondlis repiilterek irdnti igény, amelyet a kozeli és szinte telitett disseldorfi repiil6tér nem
tud teljes mértékben kielégiteni. A klevei korzet hozzdteszi, hogy a Niederrhein-Weeze repilStér finanszirozasa
szigorian megfelel a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatdsnak, hiszen (2007-tel bezdrdlag) D kategérids
repiil6térnek minGsiilt.

6.13. FN GmbH

(126) Az FN GmbH tdmogatja Németorszdg valamennyi észrevételét az eljards meginditdsirél sz6l6 hatdrozattal
kapcsolatban, és hozzdjarult azokhoz. Az FN GmbH hangstilyozza, hogy nem mindsiilnek édllami tdmogatdsnak a
vizsgdlt intézkedések, nevezetesen az EEL GmbH dltal nydjtott hitelek, amelyeket piaci feltételek mellett biztosi-
tottak. Az FN GmbH szerint a repiil6téri infrastruktirdba tortént rendkivill jelent6s mértékd beruhdzds
([50-100] milli6 EUR) ellenére az FN GmbH fenn tudta tartani a sajit t6ke magas ardnydt ([20-50] % folott), és a
vizsgdlt pénziigyi intézkedések ardnyat képes volt a teljes finanszirozdsi osszeg kevesebb mint [20-50] %-dra
szoritani. Az FN GmbH hozzdteszi, hogy a forgalmi adatok és a miikodési nyereség is emelkedett az {izemeltetés
2003-ban tortént megkezdése Ota, igy a villalkozds 2007 6ta minden évben nyereséges. Az FN GmbH ezen
tilmenden megdllapitja, hogy a mikodési bevételek tovabb emelkednek, és nagymértékben meghaladjdk a
miikodési koltségeket, amelyek stabilak maradnak. Az FN GmbH szerint ez a megbizhaté teljesitmény még jobb
lenne, ha a kozszolgdlati kiaddsokhoz kapcsolodé koltségeket nem vennék bele az eredménykimutatdsba.

(127) Az FN GmbH hangsilyozza, hogy nem nehéz helyzetben 1évé vidllalkozds, és valamennyi hitelt piaci feltételek
mellett nytjtottdk. Az FN GmbH dllitdsa szerint az adott hitelosztdly esetében az EEL GmbH dltal nydjtott hitelek
vonatkozdsdban megdllapitott kamatldbak magasabbak, mint a Bundesbank kamatlébai az 4j, fedezettel biztositott
hitelek esetén vagy a Pfandbriefindex (**) kamatldbai (valamint a szokdsos, 80-120 bézispont értékdi kamatfelar).

6.14. Egyéb harmadik felek
(128) Ot személy kétségbe vonja az aldbbiakat:

a) a Németorszdg daltal szolgdltatott informdciok az EEL GmbH-nak és az FN GmbH-nak nydjtott valds
osszegeket tartalmazzdk;

b) a repiil6tér képes volt dllami hitelek nélkiil fennmaradni;

¢) nem létezett miikods pénziigyi piac, amely képes volt finanszirozni a Niederrhein-Weeze repiilétérhez hasonlé
projekteket;

d) az FN GmbH abban a helyzetben lesz 2016-ban, hogy valamennyi hitelt és kamatot idében vissza tud fizetni;
az érdekelt harmadik felek ebben a tekintetben azt éllitjdk, hogy Németorszdgot kényszeritenék a 2011-ben
felmertilt hitel-t6ke konverzié elfogaddsira, amely jogszertitlen tdmogatdsnak mindsiilne, illetve olyan
tevékenységet jelentene, amelyet egyetlen maganbefektetd sem viéllalna fel;

(*) Az index f6ként hdrom A-mindsitésti német banki kotvények kamatlébat tartalmazza.
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e) a Németorszdg altal az FN GmbH esetén felszdmolt kamatok megfelelnek a piaci viszonyoknak;

f) az FN GmbH 350 munkahelyet teremtett (ez volt Németorszdg el6feltétele ahhoz, hogy az FN GmbH-nak
2004-ben ne kelljen visszafizetnie a [2—5] millié6 EUR nagysagi mdsodik részletet);

g) az FN GmbH-nak nyujtott hitelek esetében az Airport Network B.V. dltal biztositott fedezetek valddi értéke
magas (*%),

h) valamely befektet§ vallalta volna a kockdzatot, és hitelt adott volna egy olyan repiil6térnek, amely nem
rendelkezett kezdettSl fogva mtikodési engedéllyel.

7. NEMETORSZAG ESZREVETELEI A HARMADIK FELEK ESZREVETELEIRE

(129) Németorszdg gy véli, hogy a Kleinschnittger dr altal emlitett érvek nem haszndlhatok fel jogosan az eljdrds
sordn, mert a klevei korzet kozgytilésének tandcskozdsain emlitett bizalmas informéciokat érintenek, amelyeket
jogszertitlenill szereztek és tovabbitottak a Bizottsdgnak.

(130) Az egyes személyek dltal tett észrevételek vonatkozdsdban Németorszdg utal az 5. szakaszban Osszegzett,
2013. marcius 18-i és 2013. augusztus 19-i beadvanydra.

8. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

(131) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése tgy rendelkezik, hogy a belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagéllamok
altal vagy dllami forrdsbdl barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy
bizonyos druk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

(132) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett kritériumok halmozddé jelleglick. Annak megdllapitdsidhoz
tehdt, hogy egy intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében 4llami tdmogatdsnak mindsiil-e, a
kovetkezd négy feltétel mindegyikének teljesiilnie kell: A pénziigyi tdmogatas(t):

— az allam nydjtja, vagy dllami forrasokbdl nyujtjak,

— el8nyben részesit bizonyos vallalkozdsokat vagy elényben részesiti bizonyos aruk termelését,
— torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, és

— érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

(133) A jelenlegi esetben Németorszdg azzal érvel, hogy az EEL GmbH és a részvényesei kovetkezetesen ésszerti piacgaz-
dasdgi szerepl6ként jartak el, amelyek a nyereségességet tartottdk szem el6tt, és a vizsgdlt intézkedések nem jartak
olyan gazdasigi elénnyel, amilyenekhez a véllalkozds normal piaci feltételek mellett nem jutott volna hozza.
Amennyiben ez az érvelés helytall6, Németorszdg intézkedései nem mindsiilnek dllami tdmogatdsnak.

8.1. A jogos elviris elve

(134) Németorszdg dllitdsai ellenére a Bizottsdg nem teremtett jogos elvardsokat az el6zetes vizsgdlat lezdrdsat illetGen.
ElSszor is nem relevans az az dllitds, hogy a Bizottsdg tétlen volt. A Demesa és Territorio Histdrico de Alava kontra
Bizottsdg (*') egyesitett tigyben a Birdsdg megerGsitette, hogy a latszdlagos tétlenség irrelevéns, ha egy tdmogatdsi
intézkedés kapcsdn nem tortént meg az értesités. Mivel Németorszag nem értesitette a Bizottsdgot a tdmogatdsrol
(lasd a (247) preambulumbekezdést), nem élhet jogos elvdrdsokkal. A Bizottsdg megallapitja, hogy a Salzgitter tigy
itélkezési gyakorlatdra val6 hivatkozds nem relevans, mert ez az itélet csak a visszafizetési idGszakra vonatkozik
egy bizottsdgi hatdrozat dltal osszeegyeztethetetlennek mindsitett timogatds esetében, nem pedig a Németorszag
észrevételeiben szerepld elGzetes vizsgdlati idGszakra. Végezetiil a Bizottsdg megéllapitja, hogy mivel soha nem
tdjékoztatta Németorszagot a széban forgd iigy lezdrdsardl, jogdban ll lefolytatni a hivatalos vizsgdlatot.

(*) Az érdekelt harmadik felek azzal tdmasztottdk ald az ezzel kapcsolatos kétségeiket, hogy azt dllitottdk, az Airport Network B.V.
folyamatosan veszteséges. )
(*) A Demesa és Territorio Histdrico de Alava kontra Bizottsdg C-183/02 P. és C-187/02 P. sz. egyesitett iigy (EBHT, EU:C:2004:701) 52. pontja.
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8.2. Nehéz helyzetben 1év§ villalkozds

(135) Az eljdrds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatban a Bizottsdg megéllapitja, hogy nem zdrhaté ki, hogy az FN GmbH
nehéz helyzetben 1év§ villalkozds. Ugyanakkor a Németorszdg éltal adott informdcidkat tekintve a Bizottsdg azon
a véleményén van, hogy az FN GmbH pénziigyi helyzete id6vel javult:

a) a vallalkozds a mikodésének megkezdését kovets ot éven belill képes volt pozitiv pénzforgalmat generalni
(lasd az 5. tablazatot), és nyereséget termelt 2010 (a legutolsé vizsgalt intézkedés éve) végéig;

b) a vallalkozds mindig élvezte a magdnrészvényesei tdimogatdst (lasd a (72) preambulumbekezdést), és végiil
kereskedelmi banki hitelt tudott felvenni (lasd a (73) preambulumbekezdést);

c¢) az FN GmbH vezetGsége ebben az id6szakban soha nem tervezte, hogy csddeljardst kér.

(136) A Bizottsag ezért azt az dlldspontot képviseli, hogy a véllalkozds soha nem volt a megmentéshez és szerkezetdtala-
kitdshoz nytjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 9. pontjiban emlitett aldbbi helyzetben: ,képtelen —
akdr sajdt erejéb6l, akdr pedig a tulajdonosai/részvényesei vagy a hitelezdi dltal biztositott forrdsok révén — arra, hogy
megdllitsa a veszteségek halmozdddsdt, amely a hatdsdgok kiilsé beavatkozdsa nélkiil szinte teljes bizonyossdggal azt
eredményezné, hogy rovid- vagy kozéptdvon feladja iizleti tevékenységét”. A Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
az FN GmbH nem minésiil nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdsnak.

8.3. A tdmogatds megléte az FN GmbH-nak nyiijtott hitelek vonatkozasiban (elsG intézkedés)
8.3.1. A vdllalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalma

(137) A repiilSterek fejlesztése nem tal sokkal ezelSttig pusztdn teriileti szempontok alapjin tortént vagy bizonyos
esetekben a katonai koévetelményeknek megfelelsen. Uzemeltetésiik a kozigazgatds keretében, nem pedig
gazdasdgi villalkozdsok keretén beliil tortént. A repiilSterek és a repiilSterek tizemeltetSi kozotti verseny is
korldtozott volt, és fokozatosan fejlédott.

(138) Az utdbb években azonban megviltozott a helyzet. Néhdny esetben taldn még tartjdk magukat ezek a teriiletfej-
lesztési megfontoldsok és igazgatdsi struktardk, de a repiilSterek tobbsége a kereskedelmi jog hatélya ald tartozik,
hogy piaci feltételek mellett mékodjenek az egyre inkdbb a verseny dltal jellemzett kornyezetben. A
magéanszektorra valé dtruhdzds rendszerint privatizacid vagy a téke folyamatos megnyitdsa formdjdban tortént.
Az ut6bbi években a magdantSke-befektetési vallalatok, valamint a befektetési és nyugdijalapok nagy érdeklédést
tanusitottak a repiilGterek felvasdrldsa irdnt, ahogy azt a széban forgd eset is mutatja.

(139) Ahogy a repiiltereknek és a légitdrsasdgoknak nyujtott allami tdmogatdsrdl szolé bizottsdgi irdnymutatds (a
tovabbiakban: a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds) (**) 44. pontjiban olvashatd, a repiil6téri dgazat piaci
erSinek fokozatos fejlédése nem teszi lehetdvé annak pontos meghatdrozasit, mikortdl tekinthet§ egy repiil6tér
tizemeltetése kétséget kizdrdan gazdasigi tevékenységnek. Az unids birésdgok azonban elismerték a repiilGtéri
tevékenységek jellegében bekovetkezett fejlédést. A Lipcse—Halle repiiltér (*) iigyében a Torvényszék azt az
allaspontot képviselte, hogy az Aéroports de Paris igyben hozott itélet napjat6l kezdve a repuilStéri infrastruktiira
finanszirozdsa nem vonhat6 ki tovabb az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabilyok alkalmazdsa al6l. Kovetkezés-
képpen az Aéroports de Paris tigyben hozott itélet elfogaddsatdl kezd6dGen (2000. december 12.) a repiilStéri
infrastruktiira kiépitését és tizemeltetését olyan feladatnak kell tekinteni, amely az dllami tdmogatdsok ellenérzésé-
nek hatdskorébe tartozik.

(140) A jelenlegi esetben az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak juttatott killonb6zd, a hivatalos vizsgélati eljdrds targydt
képez8, a Niederrhein-Weeze repiil6tér épitésének finanszirozdsira szolgdlé hiteleket 2003-t6l kezd6den
nydjtottdk, azaz az Aéroports de Paris iigyben hozott itéletet kovetGen. EbbdI kifoly6lag a Bizottsdg azt a kovetkez-
tetést vonja le, hogy jogaban 4ll megvizsgédlni az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak nyjtott valamennyi hitelt.

(**) Irdnymutatds a repiilStereknek és a 1égitarsasdgoknak nyujtott allami timogatdsrol (HL C 99.,2014.4.4., 3. 0.).

(*) A Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig Halle GmbH kontra Bizottsdg T-443/08. és T-455/08. sz. egyesitett iigy (2011.
mdrcius 24.) (EBHT, EU:T:2011:117), kiillonosen a 93. és a 94. pont; amelyet a Mitteldeutsche Flughafen és Flughafen Leipzig-Halle kontra
Bizottsdg C-288/11 P. sz. iigy (EU:C:2012:821) megerdsitett.
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8.3.2. Allami forrdsok és az dllamnak val6 tulajdonithatésdg

(141) Az éllami tdmogatdsok fogalma magdban foglal minden olyan édllami forrdsokbdl finanszirozott, kozvetve vagy
kozvetlentil nydjtott el6nyt, amelyet maga az allam vagy egy allami felhatalmazdssal rendelkezd kozvetit§ szerve
nyujt.

(142) A jelenlegi esetben a tdmogatdst nytjté EEL GmbH teljes mértékben allami szervek, azaz részben a klevei korzet,
részben a weezei onkormdanyzat tulajdondban van. Ezért a tagallamok és a kozvallalkozdsok, valamint bizonyos
véllalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok dtlathatésagardl sz6l6 2006/111/EK  bizottsdgi irdnyelv (*)
2. cikkének b) pontja értelmében kozvallalkozdsnak mindsiil.

(143) A klevei korzet és a weezei onkormdnyzat ebben az id6szakban fenndllé meghatdrozé befolydsa egyértelmten
latszik a részesedés szerkezetében, hiszen a klevei korzet (52 %) és a weezei onkorményzat (48 %) az EEL GmbH
egyedilli részvényese. Ezenkiviil az EEL GmbH igazgat6tandcsat a hatdsdgok két képviselGje, nevezetesen a weezei
polgdrmester és a klevei korzet Landratja alkotja.

(144) A hatdésigoknak az EEL GmbH feletti dont6 befolydsa egytttal pénziigyi jellegli is abbdl a fent emlitett ténybdl
kifoly6lag, hogy a részvényesei 2004-2005 folyaman killonboz8 tdimogatdsokban (likviditdsi tdimogatds és t8kein-
jekciok) részesitették a vallalkozast. A kozigazgatasi hatosagok igy kozvetlen pénziigyi tdmogatdst nyujtottak az
EEL GmbH-nak.

(145) A Bizottsag ezért ugy itéli meg, hogy az EEL GmbH kozvallalkozds, és a forrdsai dllami forrdsoknak tekintenddk.

(146) A Birdsag itélete azonban azt is tartalmazta, hogy még ha az dllam képes is egy kozvillalkozdst ellendrizni és
annak tevékenységeire meghatdrozé befolydst gyakorolni, nem tételezhetd fel automatikusan, hogy az llam ezt
az ellenSrzést konkrét esetben ténylegesen gyakorolni is fogja. Egy kozvéllalkozds az dllam 4ltal megengedett
ondllésdganak mértéke szerint tobbé-kevésbé fuggetleniil cselekedhet. Ezért az a puszta tény, hogy egy kozvil-
lalkozds dllami ellenérzés alatt 4ll, nem elegendS ahhoz, hogy az dllamnak tudjdk be a véllalkozds intézkedéseit,
példdul a szoban forgé hiteleket. A Birdsdg ismertette, hogy szdmos koriilménybdl lehet arra kovetkeztetni, hogy
egy kozvillalkozds dltal hozott tdmogatdsi intézkedés az dllamnak tulajdonithaté-e.

(147) llyen korilmény lehet a véllalkozds integricidja a kozigazgatds szerkezetébe, a tevékenységének jellege és annak
gyakorldsa a piacon a magdngazdasdg szereplGivel folytatott verseny szokdsos feltételei mellett, a véllalkozds
jogélldsa (abban az értelemben, hogy a kozjog vagy az dltaldnos tarsasdgi jog hatélya ald tartozik-e), a vallalkozds
vezetésére gyakorolt hatdsdgi feliigyelet intenzitdsa, vagy barmely mds olyan koriilmény, amely az adott iigyben a
hat6sdgoknak az intézkedés meghozataldban vald részvételére vagy a részvételiik hidnydnak valdszintitlenségére
utal, figyelembe véve az intézkedés alkalmazdsi korét, tartalmat vagy feltételeit is.

(148) ElSszor meg kell jegyezni, hogy a jelentds repiiltéri beruhazdsi projektek a helyi hatésagok érdeklGdési korébe
tartoznak, amelyek gyakran vesznek részt bizonyos mértékben az ilyen projektekben. Ennek az az oka, hogy egy
repiilGtér alapvetd szerepet jatszhat szdmos politikdban, igy a kozlekedési politikdban, a regiondlis vagy orszdgos
gazdasagfejlesztési politikdban vagy a vdros- és vidéktervezési politikdban. A jelenlegi esetben valbjiban egy
magéanvallalkozds tizemelteti a repiilGteret. Ugyanakkor a kordbbi katonai repiil6tér polgéri repiil6térré vald
atalakitdsira és egy magdnbefektet§ részére torténs értékesitésére vonatkozd hatdrozat politikai dontés volt.
Emellett a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat alapvet§ szerepet jatszott ebben az atalakitasban.

(149) A Bizottsidg megallapitja, hogy e két regiondlis hatosdg azzal a céllal alapitotta az EEL GmbH-t, hogy el6készitse a
repiil6téri ingatlan késGbbi, polgéri repiil6térként vald kereskedelmi hasznélatdt, illetve kezelje az ingatlant, amig
egy maganbefektet§ at nem veszi, ahogy az az 1999. december 16-dn kelt alapité okirat (Gesellschaftsvertrag) (*!)
2. cikkében olvashat6. Ahogy a (32) preambulumbekezdésbél kideriil, ez a tevékenység sziinetelt, amig a
véllalkozds 2003 dprilisdban ismét aktivvd nem vélt. Az EEL GmbH tevékenységei azdta a Niederrhein-Weeze
repiil6térbe torténd Gj beruhdzdsok elémozditdsira korlitozddnak, ami tovabbra is megfelel az eredeti célkitd-
zésnek.

(*) A Bizottsdg 2006. november 16-i 2006/111/EK irdnyelve a tagdllamok és a kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok éatlathaté-
sagarol, illetve egyes villalkozdsok pénziigyi atlathatosagarél (HLL 318.,2006.11.17.,17.0.)

(*) ,A vallalkozds célja a Weeze-Laarbruch kordbbi NATO repiilStér fejlesztése és megnyitdsa, a sziikséges miiszaki és infrastrukturdlis
létesitmények kialakitdsa, valamint a helyszin karbantartdsa és dtalakitdsa a késébbi kereskedelmi haszndlatra.”
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(150) Tovabbd 1999-2001 kozott a repiilSteret a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat tizemeltette (az akkoriban
allami tulajdonban 1év6 FN GmbH-n keresztiil), és az EEL GmbH-t kifejezetten azért hoztdk 1étre, hogy biztositsdk
a polgéri repul6tér jovébeli mikodését.

(151) A fentiekbdl kovetkezik, hogy az EEL GmbH a (109) preambulumbekezdésben mdr meghatdrozott gazdasigi
egységnek tekintendd, amelyet a klevei korzet és a weezei 6nkormdnyzat azért hozott létre, hogy megvaldsitsa a
kozpolitikai célkitlizéseit a Niederrhein-Weeze repiilStérrel és killonosen a polgari haszndlatra torténd alakitdsaval
kapcsolatban, és ezeket a célkittizéseket a széban forgd intézkedésekkel kivantdk finanszirozni és megvaldsitani.
Ezek hatdrozottan arra utalnak, hogy a széban forgd intézkedések a klevei korzetnek és a weezei onkormény-
zatnak tulajdonithatok.

(152) Tovabba a hatdsagokat képvisel§ EEL GmbH részvényesei hataroztak arrél, hogy az EEL GmbH-n keresztiil hitelt
nydjtsanak az FN GmbH-nak, illetve meghosszabbitsak azokat. A Bizottsag azt is megallapitja, hogy a két dllami
részvényes hatdrozta meg az EEL GmbH dltal az FN GmbH részére nytjtott hitelek alkalmazasi korét, tartalmat és
feltételeit, ahogy azt az EEL GmbH kozgytilésének jegyzSkonyve kiemeli.

(153) Emellett a klevei korzet refinanszirozta az EEL GmbH 4dltal a repiilSteret iizemelteté FN GmbH részére nydjtott
valamennyi hitelt (*}). Ez is azt mutatja, hogy az FN GmbH-nak nydjtott hitelekre és azok meghosszabbitdsara
vonatkoz6 hatdrozatok valdjdban a hatésigoktdl szarmaztak.

(154) Az EEL GmbH tovdbbd nem rendelkezik igazgat6tandccsal. Mindkét iigyvezetS igazgatd az dllami részvényesek
képviselgje. A villalkozds egyik tigyvezetS igazgatdja a Landrat, azaz a klevei korzet vezetGje, a mdsik iigyvezetd
igazgaté a weezei polgdrmester. Ezen kiviill az EEL GmbH nem rendelkezik allandé munkatdrsakkal, és egyetlen
tisztvisel§ igazgatja a klevei korzetbdl. Ezek alapjan nyilvdnvald, hogy az EEL GmbH dltal hozott hatdrozatokat
val6jaban az dllami részvényesek képviselSi hozzak, akik napi szinten irdnyitjdk a véllalkozast azon tilmenden,
hogy 6k alkotjdk az irdnyit6 szerveit. Ez megerGsiti, hogy a széban forgd intézkedések az dllami részvényeseknek
tulajdonithatok.

(155) Emellett az EEL GmbH, noha jogi formdjit tekintve magdnvillalkozds, mégis az éllami szdmviteli szabalyok
hatilya ald tartozik (¥).

(156) Végezetill azt tervezik, hogy amint az FN GmbH visszafizette a hiteleket és az esedékes kamatokat, felszamoljak
az EEL GmbH-t. Ezért, ahogy Németorszdg allitja, az EEL GmbH olyan, két dllami részvényes dltal alapitott
gazdasagi egységnek tekintendd, amelynek egyedili feladata az erGforrdsok egyesitése, amelyeket aztin
tovébbitanak az FM GmbH-nak beruhdzdsi célokra. Ez is megerdsiti, hogy az intézkedések ezeknek az dllami
részvényeseknek tulajdonithatok.

(157) A Bizottsdg ezért azt az allaspontot képviseli, hogy az els§ intézkedés targyat képezd, az FN GmbH-nak nydjtott
hitelekre és a visszafizetési hatdrid6 meghosszabbitdsira vonatkozd, az EEL GmbH Aéltal hozott hatdrozatokkal
allami forrasokat ruhaztak at, és ezek a hatdrozatok az dllamnak tulajdonithaték.

8.3.3. Szelektiv gazdasdgi elény — Piacgazdasdgi befektetd]hitelezd elve

(158) Annak meghatdrozdsdra, hogy egy vdllalkozds egy kivételezett feltételek mellett nydjtott hitel révén gazdasagi
elényhoz jutott-e, a Bizottsdg a piacgazdasigi szerepl§ elvének kritériumait alkalmazza. Ezzel az elvvel
osszhangban az dllam éltal kozvetve vagy kozvetleniil, a normal piaci feltételeknek megfeleld koriilmények kozott
valamely vdllalat rendelkezésére bocsitott t6ke nem tekintend§ dllami tdmogatdsnak. (*)

(159) A Bizottsdgnak ezért el8szor azt kell megvizsgdlnia, hogy az EEL GmbH dltal az FN GmbH javira nytjtott négy
hitel és a két meghosszabbitds feltételei olyan gazdasdgi elényhoz juttattdk-e az FN GmbH-t, amelyhez a szokdsos
piaci feltételek mellett nem jutott volna hozzd. A jelenlegi esetben Németorszdg a négy hitel vonatkozdsiban
elmondta, hogy abban az idében (2003-2005) nagyon valészinditlen volt, hogy a kereskedelmi bankok
hitelnyujtasi elkotelezettséget véllaljanak az FN GmbH javéra, ahogy fent olvashaté.

(*}) A weezei onkorményzat a pénziigyi tdmogatdsat kizdrélag az EEL GmbH létrehozédsakor nyijtott kezdeti t6keinjekcidra korldtozta, de
tdmogatta az EEL GmbH és a klevei korzet dltal hozott valamennyi hatdrozatot.

(*) A Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG) (53) bekezdése értelmében, amely meghatdrozza a németorszagi nyilvinosan mdikodd
gazddlkodo egységekre vonatkozd koltségvetési és szamviteli elveket.

(*) A Bizottsdg kozleménye a tagllamoknak — Az EGK-Szerzédés 92. és 93. cikkének és a 80/723/EGK bizottsdgi irdnyelv 5. cikkének a
feldolgozoipari dgazat kozvillalkozdsaira torténd alkalmazdsa (HL C 307.,1993.11.13., 3. 0.), (11) bekezdés. Ez a kozlemény a feldolgo-
zébiparral foglalkozik, de mds gazdasdgi dgazatokra is alkalmazhaté. V6. még a Cityflyer T-16/96. sz. tigy (EBHT 1998, 1I-757. o.)
51. pontja.
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(160) Az intézkedések tdmogatdstartalmanak meghatdrozdsa utal az dllami tdmogatds fogalmdra, és ahogy a Birdsig

kovetkezetesen képviseli, ,az dllami tdmogatds fogalma ugyanis olyan objektiv helyzetre vonatkozik, amely a bizottsdgi
hatdrozat meghozataldnak idépontjdban keriil mérlegelésre”. Annak megitéléséhez, hogy az dllami forrdsokbodl
szarmazé hiteleket piaci feltételek mellett nyijtottik-e, vagy hogy elényhoz juttatjdk-e a hitelez6t, a Bizottsdg
osszehasonlithaté piaci kamatldb hidnydban a referencia-kamatldbra mint helyettesit6 értékre tdmaszkodhat.
Ebbdl kifoly6lag a Bizottsdg tgy véli, hogy a tdmogatdstartalom meghatdrozdsinak megfelel6 modszere a
referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megdllapitdsi médjanak moédositdsarol szolo, 2008. jalius 1-jén
hatdlyba lépett bizottsdgi kozleményben (a tovdbbiakban: a referencia-kamatldbrél sz6l6, 2008. évi
kozlemény) (*) megdllapitott mddszer. A Bizottsdg javasolja, hogy e kozlemény alapjdn vizsgdljdk meg a széban
forgé intézkedéseket (*9).

(161) A referencia-kamatlabrél sz6l6, 2008. évi kozlemény szerint a hitel kamatrése a biztositékkal torténd fedezet

mértékétsl és a hitelfelvevd hitelmindsitésétsl figg. Ebbdl kovetkezden a piaci viszonyoknak megfelel§ helyes
kamatldb meghatdrozdsa érdekében a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie az FN GmbH hitelmindsitését, valamint
a hitel biztositdsira szolgald fedezet értékét.

Az EN GmbH hitelmindsitése

(162) Az els6 négy hitel nydjtdsa idején nem értékelte hitelmindsitd intézet az FN GmbH-t, és banki bels6 mindsités

sem allt rendelkezésre. Ezért Németorszdg megbizta a [...] tandcsadd céget (a tovabbiakban: tandcsadd), hogy
becsiilje meg az FN GmbH mindsitését azokra az évekre, amikor az els6, masodik, harmadik és negyedik hitelt
kapta. A tandcsadé megbecsiilte az egy éven belilli nemfizetés valdszintiségét és a hitelminGsitést. A [...]
konyvvizsgdlé cég ezutn ellendrizte és megerdsitette ezeket a becsléseket.

(163) A tandcsadé becslései a Basel II szabélyait Németorszdgban végrehajtd, a fizetSképességrél szolé6 2006. évi

rendelet (¥) alapjan késziiltek. A fizetGképességrdl sz6l6 rendelet értelmében a bankoknak ki kell szdmitaniuk az
egy éven belilli nemfizetés valdszinlségét az tigynevezett bels6 minGsitésen alapulé mddszer (IRBA) alkalma-
zdsdval. Ugyanakkor a finanszirozds néhdny fajtdjara (Spezialfinanzierungen) nem vonatkozik a nemfizetés val6szi-
niiségének kiszdmitdsdra vonatkozd kotelezettség. A fizetGképességrdl sz6l6 rendelet az ilyen tipust finanszirozds
esetén echelyett egyszerti kockdzatmérlegelést ir eld. A tandcsadd erre az egyszertsitett értékelési modszerre
alapozta a nemfizetési valdszintiséggel és a hitelmindsitéssel kapcsolatban végzett becslését. E modszer
értelmében az aldbbi 6t tényezdt értékelik: a hitelfelvevd pénziigyi ereje, a politikai és jogi kornyezet, az tizlet
jellemzdi, a tulajdonos pénziigyi ereje és a biztositékkal torténd fedezet.

(164) A nemfizetési valdszintiséget az egyes hitelek esetében [0,5-3] %-ra, illetve [1-5] %-ra becsiilték. A tandcsad6

szerint ez a nemfizetési valoszintiség [...] mindsitésnek felel meg. Megjegyzendd, hogy ebbe a mindsitésbe
beleszdmit az egyes hitelekhez kapcsol6dé fedezet és ezzel a nemteljesitéskori veszteségrata becsiilt nagysdga. Ez
azt jelenti, hogy a tandcsadé altali mindsités mdr magdban foglalja a potencidlis novelést a fedezet biztositdsa
esetén, és a hitelmindsitést képviseli (szemben a kibocsdté hitelmindsitésével). Ugyanakkor a tandcsadé jelentése
nem tartalmaz informdcidkat sem a szbban forgd hitelek esetén biztositott fedezet értékérdl, sem az egyes
hitelekhez kapcsolddé nemteljesitéskori veszteségrata mindenkori szintjérél.

(165) Ha csak az els6 négy, a tandcsadé altal értékelt tényezdt vessziik figyelembe (és az utolsét, a fedezet kérdését nem

szamitjuk), a tandcsad6 becslésének a kibocsitod hitelmindsitéséhez kozeli mindsitést kell adnia. Az els6 négy
tényezd esetében adott pontok dtlaga példdul [1-5], ami nagyjdbdl [...] mindsitésnek felel meg. Ez a kibocsdtoi
hitelminGsités vonatkozik az els6, mdsodik és harmadik hitelre. A negyedik hitel esetében az ezzel a modszerrel
torténd becslés alapjan a kibocsété [...] hitelmingsitéssel rendelkezik.

(166) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a tandcsadd jelentése kétségeket hagy maga utdn a mindsitésre vonatkozé értékelés

(*)
(*)

(")

mindgségét illetGen. Ezt a mindsitéssel kapcsolatos becslést tovabbd koriiltekintSen kell fogadni, tekintve, hogy a
tandcsadé nem 4ll hitelviszonyban a hitelfelvevével. A becsiilt mindsités azonban meglehetGsen alacsony a
hitelminGsit§ intézetek dltal hasznalt mindsitési skdldn, és tgy tdnik, nem egyezik a(z) [bank] dltal egy késdbbi
idGszakra készitett hitelmindsitési becsléssel.

A Bizottsdg kozleménye a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megdllapitdsi médjanak modositdsirol (HL C 14.,
2008.1.19,, 6. 0.).

A referencia-kamatldbrol sz616, 2008. évi kozlemény meghatdrozza a piaci kamatldb helyettesitésére alkalmazott referencia-kamatlab és
leszdmitoldsi kamatldb megéllapitisdinak moédjat. A bizottsdgi referencia-kamatldb csak helyettesits érték, ennek ellenére a Bizottsdg
nem rendelkezik egyéb olyan meggy6z8 adattal, amely alapjan meghatdrozhatd, milyen kamatldbra volt lehetdsége a piacon a hitelfel-
vevének.

Solvabilititsverordnung (SolvV), 2006. december 14., kozzétéve 2006. december 20-dn a német Bundesgesetzblattban (I. rész,
61.sz4dm, 2926.0.)
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(167) Emellett Németorszdg rendelkezésre bocsdtotta az FN GmbH egy éven belilli nemfizetési valdszintségével
kapcsolatban a(z) [bank] altal 2009 és 2010 vonatkozdsiban haszndlt becslést. A(z) [bank] 2009-ben kétéves
futamidével [4-10] milli6 EUR nagysdga hitelt nydjtott az FN GmbH-nak. A(z) [bank] becslése szerint az egy
éven beluli nemfizetés valdszintisége 2009-ben és 2010-ben is [1-5] % volt. A hitelmindsitS intézetek dltal
kozzétett, az dtlagos nemfizetési val6szintséggel kapcsolatos becslések (*) szerint az egy éven beliili nemfizetés
[1-5] %-os valészintisége [...]-[...] kozotti mindsitésnek felel meg.

Fedezet és nemteljesitéskori veszteségrdta ()
(168) Az elsé hitelt az alabbi biztositékokkal fedezték a hitel felvétele idején (2003. aprilis 11.):

a) a repil6téri foldingatlan és épiiletek (koriilbeliil 6,2 millié m?). Az FN GmbH 2002-ben [5-20] milli6 EUR
nagysagu osszegért vette meg a foldingatlant a német allamtél. Egy fiiggetlen értékeld altal 2002 szeptem-
berében készitett jelentés kortilbeliil [5-20] millié EUR nagysdga 6sszegben hatdrozza meg a foldingatlan piaci
értéket. A repiil6tér hosszi lejarati eszkozeinek konyv szerinti értéke 2002 végén (a foldingatlant és az
épiileteket érinté beruhdzdsokkal egyiitt) hozzavetdleg [5-20] millié EUR volt. Az els§ hitel felvétele idején
[1-6] milli6 EUR nagysdgti els6bbséget biztositd jelzdlog 1étezett a foldingatlanon [...] javéra.

b) [...] dltal nydjtott személyes garancia; Németorszdg nem adott tdjékoztatdst a kezes személyes vagyondnak
értékérdl.

¢) Az Airport Network (AV) B.V. részvényei az Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH-ban; Németorszag
nem adott tdjékoztatast a részvények értékérdl.

d) Az ANH GmbH részvényei az FN GmbH-ban; Németorszdg nem adott tdjékoztatdst a részvények értékérél.

(169) Ha a repiil6tér hosszii lejarati eszkozeinek konyv szerinti értékébdl ([5-20] milli6 EUR) kivonjuk [...]
els6bbséget élvezd kovetelését ([1-6] millié EUR), akkor mintegy [5-15] millié EUR nagysdgt oOsszeg marad a
hitelez8 kovetelésének kielégitésére ([5-15] millio EUR). A nemteljesitéskori veszteségrata becsiilt nagysdga igy
koriilbelul [...] % (*%). Nagy val6szintiség szerint ez a nemteljesitéskori veszteségrta Gvatosan becsiilt nagysdga,
mert tovdbbi érték is tulajdonithaté a személyes garancidnak és a részvények felajanldsanak, amellyel
kapcsolatban nem 4ll rendelkezésre informdcio.

(170) A madsodik hitelt az aldbbi biztositékokkal fedezték a hitel felvétele idején (2004. junius 17.):

a) A repiil6téri foldingatlan és épiiletek. A repulStér hosszia lejarati eszkozeinek konyv szerinti értéke 2003
végén (a foldingatlant és az épileteket érint§ beruhdzdsokkal egyiitt) hozzavetSleg [20-40] milli6 EUR volt. A
madsodik hitel felvétele idején [1-6] millié EUR nagysdgt elsébbséget élvezd jelzalog létezett [...] javira,
valamint egy els6bbséget élvezd jelzdlog az EEL GmbH javira az elsd, [11-20] millié EUR nagysagu hitel (ldsd
fent az elsd hitelt) vonatkozdsdban.

b) Az Airport Network (AV) B.V. részvényei az Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH-ban. Németorszag
nem adott tdjékoztatdst a részvények értékérdl.

¢) Az ANH GmbH részvényei az FN GmbH-ban. Németorszdg nem adott tdjékoztatdst a részvények értékérdl.

(171) Ha a repiil6tér hosszi lejaratl eszkozeinek konyv szerinti értékébél ([20-40] millié EUR) kivonjuk [...] és az EEL
GmbH elsébbséget élvezd kovetelését ([1-6] millid, illetve [11-20] millié EUR), akkor mintegy [10-25] milli6
EUR nagysdgii osszeg marad az EEL GmbH kovetelésének kielégitésére a mdsodik hitel vonatkozdsiban
([1-5] milli6 EUR). A becsiilt visszafizetési ardny ebben az esetben megkozeliti a [...] %-ot. A nemteljesitéskori
veszteségrata becsiilt nagysaga igy [...].

(**) Lasd a Standard and Poor ,,2012. évi éves globdlis vallalati nemfizetési tanulmdny és minGsitési dtmenetek” (2013. mércius 18., 29. 0.) és
aMoody’s ,Vllalati nemfizetés és visszafizetési ardny 1920-2010 kozott” (2011. februdr 28., 31. 0.) beszdmol6jt.

(*) A biztositékok mértéke a nemteljesitéskori veszteségratdval mérhetd, ami a varhat6 veszteség az adds kitettségének szdzalékdban,
figyelembe véve a biztositékokbdl és a fizetésképtelenség sordn értékesitett vagyontdrgyakbol behajthatd osszegeket; ebbdl kovetkezéen
a nemteljesitéskori veszteségrata forditottan ardnyos a biztositék értékével.

(*) nemteljesitéskori veszteségrata = 1 — visszafizetési arany = 1 —[...] millié EUR/[...] milli6 EUR = [...] %
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(172) A harmadik hitelt az aldbbi biztositékokkal fedezték a hitel felvétele idején (2004. julius 28.):

a) A repil6téri foldingatlan és épiiletek. A repiilGtér hosszd lejarati eszkozeinek konyv szerinti értéke 2003
végén (a foldingatlant és az épuleteket érint§ beruhdzdsokkal egyiitt) hozzdvetSleg [20-40] milli6 EUR volt. A
harmadik hitel felvétele idején [1-6] milli6 EUR nagysdga els6bbséget élvezs jelzdlog létezett [...] javira,
valamint egy elsébbséget élvezd jelzdlog a hitelezd javdra az elsé és a mésodik hitel teljes, [10-20] millié EUR
nagysagl osszegének vonatkozasdban.

b) Az Airport Network (AV) B.V. részvényei az Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH-ban. Németorszdg
nem adott tdjékoztatdst a részvények értékérél.

¢) Az ANH GmbH részvényei az FN GmbH-ban. Németorszdg nem adott tdjékoztatdst a részvények értékérél.
d) Az FN GmbH. Nincs informdci6 ezen fedezet értékérdl.

(173) Ha a repiil6tér hosszt lejaratii eszkozeinek konyv szerinti értékébdl ([20-40] millié EUR) kivonjuk [...] és az EEL
GmbH els6bbséget élvezd kovetelését ([1-6] millid, illetve [10-20] millié EUR), akkor mintegy [10-20] milli6
EUR nagysdgt 0sszeg marad a hitelezd kovetelésének kielégitésére a harmadik hitel vonatkozdsdban ([2-5] millié
EUR). A visszafizetési ardny ebben az esetben korilbelul [...] %. A nemteljesitéskori veszteségrta becsiilt

nagysaga igy [...].

(174) A negyedik hitel felvételekor (2005. julius 1.) valamennyi kordbbi hitelt, valamint a kifizetetlen és tovdbbra is
esedékes kamatot ([0,5-3] milli6 EUR) meghosszabbitottdk ugyanazzal a hatdridével (2010. december 31.). A
teljes hitelosszeg [20-30] millié EUR, valamint [0,5-3] millié EUR kifizetetlen kamat. Az EEL GmbH ezen kovete-
léseinek biztositdsdra szolgdld fedezet az alibbiakbdl éllt:

a) A repiil6téri foldingatlan és épiiletek. A repiil6tér hosszi lejaratti eszkozeinek konyv szerinti értéke 2004
végén (a foldingatlant és az éptileteket érinté beruhdzasokkal egyiitt) hozzévetdleg [20-40] millié EUR volt. A
negyedik hitel felvételekor az els6, masodik és harmadik hitel vonatkozdsdban els6bbséget élvezs kovetelés allt
fenn a hitelez6 javara [10-25] millié EUR nagysdgban. A(z) [...] altal nydjtott hitelhez mdr nem kapcsolddott
els6bbséget élvezd kovetelés. ().

b) Az Airport Network (AV) B.V. részvényei az Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH-ban; Németorszag
nem adott tdjékoztatdst a részvények értékérdl.

¢) Az ANH GmbH részvényei az FN GmbH-ban; Németorszdg nem adott tdjékoztatdst a részvények értékérdl.

d) Emellett az EEL GmbH valamennyi hitellel kapcsolatos valamennyi kovetelésének biztositdsa érdekében [...]
személyes garancidt nyujtott 2005. jalius 1-jén. Ez a garancia kiterjesztette azt a korabbi garancidt, amelyet
[...] az els6 hitel vonatkozdsiban 2003. jinius 8-dn nydjtott. Németorszdg megadta [...] személyes
vagyondnak becsiilt értékét, kivonva beldle a(z) [...] Airport Niederrhein Holding GmbH és FN GmbH részvé-
nyeinek értékét, hogy elkeriiliék a fedezet kétszeri szdmoldsat. 2004 végén a kezes személyes vagyondnak
becsiilt értéke koriilbeliil [20-40] millié EUR volt (*3).

(175) A repiil6tér hossza lejaratti eszkozeinek konyv szerinti értéke ([20-40] millié EUR) és a(z) [...] éltali személyes
garancia ([20-40] milli6 EUR) meghaladja a hitel teljes 0sszegét az esedékes kamatokkal egyiitt ([20-30] millid
EUR + [0,5-3] milli6 EUR). A visszafizetési ardny igy [...] %, a nemteljesitéskori veszteségrata [...].

(176) 2010. november 29-én valamennyi hitelt ([20-30] millié EUR), valamint a felhalmozddott és esedékes kamatokat
([5-10] millié6 EUR) tovabbi hat évvel, 2016. december 31-ig meghosszabbitottak. Az esedékes Osszeget az aldbbi
biztositékokkal fedezték:

a) A repil6téri foldingatlan és épiiletek. A repiilStér hossza lejarati eszkozeinek 2009. év végi konyv szerinti
értéke (a foldingatlant és az épiileteket érint§ beruhdzdsokkal egyiitt) nem ismeretes a Bizottsdg szdmdra. A
hosszt lejdratd eszkozok utols6 ismert konyv szerinti értéke [20-40] millié EUR volt 2005 végén.
Németorszdg jelentése szerint 2010 végén a foldingatlan és az épiiletek konyv szerinti értéke [30-70] millid
EUR (*)) volt. Ezt az értéket nem sokkal a hitelek mdsodik meghosszabbitdsat kovetSen jelentették a

(*) Lasd a 2005. julius 1-jei hitelmegallapodas 22. és 23. oldalat.
(*») Lasd Németorszdg 2014. mdjus 23-dn kelt levele 2. mellékletének 2. oldalat.
(?) Az érték 2005-2010 kozotti novekedése f6ként [...]-nak/-nek tudhatd be.
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konyvelésben, igy elfogadhaté az elérhetd fedezet értékeként. Ebben az iddben els6bbséget élvezd jelzdlog
létezett a foldingatlanon és az épiileteken a(z) [bank] [0,5-3] milli6 EUR nagysdga kovetelésének biztositdsdra.

b) Az Airport Network B.V. részvényei az Airport Niederrhein Holding (ANH) GmbH-ban; Németorszdg nem
adott tdjékoztatdst azzal kapcsolatban, mennyit értek ezek a részvények a hitelek mdsodik meghosszabbitdsa
idején.

c) Az ANH GmbH részvényei az FN GmbH-ban; Németorszdg nem adott tdjékoztatdst azzal kapcsolatban,
mennyit értek ezek a részvények a hitelek masodik meghosszabbitdsa idején.

d) Az FN GmbH részvényei az FN Gewerbe GmbH-ban és az FN Grundbesitzgesellschaftban; Németorszdg nem
adott tdjékoztatast azzal kapcsolatban, mennyit értek ezek a részvények a hitelek masodik meghosszabbitdsa
idején.

e) [...] dltal nyujtott személyes garancia [30-70] millié EUR becsiilt értékben (*4).

(177) A repulStér hosszii lejaratd eszkozeinek konyv szerinti értéke ([30-70] milli6 EUR) és a becslések szerint
[30-70] milli6 EUR nagysdga személyes garancia minusz a(z) [bank]-nak/-nek felajanlott elsébbséget élvezd
fedezet ([0,5-3] milli6 EUR) a teljes hitelosszeg koriilbeliil [...] %-at és az esedékes kamatot ([20-30] milli6 EUR
+ [5-10] milli6 EUR) fedezi, ami azt jelenti, hogy a nemteljesitéskori veszteségrata [...].

(178) Az alabbi tabldzat osszefoglalja az egyes hitelek mindsitésével és fedezetével kapcsolatos informdciokat:

6. tdbldzat

s

Az egyes hitelek mindsitése és fedezete

Os‘slT‘e/g A kib Fedezeti érték Nem-
e 7| (foldingatlan, | Elsébbségi | Els6bbségi | . o | teljesi-
Hi . EUR-ban csatd s p , ; ’ > | Visszafize .
itel Déatum hitel + ese- | hitelmi- épiiletek és | kovetelés | kovetelés tési ardn téskori
( Iék it személyes [...] [bank] Y| veszte-
k;nzi) nositese garancia) ségrata
ElsG hitel 2003.4.11. [11-20] (-..) [5-20] [1-6] (-..) (-.r) (--)
Misodik hitel | 2004.6.17. [2-5] (-.r) [20-40] [1-6] (-..) (-..) (-.r)
1lll'alrimldik 2004.7.28. [2-5] (-..) [20-40] [1-6] (-..) (-..) (-.r)
ite
Negyedik hitel | 2005.7.1. [20-33] (-.n) [40-100] (-.-) (-..) (--2) (-..)
és a hitelek
elsG meghosz-
szabbitdsa
Ac{{;:elek ma- | 2010.11.29. | [24-40] (-.n) [70-120] (-..) [1-3] (--2) (-..)
sodi meg-
hosszabbitisa

(179) A referencia-kamatlabrol sz6l6, 2008. évi kozlemény szerint az irdnyad6 kamatldb kiszdmitdsdhoz osszeadddik a
megfelels kockazati prémium és az egyéves alapkamat. A megfelel6 kockdzati prémiumot a referencia-
kamatlédbrdl sz616, 2008. évi kozleményben hatdrozzdk meg, és figyelembe veszik a hitelfelvevé mindsitését és a
hitel fedezetének mértékét. Példaul a hitelek masodik meghosszabbitdsa esetén magas volt a fedezet mértéke, és az
FN GmbH mindsitése [...]-[...] volt. Ovatos becslés alapjan a Bizottsig [...] minGsitéssel szamol. Ebbdl
kovetkez6en az FN GmbH a referencia-kamatlabrél sz0l6, 2008. évi kozleményben meghatdrozott [...] (%)
magas mértékének megfelel6 kamatfeldr [...] bdzispont. A hitelek meghosszabbitdsa idején (2010.
november 29.) érvényes alapkamat 1,24 % (*°) volt.

(**) Lasd a 2014. mdjus 23-i kozlemény 2. mellékletének 2. oldalat.

(**) Ezakategoriaa [...] mindsitését tartalmazza.

(**) A Bizottsdg az aldbbi honlapon kozzéteszi az érvényes alapkamatok listdjdt: http://ec.curopa.cu/competition/state_aid/legislation/base_
rates_eu27_en.pdf


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates_eu27_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates_eu27_en.pdf
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(180) Az aldbbi tabldzat dsszefoglalja a mindenkori hitelkamatldbbal és a hitelfelvétel idején a referencia-kamatldbrol
sz616, 2008. évi kozlemény szerint érvényes irdnyadd referencia-kamatldbbal kapcsolatos informdcidkat:

7. tdbldzat

Irdnyad6 kamatldbak kontra alkalmazott kamatlibak

Egyéves Kamatfeldr
A kibo- | Nemtelje- | EURIBOR . .
(. P (a referencia- Teljes Alkalma-
. . . csato sitéskori | alapkamat o . .

Hitel Détum Id6tartam e . . kamatlabr6l | irdnyadd zott
hitelmi- | veszteség- | (hdrom 516 kozl Kamatlab | kamatléb
ndsitése rdta havi 4tlag) | **°2° <07 amatia amatia

%) mény)
Elsé hitel 2003.4.11. (-..) (...) (-..) 2,50 (-..) 1-6 3-7
Misodik hitel | 2004.6.17. (-..) (...) (...) 2,30 (...) 1-6 3-7
Harmadik 2004.7.28. (..) (-.r) (...) 2,35 (...) 1-6 6-9
hitel
Negyedik hitel | 2005.7.1. (--) (...) (--) 2,20 (-..) 1-6 1-5
és a hitelek
elsG meghosz-
szabbitdsa
A hitelek ma- | 2010.11.29. (-.r) (...) (-..) 2,20 (-..) 1-6 1-5
sodik  meg-
hosszabbitisa

(181) A fenti becslések alapjan az elsd, masodik és harmadik hitelt joval az alkalmazandd irdnyadé kamatldb feletti
kamatldbak mellett biztositottdk. A Bizottsag ezért gy véli, hogy az FN GmbH nem jutott gazdasigi elényhoz
ezekkel az intézkedésekkel.

(182) A hitelek mdsodik meghosszabbitdsat illetGen a fenti adatok emellett arra utalnak, hogy erre a piaci feltételek
mellett kerillt sor, mert a meghosszabbitott hitelek kamatldba magasabb, mint az irdnyadé kamatlab becsiilt
nagysdga. Ugyanakkor kiilonb6z8 tények kétségbe vonjdk az dllami tdmogatds hidnydt a hitelek mdsodik
meghosszabbitdsa esetében, példdul az, hogy a kedvezményezett még nem fizette vissza a kordbbi hiteleket, a
tdmogatds megléte a negyedik hitel és a hitelek els§ meghosszabbitdsa esetében, valamint a hitelek mdsodik
meghosszabbitdsa és a (45) preambulumbekezdésben emlitett, a hatésdgok és az FN GmbH kozott a hitel-tSke
konverzi6rdl aldirt el6zetes megéllapodds kozott eltelt révid idszak. A Bizottsig mindenesetre tgy véli, hogy ha
a hitelek mdsodik meghosszabbitdsa dllami tdmogatdsnak mindsiil, az ilyen tdmogatds Osszeegyeztethetének
tekinthetS a bels6 piaccal a hitelek els6 meghosszabbitdsdnak részét képezd édllami tdmogatds és a bels§ piac
osszeegyeztethetdségére vonatkozo, a 9.4. szakaszban meghatdrozott okokbdl.

(183) A negyedik hitelre és a hitelek els§ meghosszabbitdsira az irdnyadé kamatlabndl [...] bdzispontkilonbséggel
alacsonyabb kamatldb mellett keriilt sor. A Bizottsdg ezért azt az dlldspontot képviseli, hogy a negyedik hitel és a
hitelek els6 meghosszabbitdsa tekintetében az FN GmbH olyan gazdasagi el6nyhoz jutott, amelyhez a szokdsos
feltételek mellett nem jutott volna hozzd ().

8.3.4. Szelektivitds

(184) A jelenlegi esetben a Bizottsig megallapitja, hogy az els§ intézkedés (a negyedik hitel, valamint a hitelek els6 és
valosziniileg a masodik meghosszabbitdsa) egyéni tdmogatasi intézkedés, amelyet csak az FN GmbH részére
biztositottak, és nem dltaldnos intézkedés.

(185) Ezért az elsé intézkedés (a negyedik hitel, valamint a hitelek elsG és valészintileg a masodik meghosszabbitésa)
révén az FN GmbH-nak juttatott el6ny szelektiv.

() A kamatldbak kozotti [...] bazispontnyi kiillonbség hozzédvetSlegesen [...] EUR elényt jelentett a negyedik hitel és a hitelek els§
meghosszabbitdsdnak idején.
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8.3.5. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(186) Az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint a pénziigyi timogatds torzitja a versenyt, amennyiben
megerGsiti egy adott vallalkozds mas véllalkozasokhoz viszonyitott pozici6jat (*¥). Altaldban, amikor a tagallam
altal nyujtott elény erGsiti egy adott unids piacon versengS vallalkozds mds véllalkozdsokhoz viszonyitott
pozicidjat, akkor a tagdllamok kozotti kereskedelmet az adott elény altal érintettnek kell tekinteni (*°).

(187) A repiilSterek tizemeltetSi eurdpai szinten versenyeznek, hogy légitdrsasdgokat nyerjenek meg, és ezzel 4
tutvonalakat nyissanak az adott repiil6térrél, vagy tobb jaratot inditsanak ezeken az Gtvonalakon. Amikor a 1égitar-
sasdgok kivélasztjak, mely repiilGterekrSl nyissanak @j ttvonalakat, vagy honnan inditsanak tobb jaratot a
meglévg Gtvonalakon, osszehasonlitjdk a repiilGtereket olyan szempontok alapjin, mint a repiil6téri szolgaltatisok
és az érintett tigyfelek tipusa, a népesség vagy a gazdasdgi tevékenység, a zsifoltsdg, a szdrazfoldi elérhetGség, a
dijak mértéke, valamint a replil6téri infrastruktira és szolgdltatisok haszndlatinak dltalinos kereskedelmi
feltételei (*). Németorszdg azéltal, hogy a szokdsos piaci feltételeknél kedvezébb feltételek mellett nydjtott
pénziigyi tdmogatdst az FN GmbH-nak, lehetévé tette, hogy az agresszivebben versenyezzen mds repiilGtéri
tizemeltet6kkel a légitirsasigok megnyerése érdekében, mintha a szokdsos piaci feltételeknek megfelel§
t6kekoltséget fizetett volna.

(188) Az els6 intézkedés (a negyedik hitel, valamint a hitelek els§ és valészinileg a mdsodik meghosszabbitdsa) ezért
potencidlisan torzitotta a versenyt és befolydsolta az Unién beliili kereskedelmet.

8.3.6. Koivetkeztetés

(189) A mindenkori hitelkamatldbak és a referencia-kamatldbrél sz6lo, 2008. évi kozleménybdl szdrmazé irdnyadd
kamatldbak 6sszehasonlitdsabol kideriil, hogy valamennyi hitelt és azok meghosszabbitdsdt a negyedik hitel és a
hitelek els6 meghosszabbitdsa kivételével az irdnyadd kamatldbak feletti kamatldb mellett biztositottak.

(190) A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést tudja levonni, hogy az els6, mdsodik és harmadik hitelt a piaci feltételeknek
megfeleléen nyujtottdk, a negyedik hitelt és a hitelek els§ meghosszabbitdsat viszont nem. A Bizottsdg
eldontetleniil hagyja azt a kérdést, hogy a hitelek masodik meghosszabbitdsdra a piaci feltételeknek megfelelSen
kertilt-e sor.

(191) Mivel az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése értelmében teljesiilnek a halmozott kritériumok, a Bizottsdg tgy véli,
hogy az els§ intézkedés részét képezs negyedik hitel, valamint a hitelek elsé és valészintileg mdsodik meghosszab-
bitdsa az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatést tartalmazott.

8.4. A timogatis megléte az Eszak-Rajna-Vesztfilia 4ltal nydjtott timogatis vonatkozdsiban (méisodik
intézkedés)

8.4.1. A vdllalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalma

(192) Az elsé intézkedés tdmogatdsi természetére vonatkozo érvelés érvényes itt is (ldsd a fenti 8.3.1. szakaszt), habdr
Németorszdg azt dllitja, hogy 1étez8 tdmogatdsnak mindsiil (ldsd a (102) preambulumbekezdést). A Lipcse—Halle
tigyben hozott itéletben a Birésdg megerdsitette, hogy a repiil6téri infrastruktira kiépitésére 2000-t6l, azaz a
masodik intézkedés ddtumdndl (2002. oktdber 15.) kordbbi idponttdl kezdve szintén az édllami tdmogatdsra
vonatkozé szabdlyok vonatkoznak. A Bizottsdg ezért azt az dlldspontot képviseli, hogy az intézkedés a hatdlyba-
1épése idején dllami tdmogatdsnak mindsiilt. Németorszdg allitdsdval ellentétben ezt az értékelést nem befolydsolja,
hogy az intézkedést az 1993. évi rendeletnek megfelelGen fogadtdk el. Az 1993. évi rendelet csupédn jogalapot
teremtett, amely lehet6vé tett olyan, a regiondlis repiilStereknek nytjthaté tdmogatdsi intézkedéseket, amelyeket
Eszak-Rajna—Vesztfilia 1993 6ta fontoléra vehetett. Nem jelentett viszont visszavonhatatlan elkotelezettséget a
madsodik intézkedés meghozataldra az FN GmbH javdra, és onmagdban nem teremtett jogosultsdgot a kedvezmé-
nyezett szdmdra (ahogy az 1993. évi rendelet 1. cikkében kifejezetten szerepel). A mdsodik intézkedés valojaban
az 1993. évi rendelettel létrehozott rendszer egyéni alkalmazasit jelenti.

(193) Ebbdl kifolydlag a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy jogosult az allami timogatdsra vonatkozd
szabalyok szerint megvizsgdlni a masodik intézkedést, mert a meghozatala idején egyértelmd volt, hogy az FN
GmbH gazdasdgi tevékenységben vesz részt.

(*®) Az Olaszorszdg kontra Bizottsdg C-99/02. sz. tigy (EBHT, EU:C:2004:207) 65. pontja.

(*) Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (az Altmark itélet) (EBHT,
EU:C:2003:415).

(*) A 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 43. pontja.
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8.4.2. Allami forrdsok és az dllamnak val6 tulajdonithatésdg

(194) Ahogy az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat (111) pontjdban olvashatd, az dllam éltal nydjtott tdmogatdst
kozvetleniil az észak-rajna—vesztféliai koltségvetésbdl fizették az FN GmbH javdra biztositott kozvetlen tdmoga-
tasként. Ezért az Eszak-Rajna—Vesztfilia dltal nydjtott pénziigyi timogatashoz llami forrdsokat vettek igénybe, igy
ez az dllamnak tulajdonithatd.

8.4.3. Gazdasdgi eldny

(195) Annak megdllapitisa érdekében, hogy valamely dllami intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil-e, meg kell
hatdrozni, hogy a kedvezményezett villalkozds részesiil-e olyan gazdasdgi el6nyben, amelyet szokdsos piaci
feltételek mellett nem kapott volna meg.

(196) A vizsgdlt iigyben Eszak-Rajna-Vesztfilia kozvetlen tdmogatds formdjiban kozpénzeket juttatott a repiilStéri
infrastrukturdlis beruhdzdsok tdmogatasara. Ezeket a pénzosszegeket az FN GmbH a repill6tér iizemeltetGjeként
azért kapta, hogy finanszirozza a repiil6téri beruhdzdsokat. A Bizottsdg megéllapitja, hogy ellentételezés és a
megtérillés lehetSsége nélkiil egyetlen piaci befektet§ sem nydjtana ilyen tdmogatast.

(197) A beruhdzdsi timogatds ezért ellentételezés nélkill csokkenti a repill6tér iizemeltetGje altal dltaldban viselt
beruhazdsi koltségeket, ezért gazdasagi el6nyhoz juttatja az FN GmbH-t.

8.4.4. Szelektivitds

(198) A jelenlegi esetben a Bizottsdg megallapitja, hogy a mésodik intézkedés egy olyan rendszer egyéni alkalmazdsa,
amelybdl kifoly6lag nemcsak a Niederrhein-Weeze repiil6tér, hanem tobb mds észak-rajna—vesztféliai repiilétér is
elényhoz jutott. Ugyanakkor a széban forgd rendszer nem egy valamennyi észak-rajna—vesztfiliai repiilSteret
érint@ altaldnos intézkedés, mert a nagyobb diisseldorfi és kolnifbonni repiil6tér nem jogosult erre a tartomanyi
tdmogatasi intézkedésre. Mindenesetre, ha valamennyi észak-rajna—vesztfaliai repiil6tér jogosult lett volna rd, az
ilyen dgazati intézkedést szelektivnek kellett volna tekinteni, mert csak egy adott térség adott dgazata érdekeit
szolgdlta.

(199) Ezért a mésodik intézkedés dltal az FN GmbH-nak juttatott el6ny szelektiv.

8.4.5. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(200) Az Eurdpai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint a pénziigyi timogatds torzitja a versenyt, amennyiben
megerGsiti egy adott vallalkozds mds véllalkozasokhoz viszonyitott pozici6jat (°'). Altaldban, amikor a tagallam
altal nydjtott el6ny erdsiti egy adott uniés piacon verseng véllalkozds mds vallalkozdsokhoz viszonyitott
pozicidjat, akkor a tagdllamok kozotti kereskedelmet az adott elény altal érintettnek kell tekinteni (*3).

(201) A repiilSterek iizemeltetSi eurdpai szinten versenyeznek, hogy légitdrsasigokat nyerjenek meg, és ezzel U
utvonalakat nyissanak az adott repiil6térrdl, vagy t6bb jdratot inditsanak ezeken az ttvonalakon. Amikor a légitar-
sasdgok kivélasztjdk, mely repiilSterekrSl nyissanak @j titvonalakat, vagy honnan inditsanak tobb jdratot a
meglévd ttvonalakon, osszehasonlitjdk a repiilGtereket olyan szempontok alapjan, mint a repiil6téri szolgdltatdsok
és az érintett tigyfelek tipusa, a népesség vagy a gazdasigi tevékenység, a zstifoltsdg, a szdrazfoldi elérhetdség, a
dijak mértéke, valamint a repiil6téri infrastruktira és szolgdltatdsok haszndlatdnak dltaldnos kereskedelmi
feltételei (). Németorszdg azdltal, hogy a szokdsos piaci feltételeknél kedvezébb feltételek mellett nydjtott
pénziigyi tdmogatdst az FN GmbH-nak, lehet6vé tette, hogy az agresszivebben versenyezzen mds repilStéri
tizemeltetSkkel a légitirsasigok megnyerése érdekében, mintha a szokdsos piaci feltételeknek megfeleld
t6kekoltséget fizetett volna.

(202) A madsodik intézkedés ezért potencidlisan torzitotta a versenyt és befolydsolta az Unidn beliili kereskedelmet.

8.4.6. Koivetkeztetés

(203) A masodik intézkedés az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében az FN GmbH-nak juttatott dllami
tdmogatdsnak mindsiil.

(*") Olaszorszdg kontra Bizottsdg (EU:C:2004:207), 65. pont.
() Altmark itélet (EU:C:2003:415).
(*) A 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds 43. pontja.
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8.5. A tdmogatds megléte a klevei korzet dltal nydjtott timogatds vonatkozdsdban (harmadik intézkedés)
8.5.1. A vdllalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalma

(204) Az dllami tulajdonban lévé EEL GmbH 4éltal nydjtott hitelek tdmogatdsi természetére vonatkozd érvelés érvényes
itt is (ldsd a fenti 8.3.1. szakaszt). A harmadik intézkedés részét képez§ kilonbozs intézkedéseket 2002.
mércius 14-én hoztdk, azaz az Aéroports de Paris iigyben hozott itéletet kovetSen. A hitelmegéllapodds
(1) bekezdésének 4. pontja értelmében az intézkedés biztositdsdnak ddtuma az a nap, amelyen a kedvezményezett
megvésdrolta a repiil6téri infrastruktirdt a német szovetségi kormdnytdl, azaz 2002. mdrcius 14.

(205) Ebbd] kifolyblag a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy jogosult megvizsgalni a harmadik intézkedést és
annak az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyokkal vald OsszeegyeztethetGségét, mert a meghozatala idején
egyértelmi volt, hogy az FIN GmbH gazdasagi tevékenységben vesz részt.

8.5.2. Allami forrdsok és az dllamnak vald tulajdonithatésdg

(206) A tdmogatast kozvetleniil a klevei korzet koltségvetésébdl biztositottdk az FN GmbH szdmdra. A 3. intézkedéshez
ezért dllami forrdsokat vettek igénybe, és az intézkedés az allamnak tulajdonithaté.

8.5.3. Gazdasdgi elGny

(207) Annak megdllapitisa érdekében, hogy valamely dllami intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil-e, meg kell
hatdrozni, hogy a kedvezményezett villalkozds részesiil-e olyan gazdasigi el6nyben, amelyet szokdsos piaci
feltételek mellett nem kapott volna meg. Ebben a vonatkozdsban a Bizottsdgnak elemeznie kell, hogy a klevei
korzet piacgazdasigi befektetSként jart-e el, amikor elengedte az FN GmbH-nak kordbban nydjtott athidald
finanszirozas egyik részletét.

(208) A piacgazdasdgi befektetSket a jovedelmezdséggel kapcsolatos kildtdsok vezérlik. (*) A piacgazdasigi szerepld
teszt rendszerint teljesiil, ha a véllalkozds struktirdja és jov6beni kildtdsai megfeleléek ahhoz, hogy egy osszeha-
sonlithaté6 magdnvallalkozdshoz képest megfelel§ idén beliil normalis nyereségre lehessen szdmitani osztalék-
fizetés vagy t6kendvekedés formdjdban.

(209) A jelenlegi esetben a klevei korzet [4-10] milli6 EUR nagysdgi kamatmentes hitelt nydjtott az FN GmbH-nak, és
tovabbi ellentételezés nélkiil lemondott arrdl, hogy az FN GmbH visszafizessen egy [2-5] milli6 EUR nagysagii
részletet. Ez az utolsé dontés valdjaban a hitelmegallapodds (4) bekezdésének 1. pontjdban szerepls kikotés
végrehajtdsa, miszerint a szoban forgd részletet nem kell visszafizetni, ha megvalésul a 350 munkahely
teremtésére vonatkozd célkittizés. A Bizottsdg ezért megallapitja, hogy egyetlen piaci befektet sem nydjtott volna
kamatmentes hitelt és mondott volna le ellentételezés nélkiil a hitel jelentés részének visszafizetésérdl.

(210) Tovébbd a piacgazdasdgi befektetd értékelésének mell6znie kell a repiil6térnek helyet ad6 régié gazdasdgira
gyakorolt pozitiv hatdsokat, beleértve a munkahelyteremtést, mert a Bizottsdg azéltal értékeli, hogy az adott
intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil-e, hogy mérlegeli: ,hasonld koriilmények kozott egy magdnbefektetd, tekintettel
a megtériilés eldreldthatdsdgdra és mell6zve minden szocidlis, regiondlis politikai és dgazati megfontoldst, jegyezte volna-e a
széban forgd tékét” (*%). A jelenlegi esetben a visszafizetési kotelezettségrdl valé lemondds egyetlen feltétele a
bizonyos mértékdi munkahelyteremtés volt. Ugyanakkor a munkahelyteremtés kérdése mell6zendd a piacgazdasagi
szerepld teszt alkalmazdsdban. Mds széval egyetlen piacgazdasidgi befektet§ sem egyezett volna bele, hogy a
régidban torténd munkahelyteremtésbdl kifolyolag lemondjon [2-5] millié EUR visszafizetésérdl.

(*) Az Alitalia kontra Bizottsdg T-296/97. sz. iigy (2000. december 12.) (EBHT, EU:T:2000:289) 84. pontja; az Olaszorszdg kontra Bizottsdg
C-305/89. sz. iigy (EBHT, EU:C:1991:142) 20. pontja.
(*) Ldsd a 2005. évi légi kozlekedési irdinymutatds 46. pontjat.
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(211) A klevei korzet dltal nydjtott kamatmentes hitel és a részlet visszafizetésérdl valé lemondds ezért csokkenti a
repilStér iizemeltetSjének szokdsos koltségeit, amivel olyan elényhoz juttatja az FN GmbH-t, amilyenhez a
szokdsos piaci feltételek mellett nem jutna hozzd.

8.5.4. Szelektivitds

(212) A szdban forgé elényben csak az FN GmbH részesiilt. Mivel a kozpénzekbdl egyetlen villalkozas részesilt, az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében szelektiv.

8.5.5. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(213) A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds vonatkozdsiban fent Kkifejtett érvelés (lisd a
8.4.5. szakaszt) érvényes.

8.5.6. Kovetkeztetés

(214) A fent kifejtett okokbdl a Bizottsdg azt az llaspontot képviseli, hogy a repiil6téri ingatlan akviziciés koltségeinek
részleges fedezésére szolgdlé athidalé finanszirozdsrdl sz6l6 megallapoddsnak megfelelGen a klevei korzet altal az
FN GmbH-nak nydjtott kozpénzek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami timogatdsnak
mindGsiilnek.

8.6. A tiamogatds megléte a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat dltal az EEL GmbH-nak nydjtott
tdmogatds vonatkozdsiban (negyedik intézkedés)

8.6.1. A vdllalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalma

(215) Németorszdg azt éllitja, hogy az EEL GmbH olyan gazdasigi egység, amelynek célja, hogy lehetévé tegye a
pénzeszkozok hatékony és gazdasdgos eljuttatdsat az FN GmbH-nak.

(216) Ahogy a (25) preambulumbekezdésben olvashatd, az EEL GmbH-t a klevei korzet és a weezei 6nkormdnyzat
alapitotta a repiilStéri ingatlan privatizdciét megel6z8 kezelése céljabdl. Az EEL GmbH ezutdn részt vett az FN
GmbH-nak juttatott hitelek biztositdsdban. A harmadik felek részére torténd hitelek biztositdsa onmagdban
gazdasagi tevékenység. Ezért amikor a negyedik intézkedés részét képezd kiilonboz§ intézkedéseket meghoztik az
EEL GmbH szdmdra, az gazdasdgi tevékenységben vett részt.

(217) Az EUMSZ 101. cikkére hivatkozva a villalkozds fogalma kiterjed valamennyi, gazdasdgi tevékenységet folytatd
jogalanyra, fiiggetleniil annak jogdlldsatdl és a finanszirozdsanak médjat6l. Az EEL GmbH kizdrélag a hatésagok
gazdasdgi egységeként tevékenykedik, és mint ilyen, nem folytat gazdasdgi tevékenységeket; egyediili célja a két
hatésdg forrasainak egyesitése a repuilStéri fejlesztések finanszirozdsa érdekében.

(218) Mivel az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének megfelel§ halmozott kritériumok nem teljesiilnek, a Bizottsdg gy
itéli meg, hogy a negyedik intézkedés nem tartalmaz allami tdmogatdst az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése
értelmében.

(219) Még ha tgy is kellene tekinteni, hogy az EEL GmbH a negyedik intézkedés részét képezd intézkedések meghoza-
taldnak id@szakdban az unids versenyjogi szabédlyozas hatdlya ald tartozott (ami nem igy tortént), a Bizottsdg az
értékelés sordn akkor is ugyanazt a kovetkeztetést vonnd le, hogy a negyedik intézkedés nem mindsiil dllami
tdmogatdsnak, ahogy azt a lenti szakaszok ismertetik.
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8.6.2. Allami forrdsok és az dllamnak val6 tulajdonithatésdg

(220) Az EEL GmbH a negyedik intézkedés részét képez$ valamennyi t6két, likviditdsi tdmogatdst és tékeinjekciot a
részvényeseitSl kapott, akik a koltségvetésiikbdl finansziroztdk ezeket az intézkedéseket. A negyedik intézkedés
részét képezi a weezei 6nkormdnyzat altal nydjtott 100 %-os garancia is, amely az onkormdnyzat koltségvetésébdl
szarmazik. Ezért a negyedik intézkedés részét képezd valamennyi intézkedést két helyi hatdsdg koltségvetési
forrdsaibdl finansziroztak, emellett ezek a hat6sdgok hatdroztak e kiilonbozd intézkedések meghozatalarol.

(221) Ezért a negyedik intézkedéshez dllami forrdsokat vettek igénybe, és az intézkedés az dllamnak tulajdonithatd.

8.6.3. Gazdasdgi eldny

(222) Annak megallapitasa érdekében, hogy valamely allami intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil-e, meg kell
hatdrozni, hogy a kedvezményezett villalkozds részesiil-e olyan gazdasdgi el6nyben, amelyet szokdsos piaci
feltételek mellett nem kapott volna meg.

(223) Ebben a tekintetben a Bizottsignak elemeznie kell, hogy a klevei korzet és a weezei onkormanyzat gy jart-e el,
ahogy a jovedelmezGségi kilatasok (°°) altal vezérelt koriiltekint8 piacgazdasagi szerepldk tették volna ugyanilyen
korilmények kozott, amikor meghoztdk a negyedik intézkedést (t6keintézkedések, garancidk, hitelek és a hitelek
visszafizetésére vonatkozé hataridék megvaltoztatdsa) az EEL GmbH javira.

(224) El6szor fontos felidézni, ahogy a 8.3.2. szakaszban olvashatd, hogy az EEL GmbH két dllami részvényes dltal a
Niederrhein-Weeze repiilStéri ingatlan kezelése céljdbdl létrehozott killonleges céli gazdasdgi egység, amelyet
2003 ota kizdrdlag e repiilStér finanszirozdsdra haszndlnak. Ezt megerGsiti az a tény, hogy ez a két dllami
részvényes a 2003. dprilis 10-én és 11-én tartott (irdsbeli) dltalinos gy(lésén szigortian a Niederrhein-Weeze
repiilGtérbe torténd beruhdzdsokra korldtozta az EEL GmbH {j pénziigyi tevékenységét. Ez a célkit(izés megfelel
az EEL GmbH alapité okiratdnak (Gesellschaftsvertrag, 1999. december 16.) 2. cikkében meghatirozott célnak (*').
Tovabbd, ahogy a (153) preambulumbekezdésben olvashat6, az EEL GmbH-nak nincs igazgatétandcsa. Mindkét
tigyvezet igazgatd a hat6sdgok képviselgje. A véllalkozds egyik tigyvezet§ igazgatdja a Landrat, azaz a klevei
korzet vezetGje, a masik iigyvezet§ igazgaté a weezei polgdrmester. Ezen kivill az EEL GmbH nem rendelkezik
dllandé munkatdrsakkal, és egyetlen tisztvisel§ igazgatja a klevei korzetbdl. Ezekbdl kovetkezik, hogy az EEL
GmbH hatdrozatait valdjaban az allami részvényesek képvisel8i hoztdk, akik napi szinten irdnyitjak a véllalkozast
azon tilmenden, hogy 8k alkotjak az irdnyitd szerveit. Ez megerdsiti, hogy a szoban forgé intézkedések az allami
részvényeseknek tulajdonithatok.

(225) A piacgazdasdgi szerepl§ tesztnek a negyedik intézkedésre torténd alkalmazasdnal megfelelGen figyelembe kell
venni, hogy ezeknek a finanszirozasi intézkedéseknek a kedvezményezettje egy olyan gazdilkodd egységek éltal
létrehozott és a tulajdonukban 1év8 kilonleges célt gazdasdgi egység, amelyektSl a negyedik intézkedés
szarmazik, és kizdrolag ezen gazdalkodd egységek jol meghatdrozott célkitlizéseinek megvaldsitdsa érdekében
hasznéljdk. Ebben az Osszefiiggésben tovabba megfelel§ figyelmet kell forditani arra a célkittizésre, amelynek
érdekében a kiilonleges célii gazdasdgi egységet hasznaljak.

(226) A kiilonleges céli gazdasigi egységeket gyakran magdnvéllalkozdsok hozzdk létre és hasznaljdk szdmos
koriilmény esetén. A killonleges célt gazdasdgi egységek haszndlatdnak egyik lehetséges esete, amikor két
fuggetlen vallalkozds létrehoz egy kozos vallalkozast, hogy kidolgozzon egy konkrét projektet, vagy elvégezzen
egy konkrét tevékenységet vagy funkcidt (példaul kutatds és fejlesztés, termelés, forgalmazds) (%) mindkét
véllalkozds javara. A kiilonleges céld gazdasigi egység ezért olyan jogi struktira, amelynek mindkét vallalkozas
kiutal a kozos projekt, funkcid vagy tevékenység végrehajtasahoz szitkséges forrdsokat (pénzeszkozok, személyek,
eszkozok stb.), amelyek révén végrehajtjak a kozos projektet, funkcidt vagy tevékenységet. Bizonyos helyzetekben
példéul, amikor a killonleges céli gazdasagi egységnek csak termelési vagy kutatasi és fejlesztési funkcidja van,
ugy kap tdmogatdst az anyavéllalataitdl, hogy 6 maga nem termel nyereséget, amely szétoszthat6 a részvényesek
kozott, példaul osztalék formdjaban. Nyereség termelése helyett hozzdjarul azon tevékenységek elvégzéséhez,
amelyeket az anyavallalatok sziikségesnek tartanak a célkittizéseik érdekében.

(*®) Lasd a 65. labjegyzetet.

(*7) Lasd a 49. ldbjegyzetet.

(**) Ldsd a véllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl sz616 139/2004/EK tandcsi rendelet szerinti egységes jogalkalmazdsrol
sz616 bizottsagi kozleményt (HL C 95.,2008.4.16., 1. 0., (95) bekezdés).
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(227) Ezért egyértelmd, hogy amikor két fiiggetlen magdnvillalkozds 1étrehoz és haszndl egy kiilonleges céli gazdasdgi
egységet egy jol meghatdrozott célkittizés érdekében, és tdimogatdsban részesiti, ezt a tdmogatdst nem feltétleniil
azzal a céllal biztositjdk, hogy pénziigyi nyereségre tegyenek szert osztalékok vagy kamatok formdjdban, ahogy
egy befektet§ vagy bank tenné. Ehelyett azért bocsitjdk rendelkezésre ezt a tdmogatdst, hogy teljesitsék azt a
célkitiizést, amelynek érdekében a kiilonleges céli gazdasagi egységet haszndljak.

(228) Tekintettel ezekre a megfontolasokra, a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat EEL GmbH-val szembeni magatar-
tasanak elemzésénél figyelembe kell venni azt a tényt, hogy ez a két hat6sdg az EEL GmbH egyediili részvényese,
valamint a 2003 6ta az EEL GmbH-ra ruhdzott kizdr6lagos célkitlizést, azaz azt, hogy elsd intézkedés keretében
kiilonbozd hiteleket biztositottak az FN GmbH-nak és meghosszabbitottdk a visszafizetési hatdrid6t. Ebben a
tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az els§ intézkedés részét képezd kiilonbozd intézkedések, ahogy az a
8.3.2. szakaszban olvashaté, egyértelmden a klevei korzetnek és a weezei 6nkormdnyzatnak tulajdonithaték. Mds
szoval ez a két hatdsdg tervezte meg az els§ intézkedést és hatdrozott annak végrehajtdsardl, illetve dontott tigy,
hogy az EEL GmbH-t haszndlja erre a célra.

(229) Ezért a piacgazdasdgi szerepld elvének a negyedik intézkedésre torténd alkalmazdsdnal abbdl kell kiindulni, hogy
a klevei korzet és a weezei onkormanyzat hatdrozott az elsd intézkedés végrehajtdsrdl és az EEL GmbH-nak erre
a célra torténd haszndlatdrél. A Bizottsignak az aldbbi relevins kérdést kell megvélaszolnia: ha két hipotetikus
piacgazdasdgi szerepl§ gy hatdroz, hogy végrehajt az elsg intézkedés részét képezd intézkedésekhez hasonld
intézkedéseket, vajon olyan kiilonleges célii gazdasigi egységet haszndl-e, mint az EEL GmbH, és a negyedik
intézkedést jelent§ tdmogatdshoz hasonld timogatasban részesiti-e, hogy megvaldsitsa ezt a célkittizést?

(230) Ezzel Osszefiggésben abbdl, hogy a részvényesei esetleg a normdl piaci kamatlabakndl alacsonyabb kamatldbak
mellett biztositottak egyes hiteleket az EEL GmbH-nak, a garancidt ellentételezés nélkiil bocsitottdk rendelkezésre,
illetve a t6keinjekciora agy keriilt sor, hogy nem volt egyértelmd kildtds a pénziigyi nyereségre, nem feltétleniil
lehet arra kovetkeztetni, hogy a kleevei korzet és a weezei onkormanyzat az EEL GmbH vonatkozdsiban nem dgy
jart el, ahogy a piacgazdasagi szereplSk tették volna. A relevins kérdés inkdbb az, hogy a negyedik intézkedés
keretében az EEL GmbH részére biztositott finanszirozds ésszerti-e a piacgazdasdgi szereplék szemszogébdl, az
EEL GmbH részvényeseinek célkitlizéseit, azaz az els§ intézkedés végrehajtdsat tekintve.

(231) Két olyan koriiltekint8 piacgazdasdgi szereplének, amely ugyanazokkal a célkittizésekkel rendelkezik, mint az EEL
GmbH dllami részvényesei, alapvetGen két lehet8sége lett volna: 1étrehozni egy, az EEL GmbH-hoz hasonlé
kiilonleges céli gazdasdgi egységet (els6 lehetGség) vagy kozvetlenill, egy kiilon szerv nélkil az FN GmbH-nak
biztositani a hiteleket (mdsodik lehet8ség). Egy ésszerii piacgazdasigi szerepl6 nem vett volna szdmitdsba mads
olyan lehetSségeket, mint példdul pénziigyi magankozvetit6k alkalmazdsa, amelyek ilyen szolgéltatds esetén dijat
szdmitanak fel. Ez a lehet8ség az ilyen dijak miatt novelte volna a tdmogatds FN GmbH-hoz valé eljuttatdsinak
koltségét.

(232) A Bizottsdg megallapitja, hogy amikor az dllami részvényesek tigy hatdroztak, hogy pénziigyi kozvetitSk helyett
6k maguk finanszirozzdk az EEL GmbH-t, a pénziigyi kitettségiiket arra korldtoztdk, ami az els§ intézkedés
keretében szigortian sziikséges az FN GmbH finanszirozdsihoz:

a) az allami részvényesei dltal az EEL GmbH-nak 2010-ig kozvetleniil juttatott tdmogatds mértéke
([20-40] milli6 EUR (*)) ardnyos volt az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak nyujtott hitelek Osszegével
([20-40] milli6 EUR ("));

b) az EEL GmbH tdmogatdsdnak feltételeit (ddtum, dsszeg és futamidd) osszehangoltdk az EEL GmbH éltal az FN
GmbH-nak nyujtott tdimogatdssal:

Az EEL GmbH dltal az FN | A Németorszag dltal az
U GmbH részére nytjtott | EEL GmbH részére bizto- U
Nagysdg (Milli6 EUR) hitelrdl sz616 megélla- sitott dllami intézkedések Nagysdg (Milli6 EUR)
podas kelte kelte
[11-20] 2003.4.11. 2003.4.11. [5-15] (+ [2-5] egy bankhitel-
bél 2003. méjus 2-4n)
2-5 2004.6.17. 2004.6.16. [2-5]

(*) Lasd az (53) preambulumbekezdést.
(%) Lasd az 3. tdbldzatot.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

Nagysdg (Milli6 EUR)

Az EEL GmbH dltal az FN
GmbH részére nydjtott
hitelrdl sz616 megalla-

A Németorszdg éltal az
EEL GmbH részére bizto-
sitott dllami intézkedések

Nagysdg (Milli6 EUR)

podas kelte kelte
2-5 2004.7.28. 2004.7.28. [2-5]

A hitel meghosszab- 2005.7.1. 2005.7.1. A hitel meghosszabbitva
bitva 2010.12.31-ig 2010.12.31-ig és az ad4ssdg
(+6,5) atiitemezése

A hitel meghosszab- 2010.11.29. 2010.11.29. A hitel meghosszabbitva

bitva 2016.12.31-ig.

2016.12.31-ig

¢) Az EEL GmbH mérlegében csak azok a tdrgyi eszkozok szerepelnek, amelyek az FN GmbH-val szembeni
kovetelései. Az FN GmbH-t finanszirozé tevékenységeibdl szarmazé (alacsony) nyereség csak megjelenik az
EEL GmbH szdmviteli nyilvdntartdsdban, de nem felel meg készpénznek vagy likviditdsnak, mert az FN GmbH
nem fizette vissza a tartozdsit az EEL GmbH-nak.

d) Az EEL GmbH-nak az FN GmbH finanszirozdsdra irdnyul6 stratégidjt tekintve ezeknek a kamatoknak csak az
a célja, hogy lehet6vé tegyék az EEL GmbH szdmadra, hogy elérje a megtériilési szintet és kifizesse az dllami
részvényesek és a(z) [bank] dltal nyuajtott meghosszabbitott hitelek kamatait, ahogy arrél az EEL GmbH
kozgytlésein késziilt jegyz6konyvek tantiskodnak.

e) Az EEL GmbH ezért addig nem tudja visszafizetni az osszegeket a két részvényesének és a(z) [bank]-nak/-nek,
amig az FN GmbH nem fizeti vissza neki a hiteleket és nem fizeti ki az esedékes kamatokat. Ez azt jelenti,
hogy az EEL GmbH nem tud mds gazdasagi tevékenységben részt venni, ahogy Németorszag éllitja.

A Bizottsdg azt az dlldspontot képviseli, hogy a két részvényes dltal vélasztott els§ lehetdség ezért 6sszhangban
volt a részvényesek azon kinyilvanitott célkitlizésével, hogy az EEL GmbH forrdsait kizdrdlag az FN GmbH
finanszirozasara forditjak.

Emellett a Bizottsdg tigy véli, hogy az elsG lehet8ség értelmében egy, az EEL GmbH-hoz hasonlé kiilonleges céla
gazdasdgi egység adminisztracids és igazgatdsi koltségei a szitkséges minimumra korldtozdédnak (csak az FN
GmbH-val szembeni kovetelések immobilizdldsira keriil sor, mds eszkozokére nem, nincsenek dalland6
munkatdrsak és nincs igazgat6sdg, szinte nincsenek mikodési koltségek, a(z) [bank] dltal nydjtott hitel visszafi-
zetésén kiviil nincsenek pénziigyi koltségek). Anndl is inkdbb, mert amikor a két dllami részvényes az els§
intézkedés végrehajtasa mellett dontott, az EEL GmbH mér létezett alvé struktiraként, és nem a semmibdl kellett
létrehozni. A kiilonleges célii gazdasdgi egység melletti dontés emellett lehet6vé teszi a harmadik felekkel (példaul
az FN GmbH-val vagy egy magdnbankkal) folytatott pénziigyi tranzakciok kezelését, mikozben minimalizalja a
két részvényes kozotti tranzakcios koltségeket. A mdsodik lehetdség ezzel szemben megdupldznd az FN GmbH
tdmogatdsdra haszndlt mechanizmusokat, ami novelné a tdmogatdsok FN GmbH-hoz torténd eljuttatdsinak
adminisztracios és jogi koltségeit (példaul a szerz8dések duplikdldsa révén), és valdszindleg befolydsolnd a projekt
feliigyeletének és koordindciéjanak minGségét.

Ezért két, az EEL GmbH allami részvényesei helyében eljard, kozép- és hosszi tava jovedelmezdségi kildtdsok
altal vezérelt koriltekintd piacgazdasigi szerepld szdmdra ésszeri valasztdst jelentett volna, ha a mdsodik
lehetSség helyett az elsG lehet8ség mellett dont. A Bizottsdg azt az édlldspontot képviseli, hogy a piacgazdasagi
szerepld teszt teljesiilt, és az EEL GmbH nem jutott gazdasigi elényhoz.

8.6.4. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

Az EEL GmbH tevékenysége 2003 6ta szigortian arra korldtozddott, hogy tdmogatdst biztositson az FN GmbH
részére. Az EEL GmbH nem vehetett részt mds tevékenységben. Példdul nem nydjthatott hitelt mas gazdalkodo
egységeknek.

Ezért az egyetlen olyan tevékenység, amely vonatkozdsiban a negyedik intézkedés befolyasolhatta a verseny
dinamikdjat, az FN GmbH-nak nytjtott tdmogatds. Ilyen versenyhatds akkor dllt volna fenn, ha a negyedik
intézkedés hidnydban az EEL GmbH-n kiviili egyéb, tdmogatast nyuwjté szerepl6knek, példdul bankoknak vagy
egyéb befektet6knek nagyobb lehetSsége lett volna arra, hogy nyereségszerzési céllal tdmogatdst nydjtson az FN
GmbH-nak.
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(238) Ugyanakkor, ahogy a 8.5.3. szakaszban olvashato, a klevei korzet és a weezei 6nkormdnyzat egyértelmiien azért
tervezte, hogy maga hajtja végre az elsg intézkedést, hogy tdmogatdst nyujtson az FN GmbH-nak. A negyedik
intézkedés egyetlen oka az elsg intézkedés végrehajtdsa.

(239) A negyedik intézkedés hidnydban az EEL GmbH nem lett volna képes 6nmaga végrehajtani az elsé intézkedést.
Ugyanakkor a negyedik intézkedés hidnya egyszerfien azt jelentené, hogy a klevei korzet és a weezei
onkorményzat az EEL GmbH kozremtikodése nélkiil hatdrozott volna az elsé intézkedés végrehajtasarol, példaul
egy koztik és az FN GmbH kozotti kozvetlen jogviszony révén. Ezért a negyedik intézkedés hidnydban a
bankoknak vagy egyéb befektetSknek nem lett volna nagyobb lehet@sége nyereségszerzési céllal tdmogatdst
nydjtani az FN GmbH-nak, mert a sziikséges tdmogatdst a klevei korzet és a weezei onkormdnyzat biztositotta
volna.

(240) Ezért feltételezve, hogy a negyedik intézkedés gazdasdgi el6nyhoz juttatnd az EEL GmbH-t (quod non), ez az el6ny
nem befolydsolnd a versenyt és a kereskedelmet, ezért az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében nem
mindsiil dllami tdmogatdsnak.

8.6.5. Kovetkeztetés

(241) Tekintettel a fentiekben kifejtett indokokra, a negyedik intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében nem tartalmaz allami tdmogatdsi elemeket.

8.7. Uj timogatds kontra létezd timogatis

(242) A 659/1999[EK tandcsi rendelet (")) 1. cikke részletesen felsorolja, mikor mindsiil egy intézkedés létezd
tdmogatasnak.

(243) Vitathatatlan, hogy a vitatott intézkedések nem azeldtt 1éptek hatalyba, hogy Németorszag csatlakozott az Eur6pai
Unidhoz (az emlitett cikk b) pontjdnak i. alpontja), nem tekinthet6k engedélyezettnek, mert a Bizottsig
elmulasztott hatdrozatot hozni a meghatdrozott eljdrdsi hatdridén belil (b) pont, iii. alpont), és a jogvesztd
hatdridé lejarata miatt nem tekinthetSk 1étezé tdmogatdsnak (b) pont, iv. alpont). Nem a kozos piac fejlédésének
eredményeként valtak tdmogatdssd és anélkiil, hogy a tagdllam médositotta volna ket (b) pont, v. alpont, elsd
mondat) (?).

(244) Ez az értékelés kiilonosen a mésodik intézkedésre igaz, habar Németorszdg azt allitja, hogy létez§ tdmogatdsnak
mindsiil (ldsd a (102) preambulumbekezdést). A Lipcse-Halle tigyben hozott itéletben az Eurdpai Unié Birdsdga
megerGsitette, hogy a repiil6téri infrastruktiira kiépitése 2000-t8l (%), azaz kordbbi id6ponttdl, mint a mésodik
intézkedés meghozatala (2002. oktéber 15.), szintén az édllami tdmogatdsra vonatkozd szabilyok hatdskorébe
tartozik (lasd a (46) preambulumbekezdést). A Bizottsdg ezért azt az alldspontot képviseli, hogy az intézkedés a
hatélybalépése idején dllami tdmogatdsnak mindsilt. Németorszdg allitdsaval ellentétben nem befolydsolja az
értékelést, hogy az intézkedést az 1993. évi rendeletnek megfelelGen fogadtdk el. Az 1993. évi rendelet csupdn
jogalapot teremtett, amely lehet6vé tett olyan, a regiondlis repiilGtereknek nydjthaté tdimogatdsi intézkedéseket,
amelyeket Eszak-Rajna—Vesztfilia 1993 6ta fontolora vehetett, de onmagaban nem teremtett jogigényt ezeknek a
repiilGtereknek a szdmdra, ahogy az az 1993. évi rendelet 1. cikkében egyértelmden szerepel.

(245) A mdsodik intézkedés meghozataldnak ddtuma ezért 2002. oktdber 15., azaz az Aéroports de Paris tigyben hozott
itélet ddtumdndl kés6bbi idSpont. A mdsodik intézkedés ezért mdr a meghozatala idején allami tdmogatdsnak
mindsiilt, ahogy a 8.4.6. szakaszban olvashat6, és nem késébb, a kozos piac fejlédésének eredményeként valt
dllami tdmogatdssd. Emellett a mdsodik intézkedést kevesebb mint tiz évvel azelStt hoztdk, hogy a Bizottsig
elinditotta az ezzel kapcsolatos hivatalos vizsgélati eljardst, igy nem a jogveszt§ hatdridd lejartat koveten valt
1étez8 tdmogatdssd. Ebbél kovetkez8en a mésodik intézkedés nem mindsiil létez$ timogatdsnak.

(") A 659/1999/EK rendelet 1. cikke b) pontja v. alpontjdnak mdsodik mondata szerint: ,egyes intézkedéseknek egy tevékenység kozosségi jog
dltali liberalizdldsdt kovet6 tdmogatdssd vdldsa sordn az ilyen intézkedések a liberalizdciéra megdllapitott idépontot kovetden mdr nem mindsiilnek
tdmogatdsnak.”

(") ,Olyan tdmogatds, amelyet [étezd tdmogatdsnak kell tekinteni, mert megdllapithatd, hogy a hatdlybalépése idején nem mindsiilt tdmogatdsnak, és
ezt kovetden — a kozos piac fejlédésének eredményeként és anélkiil, hogy a tagdllam mddositotta volna — vdlt tdmogatdssd. Egyes intézkedéseknek
egy tevékenység kozosségi jog dltali liberalizdldsat kovetd tdmogatdssd vdldsa sordn az ilyen intézkedések a liberalizdcidra megdllapitott iddpontot
kovetGen mdr nem mindsiilnek tdmogatdsnak.”

() A (38) és (39) preambulumbekezdés.
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8.8. A tdmogatds jogszeriisége

(246) Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagdllamok kotelesek minden, tdmogatds nydjtisra vagy
modositasira irdnyuld terviiket bejelenteni, és addig nem léptethetik hatilyba a javasolt intézkedéseket, amig a
bejelentési eljaras jogerds dontéssel le nem zdrul.

(247) Németorszdg elmulasztotta bejelenteni a vizsgdlat tdrgyat képezd dllami intézkedéseket, ezért az elsé, masodik és
harmadik intézkedés jogellenes timogatdsnak minGsiil.

9. OSSZEEGYEZTETHETOSEG
9.1. A 2014. és 2005. évi 1égi kozlekedési irinymutatds alkalmazhat6siga

(248) A szoéban forgd intézkedéseket az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan kell értékelni, amely
szerint: ,az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlddését el6mozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozds érdekkel ellentétes mértékben.”a belsG piaccal
osszeegyeztethet6nek tekinthetd.

(249) Ebben az Osszefiiggésben a 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds olyan keretet hoz létre, amely alapjin
megvizsgdlhatd, hogy a repiilStereknek nydjtott timogatdsok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében Osszeegyeztethetének nyilvanithatok-e.

(250) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds alapjan a Bizottsdg gy véli, hogy a jogellenes allami tdmogatdsok
megitélésére alkalmazand6 szabdlyok meghatdrozasir6l sz60l6 bizottsdgi kozlemény rendelkezései nem
vonatkoznak a repiilGtereknek 2014. dprilis 4. el6tt nydjtott jogellenes miikodési tdmogatassal kapcsolatban
figgBben 1év6 iigyekre. A Bizottsdg ehelyett a 2014. évi irdnymutatdsban megallapitott elveket fogja alkalmazni a
repiilGtereknek nydjtott mikodési tdimogatdsokkal (folyamatban 1évé bejelentésekkel és jogellenes, be nem
jelentett tdimogatdsokkal) kapcsolatos valamennyi {igyben, még abban az esetben is, ha a timogatdst 2014. aprilis
4-¢ét és az atmeneti idGszakot megel6z8en nyujtottak (7).

(251) A repiilStereknek nyujtott beruhdzdsi tdmogatdst illetGen a Bizottsdg, Osszhangban a jogellenes dllami
tdmogatdsok megitélésére alkalmazand6 szabédlyok meghatdrozdsardl sz6l6 bizottsdgi kozleménnyel, a tdmogatds
biztositdsa idején hatalyban 1évé szabdlyokat alkalmazza a repiilStereknek nydjtott jogellenes beruhdzdsi tdimoga-
tdsokra. Ennek megfelelGen a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatdsban meghatarozott elveket fogja alkalmazni
a repiilGtereknek 2014. dprilis 4. el6tt nydjtott jogellenes beruhdzdsi tdmogatdsok esetében (7).

(252) A Bizottsdg mar korabban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a mdsodik és harmadik intézkedés 2014. dprilis 4.
el6tt nyujtott jogellenes allami tdmogatdsnak mindsiil, mig az els§ és negyedik intézkedés nem mindsiil allami
tdmogatasnak.

(253) Tekintettel a 2014. évi irdnymutatdsnak a (250) és (251) preambulumbekezdésben emlitett rendelkezéseire, a
Bizottsdg koteles meghatdrozni, hogy a szdéban forgd intézkedések jogellenes miikodési tdmogatdsnak vagy
beruhdzdsi timogatdsnak mindsiilnek.

9.2. Beruhdzisi timogatds kontra miikodési tdimogatds
9.2.1. Elsd intézkedés

(254) Ahogy a 8.3.6. szakaszban olvashatd, az FN GmbH az els intézkedés részét képezd negyedik hitel, valamint a
hitelek els6 és valdszintileg masodik meghosszabbitdsa dltal juttatott dllami tdmogatds haszonélvezgje volt. A
Bizottsdg mindegyik alintézkedés természetét kiilon-kiilon fogja értékelni.

(255) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a negyedik hitelt az FN GmbH beruhdzasainak finanszirozdsara nydjtottik: ahogy
a (39) preambulumbekezdésben olvashaté, a 2005. jdlius 1-jén aldirt hitelmegdllapodds (1) bekezdésének
2. pontja kimondja, hogy a hitel kizarélag beruhazdsi célokra vehetd igénybe. A Bizottsig megjegyzi, hogy az EEL
GmbH a hitelmegéllapodas (2) bekezdésében meghatdrozott ellenérzési mechanizmusokat alkalmazott, és ennek
értelmében az FN GmbH-nak (és a sajit kérésére az EEL GmbH-nak) ellendriznie kellett, hogy a szdmldk szorosan

(™) A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 172. pontja.
() A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 173. pontja.
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a repul6tér kiépitéséhez kapcsolodnak, és hogy az EEL GmbH (és nem az FN GmbH) fizeti a hitelbdl a szdmlakat.
Ezek az ellenSrzési mechanizmusok hatékonynak bizonyultak, mert Németorszdg bizonyitani tudta, hogy a
hitelbd] szdrmazé oGsszegeket kizdrdlag a beruhdzasi koltségek fedezésére forditottdk. A Bizottsdg ezért azt az
alldspontot képviseli, hogy a negyedik hitel 2014. dprilis 4. el6tt nydjtott jogellenes beruhdzdsi tdimogatdsnak
mindsill, és a 2005. évi 1égi kozlekedési irinymutatds alapjan kell értékelni az osszeegyeztethetségét.

(256) A hitelek els6 meghosszabbitdsat illetGen a Bizottsdg megdllapitja, hogy az az els6, masodik és harmadik hitel
meghosszabbitdsit jelentette. Igy ennek nem célja az Gj beruhdzasok finanszirozdsa, amit Németorszag
elmulasztott bizonyitani. A Bizottsdg inkdbb tgy itéli meg, hogy erre a meghosszabbitdsra csak azért kerilt sor,
hogy felmentsék az FN GmbH-t a valamennyi felhalmozott hitel és kamatok visszafizetésére vonatkozé rovid tavi
kotelezettség alol. Az EEL GmbH és az allami részvényesei ezéltal akartdk biztositani, hogy az FN GmbH
likviditdsa nem meriil ki, kiilonben a tdmogatds kedvezményezettjének vissza kellett volna fognia a beruhdzasokat
vagy nehéz helyzetben 1év§ vallalkozdssa valt volna. A Bizottsdg ezért azt az dlldspontot képviseli, hogy a hitelek
els6 meghosszabbitasa 2014. aprilis 4. el6tt nytjtott jogellenes mtikodési timogatasnak mindsiil, és a 2014. évi
légi kozlekedési irinymutatds alapjan kell értékelni az Osszeegyeztethetdségét.

(257) Hasonlé megfontoldsok érvényesek a hitelek masodik meghosszabbitdsira, amennyiben dllami timogatdsnak kell
mindsiteni Gket.

9.2.2. Mdsodik intézkedés

(258) Az FN GmbH a (46) preambulumbekezdésben felsorolt rogzitett tSkeeszkozok akviziciés és installacios
koltségeinek fedezése érdekében részesiilt a mdsodik intézkedésbdl. A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds
25. pontja értelmében a ,pberuhdzdsi tdmogatds«: rogzitett tékeeszkozokbe tirténd beruhdzds finanszivozdsdra szolgdld
tdmogatds; konkrétan a »beruhdzdsi kiadds finanszirozdsi hidnydnak« fedezésére;” Ezért a mdsodik intézkedés révén
tdmogatott valamennyi koltség beruhdzdsi koltségnek mindsiil. A masodik intézkedés ezért 2014. dprilis 4. el6tt
nydjtott jogellenes beruhdzasi timogatdsnak mindsiil, és a 2005. évi légi kozlekedési irdinymutatds alapjan kell
értékelni az OsszeegyeztethetGségét.

9.2.3. Harmadik intézkedés

(259) Ahogy a 3.3. szakaszban olvashatd, a vizsgdlt harmadik intézkedést a repiil6téri ingatlan (615 ha és koriilbeliil
650 kiillonbozd tipust épiilet, amelyet polgdri repiilStérré kivantak alakitani) akviziciés koltségeinek részbeli
athidal6 finanszirozdsa érdekében biztositottdk az FN GmbH szdmadra. Ahogy a 2002. mércius 14-i hitelmegél-
lapodds preambulumdnak 3. pontjdban és az (1) bekezdésben olvashaté, az dthidalé finanszirozdst olyan
kamatmentes hitel formdjdban biztositottdk, amelyet kifejezetten az EuZZLG kiépitéséhez sziikséges beruhazdsi
kiaddsok finanszirozasdra szantak (ldsd a (21) preambulumbekezdést).

(260) Az athidal6 finanszirozas ezért 2014. aprilis 4. el6tt nydjtott jogellenes dllami beruhdzési timogatdsnak mindsiil,
és a 2005. évi légi kozlekedési iranymutatds alapjan kell értékelni az osszeegyeztethetGségét.

9.2.4. Kovetkeztetés

(261) A fent ismertetettek szerint a Bizottsdg gy véli, hogy az els6, mdsodik és harmadik intézkedés részét képezd
negyedik hitel allami beruhdzdsi timogatasnak mindsiil, mig a hiteleknek az elsg intézkedés részét képezg elsé és
valdszintileg masodik meghosszabbitdsa miikodési timogatasnak tekintendd.

9.3. A beruhdzdsi timogatisi intézkedések osszeegyeztethetGsége
(262) A 2005. évi iranymutatds 61. pontja értelmében a Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia az aldbbiakat:

a) az infrastruktira kiépitése és tizemeltetése megfelel-e egy viligosan meghatdrozott, k6zos érdekii célkittizésnek
(regiondlis fejlesztés, hozzaférhetSség stb.);

b) az infrastruktira szitkséges-e a kit(izott célhoz, és ardnyos-e azzal;

) az infrastruktira kozéptivon kielégitG kildtdsokat biztosit-e a haszndlat terén, killondsen a mdr meglév
infrastruktira hasznalatdnak vonatkozdsaban;
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d) az infrastruktdrdhoz valé hozziférés minden lehetséges felhaszndlé szdmdra egyenld feltételek mellett és
megkiilonboztetéstd] mentesen biztositott-e;

e) a kereskedelem fejl6dése nem sériil-e a kozosségi érdekkel ellentétes mértékben.

(263) A 2005. évi légi kozlekedési irinymutatdsban meghatarozott konkrét GsszeegyeztethetGségi kritériumok teljesi-
tésére vonatkozd kovetelmény mellett a repiilGtereknek nydjtott dllami tdmogatdsnak, barmely mds dllami
tdmogatdsi intézkedéshez hasonldan, sziikségesnek és ardnyosnak kell lennie a kitiizott ésszerd célok vonatko-
zdsaban, hogy engedélyezhetd legyen 0sszeegyeztethetd tamogatasként (™).

9.3.1. Az infrastruktira kiépitése és iizemeltetése megfelel-e egy vildgosan meghatdrozott, kozos érdekid célkitiizésnek
(regiondlis fejlesztés, hozzdférhetGség stb.)

(264) A vizsgdlat targyat képezd beruhdzasi tdimogatasi intézkedések célja a weezei, kordbbi brit katonai bazis polgari
repil8térré vald atalakitdsinak finanszirozasa, majd jelentds fejlesztése. Ezek az intézkedések jelentGsen hozzéja-
rultak a régié fejlédéséhez és Gj munkahelyek teremtéséhez egy olyan teriileten, amelyet gazdasdgilag negativan
érintett a brit katonai bazis bezdrdsa. Ahogy arra Németorszdg ramutatott, a brit katonai bazis bezdrdsdval
hozzavetbleg 6 300 ember hagyta el a teriiletet, és ezzel a katonai bazis mikodéséhez kozvetlenil kapcsolddd
400 polgari allas sztint meg, és mindez koriilbelll 102 millié EUR jovedelemkiesést jelentett mintegy 80 vallalat
szdmdra. Emellett a brit csapatok kivonuldsaval 1 600 lakéegység maradt iiresen, amely tobb mint a weezei
lakdsok 30 %-a.

(265) A Bizottsag megéllapitja, hogy Németorszag szerint a polgari repiil8tér létrehozasdval és fejlesztésével tobb mint
1 200 munkahelyet teremtettek a klevei korzetben, és a szolgaltaté cégek klaszterekbe csoportosultak a repiilStéri
ipari park teriiletén.

(266) Ahogy Németorszdg ramutatott, a Bizottsdg bizonyos mértékben maér elismerte, hogy ez a projekt hozzdjarult a
regiondlis gazdasigi fejlédéshez, és ezzel a gazdasdgi kohézibhoz, amely az Uni6 egyik fontos célkitiizése. A
Bizottsdg korabban mar strukturdlis alapokat itélt oda Eszak-Rajna—Vesztfdlidnak a Konver II program keretében,
amely kifejezetten a kordbbi klevei katonai létesitmények atalakitdsanak finanszirozdsdra szolgalt.

(267) A szoéban forgd beruhdzasi timogatdsi intézkedések emellett hozzdjarultak a teriilet megkozelithetéségének
javuldsdhoz. A Niederrhein-Weeze repiil6térhez legkozelebb Diisseldorfban (76 km, 51 perc kozaton) és a
hollandiai Eindhovenben (88 km, 1 6ra 12 perc koziton) talalhaté repiilGtér (7).

(268) A dusseldorfi és az eindhoveni repiil§téren 2003 6ta folyamatosan nd a forgalom: a diisseldorfi repiilStér
forgalma 14,3 millié utasr6l (2003) hozzévetSlegesen 21 millidra (2013), az eindhoveni repiil6tér forgalma pedig
0,4 milli6 utasrdl (2003) 3,4 milliéra (2013) nétt. Az allandé novekedésiiket ebben az idGszakban csak a sajat
zstfoltsdgi problémdik és a korldtozott kapacitdsuk (kiilonosen az elérheté dusseldorfi résid6k elégtelen
szama) befolydsolta. A diisseldorfi repiiltér kapacitdsa 2013-ban elérte a 22 millids utaskapacitdsi hatért, mig az
eindhoveni reptil6tér 2012-ben mindossze 2,5 millié utast tudott kiszolgdlni. A Niederrhein-Weeze repiil6tér
forgalmanak novekedése ellenére a Bizottsdg megjegyzi, hogy a két repiil6tér kapacitdsinak bévitése érdekében
2012 6ta bévitési munkalatok fejezGdtek be vagy kezd8dtek (7).

(269) A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a niederrhein-weeze-i beruhdzds nem mindsiil a létez6, nem
nyereséges infrastruktira duplikaldsanak. Epp ellenkezbleg, a Niederrhein-Weeze repiil6tér fontos szerepet jatszott
a disseldorfi repiil6tér zsiifoltsdgdnak megsziintetésében anélkill, hogy korldtozta volna a diisseldorfi és az
eindhoveni repiil6tér bévitésére iranyuld terveket. A széban forgd projekt nélkiil fennallt annak a veszélye, hogy
nem tudjak megfelelGen kiszolgalni a régiot.

(270) A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést tudja levonni, hogy az infrastruktira kiépitése és midkodtetése megfelel egy
vilagosan meghatdrozott, kozos érdekd célkittizésnek (regiondlis gazdasagi fejlesztés és a régié megkozelithetd-
ségének javitdsa).

(%) Ldsd példdul az SA.34586. sz. (12|N), Gorogorszdg — a Chania repiilétér modernizdcidja tigy (49) bekezdését.

(”7) A maastrichti repiilStér, bar elvileg messze esik a Niederrhein-Weeze repiil6tértdl (kevesebb, mint 100 km/98 km/), kdzdton mindossze
1 6ra 14 perc alatt elérhetd. A Bizottsdg gy véli, hogy ez a repiil6tér nem tartozik a Niederrhein-Weeze repiil6tér vonzédskorzetébe.

(") A2012-2013. évi bdvitést kovetSen az eindhoveni reptilStér kapacitdsa 5 milli6 utasra nétt; a diisseldorfi repiil6tér b6vitési munkélatai
varhat6éan 2014 nyardn kezdGdnek.
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9.3.2. Az infrastruktira sziikséges a kitiizitt célhoz, és ardnyos azzal

(271) Németorszdg szerint szitkség volt a Niederrhein-Weeze repiilGtér tervezett modernizdcibjira, hogy a kordbbi
katonai 1égi bazist polgari repiil6térré alakitsak. A polgdri jaratok meginditdsa el6tt el kellett végezni a guruléutak
és az el6terek kiépitését és modernizdldsat.

(272) Ahogy Németorszdg éllitja, az infrastrukturdlis projektet csak a kitizott célokhoz sziikséges mértékben hajtottdk
végre: az infrastruktarat legfeljebb 3,5 millids utasforgalom esetére épitették ki, de az 1. tdbldzatban feltiintetett
forgalmi statisztikdk szerint a forgalom 2010-ig folyamatosan nétt, és elérte a rekordnagysigd, 2,9 millids
utasforgalmat, majd 2012-ben 2,2 milliéra csokkent. Ez azt jelenti, hogy a vart forgalmi igény nagyjibdl
megfelelt a mindenkori igénynek, és a projekt nem volt ardnytalanul nagy vagy bonyolult.

(273) A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést tudja levonni, hogy a széban forgd infrastruktira a kitizott célnak
megfelelGen szitkséges és ardnyos.

7 s

9.3.3. Az infrastruktira kozéptdvon kielégitd kildtdsokat biztosit a haszndlat terén, kiilondsen a mdr létezd infrastruktiira
haszndlatdnak vonatkozdsdban

(274) A fent ismertetetteknek megfeleléen a Niederrhein-Weeze repiil6tér forgalma 2010-ben a legnagyobb kapaci-
tisdhoz (3,5 milli6 utas) kozeli utasforgalmat (2,9 millié utas) ért el. Ezt a forgalmat a m(ikodése megkezdése
utdni mindossze hat éven belil érte el, ami sokkal gyorsabban tortént, mint mds, ugyanezt a fapados stratégiat
kovetd németorszagi repiil6tér (példdul Cassel vagy Hahn) esetén. A Niederrhein-Weeze repiilStér jelentés
novekedése a diisseldorfi és az eindhoveni repiilStér zstfoltsaganak megsziintetésében jatszott fontos szerepére és
a vonzaskorzet népességének nagysdgdra (tobb mint 35 milli6 lakos) vezethetd vissza.

(275) A fent emlitett utasforgalmi adatok alapjdn a Niederrhein-Weeze repill6tér fejlesztési projektje kozéptivon jo
mikodési kildtasokat kindlt, kiilonosen a repiiltéren 1évg eredeti katonai infrastruktiira vonatkozdsiban, amelyet
a kezdeti beruhdzdsi munkdlatok révén atalakitottak polgdri hasznélatra.

9.3.4. Az infrastruktirdhoz valé hozzdférés minden lehetséges felhaszndld szdmdra, egyenld feltételek mellett és megkiilon-
béztetésmentesen biztositott

(276) A Bizottsidg megjegyzi, hogy a létez6 polgdri infrastruktira mindig megkiilonboztetésmentesen hozzaférhetd volt
minden potenciélis felhaszndl6 szdmadra.

9.3.5. A kereskedelem fejlédése az unids érdekkel ellentétes mértékben nem sériil

(277) A tamogatds odaitélése idején (2002. oktdber 15.) a Niederrhein-Weeze repiilGtér évente kevesebb mint 1 millié
utast szolgélt ki, és ezzel a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatas értelmében kis regiondlis (D kategéridja) (%)
repiil8térnek mindsiilt.

(278) A Niederrhein-Weeze repiilGtér vonzaskorzete Németorszdg nyugati régioira és Hollandia keleti teriileteire terjed
ki. A kordbban ismertetetteknek megfeleléen a Niederrhein-Weeze repiil6tér nem akaddlyozta jelentSs mértékben
a versenyt a vonzaskorzetében, azaz a diisseldorfi és az eindhoveni repiiltér vonatkozdsiban, amelyek komoly
zstfoltsdggal és résidShidnnyal kiizdottek (ldsd a (268) preambulumbekezdést).

(279) A Niederrhein-Weeze repiil6tér emellett a két versenytdrsatdl eltérGen sem vasiton, sem autdpélya-csatlakozdssal
nem érhetd el.

(280) A Bizottsdg tovabbd megéllapitja, hogy az tzleti utazasi szegmens a diisseldorfi repiil6téren tekintélyes, 40 %-os
piaci részesedéssel rendelkezik, mig Niederrhein-Weeze-ben ez az ardny mindGssze 7 %.

(281) Az eindhoveni repiil6tér vonatkozdsdban a Bizottsig megjegyzi, hogy polgéri és katonai repiilési miveleteket is
kiszolgdlnak, és az infrastrukturdlis koltségek finanszirozdsa ennek megfelelen megoszlik a polgari repiil6tér
tizemeltetdi és a holland katonasdg kozott. 2010-ben és 2011-ben az eindhoveni repiilStér koriilbelul évi 1 millid
EUR nagysagu osszeget fizetett a holland katonasagnak, f6ként az infrastruktiira fenntartdsa, valamint a biztonsag
és a légi ellendrzés koltségeinek ellentételezéseként, de nem fizetett olyan kezdeti beruhdzdsi koltségeket,
amilyeneket a Niederrhein-Weeze repiil6térnek (részben) kellett.

() Lisda 15. pontjat.
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(282) Emellett a teljes projekt tdmogatdsi intenzitdsa (ldsd a tdmogatds sziikségességérél és ardnyossdgarél szolo lenti
szakaszt) a likviditdsi résre korldtozddik. A repiilStér iizemeltetjének részvényesei fogjdk finanszirozni a
beruhdzési koltségek tobb mint 50 %-4t.

(283) A fentiek alapjdn a Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést tudja levonni, hogy a kereskedelem fejl6dését nem befolyd-
soltdk a k6zos érdekkel ellentétes mértékben.

9.3.6. A tdmogatds szilkségessége és ardnyossdga

(284) A Bizottsignak meg kell allapitania, hogy az FN GmbH-nak nydjtott dllami tdimogatds megvaltoztatta-e a kedvez-
ményezett villalkozds viselkedését oly modon, hogy olyan tevékenységben vesz részt, amely hozzdjarul egy
kozérdekd célkitlizés megvaldsitasahoz, és amelyet i. a timogatds hidnydban nem hajtana végre, vagy ii. korlatozott
vagy mds moddon hajtana végre. A tdmogatds emellett akkor tekinthet6 ardnyosnak, ha kevesebb tdmogatds
mellett és kisebb torzité hatdssal nem lehetne azonos eredményt elérni. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatds nagysagat
és intenzitdsat a timogatott tevékenység elvégzéséhez minimalisan sziikséges szintre kell korldtozni.

(285) Németorszdg szerint a tdmogatds szitkséges volt, mert az FN GmbH-nak a tdmogatds odaitélése idején fenndlld
nehéz anyagi helyzetét tekintve veszélybe keriilt volna a repiil6tér fejlesztése. Németorszag azt is hozzdteszi, hogy
ha a projektet kozvetleniil a hatsdgok hajtottdk volna végre, ezeknek a hatdsigoknak az épitési koltségeken kiviil
a kezdeti mtikodési veszteségeket is viselniitk kellett volna. A Bizottsdg egyetért ezzel, és megallapitja, hogy az
dllam altal nydjtott tdmogatdst olyan id@szakban itélték oda, amikor az FN GmbH maganrészvényesei igen
jelentSs infrastrukturdlis beruhdzdsokat hajtottak végre a projekt bevezet§ szakaszdban ([20-60] milli6
EUR 2002-2003 kozott), és ekozben viselték a repiil6tér kezdeti miikodési veszteségeit. Kétséges, hogy az olyan
korlatozott pénziigyi forrasokkal rendelkezd helyi hatdsagok, mint a klevei korzet és Weeze telepiilés, tudtik-e
volna egyediil viselni egy ilyen nagyszabdst projekt pénziigyi terhét, mikozben ugyanazt az eredményt érhették el
korlatozott részvétel mellett egy magdnkezdeményezés tdmogatasival. A nagyon kevés eurdpai magdnrepiil§tér
egyikét érint§ projekt kockazatos jellegét tekintve a korldtozott dllami tdmogatds ezért jol megalapozottnak ttinik
az induldsi szakaszban.

(286) Németorszag szerint a timogatds nélkil, az els, masodik és harmadik intézkedés hidnyaban nem lehetett volna
ugyanolyan mértékben végrehajtani a beruhdzdst. Ahogy Németorszdg helyesen éllitotta, csak korldtozott szdmi
beruhdzdst tudtak volna végrehajtani, példdul a futdpélydk szélesitését. Hosszti iddre el kellett volna halasztani
bizonyos beruhdzdsokat, és igy a repiilétér komoly mikodési nehézségekkel nézett volna szembe, vagy nem
tudott volna megfelelni a légitdrsasdgok és az utasok vart igényeinek a vonzaskorzetében. Ezért az a kovetkeztetés
vonhat6 le, hogy az els6, mdsodik és harmadik tdmogatasi intézkedés 6sztonz8 hatdssal bir, mert lehetévé tette,
hogy a kedvezményezett végrehajtsa a beruhdzast.

(287) A mdsodik intézkedés ardnyossiganak értékelését illetGen a repiil6térnek odaitélt allami finanszirozds értéke
[2-5] milli6 EUR. Ahogy a (46) preambulumbekezdésben olvashatd, ez a tdmogatdsi intézkedés az 1993. évi
rendelet értelmében elszdmolhat6 koltségek 50 %-at érintd finanszirozdsnak felel meg. A fennmaradé Osszeget
([2-5] millié EUR) az FN GmbH biztositotta. Ebbél kovetkezGen a tdmogatdsi intenzitds 50 %.

(288) Mivel a 2005. évi légi kozlekedési iranymutatds nyitva hagyja a tdmogatdsi intenzitds kérdését, a legnagyobb
megengedhet§ tdimogatds Osszegét a feltétleniil szitkséges osszegre kell korldtozni. A Bizottsig megallapitja, hogy
a masodik intézkedés révén tdmogatott beruhdzdsokat egyenld feltételek mellett finansziroztdk. Az 50 %-os
tdmogatdsi intenzitds ezért indokoltnak tfinik a széban forgd esetben.

(289) Az elsg, illetve a harmadik intézkedés részét képezd negyedik hitel ardnyossagat tekintve a Bizottsdg megdllapitja,
hogy egy alacsony kamatldbti vagy kamatmentes hitel odaitélése kevésbé torzitd hatdst intézkedés, mint a
kozvetlen tdmogatds. Emellett mivel a hatdsdgok teljes mértékben fedezettel biztositottdk a hiteleket, a pénziigyi
részvételiik igen korldtozott volt. Az 4thidalé finanszirozds felére vonatkozé visszafizetési kotelezettségrdl vald
lemondds ardnyossdgat tekintve a Bizottsag egyért Németorszdggal abban, hogy a 350 munkahely teremtésére
vonatkozé feltétel 6sztonzé hatdst gyakorol a repiil6tér magdntulajdonosaira, hogy kiépitsék és fejlesszék a
repulStéri infrastruktirat. A Bizottsdg megdllapitja, hogy hatékony volt az Osztonzés, mert 445 munkahelyet
teremtettek a visszafizetés elengedésének idejére (2004), joval a szerzGdéses hatdridS lejartdt (2007 vége)
megelGzden.

9.3.7. Kovetkeztetés az elsd intézkedéssel (negyedik hitellel), valamint a mdsodik, illetve a harmadik intézkedéssel
kapcsolatban

(290) A fenti értékelés alapjin a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az elsé intézkedés (a negyedik hitel),
valamint a mdsodik és a harmadik intézkedés Osszeegyeztethet6 a bels6 piaccal az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja értelmében.
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9.4. A miikédési timogatdsi intézkedés dsszeegyeztethetGsége

(291) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 5.1.2. szakasza meghatdrozza azokat a kritériumokat, amelyeket a
Bizottsdg alkalmazni fog annak értékelésére, hogy a mikodési tdmogatds OsszeegyeztethetG-e a bels§ piaccal az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében. Konkrétan, a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds
172. pontja értelmében a Bizottsdg a repilStérnek nyujtott minden mikodési tdmogatds esetében alkalmazni
fogja ezeket a kritériumokat, beleértve a fiiggben 1évé értesitéseket és a jogellenes, be nem jelentett tdmogatdsi
tigyeket, még abban az esetben is, ha a tdmogatdst 2014. dprilis 4-ét, azaz a 2014. évi légi kozlekedési
irdnymutatds hatdlybalépését megel6z8en itélték oda. A 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds kozzétételétsl
szamitott tizéves dtmeneti id@szakra odaitélhet6 miikodési tdmogatds OsszeegyeztethetGségi kritériumai az

alabbiak:

a) Hozzdjdrulds egy jol meghatdrozott, kozs érdeki célhoz: ez a feltétel tobbek kozott akkor teljesiil, ha a tdmogatds
noveli az unids dllampolgdrok mobilitdsdt, javitja a régidk Osszekottetését vagy lehetGvé teszi a regiondlis
fejlesztést (*°);

b) Az dllami beavatkozds szilkségessége: az dllami tdmogatdsnak azokra a helyzetekre kell irdnyulnia, amikor a
tdmogatas olyan lényegi fejlédést eredményez, amelyet a piac onmagdban nem tud megvaldsitani (*);

¢) Az Gsztonzd hatds megléte: ez a feltétel akkor teljesiil, ha valészind, hogy a mtikodési tdmogatds hidnydban,
valamint a beruhdzdsi tdmogatds lehetséges jelenlétét és a forgalom szintjét figyelembe véve az érintett
repiilStér gazdasagi tevékenysége valdszinleg jelents mértékben csokkenne (*2);

d) A tdmogatdsi dsszeg ardnyossdga (a sziikséges minimumra korldtozott tdmogatds): az ardnyossdg érdekében a repiilg-
tereknek nydjtott midkodési tdmogatdst a tdmogatott tevékenységhez minimdlisan sziikséges Osszegre kell
korltozni (*%);

€) A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése (*4)

(292) Tekintettel arra, hogy a hiteleknek az elsé intézkedés részét képezd els6 és mdsodik meghosszabbitdsat (el6bbi
biztosan, utdbbi valészintileg miikodési tdmogatisnak minGsiil) teljes egészében a 2014. évi légi kozlekedési
iranymutatds hatalybalépését megel6zden itélték oda, ezeket az OsszeférhetGségi kritériumokat a 2014. évi légi
kozlekedési iranymutatds 137. pontjdban szereplé megfontoldsok figyelembevételével alkalmazzak (azaz néhany
feltétel nem alkalmazandd).

9.4.1. A mitkodési timogatds hozzdjdrul egy j6l meghatdrozott kozos érdeki célhoz

(293) A vizsgdlt mtikodési tdmogatds arra irdnyult, hogy fenntartsa a Niederrhein-Weeze repiil6tér miikodésének
megfelel§ szintjét.

(294) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 113. pontja értelmében a repiilStereknek juttatott mitkodési tdmoga-
tasokat akkor tekintik gy, hogy hozzdjrulnak egy kozos érdekd célkittizés megvaldsitisdhoz, ha novelik az
unidés polgdrok mobilitdsat, javitjdk a régiok osszekottetését, megsziintetik a légi kozlekedés zstfoltsigit a f6bb
unids légi kozlekedési csomdpontokon, vagy el@segitik a regiondlis fejlGdést.

(295) A (270) preambulumbekezdésben megdllapitottak szerint a Niederrhein-Weeze repiilStér kiépitése és tizemeltetése
megfelel egy jol meghatdrozott kozos érdekd célkittizésnek, azaz a regiondlis gazdasdgi fejlesztésnek és a régiok
kozotti osszekottetés javitdsanak.

9.4.2. Az dllami beavatkozds sziikségessége

(296) A 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 116. és azt kovet§ pontjai értelmében a repiilStereknek juttatott
miikodési tdmogatds akkor tekinthet§ sziikségesnek, ha olyan lényegi fejlédést eredményez, amelyet a piac
onmagaban nem tud megvaldsitani. Az irdnymutatds tovabbd elismeri, hogy a miikodési koltségek finansziro-
zdsdra szolgdlé édllami pénzeszkozok szitkségessége a magas dllandé koltségek miatt a kisebb repiilGtereken
dltaldban ardnyosan nagyobb, és a 200 000-700 000 f8s éves utasforgalmat lebonyolitd repiil6terek esetleg nem
képesek jelents mértékben fedezni a miikodési koltségeiket.

(*) A 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 137. és 113. pontja.
(*) A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 116. pontja.
(*3) A 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 137. és 124. pontja.
(*) A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 137. és 125. pontja.
(*) A 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 137. és 131. pontja.
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(297) Az 4j termindl 2003. évi megnyitdsa 6ta a Niederrhein-Weeze repiilStér éves utasforgalma 2003-ban elérte a
207 992, 2004-ben a 796 745 és 2005-ben az 591 744 utast (ldsd az 1. tdblazatot). A Bizottsdg megjegyzi,
hogy az induldsi szakaszban az utasforgalom jelentSs valtozdst mutatott, és 2004-2005 kozott jelentésen,
34 %-kal visszaesett. A Bizottsidg ezért ugy véli, hogy ebben a hdrom évben az utasforgalom dtlagosan
200 000-700 000 f6 kozott maradt. A Bizottsdg ugyanakkor azt is megéllapitja, hogy az FN GmbH mindig
veszteséges volt (ldsd az 5. tdbldzatot), és nem is tudta fedezni a miikodési koltségeit (a kiigazitott EBIDTA
2004-ben és 2005-ben is negativ volt), ami a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatas szerint jellemz6 az ekkora
méretd repiilGterekre.

(298) A Bizottsdg ezért ugy itéli meg, hogy a Niederrhein-Weeze repiil6térnek juttatott miikodési tdmogatas sziikséges
volt.

2

9.4.3. Az dllami tdmogatds szakpolitikai eszkozként torténd alkalmazdsdnak helyénvaldsdga

(299) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 120. pontja értelmében a miikodési tdimogatdsnak megfelel§ szakpo-
litikai eszkoznek kell lennie a tervezett célkitlizés elérése vagy az orvosolni kivant probléma megolddsa céljabol.
Mivel a Niederrhein-Weeze repiilStér veszteségesen miikodik, az egyetlen megfelel§ eszkéz a mitkodési timogatds,
amely lehet8vé teszi, hogy a repiil6tér folytassa a miikodését, és biztositsa a Niederrhein régi6é Osszekottetését.
Egyéb olyan eszkozok, mint példdul a beruhdzdsi tdmogatds vagy a szabdlyozdsi intézkedések nem tfinnek
megfelelének a mtikodési szinten pénziigyi problémdkkal kiizd§ Niederrhein-Weeze repiil§tér szdmdra. A
Bizottsdg ezért gy itéli meg, hogy a Niederrhein-Weeze repiil6térnek juttatott miikodési tamogatds megfelel§
eszkoz.

9.4.4. Az 0sztonzd hatds megléte és a tdmogatdsi Gsszeg ardnyossdga (a szikséges minimumra korldtozott tdmogatds)

(300) A 2014. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds 124. pontja értelmében a mdikodési tdimogatds akkor fejt ki 0sztonzd
hatést, ha a miikodési tdmogatds hidnydban, valamint a beruhdzdsi tdmogatds lehetséges jelenlétét és a forgalom
szintjét figyelembe véve az érintett repiil6tér gazdasigi tevékenysége valdsziniileg jelentSs mértékben csokkenne.

(301) A Niederrhein-Weeze repiilétér beruhdzasi tdmogatdsban részesiilt egy 0j termindl létrehozdsa, valamint az j
biztonsagi és védelmi kovetelmények teljesitése céljdbol. Ez lehetdvé tette a repiilGtér szdmara, hogy a Niederrhein
régioban kielégitse az Osszekottetéssel és kozlekedéssel kapcsolatos igényeket, amelyek az utasforgalom
nagysagaban kifejezve az elmalt években novekedtek. A jobbara novekvd utasforgalom ellenére a repiil6tér nem
képes fedezni a miikodési koltségeit. Az dllami midkodési tdmogatds nélkiil a repiil6tér nem tudnd fenntartani a
forgalom és a beruhdzdsok jelenlegi szintjét, és csokkentenie kellene a gazdasagi tevékenységét. Ugyanakkor a
tdmogatds nem haladta meg a m@ikodési veszteségek fedezéséhez szitkséges Osszeget, ezért a timogatds Osszege a
szitkséges minimumra korldtozédott.

(302) A Bizottsdg ezért ugy itéli meg, hogy a Niederrhein-Weeze repiilétérnek juttatott mikodési timogatds 6szt6nzd
hatdssal bir és ardnyos.

9.4.5. A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése

(303) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 131. pontja értelmében egy repiilStérnek juttatott mitkodési timogatds
osszeegyeztethet@ségének értékelésekor a Bizottsdg figyelembe veszi a verseny torzuldsit és a kereskedelemre
gyakorolt hatdst. A verseny potencidlis torzuldsit vagy a kereskedelemre gyakorolt hatdsit jelezheti, hogy a
repiil6tér ugyanabban a vonzdskorzetben helyezkedik el, mint egy szabad kapacitdssal rendelkez6 masik
repiilGtér.

(304) Ahogy a fenti (276) és azt kovetd preambulumbekezdésekbdl kideriil, a Bizottsdg mdr kordbban arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a kereskedelem fejl6dése nem érintett olyan mértékben, amely ellentétes lenne a kozos

érdekkel.

9.5. Kovetkeztetés a timogatdsi intézkedések dsszeegyeztethetGségérdl

(305) A vizsgélat targyat képez és dllami tdmogatdsnak mindsilé valamennyi intézkedés Gsszeegyeztethet§ a belsé
piaccal az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében. Ez a kovetkeztetés egydltalin nem sérti a
hat6sdgok éltal az FN GmbH-nak esetlegesen odaitélt egyéb olyan allami tdmogatdsi intézkedések értékelését,
amelyet a Bizottsdg esetleg a jovGben folytat le.
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10. NYELV

(306) Németorszdg 2014. junius 18-an kelt levelében elfogadta, hogy a hatdrozat nyelve az angol. Ezért csak az angol
nyelvii szoveg hiteles,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az EEL GmbH dltal az FN GmbH-nak 2004. dprilis 11-én, 2004. jinius 17-én és 2004. julius 28-dn nydjtott hitelek,
valamint a klevei korzet és Weeze dltal az EEL GmbH javdra hozott tdmogatdsi intézkedések az Eurdpai Unid
miikodésérél sz6l6 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem mindsiilnek dllami timogatdsnak.

2. cikk

(1) Az EEL GmbH dltal 2005. jdlius 1-jén az FN GmbH-nak nydjtott hitel, valamint az EEL GmbH dltal az FN
GmbH-nak nydjtott valamennyi 1étez6 hitel 2005. julius 1-jei meghosszabbitdsa, az Eszak-Rajna—Vesztfalia dltal az FN
GmbH javdra hozott tdmogatdsi intézkedések, valamint a klevei korzet dltal a Niederrhein-Weeze repiil6téri ingatlan
akvizicidja céljabdl kozvetlenill az FN GmbH javdra hozott tdmogatdsi intézkedések az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo
szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiilnek, és az Eurdpai Unié miikodésérdl
52616 szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében osszeegyeztethetdk a belsé piaccal.

(2) Az EEL GmbH dltal 2010. november 29-én az FN GmbH-nak odaitélt valamennyi létez6 hitel meghosszabbitdsa,
amennyiben az Eurdpai Unié miikodésérél sz016 szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak
minGsiil, az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében Osszeegyez-
tethetd a belsé piaccal.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje a Németorszagi Szévetségi Koztarsasag.

Kelt Briisszelben, 2014. jalius 23-4n.

a Bizottsdg részérdl
Joacquin ALMUNIA

alelnok
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