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A BIZOTTSAG (EU) 2015/1583 HATAROZATA
(2014. augusztus 4.)

az Egyesiilt Kirdlysdg dltal végrehajtott SA.18859 (11/C) (ex 65/10 NN) tdmogatdsi programrél —
soderkitermelési dij elengedése Eszak-Irorszigban (kordbbi N 2/04)

(az értesités a C(2014) 5466. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozésii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzSdésre és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé albekez-
désére,

tekintettel az Eurépai Gazdasigi Térségrdl szolé megéllapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn az érintett feleket az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felkérte észrevételeik megtételére (1), és tekintettel
ezekre az észrevételekre,

mivel:

1. ELJARAS

(1) Az Egyesiilt Kirdlysdg értesitette a Blzottsagot arrél a szandékardl, hogy adémentességet kivin bevezetni Eszak-
Irorszagban az Eszak-Trorszdgban kitermelt és ott kereskedelmi céllal hasznositott tiszta séderre, valamint az
Eszak-Trorszagban kitermelt séderbél elallitott és ott kereskedelmi céllal hasznositott feldolgozott termékekre az
Egyesiilt Kirdlysigban 2004. januar 5-én kelt és 2004. janudr 9-én nyilvantartdsba vett levéllel kivetett séderkiter-
melési dij aldl (,az intézkedés”).

(2) Az intézkedést az észak-irorszdgi soderkitermelési dij elengedésére irdnyuld eredeti intézkedés (*) médositasaként
jelentették be, amely eredeti intézkedést a Bizottsdg az N863/2001 iigyben hozott 2002. dprilis 24-i hatdro-
zatdval (*) hagyott jovd (N863/2001 szdm0 hatdrozat).

2299

(3)  2004. méjus 7-én a Bizottsag ,engedélyezd
hatérozat).

hatdrozatot hozott az intézkedéssel kapcsolatban (%) (2004. méjus 7-i

(4)  2004. augusztus 30-an a British Aggregates Association, a Healy Bros. Ltd és a David K. Trotter & Sons Ltd
fellebbezést nydijtott be a Bizottsdg 2004. mdjus 7-i hatdrozata ellen (az tigyet a T-359/94. szdmon vették nyilvan-
tartdsba).

(5)  2010. szeptember 9-én a Torvényszék megsemmisitette a 2004. mdjus 7-i hatdrozatot (°). Az itélet szerint a
Bizottsdg jogilag nem megalapozottan hatdrozott az engedélyezd hatdrozat elfogaddsdr6l, mivel el6zéleg nem
vizsgilta meg az érintett belfoldi termékek és az [rorszdgbdl szdrmazé importalt termékek kozotti esetleges
hétranyos adéiigyi megkiilonboztetés kérdését. A Bizottsdg nem fellebbezett az itélet ellen.

(6)  2010. december 15-én és 2011. december 21-én az Egyesiilt Kirdlysdg tovdbbi informdcidkat nytjtott be az
intézkedéssel kapcsolatban ideértve az intézkedés végrehajtisanak a soderkitermelési dijrél (ad6joviirds Eszak-
frorszégban) sz6l6 2004. évi rendelet visszavonasaval 2010. december 1-jével torténd felfiiggesztésére vonatkozo
dokumentumokat (S.I. 2004/1959).

(7)  2011. februdr 2-i levelében a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért. Az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbi tdjékoztatast
nytjtott a 2011. mdrcius 7-i és 2011. janius 10-i levelekben.

(") HLC 245.,2011.8.24., 10. 0., helyesbitve: HL C 328.,2011.11.11., 11. 0.

(}) A soderkitermelési dij fokozatos bevezetése.

() HLC 133, 2002.6.5., 11.0.

( HLC 81.,2005.4.2., 4.0.

() T-359/04 szamd tigy: British Aggregates és tdrsai kontra Bizottsdg, 2010. szeptember 9-én hozott itélet, 2010 11-04227.
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(8)  2011. julius 13-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta az Egyesilt Kirdlysdgot, hogy a tdmogatds tekintetében a
Szerz6dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsdr6l hatdrozott.

(9) A Bizottsagnak az eljdrds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozata az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (°) jelent meg (,az
eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat”). A Bizottsdg felhivta az érdekelt feleket a tdmogatdsra vonatkozd észrevé-
teleik elGterjesztésére.

(10) A Bizottsdg 2011. szeptember 23-dn kett8 észrevételt kapott az érdekelt felektSl. Ezeket 2011. november 10-én
tovabbitotta az Egyesilt Kirdlysagnak, felkindlva a valaszadds lehet8ségét; az Egyesiilt Kirdlysdg az észrevételeit
2011. november 25-én kelt levelében juttatta el a Bizottsdg szdmdra.

(11) Az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbi tdjékoztatdst nydjtott a 2012. szeptember 17-i és 2012. oktdber 10-i levelekben.
2014. janudr 23-dn és 2014. februdr 7-én a Bizottsdg tovdbbi tdjékoztatdst kért, melyet az Egyesiilt Kiralysdg
2014. aprilis 1-jén és 2014. junius 4-én adott meg.

2. AZ INTEZKEDES RESZLETES LEfRASA

2.1. A séderkitermelési dij

(12) A séderkitermelési dij (a tovdbbiakban: ,AGL") a s6der kereskedelmi célii felhasznaldsara kivetett kornyezetvédelmi
ad6, amely a terméskd, a homok és a kavics tekintetében alkalmazandé. Az Egyesiilt Kirdlysdg 2002. dprilis 1-
jét6l vezette be kornyezetvédelmi célokbdl, az Gjrahasznositott soder és a tiszta sodert kivalté egyéb alternativ
megolddsok haszndlatdnak maximalizdldsa, valamint a tiszta séder — amely nem megtjulé természeti erdforrds —
hatékony kitermelésének és felhasznaldsanak elémozditdsa érdekében. A soderkitermelésnek az AGL bevezetésével
kezelt kornyezeti koltségei magukban foglaljdk a zajt, a port, a bioldgiai sokféleségben okozott kart, illetve a
vizudlis kornyezetszennyezést.

(13) Az AGL az Egyesiilt Kirdlysagban kitermelt tiszta soder tekintetében alkalmazandd, valamint az importalt tiszta
soder tekintetében annak az Egyesiilt Kirdlysdgban torténd elsé felhaszndldsakor illetve eladdsakor (). Az eredeti
bejelentés idSpontjdban érvényes dij 1,60 GBP[tonna volt (°). Az AGL a feldolgozott termékek gydrtdsa sordn
hasznalt tiszta séder kereskedelmi céli felhaszndldsa tekintetében is alkalmazandé. Nem alkalmazandé azonban
feldolgozott illetve djrahasznositott sdder vonatkozdsdban, valamint az Egyesiilt Kirdlysagbdl exportalt tiszta
soder vonatkozdsaban.

2.2. Az eredeti AGL mentesség Eszak-Irorszigban

(14) N863/01. szamii hatdrozatdban a Bizottsdg megéllapitotta, hogy az AGL fokozatos bevezetése Eszak-[rorszdgban
osszeegyeztethetd a kornyezetvédelem édllami tdmogatdsdrdl szol6 kozosségi irdinymutatdsok E.3.2. szakaszdval ()
(,2001. évi kornyezetvédelmi tdmogatdsi irinymutatdsok”). A jévahagyott timogatds egy Ot évre sz616 degresszfv
addkedvezmény- -program formdjdban val6sult meg, amely 2002-ben vette kezdetét, és 2007-ben ért véget. Az
eredeti AGL mentesség Eszak-lrorszagban csak a feldolgozott termékek gydrtdsa soran haszndlt séder
kereskedelmi célu felhasznaldsdra vonatkozott.

2.3. A médositott AGL mentesség Eszak-Irorszigban

(15)  Ez a hatdrozat kizdrélag a médositott AGL mentességet érinti Eszak- Irorszagban amely az Eszak-lrorszdgban
kitermelt és ott kereskedelmi céllal hasznositott tiszta soder, valamint az Eszak-frorszagban kitermelt séderbdl
elgallitott és ott kereskedelmi céllal hasznositott feldolgozott termékek tekintetében volt alkalmazandé.

2.3.1. Mddositds

(16) Az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat (12) és (14) preambulumbekezdésében az Egyesiilt Kirdlysdg megalla-
pitotta, hogy az Eszak-frorszdgban fenndll6 kiilonleges korilmények szikségessé teszik az AGL aloli mentesség
korének kiterjesztését Eszak-lrorszagban.

(®) Az [1] preambulumbekezdéssel megegyezd.

() Az AGL alkalmazandé importalt nyers sdder vonatkozdsdban, de nem alkalmazandé importélt feldolgozott termékekben 1év8 s6der
vonatkozdsdban.

(®) 2008. aprilis 2-4n, vagyis azon a napon, amelyen a kornyezetvédelem allami tdmogatdsdrdl sz616 2008. évi kozosségi irinymutatdsok
hatélyba léptek, az AGL 1,95 GBP/tonna szinten 4llt.

() HLC37.,2001.2.3. 3.0.
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(17) Az eredeti mentességi programot (az AGL fokozatos bevezetését) modositottdk. A mentesség a tiszta soder
valamennyi tipusdra vonatkozott, vagyis nem csupédn a feldolgozott termékek gydrtdsa sordn haszndlt séderre,
amint az az N863/01. szamu hatdrozatban foglalt eredeti mentesség esetében volt, hanem a kozvetlenil, nyers
allapotban haszndlt tiszta sdderre is (19).

(18) A mentességet az egyébként fizetend6 AGL szintjének 80 %-dban dllapitottdk meg, és dtmeneti rendelkezésnek
szantdk. Ez 2004. dprilis 1-jén lépett hatdlyba, és 2011. mdrcius 31-ig kellett volna érvényben maradnia (vagyis
az AGL 2002. dprilis 1-jei bevezetésétSl szamitott 9 éven at).

(19) A mentességi programot 2010. december 1-jén felfiiggesztették.

2.3.2. Kornyezetvédelmi megdllapoddsok

(20) A kitfizott kornyezetvédelmi célok hatékonyabb megvalésitdsa érdekében az Egyesiilt Kirdlysdg a mentességet
ahhoz a feltételhez kototte, hogy az igényldknek hivatalosan tdrgyaldsos megéllapodast kell kotniik az Egyesiilt
Kirdlysdggal, és annak meg kell felelniitk; ezen megallapoddsokban az igényl6k a mentesség idGtartaméra
elkotelezik magukat egy kornyezeti teljesitmény javitdsara irdnyulé program mellett.

(21) A programba valé belépés {6 kritériumai a kovetkezSk voltak:

a) a szitkséges tervezési engedély(ek) és kornyezetvédelmi szabdlyozdsi engedélyek megléte minden jogosult
telephely esetében; valamint

b) a telephely tizemeltetGje koteles feliratkozni” egy sor kornyezetvédelmi ellenSrzésre. Az els6 ellendrzést a
programba valé belépés datumat kovetS 12 hénapon beliil kellett elvégezni és benytjtani, majd azt kovetSen
minden mdsodik évben frissiteni kellett.

(22) Minden megéllapoddst egyedileg az adott kébdnya koriilményeihez igazitottak, figyelembe véve példdul az
alkalmazott szabvanyokat és a fejlesztési lehetGségeket. A megallapoddsok a kovetkezd teljesitményi teriiletekre
terjedtek ki: levegdmin@ség; régészet és geoldgiai sokféleség; biologiai sokféleség; robbantds; kozosségi felelGsség;
por; energiahatékonysdg; felszin alatti viz; tdjkép és latvany tonkretétele; zaj; olaj és vegyi anyagok tdroldsa és
kezelése; helyredllitds és utdgondozds; a tiszta sodert felvdltd alternativ anyagok haszndlata; felszini vizek; a
széllitas telephelyen kiviili hatdsai; valamint hulladékkezelés.

(23)  Eszak-frorszdg Kornyezetvédelmi Minisztériuma volt felel6s a megallapoddsok nyomon kovetéséért, és a
mentességet visszavontdk azon cégek esetében, amelyeknél jelentGs hidnyossdgok meriiltek fel.

2.3.3. A s6der termelési koltségei, eladdsi dra és keresleti drrugalmassdga
(24) A soder termelési koltségeit illetSen az Egyesiilt Kirdlysdg kifejtette, hogy azok kébdnydnként jelentds eltérést
mutatnak, és ugyanez elmondhat6 az drakrdl is (). A killonboz8 osztilyokba sorolt sdder dtlag eladdsi drdt a

kébanydk szintjén az 1. tdblazatban foglaltuk 6ssze (*2). A haszonkulcsok szintén eltéréek voltak, de az dgazat
becslései szerint a jellemz§ szint 2-5 % kozott volt.

1. tdbldzat

Eladdsi 4r

Termésks tipusa A kébdnya szintjén meghatdrozott dr addzds el6tt
(GBP/tonna)
Bazalt 4,21
Homokkd 4,37

() Az Eszak-Irorszdgban kitermelt, majd Nagy-Britanniban barmely rendeltetési helyre szdllitott séder utdn teljes mértékd AGL-t kellett
fizetni. Ugyanez volt a helyzet az Eszak-Irorszdgban kitermelt és a Nagy-Britannidba széllitott feldolgozott termékek gydrtdsa sordn
haszndlt soderrel kapcsolatban. Ez biztositotta azt, hogy az Eszak-frorszigbél szarmazé séder és feldolgozott termékek nem élveztek
versenyel6nyt Nagy Britannia piacdn.

(") Az Egyesiilt Kirdlysdg benyjtotta az informdciokat abbél a célbdl, hogy az intézkedést értékeljck a kornyezetvédelmi tamogatasokra
vonatkoz6 2008. évi 1ranymutatasok alapjdn. DETI Minerals Statement 2009 (Eszak-lrorszag Vallalkoza51 Kereskedelmi és Beruhdzdsi
Minisztériumdnak dsvanyi anyagokra vonatkoz6 2009. évi nyilatkozata)

(") A forgalmazasi koltségek a fuvarozdsi tdvolsdgtdl fiiggenek, a fuvarozdsi koltségek 0,15-0,20 GBP/tonna/mérfold kozotti tartomdnyban
mozognak, a sodert 10-15 mérfoldes tavolsagon beliil szdllitjak ki a helyi koriilmények fiiggvényében.
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Termésks tipusa A kébanya szintjén( énBeIg/}tlgg:;))zott ar adozés eldtt
Mészks 3,72
Homok és kavics 4,80
Egyéb 5,57
Salyozott atlagdr 442

(25) Az eljards meginditdsrol sz6l6 hatdrozatot kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg tovdbbi tdjékoztatdst nydjtott a séder
termelési  koltségeir6l Eszak-frorszagban és Nagy-Brltanmaban Nagy-Britannidval ~osszehasonlitva Eszak-
[rorszdgban magasabbak a V1llamosenerg1a-koltsegek és a tervezési engedélyezés koltsege1 Eszak-lrorszdgban egy
kis- vagy kozepvallalkozas szdmdra a villamos energia dra 4tlagosan kb. 14 p/kWh, mlg az Egyesiilt Kirdlysag
egészében hasonlé méreti véllalkozdsok szdmdra 11 p/kWh Eszak-Trorszagban a nagy és nagyon nagy villamos-
energla-fogyasztok atlagosan 10 p/kWh drat fizetnek, mig az Egyesult Kirdlysag egészében az ar kb. 8 p/kWh. Az
dgazat becslései azt sugalljdk, hogy a villamosenergia- és iizemanyag-koltségek 30-46 p kozott mozognak
minden tonndnyi kitermelt soder esetében. Eszak- Irorszag kébanyai tovabbd sokkal magasabb tervezési
koltségekkel szembesiilnek, mint a Nagy-Britannidban és az Ir Koztarsasagban 1év§ tarsaik. Ennek az allitdsnak az
aldtdmasztdsara az Egyesilt Kirdlysdg koltség-osszehasonlitdsokat nydjtott be.

(26) Az Eszak-frorszdg és Nagy-Britannia ko6zotti dltaldnos drszint-kilonbségeket illeten az Egyesiilt Kirdlysdg
kifejtette, hogy a beszallitok Eszak- Irorszagban soha nem tudtdk ugyanazokat az drakat felszdmitani, mint Nagy-
Britannidban. Az Egyesiilt Kirdlysdg ezt az Eszak-frorszagban és Nagy-Bntanmaban 2001 és 2008 kozott é ervenyes
atlagos soderdrakkal illusztralta. Ennélfogva a teljes mértékd dij egy mdr elnyomott piacon az eladdsi dr sokkal
nagyobb hdnyadat jelentette volna. Az tehit, hogy a koltségeket nem lehet athdritani a fogyasztokra, a kornyezet-
védelmi fejlesztési beruhdzasok hidnydban jelentds szerepet jatszd torténelmi tényezd, és gazdasdgi (a piac torede-
zettsége) valamint geoldgiai tényezékkel magyardzzak.

(27) Az eljdrds meginditdsdrol sz616 hatdrozatot kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg még részletesebb tdjékoztatdst nydgjtott
az 4tlagos sdderdrakkal kapcsolatban. Ugy tiinik, hogy a nagy értékd, kulonleges sdderanyagok kivételével nem
gazdasdgos a sédert Eszak-lrorszdgb6l Nagy-Britannidban szallitani, de még Nagy-Britannidn beliil sem példdul
Skocidbdl londoni felhaszndldsra. A 2. tabldzat a 2006 és 2011 kozotti dtlagdrakat mutatja a kdbanyak szintjén
Eszak-Trorszagban és Nagy-Britannidban, valamint Nagy-Britannia esetében a 2012-es 4rakat is.

2. tabldzat (*)

Atlagérak a kébédnydk szintjén

Ev Tonnénkénti ar Eszak-frorszdgban (GBP) Tonnénkénti 4r Nagy-Britannidban (GBP)
Homok és kavics Zuzott k6 Homok és kavics Zuzott k6
2006 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 3,74 4,84 10,05 811
2009 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 10,02 8,28

(") Az Eszak-rorszdgra vonatkozé adatok Eszak-Irorszég Véllalkozdsi, Kereskedelmi és Beruhdzdsi Minisztériumdnak dsvanyi anyagokra
vonatkoz6 éves jelentésébdl szdrmaznak, a Nagy-Britannidra vonatkozé adatok pedig a Nemzeti Statisztikai Hivatal (ONS) dsvanyi
anyagokra vonatkoz6 éves jelentésébdl szdrmaznak.
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(28)

(30)

(1)

Az drakra vonatkozé részletes informdcidk ugyanahhoz a kovetkeztetéshez vezetnek, amelyet az Egyesilt
Kirdlysdg kordbban mdr levont a jelentésében ((26) preambulumbekezdés), vagyis hogy ennélfogva a teljes
mérték AGL egy mdr elnyomott piacon az eladdsi dr sokkal nagyobb hdnyadat jelentette volna. Az adatok azt
mutatjik, hogy az Eszak-frorszdgbol szarmazé homok és kavics vagy ztzott k6 séderanyag nem tud versenyezni
a nagy-britanniai 4tlagdrakkal, amennyiben figyelembe vesszitk a tengeri szdllitds tonndnkénti [...] (*) GBP
koltségét. A sdder alacsony dra dltaldban kizdrja a tdvoli piacokon val6 eladds lehetGségét, mivel még [...] GBP/
tonna dron is egy [...] mérfoldes utazds csaknem [...] %-kal novelné meg a kdébdnya szintjén érvényes drat. A
legtobb esetben valészind, hogy egy kozelebb elhelyezkedd kdbanya versenyképesebb drat tud ajanlani.

Ami a keresleti drrugalmassdgot illeti, az Egyesiilt Kirdlysdg kifejtette, hogy a soder esetében a keresleti drrugal-
massdg 0,2 és 0,5 kozott mozog. Az Egyesiilt Kirdlysdg édltal a nagy-britanniai és észak-irorszdgi sédermeny-
nyiségek és dradatok terén végzett vizsgdlodas azt mutatja, hogy a legtobb sddertipus esetében a keresleti drrugal-
massag a nulldhoz kozeli értéktdl kb. 0,52-ig terjed§ tartomdnyban mozog. Az eljirds meginditdsirdl sz6l6
hatdrozatot kovetéen az Egyesiilt Kirdlysig kimutatta, hogy a szdrazfoldi Egyesiilt Kirdlysdgra vonatkozé keresleti
drrugalmassdgi becslések nem alkalmazhaték Eszak- Irorszagra a két piac kozotti kilonbségek miatt. Ezért az
eredetileg benydjtott szdmok nem érvényesek Eszak- Irorszag piacdra. Az Egyesiilt Kirdlysdg jelezte, hogy megkisé-
relték meghatdrozni a csupidn Eszak-lrorszdgra érvényes rugalmassdgi értéket, de hidnyoztak a szdmitishoz
szitkséges adatok.

Az eljdrds meginditdsardl szolé hatdrozatot kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg tdjékoztatdst nydjtott arra
vonatkozdan, hogy hogyan befolyasoljék az arkiilonbségek az észak-irorszagi piaci keresletet. Az észak-irorszagi
kéfejtési dgazat 6t legnagyobb vallalkozdsa koziil négy nyujtott informdcidkat erre a célra. Mivel a szallitdsi
koltségek altaldban korldtozzdk azokat a piacokat, amelyeken a kébanydk versenyképes dron adhatjik el a
termékeiket, az drak és piaci részesedések kozotti kozvetlen Osszefiiggés nehezen volt megéllapithatd. A kereslet
és a piaci részesedés nagy Valoszmuseggel inkdbb a helyben 1év6 nagy épitési projektek megkezdésére vagy
befejezésére reagdl, mint az orszdgos szintii arkulonbsegekre Tovabbd az Eszak-lrorszdgban a legnagyobb piaci
reszesedessel bir6 véllalatok is néha magasabb mindéségd, killonleges termékeket kindlnak eladdsra, igy a termel6k
kozotti dsszehasonlitds alapjan nem lehet pontosan meghatdrozni a piaci trendet. Mindazondltal az Egyesiilt
Kirélysig ramutat arra, hogy az arkiilonbségek valoban befolydsoljak a keresletet, de inkabb helyi szinten. Az Ir
Koztarsasaggal kozos orszdghatarhoz kozel — vagyis a hatart6l kb. 23 mérfldon belill - miikods cégek jelezték,
hogy jelent@st csokkenést tapasztaltak az értékesitésben, amikor drat emeltek. Konkrét adatokat szolgéltattak |[...]
és [...] vonatkozdsdban. A 3. tdbldzat az drvdltozdsok hatdsdt mutatja [...], valamint [...] [...] telephelye
tekintetében 2009 és 2013 kozott, a értékesitési volumenben és drbevételben tapasztalt jelentds csokkenést
mutatva a mentesség felfiiggesztésének 2010-es megsziintetését kovetGen. Amikor [...] és [...] [...] telephelye
megkisérelte a dijat teljes egészében dthdritani, elveszitették értékesitésiik [...] %-t, ami jelentds csokkenést jelent.

3. tdbldzat

Az irviltozdsok hatdsa [...], valamint [...] [...] telephelye tekintetében 2009 és 2013 kozott

Ev Tonna Ertékesités Atlagdr

2009 (..) () ()

2010 () () ()

2011 (..) (..) ()

2012 (..) (..) (..)

2013 (..) (..) (..)

Az [r Koztdrsasg hatdrdhoz kozel fekvé feldolgozott-termék-telephelyek szintén jelentSs csokkenést tapasztaltak
az értékesitésben, amikor megkisérelték a soderkitermelési dijat teljes egészében athdritani. Példaul [...] [...]- [...]
telephelye esetében, ami csupdn egy mérfoldnyire helyezkedik el a hatdrtdl, a termelés a 2005-ben regisztralt [...]
m’-r8l 2013-ban [...] m’-re esett vissza az anyagdrak emelkedését kovetSen.

(*) Uzleti titok
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(32)

(33)

(34)

Az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbd tdjékoztatdst nydjtott az infrastruktira és mds kozszféra munka alakuldsarél 2000
és 2012 kozott. Eszerint 2007 és 2009 kozott novekedés volt megfigyelhet6 a kozmunka teljesitmény
tekintetében, amit 2012-ben csokkenés, majd enyhe novekedés kovetett. A Bizottsdg ugyanakkor megdllapitja,
hogy az épitSipari munkdkat dltaldban befolydsolta a gazdasdgi visszaesés, ezért az ilyen tendencidkat nem szabad
onmagukban figyelembe venni, mivel azok a gazdasigi kornyezetnek, illetve az épitGipari piac tendencidinak
kovetkezményei lehetnek.

Az Egyesiilt Kirdlysag ajanlati drakat is kozolt az észak-irorszdgi Kozuti Kozbeszerzési Osztaly dltal megvasarolt
soder vonatkozdsdban a 2007-2013-as idGszakban (4. tdbldzat), amelyek tartalmaztdk a koziti osztilyok helyi
lerakataihoz torténg szdllitds koltségeit is. Az adatok viligosan mutatjdk, hogy 2010 utdn, amikor az AGL
mentességet felfiiggesztették, az drak vagy csokkentek, esetenként dramai mértékben, vagy enyhén emelkedtek
ugyan, de az AGL teljes mértékd osszegénél — ami 1,95 GBP — sokkal kisebb mértékben. Ez azt jelzi, hogy az
észak-frorszdgi soderkitermel6k nem tudtdk dthdritani az AGL-t a vasdrléikra még az dllami értékesitések
tekintetében sem. Ez anndl is egyértelmiibb, mivel a kozszférat kisebb valdszintiséggel befolydsolja a gazdasigi
visszaesés, és a kozszférdban végzett épitSipari munkak, mint példdul a Kozati Osztdly altal végzett munkak,
teljes sodersziikséglet részesedése novekedett.

4. tdbldzat

Ajanlati drak a 2007-2013-as idszakban az észak-irorszdgi Koziti Kozbeszerzési Osztdly dltal
megvisirolt séder vonatkozasiban

Ev 10 mm-es ztzalék (GBP) Homok betonhoz (GBP) 3-as tipust k& (GBP)

2007 8,43 9,52 4,67

2008 8,49 9,52 4,70

2009 (..) (..) ()

2010 () (..) ()

2011 (..) (..) ()

2012 (..) (..) (..)

2013 (..) (..) (..)

2.3.4. Eszak-Trorszdg séderpiaca

Mivel csak az észak-frorszdgi kdbdnydk részesiiltek AGL mentességben, az Egyesiilt Kirdlysdg tobbi része pedig
nem, az Egyesiilt Kirdlysag tajékoztatdst nyujtott arra vonatkozdan, hogy az észak-irorszdgi sdderpiac miért mds
foldrajzi piac, mint az Egyesiilt Kiralysdg dltalanos piaca, és hogy miben rejlenek a kiilonbségek.

Az Egyesiilt Kirdlysdg rdmutat arra, hogy az Eszak-frorszigban és a Nagy-Britannidban 1év6 soderpiacok
egymastdl elkiiloniilnek és kiilondlléak, és nagyon kevés a koztik 1év6 kolesonhatds. A séderpiac inkdbb helyi
jellegiinek tekinthetS, mivel az anyag széllitdsdnak koltsége viszonylag magas az eladdsi drdhoz képest. A
Kozlekedési Minisztérium dltal rendelkezésre bocsdjtott adatok felhaszndldsdval az Egyesiilt Kirdlysdg kiszdmolta,
hogy egy tonna séder koziti szallitdsdnak é4tlagos koltsége 0,855 GBP[tonna/mérfold. A sddertermékek alacsony
ranak koszonhetGen a nagy tdvolsdgokra torténg szllitas csokkenti a sddertermékek versenyképességét az olyan
anyagokkal szemben, amelyek a vdsirléhoz kozelebb fekvé helyi banydkbol szdrmaznak. Ezenfelil a
soderanyagot exportdlok becslései szerint a soder Eszak-Irorszdg és Nagy-Britannia kozotti tengeri szallitdsi
koltsége kb. [...] GBPftonna lenne. A tengeri szdllitishoz még hozzdjonne a kdbdnya és a kikotS kozotti
szitkséges kozuti széllitds, valamint a megérkezés utdn a dokkbdl a felhaszndldsi helyre torténd szdllitds. Az
Egyesiilt Kirdlysdg rdmutat tovabbd arra, hogy a kiilonleges szindi kovek és a drdgdbb séderanyagok kivételével
nem gazdasdgos a két régié kozotti séderszallitds. A becslések szerint még a fenti kivételes anyagok tekintetében
is valészindleg [...]-[...] GBP[tonna kozuti szdllitdsi tobbletkoltség meriil fel a nagy-britanniai dokk és a
legkozelebbi aszfaltkeverd tizemek kozott.
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(36) A sdderkinélat nagyban killonbozik Eszak-frorszdg és Nagy-Britannia vonatkozdsdban, ami az anyagok rendel-
kezésre dlldsdnak és a kiilonb6z6 banyaiizemeltets véllalatok szamadnak is koszonhetd. Foldrajzi adottsaga révén
Eszak-frorszdg a kétipusok legszélesebb vilasztékaval dicsekedhet az Egyesiilt Kirdlysdg hasonlé méreti régioi
kozott. A kébanydk viszonylag egyenletesen helyezkednek el Eszak-Irorszdg terilletén. Mig a kiilonbozd
megyékben nagyobb lelShelyek vannak bizonyos kétipusokbdl, a zhzott k6 sbéderanyagok nagyrészt felcse-
rélhet6k, ami béséges mennyiségii sodernek megfelel6 kdanyagot biztosit az egész térségben. Ugyanakkor
azonban a szdrazfoldi Nagy-Britannia nem rendelkezik ugyanilyen geoldgiai sokszfnﬁséggel Az orszdg teriiletén
egyenletesen szétsz6r6dd, az Osszes nagy piachoz kozel elhelyezkeds, sokféle és gazdag kolerakatnak
koszonhetGen Eszak-lrorszdg a felcserélhetd termékek sokkal nagyobb kindlatdval rendelkezik, mint Nagy-
Britannia piaca. Ez nagyobb versenyt eredményez Eszak-frorszagban, és csokkenti az észak-ir sodertermelSk
rendelkezésére dll6 drrést, hogy noveljék draikat.

(37) Amint arra az Egyesiilt Kirdlysig rdmutatott, a fiiggetlen kébdnydk messze magasabb ardnya, valamint a
kébanyik négyzetmérfoldenkénti magasabb szdma Eszak-frorszagban szintén nagyobb versenyt eredményez a
soderbeszdllitok kozott. Nagy-Britannidban az Osszes séder mintegy 75 %-dt az ot legnagyobb vallalat
szdllitja (*4). Ezzel ellentétben Eszak-frorszagban az ot legnagyobb vallalat becslések szerint csupan az ottani teljes
sodertermelés 39 %-at biztositja.

(38) Az Egyesult Klralysag ramutat arra, hogy a két piacot kiilonb6z6 keresleti tendencidk jellemzik, mivel a gazdasagi
visszaesés alatt és Ota tapasztalt csokkenés a keresletben sokkal nagyobb volt Eszak frorszdgban, mint Nagy-
Britannidban. Mikozben pedig csokken az épitGipari teljesitmény és a séder iranti kereslet, erdsodik a verseny a
kébanyak tizemeltetSi kozott a megmaradt keresletért.

(39) Eszak-rorszdg sokkal nagyobb hajlandésigot mutat az ondllé tevékenységek irdnt, mikozben Nagy-Britannidval
osszehasonlitva a sbder-, cement- és betontermelés vertikdlis integracidja sokkal kevésbé gyakori az észak-
frorszagi piacon. Amint azt a (37) preambulumbekezdés leszogezi, Nagy-Britannidban az 6t legnagyobb véllalat
tartja ellenérzése alatt a teljes soderkitermelés 75 %-at. Ugyanezek a vallalatok tartjdk ellendrzésiik alatt a teljes
készre kevert betonmennyiség 70 %-it, az aszfaltkeverd tizemek nagy részét, és mindkét kulcsfontossdga piacot
az Osszesitett értékesitések tekintetében. Ennélfogva, amikor az épitGipari teljesitmény csokken és a beton és
aszfalt iranti kereslet leesik, Nagy-Britannia Ot legnagyobb villalata ellendrzése alatt tartja a soderkitermelési
képességeikben bekovetkezett csokkenést. Valéjdban a sdderelldtds sokkal konnyebben 1gazod1k a Nagy-
Britannidban jelentkezd kereslethez, az drakra nehezedé nyomds csokkentésével. Eszak-lrorszdg mds, mivel a
piacon nincs vertikdlis integrdcié, mikozben az épitSipar teljesitménye és a sbder irdnti kereslet csokken, a
kébanya-iizemeltet6k kozotti verseny a megmaradt keresletért pedig ersodik. Ennek kovetkeztében az észak-
frorszdgi piacon sokkal nagyobb a verseny, mint Nagy-Britannia piacdn, mivel magasabb az egy négyzetmérfoldre
és az egy f6re es6 kébanydk szdma, és nagyobb a fiiggetlen kébanyadk ardnya, amelyek fiiggetlen, 6nallo,
feldolgozott termék tizemeknek prébaljdk meg eladni termékeiket.

(40) Az Egyesiilt Kirdlysdg arra is ramutatott, hogy Eszak-[rorszdg séderpiaca és az Ir Koztirsasdg soderpiaca igen
hasonldak.

2.3.5. Kereskedelemtdl valé fiigedség

(41) Az eljards meginditdsardl sz6lé hatdrozatot kovetSen az Egyesult Kirdlysdg tdjékoztatdst nydjtott az észak-
frorszdgi soderipar kereskedelemtdl vald fiiggdségérdl 2002 és 2013 kozott. A hivatalos statisztikdk csupan
oOsszesitett féléves adatokat szolgdltathattak a Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) (a brit vim- és
adéhivatal) kozzétételi szabdlyai miatt. Ezek a szabdlyok nem engedik meg a kereskedelemtdl vald fiugg8ség
sodertipus szerinti bontdsban torténd megaddsat, néhdny évre pedig egydltalin nem dllnak rendelkezésre
kereskedelmi statisztikak. Tovabbi nehézségeket okozott a feldolgozott beton és feldolgozott aszfalt termékek
gyartdsdra vonatkoz6 hivatalos adatok hidnya. Ezekben az esetekben az Egyesiilt Kirdlysdg a Quarry Products
Association Northern Ireland (,QPANI") (Eszak- Irorszag1 Kébanya Termékek Egyesiilete) altal rendelkezésre
bocsdjtott piaci becslésekre (**) hagyatkozott. Mivel mds termékkategdridkra vonatkozdan nincsenek nemzeti

terjesztette a tisztességes kereskedelemért felelGs hivatal a sdder-, cement és betonplacokat a Versenyblzottsag elé. Ugyanebben a
beterjesztésben a tisztességes kereskedelemért felelds hivatal jellemz6i alapjan megkiillonbozteti az észak-irorszagi piacot az Egyesiilt
Kirdlysag dltalanos piacatdl. A tisztességes kereskedelemért felelGs hivatal tovabba tgy latta, hogy az észak-frorszdgi séderpiac nem veti
fel ugyanazokat a versenyjogi aggdlyokat, mint az Egyesiilt Kirdlysdg dltaldnos piaca.

Ezek tbbnyire a Grant Thornton 2012-ben kiadott InterTradelreland jelentésére timaszkodnak, és az adatokat elGre- és hdtravetitik az
észak-frorszagi teljes épitSipari eredmény éves szdzalékos valtozdsai szerint. Az ipardg kulcsfontossdgt szerepldi is korrekt becslésként
ismerték el ezeket a szamokat.
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statisztikai adatok, az Egyesilt Kirdlysdg a ztzott k4, s feldolgozott betontermékek, a homok és az aszfalt kereske-
delemtd] valé fiiggéségére vonatkozd legjobb becsléseket kozolte. Mindazondltal, az Egyesiilt Kirdlysig még ezen
korldtok ellenére is azon a véleményen van, hogy a kereskedelemtSl valé figgSségre vonatkozd adatok
megmutatjdk az [r Koztdrsasdg és FEszak-frorszdg kozotti kereskedelem mértékét. A kereskedelemtsl valé
figglséget az 5. tabla részletezi. A szdmok az importra és exportra vonatkozé éves vagy féléves adatokon,
valamint a Bizottsdg dltal rendelkezésre bocsdjtott éves eredményeken alapulnak.

5. tdbldzat

Kereskedelemt6l valo fiiggdség

Zizott k8 soderanyag (GBP)

2006-2007 2008-2009
Import 13 699 717 5986 891
Export 28 519 715 19 938 824
Belfoldi értékesités becsiilt ér- 160 426 000 | 143 524 581
téke
Kereskedelemt6l vald fiiggGség 24,25 % 17,34 %

(Import+Export)/(Import+Erté-
kesités)

Feldolgozott betontermékek (GBP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Import 10 10 9 7 7,5 7,5
Export 70 35 28 21 16 15
Belfoldi értékesités becsiilt ér- 325 276 210 210 216 226
téke
Kereskedelemtdl val6 fiiggdség 23,9 % 15,7 % 16,9 % 129% | 10,5% | 9,6 %

(Import+Export)/(Import+Erté-
kesités)

Feldogozott aszfalt termékek és homok () (GBP)

2007-2008 2009-2010 2011-2012
Import aszfalt termékek és ho- 1 540 633 1909 210 4 489 366
mok
Export aszfalt termékek és ho- 12 382 394 6 220 782 4670 559
mok
Aszfalt termékek és homok bel- | 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
foldi értékesitésének becsiilt ér-
téke
Kereskedelemtdl valo fiiggdség 3,61 % 2,60 % 3,08 %

(Import+Export)/(Import+Erté-
kesités)

(") Az Egyesilt Kirdlysdg rdmutatott arra, hogy a 2011-12 sordn, az AGL 2010-es felfiiggesztését kovetGen megugrott az aszfalt
termékek és a homok importja. A HMRC kozzétételi szabélyai miatt azonban nehéz kibogozni, hogy ebbél a novekedésbél
mennyi tudhaté be a homoknak és mennyi a feldolgozott aszfalt termékeknek. Mindazondltal valészint, hogy a novekedés
nagy részben az Ir Koztdrsasagbol importalt feldolgozott aszfalt termékeknek tulajdonithaté. Mikézben a homok utdn még
mindig fizetni kell a sdderkitermelési dijat az Egyesiilt Kirdlysdgba torténs importdlds sordn, a feldolgozott aszfalt termékek
utdn nem, ami alacsonyabb termelési koltségeket eredményez, és igy Eszak-frorszdgban ugyanazon a piacon a feldolgozott

aszfalt termékek versenyképesebbek a helyi aszfaltndl.




L 250/26 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.25.

(42) Az 5. tabldzat szdmai azt mutatjak, hogy az észak-irorszdgi sdderipar a zazott kG értékesités tekintetében jelentds
mértékben fiigg a kereskedelemt6l. Az Egyesiilt Kirdlysdg rdmutat arra, hogy az AGL 2002-es bevezetését
kovetéen jelentGs mértékben nétt a séderanyagok be nem jelentett bevitele Eszak-lrorszdgba. Ez a be nem
jelentett import valészindleg ismét novekedett az AGL mentesség 2010-es felfiiggesztését kovetSen. A University
of Ulster 2002-ben végzett felmérése sordn nyolc fontos hatiritkelShelyen megszamoltik az Eszak-frorszigba
belépé séderanyagot szdllité teherautokat. A felmérés eredményei azt mutattdk, hogy naponta akdr 89 teherautd
széllitott sdderanyagot. Az Osszes hivatalosan bejelentett import teljes éves mennyiségéhez évente csupdn 243
teherautd kellett volna. Ez arra engedett kovetkeztetni, hogy a séder import valés szintje akdr 133-szorosa is
lehetett annak, amit a hivatalos statisztikdk 2002-ben feljegyeztek, ami azt jelenti, hogy a kereskedelemtdl valo
fiiggség becsiilt értékei valdszintleg jelentSsen a kereskedelemt6l valo fiigg8ség valds szintje alatt vannak.

2.3.6. Athdritds és értékesités csikkenés

(43) A megnovekedett termelési koltségeknek a végsG fogyasztékra torténd dtharitdsa és az értékesités lehetséges
csokkenése tekintetében az Egyesiilt Kirdlysdg olyan tdjékoztatdst nydjtott, amely rdmutatott arra, hogy a dfj
2002-es bevezetését kovetSen a soder dtlagdra Eszak- Irorszagban sokkal kisebb mértékben névekedett, mint ami
elvarhat6 lett volna az AGL teljes mértékd 4thdritdsa esetén, és hogy ez osszefiiggésben dllt a torvényes értékesi-
tésben bekovetkezett eséssel, amely ardnyaiban sokkal nagyobb mértékd volt, mint a Nagy-Britannidban jegyzett
esés.

(44) Az Egyesiilt Kirdlysdg kifejtette tovdbba, hogy az alacsony minéségii sdderanyag és toltGanyag értékesitése leesett
a 2003. madrcius 31-én végz8dd évben az AGL bevezetését megel6z8 két évben tapasztalt szinthez képest. A
2002-es naptari évben a torvényesen mitkods kébanyakbol szarmazé termelés jelentGsen a séderanyag értéke-
sitések vonatkozdsaban megallapitott tendencia alatt maradt (dltaldnosan elmondhaté, hogy az elmdlt 30 év sordn
emelkedd tendencia volt tapasztalhaté Eszak-lrorszdgban a séderanyag értékesités terén). Nagy-Britannidban a
sodertermelés 2002-ben 5,7 %-kal csokkent az el6z8 évben tapasztalt enyhe noévekedéssel szemben (a
trendelemzés sordn ugyanakkor az ldtszott, hogy Nagy-Britannidban a termelés az el6z8 10 év sordn dltaliban
csokkend tendencidt mutatott).

(45) Az Egyesiilt Kirdlysig kifejtette tovabbd, hogy az 1,60 GBP/tonna mértékdi dij bevezetését kovetGen Eszak-
Irorszagban az dtlagos soderdrak kb. 0,25-0,30 GBP[tonna mértékben novekedtek 2002-ben a 2001-es évhez
képest, mig Nagy-Britannidban 1-1,40 GBPtonna mértékii volt az éremelkedés. Ha el is fogad]uk azt a tényt,
hogy a feldolgozott termékekben felhaszndlt séder — ami Eszak-lrorszdgban 80 %-os mentességet élvezett az
eredeti 2002-es degressziv hitelezési program alapjdn — is benne foglaltatik az atlagban az akkor azt jelenti, hogy
Eszak-frorszdgban a kébdnya iizemeltet6knek kellett elnyelniiik a dij jelentds részét. Ha feltételezziik, hogy Eszak-
frorszdgban a sédertermelés felét a feldolgozott termékekhez hasznaltak fel, és ezek drat nem befolydsolta a dij
2002-ben, az Egyesiilt Kiralysdg szerint ez még mindig azt jelenti, hogy é4tlagosan a dijbél tobb, mint 1 GBP/
tonna részt kellett elnyelni minden egyes tonndnyi soder utdn, amit nyers allapotban torténé felhasznaldsra értéke-
sitettek.

(46) Az eljdrds meginditdsir6l sz6l6 hatdrozatot kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbi magyardzatot nydjtott a
(45) preambulumbekezdésben foglalt 4llitdsaira vonatkozéan, miszerint az AGL bevezetését kovetSen Eszak-
[rorszagban a dij mértékénél sokkal kisebb mértékben novekedett az atlagdr, mig Nagy-Britannidban 1-1,40 GBP|
tonna mértékben emelkedett, mivel azok a gyartdk, akik séderbdl dllitanak el6 feldolgozott termékeket soha nem
fizették a teljes AGL-t. Az Egyesiilt Kirdlysig becsléseket mutat be arra vonatkozéan, hogy az Eszak-frorszagban
termelt séder harmadét-felét feldolgozott termékek gyartdsdra haszndljdk fel. Ha az érvelés kedvéért a magasabb
szamot vessziik figyelembe, és a teljes 100 %-os mentességet alkalmazzuk, ami a dij alkalmazasdnak els6 évében
a feldolgozott termékekre vonatkozott, és feltételezziik, hogy a séderanyagok 50 %-dra kivetett dij eredményeképp
nem emelkedtek a termelési koltségek, akkor ez csupdn megduplizza az drnovekedést a fennmaradé 50 %
esetében. Ez a megkétszerez6dés azt jelentené, hogy a kapott dremelkedés 0,50-60 GBP/tonna volt, ami még
mindig jelentds mértékben a Nagy-Britannidban kapott emelkedés alatt marad, és még csak a kozelébe sem ér a
dij els6 alkalmazdsa sordn eredményezett teljes tovabbi 1,60 GBP/[tonna koltség atharitdsahoz.

(47) Az Egyesiilt Kirdlysdg tovabba az észak-irorszagi séderipar reprezentativ mintdibol gydijtott adatokat szolgdltatott
a sédertermelésben, forgalomban és nyereségben tapasztalt tendencidkra vonatkozdan. A bemutatott tendencidk
azonban Osszekapcsolddnak, és nem értelmezhetSk az épitSipari piac tendenciditl vagy a 2008-ban kezddd
gazdasdgi valsdgtol fuggetlenil.

(48) Az adatok azt mutatjdk, hogy a nyereségesség és az drak mdr a mentességi program felfiiggesztése el6tt olyan
alacsonyak voltak, hogy az adé teljes elnyelése nem lett volna pénziigyileg életképes. Ehelyett a vallalatok
athdritottak az adot, cserébe pedig tovabbi veszteségeket kellett elviselniiik az értékesitésben azokon feliil, amiket
a kihivést jelent§ gazdasdgi koriilmények mdr okoztak szdmukra. Az dgazat véllalkozdsai tovabbi mikodésiik
érdekében elhalasztottdk a 1étfontossdgt tékebefektetéseket, és alkalmazottakat bocsitottak el. A felmérési
jelentések azt mutatjak, hogy nehéz volt athdritani a fogyasztokra az 1,95 GBP[tonna dijat, mivel a fogyasztoi
drak 50 % és 66 % kozotti mértékben novekedtek volna. Szintén a gazdasdgi helyzetnek koszonhetéen a
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fogyasztok nem szivesen fizetnek magasabb drakat, inkdbb elhalasztjdk a befektetéseket, vagy pedig alternativ
anyagokat vagy versenyképesebb drakat keresnek a versenytdrsakndl. Ez pedig kdros az észak-frorszagi sder
tizletdg szdmdra, mivel a vevdk elvesztéséhez, az értékesitési volumenek csokkenéséhez vezet, és a haszonkulcsok
tovabbi csokkentésének kényszerét eredményezi.

(49) Ennélfogva annak ellenére, hogy az észak-irorszagi séderipar reprezentativ mintdibdl gytjtott adatok j6l mutatjdk
az észak-frorszdgi soderipar forgalmdnak és nyereségének alakuldsdt, nem vonatkoztathatok el a gazdasdgi
kornyezettdl, és nem haszndlhatok fel 6nmagukban a teljes AGL hatdsainak értékeléséhez.

2.3.7. Egyéb informdcick

(50) A mentességi program becsiilt éves koltségvetése (elmaradt dllami forrdsok) az eredeti bejelentés id6pontjdban 15
millié GBP (2004-2005) és 35 millié GBP (2010-2011) kozott mozgott.

(51) A kedvezményezettek szdmdt illetGen a becslések szerint kozel 170 kébanya iizemeltets volt jogosult a
mentességre.

(52) Az AGL mentességet odaitél§ hat6sdg Eszak-irorszagban a HMRC (a brit vim- és adShivatal) volt.

2.3.8. A hivatalos vizsgdlati eljdrdsok meginditdsinak okai

(53) Az eljards meginditdsardl szolé hatarozat (47) és (54) preambulumbekezdése szerint a Bizottsdg kételkedett
abban, hogy az Eszak-frorszdgban alkalmazandé médositott AGL mentesség osszhangban all-e az EUMSZ-szel,
kiilonosen pedig annak 110. cikkével. Ezen kételyek miatt pedig az adott szakaszban a Bizottsdg nem talalta meg
a bels@ piaccal 9sszeegyeztethet8 intézkedést.

54) A Bizottsdg gy vélte, hogy az EUMSZ 110. cikke értelmében az AGL bels§ adénak minGsilt. Tovabb megalla-
g ugy gy g
pitotta, hogy az AGL alkalmazdsa tekintetében nem megindokolhaté kiilonbséget tettek az észak-frorszagi
termel6k és mds tagdllamokbdl szdrmazé termelSk kozott.

(55) Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat (56) preambulumbekezdésében kifejtettek szerint a Bizottsdg a relevans
itélkezési gyakorlat alapjin és a 2004. mdjus 7-i hatdrozat megsemmisitése eredményeképp tigy itélte meg, hogy
az attdl az idéponttdl alkalmazott intézkedést (a 2010. december 1-jei felfiiggesztéséig) jogellenesnek kell
tekinteni. A Bizottsdg tovabba kijelentette, hogy a jogellenes dllami tdmogatds OsszeegyeztethetGségét a belsd
piaccal mindig a tdmogatds odaitélésének id6pontjiban hatdlyos barmely okiratban eldirt alapvetd kritériumok
szerint fogja értékelni ('°). Mivel a tdmogatdst jogellenesnek kell tekintetni, és mivel azt a kornyezetvédelmi
tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok alkalmazhatdsdgdnak idején, illetve a kornyezetvédelmi
tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok (V) kozzététele utdn itélték oda, a Bizottsdg a tdmogatds
odaitélésének idépontjaban hatdlyos okirat alapjan értékelte az AGL mentességi program OsszeegyeztethetGségét,
az aldbbiak szerint:

a) a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozd 2001. évi irinymutatdsok; valamint

b) a 2008. dprilis 2-4t6l érvényes kornyezetvédelmi tdimogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok.

(56) Az intézkedésnek a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok alapjin torténd
értékelése sordn a Bizottsdg tigy taldlta, hogy az abban lefektetett Osszeegyeztethetdségi feltételek teljesitettnek
tekinthet6k. Ugyanakkor azonban emlékeztetett arra, hogy az EUMSZ 110. cikkével kapcsolatban kifejezett
kételyeire vald tekintettel az adott szakaszban nem taldlta meg a belsG piaccal Gsszeegyeztethetd intézkedést a
kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok alapjan.

(57) Az intézkedésnek a kornyezetvédelmi tdimogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdinymutatdsok alapjan megallapithatd
osszeegyeztethetGségével kapcesolatban a Bizottsdg tigy taldlta, hogy:

a) az AGL mentesség Eszak-lrorszdgban legaldbbis kozvetetten hozzajirul a kornyezetvédelem fejlesztéséhez, és
nem dssa ald az AGL dltal a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok
151. pontja szerint elérni kivant dltaldnos célkitizést;

(") A jogellenes dllami tdmogatdsok értékelésére alkalmazand6 szabdlyok meghatdrozasirdl sz6l6 bizottsdgi kozlemény (HL C 119.,
2002.5.22,,22.0.).
(") AKozosség 2008. évi irdnymutatdsa a kornyezetvédelemhez nydjtott dllami timogatdsokrdl (HL C 82.,2008.4.1., 1. 0.).
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b) a mentesség kedvezményezettjei objektiv és dtlathaté feltételek alapjin keriiltek meghatdrozasra, a kornyezet-
védelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdinymutatdsok 158 (a) pontja szerint;

c) a csokkentés nélkiili adé a termelési koltségek jelentSs novekedéséhez vezet a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra
vonatkoz6 2008. évi irdinymutatdsok 158 (b) pontjdban megfogalmazott kovetelmény szerint;

d) a tdmogatds ardnyossdgdra vonatkoz6, a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok
159. pontjdban lefektetett feltétel teljesiil, mivel az AGL mentesség kedvezményezettjei Eszak-Irorszdgban
tovabbra is fizetik az ad6 20 %-it.

(58) Habar az Egyesiilt Kirdlysdg altal nyujtott tdjékoztatds szerint az AGL kovetkeztében a termelési koltségek nagyon
jelent6s mértékben emelkedtek, ami normalis esetben azt valdszintsitené, hogy az ilyen emelkedést nem lehetne
athdritani az értékesitésben bekovetkezs 1ényeges csokkenés nélkiil, az adott szakaszban a Bizottsdg a rendelke-
zésére bocsatott informdciok fényében — killonosen pedig a nem kellgképp részletezett informdcidk fényében —
nem tudta megdllapitani a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozd 2008. évi irdnymutatdsok 158
(c) pontjdban lefektetett dsszeegyeztethetGségi feltétel teljesiilését.

(59) A kornyezetvédelmi tdémogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok 158 (c) pontja alapjin a sziikségességi
kritériumoknak valé megfelelés megkoveteli, hogy az (58) preambulumbekezdésben hivatkozott termelésikoltség-
novekedést nem lehet dthdritani a fogyasztdkra anélkil, hogy az az értékesitésben bekovetkezd lényeges
csokkenést eredményezne. E tekintetben a tagillamok becsléseket nyujthatnak be tobbek kozott a termék dranak
rugalmassdgara vonatkozdan az érintett dgazatban és az érintett foldrajzi piacon, illetve becsléseket az érintett
dgazat vagy kategoria vallalkozdsainak kiesd értékesitésére és/vagy nyereségcsokkenésére vonatkozoan.

(60) Ebben az osszefiggésben a Bizottsdg megjegyezte, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg azon érvelése, miszerint a termelési
koltségek novekedését nem lehet dthdritani anélkil, hogy az az értékesitésben bekovetkezd lényeges csokkenést
eredményezne, az AGL bevezetésének koszonhetSen bekovetkezett dremelkedés Gsszehasonlitdsdn alapult (kb.
0,25-0,30 GBP/tonna 2002-ben 2001-gyel osszevetve Eszak-lrorszagban, mig Nagy- Britannidban az dar 1-
1,40 GBPftonna mértékben novekedett). A (torvényes) értékesitések észak-irorszdgi csokkenését illetGen a
Bizottsdg megéllapitotta, hogy az Valamennyi sodertipus vonatkozdsdban Osszességében -17,6 % (2001-2003) és
-22,8 % (2002- 2003) kozott mozgott, és ardnydban sokkal nagyobb volt, mint amit Nagy-Britannidban ]egyeztek
le. A Bizottsig agy itélte meg, hogy az érvek a megnovekedett termelési koltségek atharitdsa soran Eszak-
[rorszégban tapasztalt nehézségek jeleként foghatok fel.

(61) Mindazonaltal a Bizottsdg ramutatott arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg nem szolgaltatott kell6képpen részletezett
adatokat, amelyek igazolndk vagy szdmszertisitenék annak a ténynek az érvekre kifejtett hatdsat, miszerint azok a
gyartok, akik soderbdl feldolgozott termékeket allitanak el soha nem fizették a teljes AGL-t, mivel annak észak-
frorszdgi bevezetése szakaszosan tortént.

(62) Tovdbbd az értékesités csokkenésének aldtimasztdsa tekintetében az Egyesiilt Kirdlysig nem adott magyarazatot
az észak-frorszdgi séderpiacok 2002 utin bekovetkezett valtozésira vonatkozéan. Az Eszak-lrorszdgi Kébanya
Termékek Egyesiilete (QPANI) dltal a tisztességes kereskedelemért felel@s hivatal szdmdra készitett jelentés — az
Egyesiilt Kirdlysdg soder dgazatrdl készitett piaci tanulmédny (*®) 2. dbrdja — az Egyesiilt Kirdlysdg dltal benydjtott
formdban n6vekedést mutat a termelésben 2004 és 2007 kozott.

(63) Beadvanydban az Egyesiilt Kirdlysag azt dllitotta, hogy ,a koltségek novekedése kihatott a miikodtetk forgalmadra,
és csokkentette nyereségiiket”. Ugyanakkor azonban nem szolgaltattak adatot, ami ezt az dllitdst alitdmasztand.

(64) A kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatisok 158 (c) pontjdban meghatdrozott
feltételnek valé megfelelés igazolasira az Egyesiilt Kirdlysdg csak a teljes ipardgi szintre vonatkozd adatokat
nydjtott be, és nem szolgdltatott reprezentativ mintdkat az egyes kedvezményezettekrdl, példdul a méretitk
alapjan.

(65) Végezetill a Bizottsdg megjegyezte, hogy az Egyesult Kirdlysdg észrevételei azt sugalljak, hogy a legtobb sédertipus
esetében a keresleti drrugalmassdg a nulldhoz kozeli értéktSl kb. 0,52-ig terjedd tartomdnyban mozog, vagyis
viszonylag rugalmatlan. Elvileg ez azt jelentené, hogy a termelési koltségek novekedését dt lehetett volna haritani
a végs6 fogyasztokra. Az Egyesiilt Kirdlysig nem adott tovabbi magyardzatot és nem nydjtott be szdmitdsokat
kifejezetten a viszonylagos rugalmatlansdg hatdsira vonatkozdan, amit a termelési koltségeknek a végsé
fogyasztokra torténd athdritisa (vagy az arra vald képtelenség) vonatkozdsiban bemutatott érvek alapjan
allapitottak meg.

(") Lasd: http:/[webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426 [http:|[www.oft.gov.uk/OFTwork /markets-work/aggregates/, 2014.
julius 18-i hozzaférés szerint.
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3. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

3.1. A QPANI dltal 2011. szeptember 23-dn benydjtott észrevételek

(66) A QPANI azt allitotta, hogy az észak-irorszdgi sddertermeldk johiszemten csatlakoztak a mentességi programhoz,
arra a tényre hivatkozva, hogy az Egyesiillt Kirdlysig kérte a Bizottsdg hozzdjruldsit, a Bizottsig pedig
engedélyezd hatdrozatot hozott. Tovdbbd kornyezetvédelmi megéllapoddsokat kotottek, amelyek jelentdst befekte-
téseket jelentettek résziikrdl.

67) A Bizottsdgnak a mentességi program jovahagydsardl szoldé dontését megtdmadd pélydzék soha nem hoztak fel
zotlsag nentessegl program jovanagy con cgtal paly
példékat az importalt sdderrel szembeni tényleges diszkrimindci6 bizonyitdsara.

(68) A QPANI azt dllitja, hogy az dllami tdmogatds barmilyen formaban torténd visszatérittetése sértené az észak-
frorszégi kdbanya-iizemeltetSk jogos bizalmdt arra vonatkozdan, hogy a tdmogatds jogszerti volt. Mivel a
kébanya-iizemeltetk mar befektetéseket eszkozoltek a kornyezetvédelmi fejlesztések érdekében, a visszatéritésre
vonatkoz6 utasitds valdjdban azt jelentené, hogy ezek a vallalatok kétszer viselik a koltségeket. Ezenfeliil a vissza-
térittetés ellentétes lenne a jogbiztonsag elvével.

(69) A QPANI azt is megemliti, hogy az Eszak-frorszdgba importilt séder mennyisége mindig is minimdlis volt.
Rdmutatnak, hogy az AGL bevezetését kovetSen az import valéjdban a magdnlakds-épitési beruhdzasok noveke-
désével és a kozszféra épitSipari koltekezésének névekedésével nétt.

(70)  Arra vonatkozdan, hogy az AGL-t nem lehet 4thdritani a fogyasztokra, a QPANI megallapitja, hogy a termelési
koltsegeknek a Bizottsdg dltal mar elismert )elentos novekedését nem lehet dthdritani a séderdgazat tobbletkapa—
citdsa és a sokkal Versenykepesebb észak-frorszdgi piac miatt. Ezen tilmenden Eszak- Irorszagban jelentSs szama
anyag AGL mentességet €lvez, koztilk példaul a pala, amit allami és magdn épitési projektekben egyardnt
haszndlnak, valamint a mez6gazdasagi termelSk is haszndljak. Egy havi magdnjellegli kdértékesitésekkel
kapcsolatos QPANI felmérés (2001. szeptember — 2002. szeptember) 2002. aprlhsatol jelentGs visszaesésre
mutatott 1d az el6z8 évhez kepest Az Eszak-frorszagi Villalkozdsi, Kereskedelmi és Beruhazdsi Minisztérium
statisztikai osztdlydnak az dsvanyi anyagokra vonatkozé 2002-es éves jelentése kozel 2,7 millié tonnds
csokkenésre hivta fel a figyelmet az észak-irorszagi sddertermelésben, ami a termelés 11 %-dt jelenti.

(71) A QPANI megallapitja, hogy az észak-frorszdgi tigyek bizottsigdnak tdjékoztatdsa ,A soderkitermelési dij
bevezetése — egy év tavlatdbol, a 2003-2004-es iilésszak 3. jelentése” cimmel egyértelmd bizonyitékokat mutat fel
az AGL bevezetésének a soder értékesitésre és a foglalkoztatdsi szintre gyakorolt hatdsdra vonatkozdan.

(72) A QPANI azzal érvel, hogy az észak-irorszdgi sédertermelés novekedése 2004 és 2007 kozott a térségen beliili
fokozott épitSipari tevékenységnek volt koszonhetd.

(73) A QPANI tovabba azt éllitja, hogy a megnovekedett koltségek kihatottak a miikodtetSk haszonkulcsaira, amit az a
tény is aldtdmaszt, hogy az drak csak 0,25-0,30 GBP mértékben novekedtek, amint az eljards meginditdsdr6l
sz6016 hatdrozat (81) preambulumbekezdése megllapitja. Kovetkezésképpen 6k nyelték el az AGL dltal okozott
megnovekedett termelési koltségek nagy részét, és az ipardg tSkeigényességét, valamint magas édltaldnos koltség
igényét tekintve egyértelmiivé vélt, hogy a miikodtetSk sztik haszonkulcsa tovébb csokkent.

(74) A QPANI azt dllitja, hogy a keresleti drrugalmassigra vonatkozé adatok a nagy-britanniai séderpiacra
vonatkoznak, és nem titkrozik az észak-frorszdgi helyzetet.

3.2. A British Aggregates Association (,BAA”) dltal 2011. szeptember 23-dn benyiijtott észrevételek

(75) A BAA azt dllitja, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra lehetetlen lenne visszamendlegesen orvosolni a més tagalla-
mokbdl importdlt termékekkel szembeni hatranyos adoiigyi megkulonboztetest Azt dllitja, hogy még akkor is, ha
az Egyesiilt Kiralysignak vissza kellene fizetni barmely, soderkitermelési dij cimen Eszak-frorszdgba mas tagalla-
mokbdl importalt termékek utdn befizetett Osszeget, az nem sziintetné meg az adéiigyi megkilonboztetés silyos
visszatart6 hatdsat. Ennélfogva a mentességi program visszamendleges jévahagydsa nem lenne lehetséges.
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(76) A BAA azt dllitja, hogy az AGL mentességi program nem OsszeegyeztethetS a kornyezetvédelmi tdimogatdsokra
vonatkoz6 2001. évi irdinymutatdsokkal. VélhetSleg az AGL-nek nincs érzékelhetd hatdsa a kornyezetre, amint azt
a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok 51 (2) pontja megkéveteli; a 2004-es
mentességi program nem keriilt j6vahagydsra az AGL elfogaddsakor, amint azt a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra
vonatkozé 2001. évi iranymutatdsok 51 (2) (b) pontja megkoveteli; a 20 % az adénak nem jelentSs része, amint
azt a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok 51 (1) (b) pontja megkoveteli.

(77) A BAA tovabbd azt dllitja, hogy a mentességi program nem Osszeegyeztethet§ a kornyezetvédelmi tdimogatdsokra
vonatkozé 2008. évi irinymutatdsokkal. Az AGL mentesség alddssa az AGL dltal elérni kivant kornyezetvédelmi
célkittizést a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok 151. pontjdval ellentétben,
mivel 2004 6ta jelentSs soderimportaldst eredményezett Eszak-frorszagbol Nagy Britannidba. Ez az Eszak-
frorszdgban kitermelt, de Nagy-Britannidban felhaszndlt séderre kivetett teljes mértékii adé megfizetésére
vonatkozé szabélyok kijatszdsat jelentené.

(78) A BAA el6terjeszti, hogy az AGL mentesség nem Osszeegyeztethet§ a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozo
2008. évi iranymutatdsok 158 (c) pontjival, mivel nem bizonyitott, hogy nem lehet dthdritani a termelési
koltségek lényeges novekedését. Az Egyesiilt Kiralysdg altal elGterjesztett gazdasagi adatok, melyekre az eljards
meginditdsar6l szO0l6 hatdrozat (21)-(23) preambulumbekezdései hivatkoznak, kifejezetten valészinditlenek és
potenciélisan félrevezetSek. Az Egyesilt Kirdlysag altal beterjesztett atlagarak semmitmondéak, mivel szdmos
killonbozé tipust sdder létezik, kovetkezeskeppen ezeknek szdmos kiilonboz8 druk is van. A kébanydk szintjén
érvényes 4r tovabbd fiigg a kébdnya helyetol és az épitési teriiletektdl valo tavolsagatol is. Igy nem elfogadhato az
Eszak-rorszdgra (egy viszonylag kicsi és vidéki térség) érvényes 4tlagr és a telies Nagy-Britannidra érvényes
itlagar osszehasonlitdsa. FeltételezhetGen, ha az Eszak-Trorszdgi drak a kobanyak szintjén valoban 50 %-kal alacso-
nyabbak lennének a Nagy-Britannidban érvényes drakndl, hatalmas igény lett volna Nagy-Brltanmaban az észak-
frorszdgi soder irant. A BAA azt dllitja, hogy az Eszak-frorszagbdl Londonba torténd szallitds koltségei nem
magasabbak, mint a Skdcidbdl Londonba torténd szdllitds koltségei.

4. AZ EGYESULT KIRALYSAG ALTAL 2011. NOVEMBER 25-EN BENYUJTOTT ESZREVETELEK

(79) Az Egyesiilt Kirdlysdg azzal érvel, hogy a tdmogatds nem tekinthetd jogellenesnek, és az intézkedés belsé piaccal
valo OsszeegyeztethetGségének értékelése sordn csak a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi
irdnymutatdsok alkalmazhatéak.

(80) Az Egyesiilt Kirdlysdg azzal érvel, hogy a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie azt a tényt, hogy a 2004. mdjus 7-
én hozott hatdrozatdt a tdmogatds jovahagydsdr6l semmisnek nyilvdnitottdk, mivel a Bizottsdg jogellenesen
elmulasztotta a hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsit. A Bizottsdgot tdjékoztattdk az intézkedésrdl, és az
intézkedést jovdhagytdk még barmilyen adomentesség odaitélése elStt. A tdmogatds odaitélésének idSpontjdban a
tdmogatds nem volt jogellenes.

(81) Az Egyesiilt Kiralysdg azt allitja, hogy mivel a 2004. mdjus 7-i hatdrozatot semmissé nyilvénitottdk, a Bizottsdg
val6jaban nem hozott dontést a 659/1999/EK tandcsi rendelet (') (.eljardsi szabélyzat”) 4. cikke szerint két
hénapos hatdridén belil. Ennélfogva az intézkedést engedélyezettnek kell tekinteni. Ha az eljrdsi szabalyzat
4. cikkének (6) bekezdését alkalmazzuk az eredeti bejelentésre, akkor 2004-ben a tdmogatds jovdhagyottnak volt
tekintend6, és a Bizottsagnak nincs hatdskore 4j hatdrozat elfogaddsira a 4. cikk értelmében. Ehelyett az
intézkedést létezd tamogatasként kell kezelni, ami csak jovbeni hatédsai tekintetében vizsgdlhaté feliil, és ami nem
lehet visszamendleges visszatérittetési utasitds tirgya. Mindazondltal hatdrozat sziiletett a 4. cikk (3) bekezdése
szerint, jollehet jogellenesen és annak ellenére, hogy utblag semmissé nyilvanitottdk, amely esetben az eljdrdsi
szabalyzat 4. cikkének (6) bekezdése mar nem alkalmazhaté. Az Egyesiilt Kirdlysdg azt éllitja, hogy neki is joga
lenne arra a tényre hivatkozni, hogy az eljardsi szabdlyzat 4. cikkének (3) bekezdése szerinti jovahagyé hatdrozat
szilletett még az adémentesség odaitélése eldtt, igy a tdmogatds odaitélése nem volt jogellenes abban az
értelemben, hogy a Bizottsdg jovahagyasa nélkiil itélték oda.

(82) Az Egyesiilt Kirdlysag azt allitja, hogy ebben az esetben az egyetlen ok, ami miatt a tdmogatdst jogellenesnek
tekintik az, hogy a 2004. mdjus 7-i dontést semmisnek nyilvanitottak annyiban, hogy elmulasztotta a hivatalos
vizsgdlati eljdrds meginditdst 2004-ben. Nem arrdl van szd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg az intézkedés hatdlyba-
lépése idején megszegte a Szerzédés 108. cikke (3) bekezdését. Az intézkedés belsd piaccal valé Gsszeegyeztethe-
t6ségének értékelése sordn csak a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok
alkalmazhat6ak. A Bizottsdgnak a tdmogatas értékelése sordn a 2004-es bejelentés alapjan kellene eljdrnia, és az
akkor érvényes szabdlyokat kellene alkalmaznia.

(") A Tandcs 1999. madrcius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-Szerz8dés 93. cikkének [jelenleg a Szerz6dés 108. cikke] alkalmazdsdra
vonatkozd részletes szabdlyok megallapitasarol (HL L 83.,1999.3.27., 1. 0.).
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(83) Mivel az Egyesiilt Kirdlysdg szerint a tdmogatds nem jogellenes, azt dllitja, hogy a Bizottsdgnak nem 4éll jogdban
felosztani a megitélt tdmogatdst azok kozott az idGszakok kozott, amikor a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra
vonatkoz6é 2001. évi irdnymutatdsok, illetve a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkoz6 2008. évi irdnymu-
tatdsok voltak érvényben. EbbGl az kovetkezik, hogy mivel a Bizottsig ugy taldlta, hogy az intézkedés
osszhangban 4ll a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsokkal, a programban
odaitélt valamennyi tdimogatdst a bels§ piaccal 6sszeegyeztethetének kell tekinteni.

(84) Az Egyesiilt Kirdlysdg elutasitja a British Aggregates Association (,BAA”) dltal az eljdrds meginditdsdr6l sz6lo
hatdrozatra adott valaszdban elGadott érvelést, amelyben a BAA azt éllitja, hogy az intézkedés, abban a formdban,
ahogyan 2004-ben bejelentették, nem volt OsszeegyeztethetS a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozd
2001. évi irinymutatdsokkal. Az Egyesiilt Kirdlysdg kiemeli azt a tényt, hogy amint az az eljirds meginditdsarol
sz616 hatdrozat (63) preambulumbekezdésében szerepel, a Bizottsdg mar megdllapitotta, hogy az AGL érzékelhetd
hatést fejt ki, és a BAA nem vitatja a Bizottsdg azon megallapitdst, miszerint a 80 %-os AGL mentességet élvezd
észak-irorszdgi soderkitermeld vallalkozdsokkal kotott kornyezetvédelmi egyezmények kedvezd kornyezeti
hatdssal birnak, és nem dssak ald az AGL éltal elérni kivant célkittizéseket. Az Egyesiilt Kirdlysdg igazolja tovabbd,
hogy a Bizottsdg dltal 2004-ben jovdhagyott intézkedés az eredetileg az addval egy id6ben bevezetett mentességi
program Kkiterjesztése volt. A kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok 51 (2)
(b) pontja nem firja eld, hogy az eltérés minden egyes elemét rogziteni kellett vagy végre kellett hajtani az adé6
bevezetésének idépontjaban. Ha errdl lett volna sz, akkor soha nem lehetett volna bevezetni egy mddositott
eltérést, és az 51 (2) pont felesleges rendelkezés lenne. Az Egyesiilt Kirdlysdg beterjeszti tovdbbd, hogy a kornye-
zetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok 51 (1) (b) pontja teljesil, és amint azt a Bizottsdg
mdr elismerte az eljirds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozat (67) preambulumbekezdésében, az AGL 20 %-dnak
megfizetésére vonatkoz6 kovetelmény az add jelentds részének megfizetésére vonatkozd kovetelményt jelent.
Azon kérdés felvetése sordn, hogy ez az ardny jelentSsnek tekinthetG-e, figyelembe kell venni azt is, hogy a
mentességre jogosult kébanya-iizemeltetSknek viselniiik kell a kornyezeti teljesitmény javitdsdnak kéltségeit is,
valamint azt, hogy Eszak-frorszdgban a séderirak dltaliban alacsonyabbak, mint az Egyesiilt Kirdlysdg tobbi
részén. Abszolit értékben a fizetend§ nemzeti adé 20 %-dnak pénzbeli értéke ezért nagyobb, mint az Egyesiilt
Kirélysdg tobbi részén.

(85) Az Egyesiilt Kirdlysdg azt dllitja, hogy helytelen az az elképzelés, miszerint a mentességi program a Szerzédés
110. cikkével ellentétes hatranyosan megkiilonboztet§ addztatdsnak mindsiilhet. Az Irorszdgbdl az Egyesiilt
Kirdlysdgba torténd behozatalt az Egyesiilt Kirdlysigon beliili gydrtdssal azonos médon addztatjdk, ideértve az
észak-frorszagi gyartast is, ahol a mentesség feltételei nem tel;esulnek Igy tehdt nincs hatranyos megkiilonboztetés
az Irorszagbol az Egyesiilt K1ralysagba importalt termékek és az Egyesult Kirdlysigban gyartott termékek kozott.
Eszak-Trorszdg nem tagdllam, igy nem alkalmazhat6 a Szerzédés 110. cikke annak megallapitdsara, hogy azon a
teriilleten bizonyos termel6k megkiillonboztetett adétigyi elbdndsa a mds tagdllamokbdl importalt és azon a
teriileten értékesitett termékekkel szembeni hdtranyos megkiilonboztetésnek mindsiil-e. Az Egyesiilt Kirdlysag azt
allitia, hogy a hdtranyos megkiillonboztetést a nemzeti termékekre vald tekintettel kell értékelni, és mivel az
Egyesult Kirdlysigban a nemzeti termékekre a maximadlis AGL-t kell alkalmazni, igy nem lehet sz6 hatranyos
megkiilonboztetésrSl. Tovabba az, hogy egy tagdllam bizonyos terilletén bizonyos termel6k adékedvezményben
részesiilnek, az dllami tdmogatds ellenSrzésének tigye a Szerz8dés 107. cikke, nem pedig a 110. cikke alapjan.
Csak a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdése, és nem a 110. cikk lehetne alkalmazhaté a termelSknek nydjtott
adoiigyi tdmogatdsi intézkedések vonatkozasdban. Ellenkezd esetben a termelSknek nytjtott valamennyi adéiigyi
tdmogatdst ki kellene terjeszteni a mds tagallamokbdl szarmazé termékekre is. Tovabbd nem létezik olyan szabdly
vagy unids jogszabaly, amely megkoveteli, hogy egy tagdllam egy részén a termelSknek adémentesség formdjiban
nydjtott tdmogatdst egyforman elérhet6vé kell tenni a mds tagallamokbol hasonlé termékeket importdlok szamadra
is.

(86) Az Egyesult Kirdlysag nem fogadja el, hogy a tdimogatas jogellenes, de amennyiben a Bizottsdg annak tartand, gy
véli, hogy a visszatérittetési utasitds nem helyénvald. A visszatérittetési utasitds sértené a timogatdsban részesiil6k
jogos bizalmat, és ardnytalan lenne.

5. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

5.1. A Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatds (kordbbi 87. cikk
(1) bekezdés EK)

(87) A Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése szerint az dllami tdmogatds a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbél
barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos daruk
termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok
kozotti kereskedelmet.
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(88) Az AGL mentességet dllami forrasokon keresztiil nydjtottdk adokulcscsokkentés forma]aban az Egyesiilt Kirdlysdg
bizonyos meghatdrozott teriiletén (Eszak-l[rorszdgban) elhelyezkeds véllalatok szdmara, timogatva Gket azon
koltségek csokkentésével, amelyeket egyébként viselniiik kellene. A tdmogatdsban részesiil6k soderkitermeléssel,
illetve feldolgozott termékek gydrtdsdval foglalkoznak, amelyek a tagillamok kozti kereskedelemmel jaré
gazdasdgi tevékenységek.

(89) Ennek megfeleléen a Bizottsdg az eljdrds meginditdsrdl sz6l6 hatdrozat (39) preambulumbekezdésében megdlla-
pitotta, hogy a bejelentett intézkedés allami tdmogatdsnak mindsil az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése (az
Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddés korabbi 87. cikk (1) bekezdése) értelmében.

5.2. A tamogatis értékelése
5.2.1. Jogi alap

(90) Az (55) preambulumbekezdésben leirtak szerint a Bizottsdg megdllapitotta, hogy mivel a tdémogatdst jogellenes
tdmogatdsnak kell tekinteni, és az intézkedés kornyezetvédelmi célkitizését figyelembe véve a Bizottsdgnak az
intézkedés Osszeegyeztethet8ségét az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés (c) pontja szerint a tdmogatds nyujtdsanak
idépontjdban hatilyos jogalapon kell értékelnie, a kovetkezdk szerint:

a) a kornyezetvédelmi tdimogatdsokra vonatkozd 2001. évi irinymutatdsok; valamint

b) a 2008. dprilis 2-dt6l érvényes kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozd 2008. évi irdinymutatdsok.

(91) Az Egyesiilt Kirdlysdg a (79) — (83) preambulumbekezdésekben részletezett okok miatt gy véli, hogy a
tdmogatast nem tekintendd jogellenes tdmogatasnak, és csak a kornyezetvédelmi timogatdsokra vonatkozd
2001. évi irdnymutatdsok alapjan kell azt értékelni.

(92) Az eljirds meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatban e vonatkozdsban tett megéllapitdsokon felill, tekintettel az Egyesiilt
Kiralysag éltal kifejtett allispontra, a Bizottsdg rdmutat arra, hogy a Birdsdg kovetkezetesen fenntartotta, hogy
amennyiben egy engedélyez$ bizottsdgi hatdrozatot megtimadnak az el6irt hatdridén belil, és azt a Birdsig
megsemmisiti, az dltaldinos unids jogelv, kiilonosen pedig a jogbiztonsdg és bizalomvédelem elve, nem
akaddlyozzdk meg a Bizottsdgot abban, hogy egy adott tdmogatdsi intézkedést jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen
tdmogatdsnak minGsitsen és visszatérittetést rendeljen el. A CELF I itéletben (*°) a Bir6sdg megdllapitotta, hogy ,Az
engedélyezd bizottsdgi hatdrozat meghozataldt kivetGen nyijtott tdmogatdsok a kozosségi birdsdg megsemmisitd hatdrozatdig
jogszertinek tekintenddk. Ezt kovetGen pedig ez utdbbi hatdrozat id6pontjdtdl az EK 231. cikk elsG bekezdésének megfelelGen
ligy tekintenddk, hogy azokat a megsemmisitett hatdrozat nem nyilvdnitotta a kozds piaccal Gsszeegyeztethetének, és ezért
nyijtdsuk jogellenesnek mindsiil.” A CELF 1II (*!) itéletben a Bir6sdg megerGsiti azt a megallapitdsdt, miszerint ,a
kedvezményezett vdllalkozds az engedélyezd bizottsdgi hatdrozatra nem alapithatott jogos bizalmat, mivel egyrészt ezt a
hatdrozatot a jogorvoslatra nyitva dllo hatdridd alatt megtdmadtdk, majd azt a kozosségi birdsdg meg is semmisitette,
masrészt a jogorvoslatra nyitva dll6 hatdridd nem telt le, vagy eljdrds esetén a kozdsségi birdsdg nem hozott végleges dintést”.

(93) A Bizottsdg ezért kitart dlldspontja mellett, miszerint az AGL mentességet jogellenes tdmogatdsnak kell tekinteni.
Kovetkezésképpen a 2008. dprilis 2-a utdn nydjtott tdmogatdsra a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozd
2008. évi iranymutatdsok vonatkoznak. Mindazondltal, amint az Egyesilt Kirdlysdg éllitjia, még ha az AGL
mentesség 1étez8 tdmogatdsnak is mindsiilt volna, akkor is hozzad kellett volna igazitani a kornyezetvédelmi
tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdinymutatdsokhoz annak 200. pontja szerint.

5.2.2. Az EUMSZ 110. cikkének megsértése

(94) Az (53) és (54) preambulumbekezdésekben klfe]tettek szerint a Blzottsag ugy vélte, hogy a mds tagdllamokbol
Eszak-Trorszagba importdlt termékeknek nem nytjtott AGL mentesség sértheti az EUMSZ 110. cikkét.

(95) Az EUMSZ 110. cikkének els6 bekezdése kizarni litszik az olyan nemzeti programokat, mint az Eszak-
[rorszdgban alkalmazand6 AGL mentességi program, amely az AGL mértékének csokkentésérdl rendelkezik az
Eszak-Irorszdgban olyan termeldk altal kitermelt tiszta séder vonatkozdsdban, akik kornyezetvédelmi megdllapo-
dasokat kotottek, mikozben mds tagdllamokbdl importdlt azonos termékeket kizdr a kedvezményes addkulcs

(*) C-199/06. sz. igy — CELF és Ministre de la Kulttira and de la Communication, 63. bekezdés, 2008.1-00469.
(*") C-1/09. sz. tigy — CELF és Ministre de la Kultdra and de la Communication, 45. bekezdés, 2010.1-00469. Ldsd még: T-116/01. sz. igy —
P & O European Ferries (Vizcaya) kontra Bizottsdg, 205. bekezdés, 2003. 11-02957.
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programbdl és igy a teljes mértékdi AGL megfizetésére kotelezi (*2). Az Egyesiilt Kiralysdg (85) bekezdésben leirt
elSterjesztésével ellentétben az a tény, hogy a kedvezményes addkulcs program kizdrdlag egy meghatdrozott
teriileten alkalmazandé, nem vdltoztat ezen az értelmezésen. Val6jdban, ha az Egyesiilt Kirdlysdg mentességi
programjdhoz hasonlé rendelkezések megengedettek lennének, a tagllamok konnyen kijitszhatndk az EUMSZ
110. cikkében lefektetett megkiilonboztetésmentesség elvét.

(96) A Birdsdg megdllapitotta (**), amint azt maga az Egyesilt Kirdlysdg is allitja, hogy ,a kozdsségi jog nem korldtozza a
tagdllamok azon szabadsdgdt, hogy olyan addrendszert vezessenek be, amely kiilonbséget tesz bizonyos, akdr az EK 90. cikk
elsd bekezdése szerinti hasonld termékek kozott.” E kilonbségtétel azonban akkor egyeztethet§ Ossze a kozosségi
joggal, ,ha olyan célok elérésére irdnyul, amelyek maguk is megfelelnek a Szerzddés és a mdsodlagos jog. dltal tdmasztott
kovetelményeknek, és ha a részletes szabdlyok alkalmasak arra, hogy megel6zzék a mds tagdllamokbdl szdrmazé import —
kozvetlen vagy kizvetett — hdtrdnyos megkiilonbizetésének és a versenyhelyzetben 1évd belfoldi termékek védelmének minden
formdjdt”. Az AGL mentesség tekintetében az importdlt séder eltéré bandsmddja nyilvinvaldan nem Osszeegyez-
tethetd a Birdsdg dltal meghatdrozott killonbségtételre vonatkoz6 kovetelményekkel.

(97) Az unids jog tekintetében az irdnyadd elv az, hogy az EUMSZ elveit olyan médon kell értelmezni és alkalmazni,
hogy érvényre jussanak annak célkittizései. Az EUMSZ 110. cikke kiilonleges rendelkezéseket hatdroz meg a
nemzetkozi ad6zdsra vonatkozdan, amelyek megtiltjdk a tagdllamoknak a diszkriminativ jellegi bels§ addk
kivetését. Ezért ahhoz, hogy egy tdmogatdsnak mindsiil6 addiigyi intézkedés érvényes legyen, a Bizottsigot meg
kell gy6zni arrdl, hogy az adott intézkedés els6sorban nem sérti az EUMSZ 110. cikkét, mdsodsorban pedig
megfelel a 107. és 108. cikkben meghatdrozott valamennyi vonatkozé feltételnek (*). Nincs ok azt gondolni,
hogy az adémentesség formdjdban nyujtott tdmogatdsi intézkedés, amelyet csak egy tagdllam bizonyos részén
alkalmaznak, kivételt képezhet ezen értelmezés aldl.

(98) Mindazondltal a Bizottsdg megallapitjia, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg a 2014. dprilis 1-jén keltezett levelében
véllalja, hogy orvosolja az AGL mentesség Osszeegyeztethetetlenségét az EUMSZ 110. cikkével dgy, hogy
visszatériti a beszedett 6sszegeket, amelyek Osszeegyeztethetetlenek a belsé piaccal a (99) — (103) preambulumbe-
kezdésekben leirt feltételek szerint. A korrekcids intézkedés célja, hogy lehetévé tegye a sdderbeszerzéseket mds
tagallamokbol Eszak-frorszdgba, és hogy azok, akik az AGL mentességi program mikodése sordn 2004 és 2010
kozott teljes mértékdi AGL-t fizettek, élvezhessék a 80 %-os soderkitermelési dij jovdirdst, ami az AGL
mentességben résztvevs észak-irorszdgi k6banya-tizemeltet6k szdmdra volt elérhetS. A javasolt program beveze-
tésének célja, hogy kezeljenek minden igazsdgtalansdgot, ami esetleg el6fordulhatott.

(99) A Bizottsig megjegyzi, hogy amint azt az Egyesiilt Kirdlysdg dllitia 2012. szeptember 17-én kelt levelében,
lehetetlen beazonositani azokat a kiilfoldi kobanyakat amelyek Eszak [rorszagba importdlt és ott felhasznalt AGL-
koteles sodert adtak el. A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy az AGL-t fizet§ tényleges alanyok nem kiilfoldi
kdbéanyak voltak, hanem az ad6 befizetésére bejegyzett importdrok. Ennélfogva az tlinik helyénvalénak és a
Bizottsdg gyakorlatdval (¥) GsszeegyeztethetSnek, hogy azok legyenek jogosultak a visszatéritésre, akik az adét
ténylegesen fizették, és akik miatt a séder adokotelessé vélt. A javasolt visszamendleges program biztositja, hogy
barki, aki bizonyitékot mutat fel arra vonatkozéan, hogy a HMRC felé teljes mértéki AGL-t szdmolt el a mds
tagillamokbol Eszak-[rorszdgba 1mp0rtalt soderbeszerzésekre vonatkozdan 2004. dprilis 15je € 2010. november
30-a kozott (,a relevans iddszak”), és megfelelt bizonyos kornyezetvédelmi kritériumoknak és meghatdrozott felté-
teleknek, jogosan igényelhetné a befizetett dij 80 %-dnak j6vdirdsat.

(100) Mivel a visszamendleges programnak biztositania kell, hogy csak azok a séderimportok vegyék igénybe a visszaté-
ritési mechanizmust, amelyek olyan kébanydkbdl szdrmaznak, amelyek ugyanazon kornyezetvédelmi
el6irdsoknak felelnek meg, mint azok az észak-irorszdgi k6banydk, amelyek jogosultak voltak a mentességre, az
Egyesiilt Kirdlysagnak biztositania kellett egy ellen6rz8 mechanizmust. A Bizottsdg elismeri, hogy ahhoz, hogy a
visszamendleges program valdban alkalmazhat6 legyen és ne legyen szitkségteleniil nehézkes, az Egyesiilt
Kirdlysdg nem fogja ellendrizni, hogy a kiilfoldi kébanydk megfeleltek-e pontosan az észak-frorszdgi kébanydk
szamdra el6irt kovetelményeknek, mivel a val6sdgban erre semmi sem 6sztonozte Gket, de azt igen, hogy legaldbb
azoknak a kornyezetvedelml eldirdsoknak megfeleltek-¢, amiket az adott nemzeti jogszabalyokba dtiiltetett
vonatkozé unids jogszabily az adott idében meghatirozott. Eszak- Irorszag Kornyezetvedelml Minisztériuma
biztositand barmely potencidlis kérelmez8 kornyezetvédelmi el6irdsait, és lefuttatna egy egyéves regisztricios
id@szakot a visszamendleges mentességi jogszabalytervezet egyesiilt kirdlysdgbeli kozzétételétd] kezd6dden.

[_‘

(*) Lasd a C-221/06. sz. iigyet, Stadigemeinde Frohnleiten és Gemeindebetriebe Frohnleiten, 56-73. bekezdések, 2007.1-09643

(*) A (22) preambulumbekezdéssel megegyezd.

(*) E.Szyszczak, Research Handbook on European State Aid Law, Edward Elgar Publishing Limited, Egyesiilt Kirdlysdg, 2011., 287. o.

(*) C-43/2002. sz. iigy (kordbbi NN 75/01. sz. iigy) — Luxemburg, C-7/05. sz. iigy — Szlovénia, NN 162/A[2003. sz. iigy és N31 7/A[2006.
z. igy — Ausztria, C-4/09. sz. igy (kordbbi N 679/97. sz. {igy) — Franciaorszdg.

(%]
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(101) Ahhoz, hogy egy kérelmezd )ogosult legyen a mentességre, meg kell jelolnie azt az Egyesiilt Kirdlysdgon kiviili
kébanyit, ahonnan a séder szarmazott, és kérnie kell Eszak-Irorszdg Kornyezetvedelml Minisztériumato6l egy
igazoldst arra vonatkozdan, hogy a kébanya az adott id6ben megfelelt az uni6s jogszabdlyokkal dsszeegyeztethetd
kornyezetvedelml eléirdsoknak. Ezt kovetSen Eszak-Irorszdg Kornyezetvédelmi Minisztériuma felveszi a
kapcsolatot més tagdllamok hatésdgaival annak érdekében, hogy megbizonyosodjon az alkalmazandé el6irdsokrol
és azok betartdsdrol. Amennylben Eszak-rorszag Kornyezetvedelml Minisztériuma elégedett, ezek utdn kiadja a
megfelel6ségi tanusitvanyt, ami elérhet6 a HMRC (%) szdmdra, biztositva ezzel azt, hogy rendelkezésére dllnak a
szitkséges informdacidk ahhoz, hogy feldolgozza a dij-visszafizetési kérelmeket. Ugyanazon kébanydra vonatkozé
kérelmekre ugyanazon tanusitvany vonatkozna.

(102) A visszatérités irdnti kérelmeknek tartalmazniuk kell az aldbbi okirati bizonyitékokat: a sédert egy mdsik
tagllambeli kébanyabol szerezték be a relevns idGszakban; a kébanya rendelkezik az Eszak- Irorszag Kornyezet-
védelmi Minisztériuma dltal kiadott tantsitvannyal; a teljes mértékdi AGL keriilt megfizetésre; és nem igényeltek
mentességet mds célbol. A beszerzési bizonylat lehet megfelel§ kereskedelmi okmadny is, amely tartalmazza a
tranzakci6 datumat és a sder szarmazdsat. A nyilvantartott adofizet8k soderkitermelési dij szamldja bizonyitékul
szolgalhat arra, hogy a teljes mértékti AGL-t fizették, és nem igényeltek mds mentességet. Ez az addfizetSk sajat
nyilvdntartdsanak részét képezi, mivel a hatdsigok szdmdra csak a kereskedelmi céllal hasznositott addkoteles
soderre fizetendS dij teljes oOsszegét kell benydjtani. A Bizottsdg elismeri, hogy a lehetséges kérelmezéknek
nehézségei lehetnek az ilyen dokumentumok benytjtdsa sordn, mivel mdr hosszi id§ eltelt az AGL mentesség
bevezetése 6ta (V). Ugyanakkor azonban megjegyzi, hogy az Egyesult Kirdlysdg csupan ésszerdi bizonyitékot kér a
visszamendleges mentességhez, tekintettel arra a tényre, hogy nincsenek olyan dllami nyilvantartasok, amelyek
tartalmaznak az Gsszes ilyen informaciét.

(103) Az Egyesiilt Kirdlysdg éltal javasolt visszamendleges korrekcids intézkedés az alabbi {8 jellemzdkkel bir:

a) Széles korben meghirdetett intézkedés lesz, amely Eszak-frorszdg és az Ir Koztdrsasig orszagos sajtéjaban
megjelentetett reklamokon keresztill is ismertetésre keriil. Mivel az Egyesiilt Kirdlysigon kiviilr6l szdrmazd
soderre kivetett dij szempontjdb6l az adofizetési kotelezettség keletkezésének idGpontja a soder kereskedelmi
céla felhasznédldsa — az Egyesilt Kirdlysagba torténd beszallitdsi megallapodds alapjan -, épitési célu felhasz-
naldsa, osszekeverése barmivel, ami nem viz, ezért a lehetséges jogosult alanyokat az észak-irorszdgi séderki-
termelési dij nyilvdntartdsban elérhet6 informdcidkra tdmaszkodva lehetne a legpontosabban beazonositani.
Ezért a visszamenGleges program meghirdetésének részeként tobbek kozott minden Eszak-rorszagban nyilvan-
tartott soderkitermelési dijat fizet§ vallalkozas levelet fog kapni, beleértve mindenkit, akik a relevans
idgszakban bekeriilhettek a nyilvéntartésba, de azdta mar toroltették magukat onnan.

b) Ezt a bizottsdgi hatdrozatot kovetd legkozelebbi lehetséges pénziigyi torvényjavaslatba fogjdk beépiteni. Az
Egyesilt Kirdlysag tdjékoztatta a Bizottsdgot arr6l, hogy 2014 dprilisdban mar elkezdtek dolgozni a torvényter-
vezeten, mikozben mdr a Bizottsignak is benydjtotta az AGL visszatéritési formanyomtatvany-mintdt. A
Tervek szerint a visszamendleges program 2015 dprilisdban vagy méjusdban léphet életbe.

¢) Rendelkezni fog egy egyéves regisztraciés idészakrél Eszak-frorszdg Kornyezetvédelmi Minisztériumandl, ami a
torvénytervezet kozzétételekor kezdGdik meg, elegendd idGt biztositva Eszak-lrorszdg Kornyezetvédelmi
Minisztériumdnak arra, hogy ellendrizze az adott kébanyakat.

d) A program 4 éven ét fog futni a jogszabaly elfogaddsat kovetGen (vagyis miutdn a kirdlyng jévdhagyta az adott
pénziigyi torvénytervezetet).

e) Nem lesz korldtozva a timogatds sszege alapjan.

f) Kamatokat fog tartalmazni a dij visszamendleges visszatéritésén belil. A kamatldbat a 794/2004/EK bizottsdgi
rendelet 9. cikke alapjdn kell kiszdmitani (*¥).

g) Biztositani fogja a kifizetések lehet§ leggyorsabb feldolgozdsit (a pontos idGtartam attdl fugg, hogy mads
tagdllamok hat6sdgai mennyi id6t forditanak azon kébanydk kornyezetvédelmi engedélyeinek ellenSrzésére,
ahonnan a sédert Eszak-frorszdgba importltak).

(104) A Bizottsdg tehat megallapitja, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kotelezte magat, hogy megfelel§ eszkozt hoz 1étre az
olyan diszkrimindci6 orvosldsdra, amilyen a multban esetleg bekovetkezhetett.

(*) A HMRC kezelte a dijat és a mentességi programot.

(¥) Az Egyesiilt Kirdlysdgban a vallalkozasoknak édltaldban hat évig kell meg6rizniiik az adényilvantartdsukat a sdderkitermelési dij céljabol.

(*) A Bizottsdg 2004. aprilis 21-i 794/2004[EK rendelete az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabdlyok
megallapitasardl sz016 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasardl (HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.).
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5.2.3. A kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok alapjdn torténd értékelés

(105) Az (56) preambulumbekezdésben jelzettek szerint a Bizottsdg nem jutott pozitiv megdllapitisra az AGL
mentességnek a kornyezetvédelmi tdimogatdsokra vonatkozé 2001. évi iranymutatdsok alapjdn torténd értékelése
sordn az EUMSZ 110. cikkével kapcsolatos kételyei miatt. Mivel az Egyesiilt Kirdlysdg megfelel§ eszkozt fog
létrehozni az intézkedésbdl eredS diszkrimindcié orvosldsara, a Bizottsdg ezennel kijelentheti hogy az intézkedés
a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2001. évi irdnymutatdsok alapjin Osszeegyeztethet6 a bels
piaccal.

(106) A Bizottsig tudomdsul veszi a BAA dltal benyujtott észrevételeket az intézkedésnek az eljirdst megindit6
hatdrozatban foglalt értékelésére vonatkozdan, valamint az Egyesiilt Kirdlysdg erre vonatkozd észrevételeit. A
Bizottsdg megallapitja, hogy nem kertiltek elSterjesztésre Gj érvek, amiket a Bizottsdg még nem vett figyelembe, és
nem 4ll fenn olyan ok, ami miatt az eljardst megindit6 hatdrozatban foglalt értékelésén valtoztatni kellene.

5.2.4. A kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok alapjdn torténd értékelés

(107) Az eljardst megindit6 hatdrozatban a Bizottsdg értékelte az intézkedés GsszeegyeztethetGségét a belsG piaccal a
kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi iranymutatdsok alapjan. A Bizottsdg értékelése minden
szempontbdl pozitiv volt, kivéve a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok 158
(c) pontjanak valé megfelelés tekintetében, vagyis a szitkségességi kritériumoknak valé megfelelés tekintetében,
amely el6irja, hogy az AGL dltal okozott termelési koltség novekedést nem lehet dthdritani a fogyasztokra anélkiil,
hogy az az értékesitésnek az AGL mentesség észak-irorszagi kedvezményezettjei altal torténd Iényeges
csokkentését eredményezné.

(108) Az eljarast megindit6 hatdrozatban a Bizottsdg ramutatott arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg nem vette kell6képpen
figyelembe annak a ténynek a hatdsdt, hogy azok a gydrtdk, akik sdderbdl feldolgozott termékeket allitanak el§
soha nem fizettek teljes mértékti AGL-t az dtlagos aremeléseken Eszak-frorszdgban a nagy-britanniai dremelé-
sekhez képest 2001-ben és 2002-ben az AGL bevezetését kovetGen. Az Egyesiilt Kirdlysdg elSterjesztett egy
becslést a feldolgozott termékeknek az adatokra gyakorolt hatdsira vonatkozdan, amely szerint az dremelések
szintje azt jelzi, hogy lehetetlen 4tharitani az AGL-t (ldsd a (46) preambulumbekezdést).

(109) Tovdbbd az értékesités csokkenésének aldtdmasztdsa tekintetében a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg nem adott magyardzatot az észak-irorszdgi sdderpiacok 2002 utdn bekovetkezett fejlédésére
vonatkozdan. A benydjtott adatok a termelés novekedését mutattdk 2004 és 2007 kozott. A (47) — (49) preambu-
lumbekezdésekben jelzettek szerint az észak-irorszdgi séderkitermel6k reprezentativ mintdjdbdl gydjtott adatok
keriiltek dtaddsra, ideértve a termelési tendencidkat is. Ugy tiinik azonban, hogy ezek szorosan kovették az épitési
tendencidkat, és nagy mértékben befolydsolta Gket a 2008-ban kezd8d§ gazdasigi valsdg, igy nem teljesen
alkalmasak az AGL bevezetésével okozott értékesités-csokkenés bemutatdsdra.

(110) Az eljards meginditdsirdl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg tovdbbd megallapitotta, hogy nem szolgiltattak adatot
annak az elGterjesztésnek az aldtdmasztdsdra, hogy a koltségemelkedés kihatott a mikodtetSk forgalmara, és
csokkentette a nyereségiiket. A relevdns informdciok begyfijtése terén tapasztalt komoly nehézségek ellenére az
Egyesiilt Kirdlysdgnak sikeriilt adatokat szolgaltatnia ezen dllitds aldtdmasztdsdra, a 2.3.4-2.3.7. szakaszokban
leirtak szerint. Az Egyesiilt Kirdlysdg tovabba olyan adatokat is szolgaltatott, amelyek j6l mutatjik azt a kiélezett
versenyt, amivel az észak-irorszdgi sdderkitermelSknek kell szembesiilniiik, valamint azt, hogy milyen szik a
mozgésteritk az dremelések terén a felcserélhetS termékek nagyobb kindlata, a piac vertikélis integraci6janak
hidnya, valamint a kicsi piaci részesedéssel rendelkezd nagy szdmu termeld miatt (lisd a (34) — (40) preambulum-

bekezdéseket).

(111) Az eljards meginditdsirl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg azt is megdllapitotta, hogy a keresleti drrugalmassdgra
vonatkozé adatok azt mutattdk, hogy a kereslet rugalmatlan lesz. Az Egyesiilt Kirdlysdg jelezte, hogy az adatok az
Egyesult Kiralysdg egészére vonatkoztak, és nem tekinthetSk relevansnak egyediil Eszak-Irorszdg vonatkozdsdban.
A Bizottsdg elfogadja az Egyesiilt Kirdlysdg magyardzatit arra vonatkozdan, hogy konkrétan az észak-frorszagi
piac rugalmassagat nem lehet kiszdmitani.

(112) A Bizottsdg megillapitja, hogy a BAA észrevételeit kovetGen, miszerint az Egyesiilt Kirdlysdg dltal bemutatott — az
eljards meginditdsrdl sz6l6 hatdrozat (21)-(23) preambulumbekezdésében hivatkozott — adatok val6szintitlenek
és potencidlisan félrevezetek, az Egyesiilt Kirdlysdg tovabbi, részletesebb adatokat szolgaltatott ((27) preambulum-
bekezdés) az észak-frorszdgi és nagy-britanniai sdderdrakra vonatkozdan. Az adatok azt mutatjak, hogy a teljes
mértékd AGL egy mdr elnyomott piacon az eladdsi dr sokkal nagyobb hdnyadat jelentette volna.
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(113) A Bizottsig tovabbd foglalkozott azzal is, hogy miért lehet az AGL-t dthdritani a fogyasztokra Nagy-Britannidban,
és miért nem lehet Eszak-frorszdgban. Ebben a tekintetben a Bizottsig elfogadja az Egyesiilt Kirdlysig (34) —
(40) preambulumbekezdésekben leirt értékelését, amit a tisztességes kereskedelemért felelGs hivatal is megerdsitett
a Séderanyagokrol sz6l6 jelentésében (*), miszerint az észak-frorszdgi soderpiac a nagy-britanniai séderpiact6l
eltérg foldrajzi piac, és az észak-frorszdgi séderkitermelSk kisebb mozgdstérrel rendelkeznek arra, hogy athdritsdk
a teljes dijat a fogyasztoikra.

(114) A Bizottsdg megillapitja tovibbd, hogy Eszak-frorszigban nyilvanvaléan igen korldtozottak az dremelési
lehetSségek a magasabb termelési koltségek miatt, amivel szdmos terileten szembesiilni kell. Az Egyesiilt
Kirdlysdg rdmutatott arra, hogy az ipardgban mtikodd 6t véllalkozds kozill négy vallalkozds éltal rendelkezésre
bocsatott adatok révildgitottak arra, hogy a haszonkulcsok mdr most nagyon sziikek, és sok kébanya évek ota
veszteségesen miikodik, ami a magasabb villamosenergia- és a tervezési engedélyezési koltségeknek is koszonhets
(lasd a (25) preambulumbekezdést).

(115) A Bizottsag megallapitja, hogy annak ellenére, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg dltal rendelkezésre bocsitott és a 2.3.6.
szakaszban részletezett adatok nincsenek évekre és sddertipusokra bontva, jol mutatjdk, hogy az észak-irorszigi
soderipar kereskedelemtdl valé fiiggdsége igen nagy volt, dltaliban 10 % folotti, de elerte a 24,5 %-ot is. Amint
arra az Egyesiilt Kirdlysdg ramutatott, az Eszak-rorszdgbol szdrmazé be nem jelentett importoknak koszonhet6en
a kereskedelemtd] val6 fiiggdség még ennél is sokkal magasabb lehet. A kordbbi gyakorlat szerint (*) a Bizottsdg
tgy vélte, hogy a 10 %-ot meghaladd kereskedelemtdl valé fiiggéség mar veszélyezteti az adott ipardg versenyké-
pességét. A Bizottsdg tovabbd elismerte, hogy a nagy mértéki kereskedelemtdl valé figgéség és az alacsony piaci
részesedés egyiitt lehetetlenné teszi jelentds tobbletkoltségek dthdritdsit a fogyasztokra (*') az értékesités
csokkenése nélkiil.

(116) A Bizottsdg ugyanakkor megillapitja, hogy az aszfaltra és homokra vonatkozé adatok nem kovetik ezt a
tendencidt, és sokkal alacsonyabb a kereskedelemtdl vald fiiggéségitk. A homok és az aszfalt azonban nem
kovetik ugyanazokat a tendencidkat, mint mds tiszta vagy feldolgozott séderanyagok. A szdmok altaliban az
import és export csokkenését jelzik. A homok és aszfalt import ugyanakkor megkétszerez8dni latszik az utobbi
években. Ez természetesen kihat a kereskedelemtdl vald fiiggdség kiszdmitdsira. Meg kell emliteni, hogy az
importalt feldolgozott séder soha nem volt AGL-kételes, ami azt jelenti, hogy az AGL mentesség felfiiggesztését
koveten, amikor az észak-irorszdgi aszfaltra teljes mértékdi AGL-t kellett fizetni, az importdlt aszfalt automa-
tikusan sokkal olcsébb lett. Ennélfogva az import tendencidt befolydsolhatta ez az arkiilonbség.

(117) A Bizottsdg tovdbbd megallapitja, hogy a sdderpiac valamennyi tiszta sdderanyag tekintetében egyetlen
termékpiacot képvisel. Ez a killonboz8 nyers sdderanyagok felcserélhetSségének koszonhets, és a tisztességes
kereskedelemért felels hivatal is megerdsitette 2012-es jelentésében (*3), amikor értékelte a sdder (tiszta sdder),
cement és készre kevert beton piacokat, és nem osztotta fel a séderpiacot. Ennélfogva a Bizottsdg megallapitja,
hogy a homok és aszfalt kiilonboz6 kereskedelemtd] valo fiiggGségi szintjei més tipust sdderanyagokkal dsszeha-
sonlitva nem relevnsak az értékelés szempontjdbdl, mivel elGszor is a homokot és az aszfaltot egyiittesen veszik
figyelembe, pedig azok kiilonb6z6 termékpiacokon szerepelnek, mivel a homok a zuzott k6 séderanyag els§
kategéridjdba tartik, az aszfalt pedig feldolgozott séder, masodszor pedig a szdmokat befolydsoljdk az import
tendencidk, valdszintileg az aszfaltra vonatkozdan.

(118) Végezetill a Bizottsdg megdllapitja, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg ravildgitott arra, hogy a AGL-nek koszonhetd
jelentds koltségemelkedést nem lehetett volna dthdritani lényeges értékesités-csokkenés nélkiil, és a kornyezet-
védelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok 158 (c) pontjdban meghatdrozott Gsszeegyeztethe-
tGségi feltétel teljesiil.

(119) Ennélfogva a Bizottsdg pozitiv megdllapitast tehet annak értékelése sordn, hogy az intézkedés Gsszeegyeztethet
az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés (c) pontjdval a kornyezetvédelmi tdmogatdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymu-
tatdsok alapjan.

6. KOVETKEZTETES

(120) Az eljdrds meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat (40) preambulumbekezdésében kifejtettek szerint a Bizottsdg megélla-
pitotta, hogy az Egyesiilt Kirdlysig jogellenesen valositotta meg a médositott AGL mentességet Eszak-[rorszdgban,
mivel megsértette az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdését. Ugyanakkor azonban a Bizottsdg az Egyesiilt Kiralysdg
altal véllalt visszamendleges korrekcids intézkedési kotelezettségre vald tekintettel ugy taldlta, hogy a mddositott
AGL mentesség Osszeegyeztethet§ az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés (c) pontjdval a kérnyezetvédelmi tdmoga-
tdsokra vonatkozé 2008. évi irdnymutatdsok alapjan,

(*) Séderanyagok — A tisztességes kereskedelemért felelGs hivatal érvei egy piacvizsgélati tdjékoztaté anyag elkészitésére a versenybizottsdg
szdmdra, 2012. janudr.

() N 327/08. sz.ligy — Dénia, 64. preambulumbekezdés.

() A (30) ésa (66) preambulumbekezdéssel megegyezd.

(**) A 28. ponttal megegyezd.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A séderkitermelési dij médositott elengedése, amit az Egyesiilt Kirdlysdg 2004. dprilis 1-je és 2010. november 30-a
kozott alkalmazott, Osszeegyeztethet6 a bels§ piaccal az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikk
(3) bekezdés c) pontja értelmében, azzal a feltétellel, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg teljesiti a 2. cikkben elirt véllaldsokat.

2. cikk

(1)  Annak érdekében, hogy megsziintessék a hatrdnyos megkiilonboztetést, amit azok a villalkozdsok szenvedtek el,
amelyek sodert importdltak Eszak-Irorszdgbol és a teljes mértékd soderkitermelési dijat fizették anélkiil, hogy élvezhették
volna az Eszak- Irorszagban alkalmazott mod051tott dl]mentesseget az Egyestlt Klralysag hatésdgai 1étrehoznak egy
mechanizmust az Eszak-[rorszdgba 2004. 4prilis l-je é 2010. november 30-a kozott sédert importdlé szereplSktd]
beszedett teljes dij 80 %-dnak visszamendleges visszatéritésére.

(2) A visszatéritési mechanizmus egyéves regisztracids idGszakot biztosit Eszak-Irorszdg Kornyezetvédelmi Minisztéri-
umdndl a torvénytervezet kozzétételének datumatdl kezdve. A visszatéritési mechanizmus négy éven 4t fog mdkodni
életbelépésének datumatdl kezdve.

(3) A visszatéritést a bizottsdgi hatdrozatot kovetd legkozelebbi lehetséges pénziigyi torvényjavaslatba fogjak beépiteni.

(4) A visszatéritési mechanizmus nem lesz korldtozva a tdmogatds Osszege alapjdn, és a 659/1999/EK rendelet
végrehajtdsarol sz616, 2004. aprilis 21-i 794/2004/EK rendelet 9. cikke szerint kiszdmitott kamatot fog tartalmazni.

(5) Az Egyesiilt Kirdlysig széles korben meghirdeti a visszatéritési mechanizmust, amely Eszak-frorszdg és az Ir
Koztarsasdg orszdgos sajtéjaban megjelentetett rekldmokon keresztiil is ismertetésre keriil.

3. cikk

Az Egyesult Kirdlysdg az e hatdrozatrdl szol6 értesitéstdl szamitott egy éven belil tdjékoztatja a Bizottsigot azokrdl az
intézkedésekrdl, amelyeket az ennek valé megfelelés érdekében hozott.

Eves jelentéseket kiild a Bizottsignak a 2. cikkben hivatkozott visszatéritési eljdrasrol az e hatdrozatrél szol6 értesités
datumatdl kezdve a 2. cikk (2) bekezdésében hivatkozott négyéves idészak végéig.

4. cikk

E hatirozat cimzettje Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysdga.

Kelt Briisszelben, 2014. augusztus 4-én.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok
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