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A BIZOTTSAG (EU) 2015/1321 HATAROZATA
(2010. junius 23.)

a Franciaorszdg dltal az Arbel Fauvet Rail SA részére nydjtott C 38/07 (kordbbi NN 45/07) szdmii
dllami tdmogatdsrdl

(az értesités a C(2010) 4112. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozésii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els albekez-
désére (1),

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl szolé megéllapoddsra és kilondsen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjdra,

miutdn az érdekelt feleket az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felkérte észrevételeik megtételére (%),

mivel:

1. ELJARAS
1.1. A Bizottsag el6tti eljards

(1) A Bizottsdg panasz utjdn értesiilt a Franciaorszdg dltal az Arbel Fauvet Rail SA tirsasig (a tovabbiakban: AFR)
javdra hozott tdmogatdsi intézkedésekrdl. Franciaorszdg 2006. janudr 28-dn, 2006. oktdber 25-én, 2007.
janudr 30-dn és 2007. junius 6-dn kiegészitS informdcikat bocsdtott a Bizottsdg rendelkezésére.

(2) A Bizottsdg 2007. szeptember 12-i levelében tdjékoztatta Franciaorszdgot hatdrozatdrdl, amely szerint e
tdmogatds tekintetében meginditja az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgdlati eljdrast.

(3)  Franciaorszag 2007. oktéber 12-i, valamint 2007. december 18-i és 19-i levelében terjesztette el8 észrevételeit.

(4) A hivatalos vizsgilati eljrds meginditdsdr6l sz6lé bizottsdgi hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy nydjtsdk be a szdban forgd tdmogatdssal kapcsolatos
észrevételeiket.

(5) A Bizottsdghoz nem érkeztek észrevételek az érdekelt felektdl.

(6)  2008. aprilis 2-4n a Bizottsdg a szdban forgd intézkedések tekintetében negativ hatdrozatot () hozott, amelyben
visszafizettetési kotelezettséget allapitott meg (a tovdbbiakban: az eredeti AFR-hatdrozat).

(7) Az eredeti AFR-hatdrozatot a Région Nord-Pas-de-Calais (T-267/08. sz. iigy) 2008. jilius 9-én, a Communauté
d’Agglomération du Douaisis (T-279/08. sz. iigy) pedig 2008. jalius 17-én megtdmadta. A felperesek a hatdrozat
megsemmisitésének egyik jogalapjaként arra hivatkoztak, hogy hidnyzott a tdmogatdsi elem kiszdmitdsanak
indokoldsa. A felperesek tovabbd arra is hivatkoztak, hogy a Bizottsdg nyilvanvalé mérlegelési hibdt kovetett el,
amikor az AFR-t — tévesen — nehéz helyzetben levg véllalkozdsnak mindsitette.

(") AzEK-Szerz6dés 87. és 88. cikke 2009. december 1-jei hatéllyal az Eurdpai Uni6é mtikodésérdl sz616 szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ)
107., illetve 108. cikkévé valt. A megfelels cikkek rendelkezései tartalmukat tekintve azonosak. E hatdrozat alkalmazdsiban az EUMSZ
107. és 108. cikkére valo hivatkozdst —adott esetben — az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkére torténd hivatkozasként kell érteni.

() HLC 249.,2007.10.24.,17. 0.

(}) Lasd a 2.ldbjegyzetet.

(*) ABizottsdg 2008. prilis 2-i C(2008) 1089 végleges hatdrozata (HL L 238.,2008.9.5., 27.0.).
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1.2. A Biria-iigyben hozott itélet

(8) A 2008. aprilis 2-i eredeti AFR-hatdrozatban szerepl§ tdmogatdsi Osszeg kiszamitdsa a Bizottsdg egy korabbi, a
C 38/2005 szamu, Biria-csoport tigyben hozott hatdrozataban (a tovdbbiakban: a Biria-hatdrozat) kialakitott
modszeren alapult (°).

(9) A 2007. dprilis 5-én (T-102/07. sz. iigy), illetve 2007. dprilis 16-an (T-120/07. sz. igy) benydjtott keresetiikkel (°)
a Biria-hatdrozatot a tdmogatdst nyujté6 hatdsdg, valamint a tdmogatds kedvezményezettjeinek jogutddai is
megtamadtdk. A Torvényszék 2010. marcius 3-dn (') megsemmisitette a Biria-hatdrozatot.

(10) A Torvényszék a Bizottsag érvelésének jelentds részét elfogadta, a hatarozatot azonban ennek ellenére megsemmi-
sitette egy adott kérdésre vonatkozé indoklds hidnya miatt. A Torvényszék véleménye szerint a Bizottsig egy
nehéz helyzetben lev villalkozdsnak nydjtott koleson tdmogatdsi elemének megallapitdsa sordn a kockdzati
prémiumok kiszdmitdsdra vonatkozé indokoldsaban nem elégedhet meg a referencia-kamatldb és a leszamitoldsi
kamatlab megallapitdsinak médjardl szol6 1997. évi bizottsdgi kozleményre () (a tovabbiakban: a referencia-
kamatlabrol sz6l6 1997. évi kozlemény) val6 egyszer( utaldssal.

1.3. Visszavonas

(11) Az eredeti AFR-hatdrozat kifejezetten hivatkozik a Torvényszék fenti itéletével megsemmisitett Biria-hatdrozat
indokoldsdra. A Biria-hatdrozatban foglalt érvelés és az eredeti AFR-hatdrozatban az alkalmazandé kockdzati
prémiumot illetden szerepld érvelés hasonlé elemeken alapul.

(12) Kovetkezésképpen a Bizottsdg a Biria-igyben hozott itéletre figyelemmel megdllapitja, hogy a 2008. éprilis 2-i
eredeti AFR-hatdrozatban nem indokolta meg a jogilag megkovetelt médon az alkalmazandé kockdzati prémium
szintjét. Mivel a hatdrozat még nem jogerds, lehetGség van visszavondsdra és 0j hatdrozat elfogaddsdra.

2. A TAMOGATAS LE{RASA
2.1. A kedvezményezett
(13) Az AFR a teherkocsikra és a tartdlykonténerekre szakosodott, vasiiti jarmtveket gyarté villalkozds, a vasiti

gordiilsdllomdnyok egyik legjelentGsebb eurdpai gyartéja. A villalat székhelye Douai-ban (Eszak-Franciaorszag)
talalhat6; 2008-ban a tdrsasdg koriilbeliil 265 munkavallal6t foglalkoztatott.

(14) Az AFR 2005-ben az Arbel SA vallalat 100 %-os tulajdondban allt (°). Az AFR akkoriban hozzavetSlegesen
330 személyt foglalkoztatott.

(15) Az AFR iizemeltetése mdr tobb éve veszteséges volt. A véllalat gazdasdgi nehézségei 2001-t8l véltak stlyosabba.
Ez a tendencia 2002 és 2005 kozott csak tovabb fokozddott. A kovetkezd tablizat néhany fontosabb mutatét
tartalmaz az AFR teljesitményérdl a tdimogatds odaitélése el6tt:

2004.12.31. 2003.12.31. 2002.12.31. 2001.12.31.
Forgalom eurdban 22 700 000 42 700 000 42 000 000 70 000 000
Netté eredmény eurdban - 11589 620 - 14 270 634 -2 083 746 - 10 500 000
Sajat t6ke eurdban - 21 090 000 - 23 000 000 -8 700 000 -6 600 000

2.2. A tamogatisi intézkedések

(16) A Nord-Pas-de-Calais régi6 (Région Nord-Pas-de-Calais) és a Douaisis agglomerdcids kozosség (Communauté
d’agglomération du Douaisis) 2005. jalius 4-én kozosen 1-1 milli6 EUR Osszegd, tehdt osszesen 2 millié EUR
visszafizetend§ elSleget nytjtott az AFR-nek.

(’) ABizottsdg 2007. janudr 24-i C(2007)130 végleges hatdrozata (HLL 183.,2007.7.13., 27.0.).

(®) Akéttigyeta Torvényszék eljard tandcsanak elnoke 2008. november 24-i végzésével egyesitette.

() AT-102/07. sz., Freistaat Sachsen kontra Bizottsdg és a T-120/07. sz., MB Immobilien és MB System kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben
hozott itélet, az EBHT-ben még nem tették kozzé.

(% HLC 273.,1997.9.9., 3. .

(°) 2007.janius 29-én az IGF Industries megvette az AFR-t. A cég neve ,IGF Industries — Arbel Fauvet Rail"-re viltozott.
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(17) A francia hatdsdgok dltal rendelkezésre bocsatott informdcidk szerint az elSleget az aldbbi feltételekhez kototték:

— A r1égié a visszafizetend§ elGleget 4,08 %-os éves kamatra adta (amely megfelelt az elleg nyujtasakor
érvényes kozosségi referencia-kamatldbnak), azzal a feltétellel, hogy az AFR-rel megkotik majd a kidolgozds
alatt 8ll6 finanszirozasi tervet. Az elSleget 2006. janudr 1-jét6l hirom éven dat, félévenként folydsitand6
torlesztéssel kellett visszafizetni.

— A Douaisis agglomerdcios kozosség a visszafizetend el6leget 4,08 %-os éves kamatra adta (amely megfelelt
az elSleg nyujtasakor érvényes kozosségi referencia-kamatldbnak), azzal a feltétellel, hogy egyrészt a régi6
ugyanilyen feltételek mellett nydjt visszatéritendd elleget, mdsrészt rendelkezésére bocsitjdk az AFR és a
szintén az Arbel SA irdnyitdsa alatt dll6 Lormafer villalat visszavonhatatlan 6sszeolvaddsinak bizonyitékat.
Ezen el6leget is 2006. janudr 1-jétdl harom éven ét, félévenként folydsitandé torlesztéssel kellett visszafizetni.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI

(18) A Bizottsdg a hivatalos vizsgalati eljardst megindité hatdrozatdban agy itélte meg, hogy a visszafizetendd el6legek
az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiilnek. A Bizottsdg e tekintetben
megéllapitotta, hogy ezen elGlegek révén az AFR el6nyben részesiilt, mivel a vallalat — pénziigyi helyzete
kovetkeztében — nem lett volna képes arra, hogy a pénziigyi piacon ilyen kedvezd feltételekkel jusson pénzeszko-
z6khoz.

(19) A Bizottsdg tovabba tgy itélte meg, hogy az AFR a nehéz helyzetben 1év8 vallalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetatalakitdsdhoz nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz6lo kozosségi  irdnymutatds (a  tovdbbiakban: az
irdnymutatds) (') értelmében nehéz helyzetben 1évé villalkozdsnak mindsiil, kovetkezésképpen az irdnymutatds
fényében kell megvizsgdlni a szdmdra odaitélt dllami tdmogatds OsszeegyeztethetGségét. A Bizottsdg szerint az
irdnymutatds alapjan okkal megkérddjelezhet6 a széban forgd tdmogatds bels§ piaccal vald Gsszeegyeztethe-
t6sége.

4. FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI

rancia hatdsagok azt nyilatkoztak, ho ar az R a visszatizetendd el6legek nyajtasa és folydsitasa idején

20) A f hatésagok yilatkoztdk, hogy ba AF fi dé el6legek nydjtasa és folydsitasa idejé
(azaz 2005 juliusdban és az év masodik felében) nehézségekkel kiiszkodott, iigyfelei és bankjai bizalmdt azonban
mindig megtartotta.

(21) A francia hatésdgok dllitdsaik aldtdmasztdsira az tigyfelek és a bankok AFR irdnti bizalmdnak jeléul a
kovetkezdket sorakoztattak fel:

— a [...] (*) bank az AFR folydészdmldjan 2 milli6 EUR osszeggel emelte a szdmlafedezet tillépésének engedé-
lyezett osszegét (amelyre [...] vallalt kezességet),

— az AFR iigyfelektd]l 7 milli6 EUR 6sszegii elleget kapott (amelyre a [...] véllalt kezességet), amelyet 2006
janudrjaban tovabbi 4 millié EUR elGleg egészitett ki,

— a villalat ugyanebben az idszakban 4 millié EUR Osszegi ,beszallitoi” garancidban is részesiilt a [...] felé.
(22) A francia hat6sdgok észrevételeiket dokumentumokkal tdmasztottdk ald, amelyekbdl az alabbiak kovetkeznek:

— 2005. jalius 1-jén a szdmlafedezet tallépésének kamata 4,4199 % volt,

— 2005. mdjus 6-an a [...] dltal az AFR-ért vallalt kiilonféle kezességek (beszallitok, piaci biztositékok, pénzbiz-
tositékok) 29 millié6 EUR osszeget tettek ki.

(23) A francia hatésdgok elSadtdk tovdbbd, hogy az AFR ,a megrendelések, a tevékenység, az tizemeltetés és a szdmldk
rendbe tételére” irdnyul6 intézkedéseket tervezett. Ezek az intézkedések, amelyeket a francia hatosdgok ,szerkezet-
atalakitdsi tervnek” minGsitettek, hdrom teriiletre koncentraltak: a) egy 1j kereskedelmi stratégidra (amely az AFR
termékeinek kedvezSbb piaci helyzetbe hozdsdt célozta); b) létszamesokkentésre; és ¢) egy finanszirozdsi és
nevezetesen a forgalom emelkedéséhez (a 2004-es 22,6 millid6 EUR-r6l 45 milli6 EUR-ra 2005-ben) és a nettd
eredmény novekedéséhez, ez utébbi azonban tovabbra is negativ maradt volna (a 2004-es —11,9 milli6 EUR-r6l
8,1 milli6 EUR-ra 2005-ben).

(") HL C 244.,2004.10.1., 2. 0.
(*) Bizalmas informécio.
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(24) Megjegyzendd azonban, hogy az eredeti AFR-hatdrozat ellen benydjtott jogorvoslati kérelmekben a (7) preambu-
lumbekezdésben megjeldlt felperesek azt allitottdk, hogy az AFR a tdmogatds nyujtisdnak idején nem volt nehéz
helyzetben levg villalkozds. E tekintetben arra hivatkoznak, hogy a Bizottsdg nyilvanvalé értékelési hibat kovetett
el, amikor nem vette kell6 mértékben figyelembe az AFR dltal hozott, a vallalat talpra éllitdsdra irdnyuld (a
(23) preambulumbekezdésben emlitett) intézkedéseket, amelyek kedvezs eredményei (nevezetesen az AFR altal
2004 sordn és 2005 elsé félévében kotott szdllitdsi szerzGdések) cafoljdk a Bizottsdg altal azon kovetkeztetés
aldtdmasztdsdra felhozott érveket, amely szerint az AFR nehéz helyzetben lev§ véllalkozds.

5. A TAMOGATAS ERTEKELESE A SZERZODES 107. CIKKE FENYEBEN

5.1. Allami timogatds fenndlldsa

5.1.1. Allami forrdsok

(25) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint, ha a Szerz6dések mdsként nem rendelkeznek, a belsd piaccal
oOsszeegyeztethetetlen a tagdllamok éltal vagy allami forrdsbol barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds,
amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagéllamok kozotti kereskedelmet.

(26) A Bizottsag a visszatéritendd el6legekkel kapcsolatban a kovetkezdket dllapitja meg.

(27) Az EUMSZ 107. cikke nem csak a tagallamok nemzeti kormdnyai dltal nydjtott tdimogatdsokra vonatkozik,
hanem a teriileti onkormanyzatok, igy példaul a Nord-Pas-de-Calais régi6 vagy a Douaisis agglomeracids kozosség
altal nyujtottakra is. E kozosségek pénzeszkozei dllami forrdsnak mindsiilnek, és az AFR-nek nydjtott elSlegek
odaitélésére vonatkozé dontésitk az allamnak tudhaté be.

5.1.2. Bizonyos vdllalkozdsok eldnyben részesitése

(28) Az eldlegeket akkor nydjtottdk az AFR-nek, amikor az nehéz pénziigyi helyzetben volt. A Bizottsdg az eljdrdst
megindité hatdrozatdban dgy itélte meg, hogy az AFR a tdmogatds nydjtisakor — az e hatdrozat (15) preambu-
lumbekezdésében ismertetett gazdasigi helyzetébdl fakaddan — az irdnymutatds értelmében nehéz helyzetben 1évé
véllalkozds volt. A Bizottsdg megdllapitotta azt is, hogy az el6legeket tigy adtdk, hogy azok visszafizetésére
semmilyen biztositék nem volt, mikozben az alkalmazott kamatldbak megegyeztek a szokdsos biztositékokkal
fedezett kolcsonok esetén alkalmazott kamatldbakkal (!). A Bizottsdg ennélfogva tgy véli, kizart, hogy az AFR —
figyelembe véve pénziigyi helyzetét — a hitelpiacon ilyen kedvezg feltételekkel pénzeszkozokhoz juthatott volna.
Ezért a széban forgé elblegek az AFR-nek juttatott elénynek tekintend6k.

(29)  Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a francia hatdsdgok a (24) preambulumbekezdésben idézett példakra
alapozva azt dllitottdk, hogy az AFR a tdmogatds nyujtdsakor még élvezte tigyfelei és bankjai bizalmat. A
Bizottsdg ezen észrevételeket tigy értelmezi, hogy Franciaorszag vitatja, hogy az AFR a hitelpiacon ne tudott volna
hasonlé feltételekkel pénzeszkozokhoz jutni (amivel egyben vitatja azt is, hogy a visszatéritend§ el6legek révén az
AFR el6nyben részesiilt), és tovabba azt is, hogy az AFR a visszatéritend§ el8legek nyujtasanak id6pontjdban az
iranymutatds értelmében nehéz helyzetben 1év§ vallalkozds lett volna.

(30)  Franciaorszag észrevételei azonban a kovetkezd okokbdl nem indokoljdk a hivatalos vizsgélati eljardst meginditd
hatdrozatban kifejtett elemzés modositasat.

(31) A francia hatdsdgok dltal a hitelekkel kapcsolatban felhozott példdk (igy példdul a fedezet tullépésének engedé-
lyezése a folyoszdmldn vagy az tigyfelektd] kapott el6legek) nem OsszevethetSk a széban forgé visszatéritendd
eldlegekkel. A foly6szdmlin a fedezet tdllépésének engedélyezése — a hdrom évre nyujtott visszatéritendd
el6legekkel szemben — ugyanis csupédn igen rovid tdvra nydjtott hitel. E kiilonféle hitelformakra a hitelez6k nem
ugyanazt a kockdzatelemezést alkalmazzak, és az alapjan, hogy egy adds képes rovid tava hitelhez jutni, még nem
lehet megitélni, hogy milyen eséllyel juthat hosszabb lejératt hitelhez, amelynek visszafizetése az adés talélési
képességeitd| fiigg.

(32) Ami az tigyfelektsl kapott el6leget illeti, a Bizottsdg megallapitja, hogy azokra egy fiiggetlen intézmény, a [...]
viszontkezességet véllalt, tehdt az tigyfelek és a beszéllitok nem viseltek az AFR pénziigyi helyzetével kapcsolatos
kockazatot, igy nem volt okuk arra, hogy az elSlegek folyositdsat a vallalat pénziigyi stabilitdsinak ahhoz hasonlé
elemzésétd] tegyék fiiggdvé, amelyet egy hitelez8 végzett volna a biztositék nélkiili koleson nytjtasanak mérlege-
1ésekor.

(") Ldsd a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megdllapitdsdnak mo6djérél sz6l6 bizottsdgi kozleményt (HL C 273.,1997.9.9.,
3.0.).
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(33) Kovetkezésképpen Franciaorszdg észrevételei alapjan nem dallapithaté meg, hogy az AFR a hitelpiacon hasonld
feltételekkel juthatott volna hozzd pénzeszkozokhoz.

5.1.3. Nehéz helyzetben levd vdllalkozds

(34) A tekintetben, hogy az AFR az irdnymutatds értelmében nehéz helyzetben 1évé vallalkozdsnak mindsiil-e, a
Bizottsdg a kovetkezdket allapitja meg.

(35) Az irdnymutatds 10. pontjdnak a) alpontja értelmében egy vallalkozds akkor van nehéz helyzetben, ha torzstd-
kéjének tobb mint a fele nincs meg, és annak tobb mint egynegyede az el6z8 12 hénap sordn veszett el. E
rendelkezés azt a feltételezést tikrozi, hogy a torzstGkéje jelentds részét elveszitS vallalkozds képtelen lesz arra,
hogy megdllitsa a veszteségek halmoz6ddsat, amely szinte teljes bizonyossdggal azt eredményezi, hogy rovid- vagy
kozéptavon feladja tizleti tevékenységét. A Bizottsdg szerint ez a feltételezés még inkdbb érvényes egy olyan vallal-
kozdsra, amely torzstGkéje egészét elvesztette, és melynek sajdt t6kéje is a negativ tartomanyban van.

(36) Amint az a (15) preambulumbekezdésben emlitett pénziigyi adatokbdl (amelyeket Franciaorszdg a hivatalos
vizsgdlati eljdrds keretében nem vitatott) is latszik, az AFR sajit t6kéje 2001 Ota negativ, és a tdmogatds
nyujtasdnak idépontjdban sem volt képes e tendencidt megdllitani, és ismét pozitiv sajit t6kére szert tenni. Ezek
fényében a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az AFR a tdmogatds nyujtisinak id6pontjdban az irdnymutatds
10. pontjanak a) alpontja értelmében nehéz helyzetben 1év§ véllalkozas volt.

(37) Ezenkiviill a Biria-tigyben hozott itéletében a Torvényszék is megerGsitette, hogy a téke jelentds csokkenése a
nehéz helyzetre utald jel, és a Bizottsdg helyesen allapitotta meg, hogy egy negativ sajt tSkével rendelkezd
véllalkozds — az irdnymutatds konkrétabb rendelkezéseitd] fiiggetleniil is — nehéz helyzetben levd villalkozdsnak
tekintendd.

(38) A Bizottsig masodsorban megéllapitja, hogy az AFR a tdmogatds nytjtasakor a nehéz helyzetben 1év§ vallalkoza-
sokrol sz6lé irdnymutatds 11. pontjdban szerepl6 meghatdrozdsanak is megfelelt, amely szerint egy véllalat a
10. pontban hivatkozott feltételek hidnyaban is nehézségben lévének tekinthetd, kilonosen akkor, ha egy
véllalkozds nehéz helyzetére utalé szokdsos jelek mutatkoznak, igy példdul a n6vekvs veszteségek és a csokkend
forgalom. Az irdnymutatds 11. pontja szerint azonban egy nehéz helyzetben 1év6 vallalkozds mindenesetre csak
akkor jogosult tdmogatdsra, ha igazolni lehet, hogy képtelen sajat erejébdl, illetve a tulajdonosai/részvényesei vagy
a hitelez8k dltal biztositott forrdsok bevondsaval talpra allni. E rendelkezés arra emlékeztet, hogy egy villalat
nehézségben lévének mingsitésekor minden vonatkozé mutatét figyelembe kell venni, ugyanakkor dontd sullyal
esik a latba az, hogy a villalat képes-e az allami hatdsigok beavatkozasa nélkiil talpra dllni. A Bizottsag arra is
emlékeztet, hogy az éllandé itélkezési gyakorlat (') szerint e ,jelek” felsoroldsa nem kumulativ és nem is kimeritd,
tovabbd nincs bizonyos minimalis szdm jel, amelynek fenn kell dllnia ahhoz, hogy ez a kritérium teljesiiljon.

(39) E tekintetben a Bizottsig megdllapitja (ahogy az a (15) preambulumbekezdésben talalhaté tdbldzatbdl is
kovetkezik), hogy az AFR forgalma 2001 6ta folyamatosan csokken, a vesztesége pedig nem mérsékldik. Az
irdnymutatds 11. pontja értelmében ezek a nehéz helyzetben 1év§ véllalkozdsra jellemzd sajatossigok. A Bizottsdg
a hivatalos vizsgélati eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatdban mar megéllapitotta ezeket a sajatossigokat azon
el6zetes kovetkeztetése aldtdmasztasdra, miszerint az AFR nehéz helyzetben 1év6 villalkozds. Ezenkiviil az AFR
pénziigyi helyzetének kedvezdtlen alakuldsa abbdl fakad, hogy 2004 janudrjatdl kezdve a villalat képtelen volt
idejében torleszteni mintegy 4,3 millio EUR Osszeg(i tdrsadalombiztositdsi- és addtartozasat, ezért kénytelen volt
az illetékes hatosagokt6l moratériumot és addssagrendezési terv elfogaddsat kérni.

(40) A Franciaorszdg éltal felsorakoztatott azon f6bb elemek, amelyek ennek ellenkezGjére utalhatnak, az AFR-nek
nydjtott kolcsonok (a folydszdmldn a fedezet tallépése és az elSlegek), valamint a [...] dltal az AFR javéra vallalt
bizonyos garancidk. A Bizottsdg szerint ezeket az elemeket az irdnymutatds 11. pontjdban el8irt vizsgalat
keretében kell figyelembe venni, amely sordn azt itélik meg, hogy a véllalat képes-e talpra dllni a pénziigyi
piacokon megszerezhetd pénzeszkozok segitségével. A Bizottsg e tekintetben a kovetkezdket allapitja meg:

— abbdl, hogy az AFR negativ sajit t6kével rendelkezik, az kovetkezik, hogy sajat forrdsai segitségével nem volt
képes nehéz helyzetébdl kildbalni,

(") Lasd az Els6fokd Birdsdg T-349/96. sz., Corsica Ferries tigyben 2005. jinius 15-én hozott itéletének (EBHT 2005., 1I-2197. o.)
191. pontjdt; a Bizottsdg C 62/2000. sz., Kahla tigyben 2003. mdjus 13-dn hozott hatdrozatdnak (HL L 227., 2003.9.11., 12. o))
(117) preambulumbekezdését; és a Bizottsdg C 5/2003. sz., MobilCom tigyben 2004. jilius 14-én hozott hatdrozatdnak (HL L 116.,
2005.5.4., 55. 0.) (148)—(164) preambulumbekezdését; valamint a Biria-iigyben hozott, fentiekben hivatkozott itélet 133-135. pontjat.
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— a francia hatdsagok jelezték, hogy az AFR részvényese, az Arbel SA — az AFR-nek nydjtott tdimogatdsa dacdra
- egymagdban képtelen lednyvallalatdt talpra dllitani,

— a piaci pénziigyi forrdsokat illetGen a Franciaorszdg altal emlitett hitelek és kezességek legfeljebb csak arrdl
tantiskodnak, hogy az AFR bizonyos mértékig képes volt még korldtozott dsszegd, rovid lejaratd hitelekhez
jutni. Ugyanakkor azonban — figyelembe véve az AFR nehézségeinek nagysdgrendjét, kiilonos tekintettel
sajattGke-sziikségleteire — az emlitett hitelek alapjdn nem lehet megallapitani, hogy az AFR a piaci forrdsokbdl
szdrmazé finanszirozdssal meg tudta volna oldani problémdit. Ezért kellett végil a régionak és az agglome-
rdciés kozosségnek pénziigyi szempontbdl beavatkoznia.

(41) Ami az AFR fizet6képességének helyredllitasira irdnyuld, 2004-t8l végrehajtott intézkedéseket illeti, a Bizottsdg
els6sorban megdllapitja, hogy a szerkezetdtalakitdsi intézkedések végrehajtdsa a tdmogatds irdnymutatdssal val6
osszeegyeztethet@ségének feltételét jelenti, amennyiben az emlitett intézkedések megfelelnek az irdnymutatdsnak.
Ugyanakkor nem feltétlenil vannak hatdssal a nehéz helyzetben levg villalkozaskénti mindsiilésre, amelyet a
tdmogatas kedvezményezettjének a tdmogatds nyujtdsakor fenndllé pénziigyi helyzetére tekintettel kell vizsgalni.
Ezt az elemzést elsGsorban a véllalkozds legfrissebb lezdrt szdmviteli adatai alapjan kell elvégezni. A jelen tigyben
ez a 2004-es pénziigyi év adatait jelenti, amelyek elemzése a fentiekben leirt okokbdl ahhoz a kovetkeztetéshez
vezetett, hogy az AFR a tdmogatds nyujtdsakor nehéz helyzetben volt.

(42) A francia hatésdgok (valamint az eredeti hatdrozat ellen keresetet benyujtott felperesek) elGadtdk, hogy az AFR
fizetGképességének helyredllitdsdra irdinyuld intézkedések a tdmogatds nyujtdsit megel6z8 hénapokban kedvezd
eredményekhez vezettek. A Bizottsig ugyanakkor megdllapitja, hogy az ezen érv aldtdmasztdsira felhozott
eredmények kis mértékiek, esetlegesek és viszonylag r6vid id@szakra vonatkoznak. A vallalkozds nettd eredménye
egyebekben messzemenden negativ maradt.

(43) A stlyos nehézségek fenndlldsira utald, rovid vagy kozéptavon a villalkozds talélését fenyeget§ elemekhez —
nevezetesen ahhoz a tényhez, hogy az AFR 2001 6ta negativ sajat t6kével rendelkezett (rendkiviil lényeges és
hosszii idGszakra vonatkozé jel) — képest a francia hatésdgok dltal hivatkozott tendencidk nem tekinthetSk az
AFR pénziigyi helyzetének helyredllitdsara utalé komoly jeleknek. E tendencidk tehdt nem érvénytelenitik az arra
utal, nagyon erds jeleket, amelyek szerint az AFR nehéz helyzetben 1évé véllalkozés volt.

(44) Megallapithat6 tehat, hogy az AFR a tdmogatds nyujtasakor stlyos pénziigyi nehézségekkel kiiszkodott, amelyek
rovid- vagy kozéptivon veszélyeztették tulélését, és amelyeket az dllami hatdsdgok beavatkozdsa nélkiil nem
tudott volna megoldani.

(45) A fenti megfontoldsok és killondsen a (15) preambulumbekezdésben szerepl$ tdbldzatban feltiintetett pénziigyi
eredmények alapjan ezért a Bizottsdg ugy véli, hogy az AFR a visszatéritend§ tdmogatdsok nydjtdsa idején az
iranymutatds 10. pontja és madsodsorban az irdnymutatds 11. pontja értelmében nehéz helyzetben lévg
véllalkozds volt. A Bizottsdg ugy véli, hogy nehézségeibdl fakadéan az AFR nem tudott volna a hitelpiacon
hasonléan kedvezd feltételekkel pénzeszkozokhoz jutni. A széban forgd elSlegek tehdt el6nyt biztositottak az
AFR szdmdra azdltal, hogy kedvezébb feltételek melletti finanszirozdst tettek lehetdvé, mint amilyenhez a
hitelpiacon juthatott volna.

5.1.4. A kereskedelemre és a versenyre gyakorolt hatds

(46) A visszatéritendd elSlegek az AFR-t elényben részesitik mds hasonld helyzetben 1évS villalkozdsokkal szemben,
mivel azokat kizdr6lag az AFR szdmadra nytjtjak.

(47) A vastti gordilGallomédny-gyartds dgazatdt tobb eurdpai gazdasdgi szereplS jelenléte és az Unidn beliili
kereskedelem jellemzi. Az AFR-nek nyujtott elény tehdt torzithatja a versenyt és a tagallamok kozotti kereske-
delmet.

5.1.5. Kovetkeztetés

(48) A Bizottsdg a fenti megfontoldsok alapjan tgy véli, hogy az AFR-nek nyujtott visszatéritendd ellegek az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiilnek.
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5.2. A tdmogatds Osszege

(49) A nehéz helyzetben 1év6 villalkozdsoknak hitel formdjdban nydjtott tdimogatds esetén a tdmogatdsi elem a
ténylegesen alkalmazott kamatldb és azon kamatldb kiilonbozetében all, amellyel a kedvezményezett véllalkozds a
magan hitelpiacon ugyanahhoz a hitelhez juthatott volna.

(50) A referencia-kamatldbrol sz6l6 1997. évi kozleménnyel 6sszhangban a Bizottsdg referencia-kamatldbakat allapit
meg, amelyek a kozép- és hosszi lejaratd, szokdsos biztositékkal fedezett kolesonok utdn felszdmitott kamatldbak
atlagos szintjét tikkrozik. A kozlemény hangstlyozza tovabbd, hogy a referencia-kamatldb olyan minimalis érték,
amely kiilonleges kockdzattal jaré helyzetekben emelhetd, példdul ha egy véllalkozds nehéz helyzetbe kerill, vagy
ha a bankok 4ltal dltaldban kért biztositék hidnyzik. Ezekben az esetekben a novelés elérheti vagy meghaladhatja a
400 bézispontot. A referencia-kamatldbrél sz6l6 1997. évi kozlemény nem rendelkezik arrdl, hogy a kiilonbozg
kockdzati prémiumok kumuldlhaték-e kiilonb6z8 kockdzatok figyelembevétele esetén. Bar az ilyen halmozédds
nincs kizdrva, a Bizottsdgnak hatdrozatdban a pénzpiaci gyakorlat elemzésével indokolnia kell a kiilonb6z6
kockézati prémiumok kumuléldsat illetGen alkalmazott modszert (*).

(51)  2004-ben a Deloitte&Touche Wirtschaftspriifungsgesellschaft GmbH konyvvizsgalé iroda tanulmanyt (') készitett
a Bizottsdg nevében (a tovabbiakban: a tanulmdny). A tanulmadny empirikus kutatds alapjan azonositja a piacon a
véllalkozdsokra vagy (kiilonb6z6 biztositékokkal rendelkezd) tranzakcidkra vonatkozd kiilonb6zé kockdzati
kategéridkra alkalmazott prémiumokat. A tanulmdny vildgosan kimutatja, hogy a kockdzatok kiilonb6z6 aspektu-
sainak (az ados fizetGképessége, biztositékok) egyidejii fennallisa az alap-kamatldbhoz adédé novelések

formdjdban mutatkozik meg.

(52) A tanulmdny nyomdn a Bizottsdg a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megéllapitdsi mddjanak
médositdsardl szolé 2008. évi kozleményében (V) (a tovadbbiakban: a referencia-kamatlabrél sz6lé 2008. évi
kozlemény) pontositotta a kolcsonok tdmogatdsi elemének kiszdmitdsa sordn alkalmazott megkozelitését. Ez a
kozlemény a tanulmdnyban vdzolt modszert titkrozi és az alap-kamatldbhoz hozzdadand6 kilonbozd
prémiumokrol rendelkezik a vallalkozds hitelképessége és a felkinalt biztositékok figgvényében.

(53) Megjegyzendd, hogy az egyes intézkedések tdmogatdsi elemének meghatarozasa az dllami tdmogatds fogalmdhoz
kapcsolddik, és mint azt a Birdsdg itélkezési gyakorlatdban is kovetkezetesen kimondja, ,[a]z allami tdmogatds
fogalma [...] egy olyan objektiv helyzetre vonatkozik, amelyet a bizottsdgi hatdrozat meghozataldnak
idépontjdban értékelnek” ().

(54) Kovetkezésképpen a Bizottsdg véleménye szerint a tdmogatdsi elem meghatdrozdsdhoz a referencia-kamatlabrol
sz6l6 2008. évi kozleményben foglalt modszert kell alkalmazni, igy a Bizottsdg a széban forgd intézkedéseket e
kozlemény fényében kivanja vizsgalni.

(55) A referencia-kamatldbrol sz6l6 2008. évi kozlemény tgy rendelkezik, hogy az édllami tdmogatds fenndlldsanak
kizdrasat lehet6vé tevé mértékd prémium nehéz helyzetben levd és alacsony mértékd biztositékokat kindlo
véllalkozds esetén 1 000 bazispontnak felel meg.

(56) Mint azt az 5.1.3. szakaszban vézoltuk, a Bizottsdg tgy tekinti, hogy az AFR a (tdmogatdsi) intézkedések
nydjtisakor nehéz helyzetben levs véllalkozds volt. A Bizottsdg megallapitja tovabbd, hogy a visszatéritendd
ellegek garantaldsara semmilyen biztositékot nem nydjtottak, igy a biztositékok szintje alacsonynak tekinthetd.

(57) Igy tehdt a timogatdsi elem elvben az 1 000 bazisponttal novelt alapkamatldb és azon kamatldb kiilonbozetének
felel meg, amely mellett az intézkedést nydjtottak. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a 2008. dprilis 2-i eredeti
hatdrozat szerint az alkalmazandé novelés 800 bazispontnak felelt meg, tovabbé hogy a tdmogatds kedvezménye-
zettje a hatdrozatot nem tdmadta meg és a kedvezményezett egyetlen versenytdrsa sem kérdGjelezte meg az
eredeti hatdrozat jogszertiségét, valamint a jelen tigy koriilményeinek 6sszességére figyelemmel a Bizottsdg azt az
allaspontot képviseli, hogy ezt a novelést a jelen tigyben nem sziikséges médositani.

(58) A Bizottsdg megallapitja, hogy a tdmogatdsi elem az alkalmazand6, 800 bazisponttal novelt referencia-kamatldb
és azon kamatlab kozotti kiilonbozetnek felel meg, amely mellett az intézkedést nydjtottak.

("’) Lasd a T-102/07. és a T-120/07. sz., Freistaat Sachsen, MB Immobilien Verwaltungs GmbH és MB System GmbH & Co. KG kontra Bizottsdg
(tn. Biria) egyesitett igyekben hozott {télet (az EBHT-ben még nem tették kozz€) 218-222. pontjat.

(" ,Study by Deloitte & Touche GmbH in relation to the updating of the reference rates of interest applied to State aid control in the EU”,
2004. oktdber. http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/full_report.pdf.

(¥) HLC 14.,2008.1.19., 6. 0.

(") Lasd a Birdsdg C-341/06. P. és C-342/06. P. sz., Chronopost egyesitett iigyekben 2008. jilius 1-jén hozott {téletének (EBHT 2008.,
1-4777.0.) 95. pontjat.
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5.3. A tdmogatis osszeegyeztethet§sége a belsG piaccal

(59) Figyelembe véve az AFR-nek a tdmogatds nyujtdsakor fenndllé — a (15) preambulumbekezdésben foglalt
tdbldzatban bemutatott — gazdasdgi helyzetét (tobb éven 4t tartd veszteséges tizemeltetés, negativ sajat téke,
csokkend forgalom), a Bizottsdg tigy véli, hogy a visszatéritend§ elSlegek odaitélésekor az AFR az irdnymutatds
értelmében nehéz helyzetben 1év villalkozas volt. Franciaorszdg észrevételei — a (41)—(44) preambulumbekez-
désben emlitett okokbdl — nem indokoljdk ezen értékelés modositdsat.

(60) 2005-ben az AFR valdban az Arbel SA holding irdnyitdsa alatt dll6 vallalatcsoporthoz tartozott. E csoportnak
vasati dgdn (amely az AFR-b8l és a Lormaferbdl allt) kiviil volt egy épitSipari dga is, amely ablakgydrtdsra
szakosodott épitGipari vallalatokbdl allt. A francia hatésigok altal a hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsat
megel8z6 levelezés sordn szolgaltatott informaciokbdl azonban az tiinik ki, hogy az AFR nehézségei a csoporton
beliil csak rd korldtozddtak, hiszen tevékenysége semmilyen médon nem kapcsolédik az épitSipari dghoz. A
Bizottsdg megidllapitja tovabbd, hogy az AFR nehézségei tilsdgosan nagyok voltak ahhoz, hogy azokat a csoport
meg tudja oldani, hiszen ez utébbi is csak kozepes eredményeket mutatott fel. A Bizottsdg véleménye szerint
tehdt az irdnymutatds 13. pontja nem zdrja ki, hogy az AFR — villalatcsoporthoz valé tartozdsa ellenére —
megmentési vagy szerkezetdtalakitdsi timogatdsokra legyen jogosult.

(61) A tdmogatds OsszeegyeztethetGségét tehdt az irdnymutatds fényében kell értékelni.

(62) A Bizottsig megallapitja, hogy a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsok OsszeegyeztethetGségének az irdnymutatdsban
elsirt feltételei az aldbbi okokbdl nem teljesiilnek.

(63) A francia hatésdgok nem nydjtottak be az irdnymutatds 34-37. pontjdnak megfelel§ szerkezetatalakitdsi tervet. A
(24) preambulumbekezdésben emlitett, a francia hat6sdgok éltal ,szerkezetatalakitdsi tervként” bemutatott szerke-
zetatalakitdsi intézkedések, amelyeket 2004-t8l hajtottak végre (lasd a (24) preambulumbekezdést), elfogaddsuk
idépontjaban nem illeszkedtek olyan megvaldsithaté szerkezetdtalakitdsi terv keretébe, amely irdnt az érintett
tagdllam elkotelezi magdt (az irdnymutatds 35. pontja). Az irdnymutatdsban el6irtakkal ellentétben az illitélagos
terv nem hivatkozik piacfelmérésre. A piacfelmérés azért sziikséges, hogy fel lehessen mérni az életképesség
helyredllitisanak esélyeit, valamint a bels§ szerkezetdtalakitdsi intézkedéseket (az irdnymutatds 35. pontja).
Ezenkiviil semmi nem bizonyitja, hogy 2005 jaliusdban létezett olyan szerkezetatalakitdsi terv, amely ismertette
,mindazokat a koriilményeket, amelyek nehéz helyzetbe hoztdk a véllalkozdst, lehet6vé téve annak elbirdldsdt,
hogy a javasolt intézkedések megfelelek-e” (az irdnymutatds 36. pontja). Végiil az allit6lagos tervbdl semmilyen
kompenzicios intézkedés nem kovetkezik, amit pedig az irdnymutatds 38. pontja megkovetel.

(64) A fenti preambulumbekezdésben foglalt okokbdl a Bizottsag tgy itéli meg, hogy nem nydjtottak be hozzd az
irinymutatdsnak megfelel§ szerkezetdtalakitdsi tervet.

(65) A tdmogatds nem tesz eleget a megmentési céli tdmogatdsokra vonatkozdan az irdnymutatdsban el6irt feltételek-
nek, mivel a visszafizetendd elSlegeket hat hénapot meghaladé id6tartamra nyujtottdk (ldsd az irdnymutatds
25. pontjat).

(66) Kovetkezésképpen a széban forgd tdmogatds nem egyeztethetd dssze a bels§ piaccal.

6. KOVETKEZTETES

(67) A Bizottsdg megallapitja, hogy Franciaorszdg az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével jogellenesen
hajtotta végre a szdéban forgd tdmogatast. Mivel a tdmogatds a bels§ piaccal nem OsszeegyeztethetS, Franciaor-
szagnak azt be kell fejeznie, és a kedvezményezettel vissza kell fizettetnie a mar folydsitott osszegeket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsagnak a C 38/2007. sz. iigyben 2008. dprilis 2-4n hozott C(2008) 1089 végleges hatdrozata visszavondsra
keriil.
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2. cikk

Az Arbel Fauvet Rail SA szdmadra Franciaorszdg altal jogellenesen, az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével
nytjtott dllami tdmogatds a belsG piaccal nem Gsszeegyeztethetd.

3. cikk
(1)  Franciaorszdg a kedvezményezettel visszafizetteti a 2. cikkben megjelolt timogatast.

(2) A visszafizettetend§ Osszegek tartalmazzdk a kamatokat, attdl az id6ponttdl kezd6dGen, amikor azokat a kedvez-
ményezett rendelkezésére bocsatottdk, tényleges visszafizetésiik id6pontjdig.

(3) A kamatokat a 794/2004/EK bizottsigi rendelet (V) V. fejezetének megfelelden, kamatos kamattal kell kiszdmitani.

(4)  Franciaorszdg a jelen hatdrozat kozlésének idGpontjatdl kezdve megsziinteti a 2. cikkben emlitett tdmogatds
valamennyi figg6ben 1év6 kifizetését.

4. cikk
(1) Az 1. cikkben emlitett timogatdst azonnal és hatékonyan kell visszafizettetni.

(2)  Franciaorszdg biztositja, hogy e hatdrozatot a réla sz616 értesitéstd] szdmitott négy hénapon beliil végrehajtja.

5. cikk

(1) A jelen hatdrozatr6l szl értesitéstdl szdmitott két honapon belil Franciaorszdg a Bizottsdg rendelkezésére
bocsitja az aldbbi informdacidkat:

a) a kedvezményezettel visszafizettetendd teljes 6sszeg (tdmogatds és kamatok);

b) az e hatdrozatnak val6 megfelelés érdekében meghozott és tervezett intézkedések részletes leirdsa;

¢) igazol6 dokumentumok arra vonatkozdan, hogy a kedvezményezettet felszélitottdk a tdmogatds visszafizetésére.

(2)  Franciaorszdg folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsigot az ezen hatdrozat végrehajtisa érdekében hozott nemzeti
intézkedésekrdl, amig az 1. cikkben emlitett tdmogatds visszafizetése be nem fejez3dott. Franciaorszdg a Bizottsdg
kérésére haladéktalanul tovébbit valamennyi informdciét a hatdrozatnak valé megfelelés érdekében meghozott és

tervezett intézkedésekrdl, valamint részletes tdjékoztatdst ad a kedvezményezett dltal mdr visszafizetett timogatds és
kamatok 6sszegérél.

6. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Francia Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2010. janius 23-4n.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok

(") A Bizottsdg 2004. dprilis 21-i 794/2004[EK rendelete az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasardl sz016 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasardl (HL L 140., 2004.4.30., 1. 0.).
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