L 32/34 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2014.2.1.

AJANLASOK

A BIZOTTSAG AJANLASA

(2014. janudr 29.)

a szabad mozgdshoz val6 jogukat gyakorlé uniés polgirok szavazati joginak megvondsibol fakadé
kovetkezmények orvosldsirol

(2014/53/EV)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzGdésre és
killonosen annak 292. cikkére,

mivel:

(1) A Lisszaboni Szerz8dés megerGsiti az unids polgdrok
politikai szereplSként betoltott szerepét azdltal, hogy
szoros kapcsolatot teremt a polgdrok, a politikai jogaik
gyakorldsa és az Unié demokratikus élete kozott. Az
Eurdpai Uniordl széld szerzédés (EUSZ) 10. cikkének
(1) és (3) bekezdése kimondja, hogy az Unié miikodése
a képviseleti demokracidn alapul, és minden polgdrnak
joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Uni6 demokratikus
életében. Az EUSZ 10. cikkének (2) bekezdése, amely
ezen elveket fejezi ki, megéllapitja, hogy az Unié szintjén
a polgirok kozvetlen képviselete az Eurdpai Parla-
mentben valosul meg, és hogy a tagillamok képviseletét
az Eurdpai Tandcsban ellit édllam-, illetve kormanyfdk,
valamint a Tandcsban ellité kormdnyok maguk nemzeti
parlamentjitknek vagy a polgdraiknak tartoznak demok-
ratikus felelGsséggel.

(2) Az EUMSZ 20. cikke szerint az unids polgdrsdg jogalldsa
kiegésziti a nemzeti dllampolgarsagot.

(3) Az EUMSZ 21. cikke és az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tdjanak 45. cikke biztositja az unids polgarok szdmadra az
Eurdpai Uni6 teriiletén val6 szabad mozgdshoz és tartdz-
kodéashoz valé alapvetd jogot.

(4)  Ezen ajanlas célja, hogy megerSsitse az Unidn belili
szabad mozgdshoz val6 jogukkal él6 unibs polgdrok
jogdt az Unié és a tagillamok demokratikus életében
val6 részvételhez.

(5)  Amint azt az unids polgdrsagrél sz6lé 2010. évi jelen-
tés (1) kiemelte, egyes tagdllamok uni6s polgdrainak unids
politikai szerepl6ként problémat jelent, hogy miutin
meghatérozott ideje egy mdsik tagallamban tartézkodnak,
sajat tagdllamukban elveszitik a nemzeti vélasztdsokon
val6 szavazati jogukat (azaz ,megvonjdk” téliik).

(6)  Jelenleg egyetlen tagdllam sem biztosit nemzeti vélasztd-
sain dltaldnos gyakorlatként szavazati jogot a teriiletén

() COM(2010) 603.

(1)

tartézkod6, mds tagdllambeli uniés polgdroknak. Kovet-
kezésképpen azok az unids polgarok, akiktsl megvontdk
a szavazati jogot, tobbnyire egyetlen tagillam nemzeti
vélasztdsain sem szavazhatnak.

A jelenlegi helyzet a jelek szerint tdvol dll attél az alap-
feltételezéstdl, hogy az unids polgdrsig kiegésziti a
nemzeti polgdrsdgot, és célja, hogy tovabbi jogokkal
ruhdzza fel az unids polgdrokat — jelen esetben ugyanis
a szabad mozgishoz valé jog gyakorldsa a politikiban
vald részvételi jog elvesztéséhez vezethet.

Bar azok az unibés polgirok, akikt6l ilyenforman
megvontdk a szavazati jogot, tovdbbra is jogosultak
részt venni az eurdpai parlamenti képviselGvilasztason,
azokban a nemzeti folyamatokban nem jogosultak részt
venni, amelyek az Unié tdrsjogalkotdja, a Tandcs tagjait
biztositd nemzeti kormdnyok megalakitdsdhoz vezetnek.

Az unids polgarok tgy latjdk, hogy politikai jogaik csor-
bulnak azdltal, hogy azért, mert éltek a mdsik unids
orszdgba valé koltozés jogaval, elvesztik azt a jogukat,
hogy az éllampolgarsiguk szerinti nemzeti vélasztdsokon
szavazzanak.

Az ,Uni6s polgdrok: az On jogai, az On jov6je” cimd
2013. évi unibs polgdrsdgi jelentésben (?) a Bizottsdg
hangsilyozta, hogy az unibs polgarok teljes kord,
minden szinten megvalosulé részvétele az EU demokra-
tikus életében az unids polgdrsdg alapvet§ lényege. A
Bizottsdg bejelentette, hogy olyan konstruktiv médsze-
rekre tesz javaslatot, amelyek lehet6vé teszik, hogy a
mds tagdllamban €6 unids polgdrok teljes kortien részt
vegyenek az EU demokratikus életében azdltal, hogy
megtartjdk a szdrmazdsi orszdguk nemzeti valasztdsain
val6 szavazati jogukat.

A szavazati jog alapvet§ polgdri jog. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsdga is elismerte, hogy a szavazati jog nem
kivéltsdg. Az altalanos vélasztdjog elvétSl valé minden-
fajta dltaldnos, automatikus és megkiilonboztetés nélkiili
eltérés alddshatja a megvalasztott jogalkotdk — és kovet-
kezésképp az altaluk kihirdetett jogszabalyok — demok-
ratikus legitimitdsat (3). A demokratikus dllamnak tehét az

() COM(2013) 269.

(®) Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak a Schindler iigyben 2013.
mdjus 7-én hozott itélete.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

inklazié mellett kell dllast foglalnia. A Birdsdg szerint
tovabbd egyértelmten tapasztalhaté tendencia, hogy a
nem honos édllampolgdrok szavazati jogot kapnak, bar
erre vonatkozélag még nem alakult ki kozos eurdpai
megkozelités.

Bizonyos tagdllamok jelenleg alkalmazandé szabalyai
olyan helyzethez vezethetnek, amelyben a valamely
maésik tagdllamban tartézkod6 unids polgarok elveszit-
hetik a szavazati jogukat csak azért, mert bizonyos
ideje kiilfoldon élnek. Ennek alapja az a feltételezés,
hogy az érintettek bizonyos ideji kiilfoldi tartézkodds
utdn elveszitik a hazai politikai folyamattal valé kapcso-
latukat. Ez a feltételezés azonban nem minden egyes
esetben igaz. Helyénvald tehdt lehet lehetGséget biztosi-
tani azoknak a polgdroknak, akiknek szavazati jogét
esetleg megvonhatjdk, hogy tovabbra kifejezhessék az
dllampolgarsaguk szerinti tagdllam politikai élete irdnti
érdeklédésiiket.

El6fordulhat, hogy a mdsik tagallamban tartézkodé unios
polgarok egész életikon 4t szoros kapcsolatban
maradnak szdrmazdsi orszagukkal, igy az ott megvdlasz-
tott jogalkotok dltal elfogadott jogszabédlyok tovdbbra is
kozvetleniil érintik Sket. Amidta széles korben elérhetSk
a hatdrokon atnydlé televiziés misorszolgiltatasok, vala-
mint az internet és az egyéb webalapi és mobil kommu-
nikdciés technoldgidk, minden eddiginél kénnyebb a
szarmazdsi tagdllam tdrsadalmi és politikai fejleménye-
inek szoros nyomon kovetése és az azokban valé rész-
vétel.

Ujra kell értékelni a polgdrok szavazati jogdnak megvona-
sdra irdnyuld politikdk mogott meghtizédé okokat, tekin-
tettel a jelenlegi tdrsadalmi-gazdasdgi és technoldgiai
valdsdgra, az inkluziv politikai részvételre irdnyulé jelen-
legi tendencidra és az eurdpai integracio jelenlegi lldsara,
valamint az Unié demokratikus életében valo részvétel
jogdnak és a szabad mozgds jogdnak els6dleges fontos-
sdgdra.

Az inkluzivabb és ardnyosabb megkozelités lényege az
lenne, hogy azok a polgdrok, akik az Unién beliili szabad
mozgishoz és tartézkoddshoz vald jogukkal élnek,
megtarthatndk a nemzeti vélasztdsokon valé szavazati
jogukat, amennyiben tovabbra is érdeklddést mutatnak
az allampolgarsiguk szerinti tagllam politikai élete irant.

Annak megitéléséhez, hogy az egyének tovébbra is érdek-
16dést mutatnak-e a tagdllami politikai élet irdnt,
megfeleld kritériumnak tekintendd — és egyben a legegy-
szertibb mddszer — az olyan pozitiv 1épés, mint példaul
annak kérelmezése, hogy tovdbbra is nyilvantartdsban
maradjanak a szdrmazdsi tagillamuk vélasztoi névjegyzé-
kében, ami nem sérti a tagdllamok azon lehetdségét,
hogy éllampolgdruktdl az érdekl6dés megerdsitése
céljdbol megfelel§ idgszakonként ezen kérelmek megtji-
tasat kérjék.

(17) A kiilfoldon €16 polgdrok terheinek minimalizdldsa érde-

kében lehetévé kell tenni, hogy a valasztéi névjegyzékbe
valo felvétel vagy a nyilvintartdsban maradds irdnti
kérelem elektronikus tton is benyujthatd legyen.

(18)  Fontos lenne biztositani a mds tagdllamba kolt6z6 vagy

ott tartdzkod6 polgdrok id6beni és megfelels tdjékozta-
tasat arrol, mely feltételek és gyakorlati intézkedések
mellett tarthatjdk meg szavazati jogukat,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. Amennyiben a tagdllami politikdk kizardlag a tartézkodds

feltétele alapjin korldtozzdk az dllampolgirok nemzeti
valasztasokon valé szavazati jogit, a tagallamoknak lehetdvé
kell tenniiik, hogy az Unibban valé szabad mozgishoz és
tartézkoddshoz valé jogukkal €16 dllampolgdraik kifejezzék
tartds érdeklddésitket az dllampolgarsiguk szerinti tagéllam
politikai élete irdnt, beleértve annak kérelmezését, hogy
tovabbra is nyilvantartdsban maradjanak a valasztoi névjegy-
z€kben, és ezdltal megdrizzék szavazati jogukat.

. Amennyiben a tagidllamok megengedik a valamely mads

tagdllamban tartézkod6 allampolgdraiknak, hogy a vdlasztéi
néviegyzékben maraddsukra irdnyuld  kérelem  dtjan
megtartsdk a nemzeti vélasztdsokon val6 szavazati jogukat,
ez nem sértheti annak lehet8ségét, hogy ezek a tagallamok
ardnyos kisér6 intézkedéseket léptessenek életbe, példdul a
kérelem megfelel§ id6kozonként torténd megismétlését.

. Amennyiben a tagdllamok megengedik a valamely mds

tagdllamban tartézkodé allampolgdraiknak, hogy a vélasztoi
névjegyzékben maraddsukra irdnyulé kérelem benydjtdsa
vagy ismételt benyujtdsa Gtjain megtartsak a nemzeti valasz-
tisokon val6 szavazati jogukat, e tagéllamoknak lehet6vé kell
tennitik a vonatkozé kérelmek elektronikus dton torténd
benyjtasat.

. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek gy rendelkeznek, hogy

a mds tagillamban tartézkodd dllampolgdraik elveszitik a
nemzeti valasztdsokon valé szavazati jogukat, idében ¢és
megfelel6 médon tdjékoztatniuk kell az érintett dllampolgé-
rokat arrdl, milyen feltételek és gyakorlati intézkedések sziik-
ségesek ahhoz, hogy meg6rizzék a szoban forgd szavazati
jogukat.

Ennek az ajanldsnak a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2014. janudr 29-én.

a Bizottsdg részérdl
Viviane REDING
alelnok
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