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a Kinai Népkoztirsasigbdl szirmazoé egyes szerves bevonatii acéltermékek behozatalira vonatkozé
kiegyenlit6 vam kivetésérél

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerzbdésre,

tekintettel az Eurdpai Kozosségben tagsiggal nem rendelkezd
orszagokbdl érkezd tdmogatott behozatallal szembeni véde-
lemrél sz6l6 597/2009/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen
annak 15. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

mivel:
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1. AZ ELJARAS
1.1. AZ ELJARAS MEGINDITASA

Az Eurépai Bizottsdg (a tovdbbiakban: a Bizottsdg) 2012.
februdr 22-én az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban kozzé-
tett értesitésben () (a tovabbiakban: az eljards meginditd-
sardl szo6lo értesités) bejelentette a Kinai Népkoztdrsa-
sagbdl (a tovébbiakban: Kina vagy az érintett orszig)
szdrmaz6 egyes szerves bevonatii acéltermékek Eurdpai
Uni6ba torténd behozataldra vonatkozé szubvencio-
ellenes eljdrds meginditasat.

A szubvencidellenes eljdrdst az egyes szerves bevonatd
acéltermékek unids gyartdsinak ebben az esetben tobb
mint 70 %-at képvisel§ termel6k nevében az Eurofer (a
tovabbiakban: a panaszos) 2012. janudr 9-én benydjtott
panaszdt kovetGen inditottdk meg. A panasz meggy6z8
bizonyitékot tartalmazott az emlitett termék tdmogatd-
sira és az ebbdl szdrmazd jelentds kirra vonatkozodan,
amit az eljdrds meginditdsdhoz elégségesnek itéltek.

A Bizottsdg az eljards meginditdsit megel6zGen és az
alaprendelet 10. cikkének (7) bekezdésével Gsszhangban
értesitette a Kinai Népkoztarsasdg kormdnyat (a tovabbi-
akban: a kinai kormény), hogy dokumentumokkal
megfeleléen aldtdmasztott panasz érkezett hozzd, amely
szerint a Kindbdl szdrmazd egyes szerves bevonatii acél-
termékek tdmogatott behozatala jelentSs kirt okoz az
uniés gazdasdgi 4gazatnak. A Bizottsig konzultdcit
kezdeményezett a kinai kormdnnyal annak érdekében,
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hogy a panasz tartalma tekintetében tisztizzdk a hely-
zetet, és kolcsonosen elfogadott megolddst taldljanak. A
kinai kormdny elfogadta a felkérést, és ezt kovetGen
megtartottdk a konzultdcidkat. A konzultdcidk sordn
nem sikeriilt kolcsonosen elfogadhaté megoldést taldlni.
Ugyanakkor kell6 mértékben figyelembe vették a kinai
kormdnyzati hatésdgoknak a panaszban szerepls dllitd-
sokkal kapcsolatos észrevételeit, melyek a tdmogatdsi
rendszerek kiegyenlithet6ségének hidnyara vonatkoztak.
A konzulticiokat koveten a kinai kormdny beadva-
nyokat nyjtott be.

1.2. DOMPINGELLENES ELJARAS

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. december 21-én az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban kozzétett értesitésben (3) bejelen-
tette a Kindbdl szdrmazd egyes szerves bevonatt acélter-
mékek Eurdpai Unidba torténd behozataldra vonatkozd
dompingellenes eljards meginditdsat.

A Bizottsdg 2012. szeptember 20-dn a 845/2012/EU
rendelettel (%) ideiglenes démpingellenes vamot vetett ki
a Kindbdl szdrmazé egyes szerves bevonatd acéltermékek
behozataldra vonatkozdan.

Az ennek a szubvencidellenes vizsgdlatnak, illetve a
parhuzamosan folyé dompingellenes vizsgdlatnak a kere-
tében végzett kdrelemzések megegyeznek, mivel az unios
gazdasagi dgazat fogalommeghatdrozdsa és az azt képvi-
sel6 unids gyartok mindkét vizsgalatban azonosak, és a
vizsgélati idészak is megegyezik. Ezért a kdrral kapcso-
latban barmelyik eljdrds sordn tett észrevételeket mindkét
vizsgélatban figyelembe vették.

1.3. AZ ELJARASBAN ERINTETT FELEK

A Bizottsdg az eljards meginditdsdr6l hivatalosan értesi-
tette a panaszost, mds ismert unids gyartokat, az ismert
kinai exportdlé gyartokat, a kozismerten érintett impor-
téroket, kereskedSket, felhaszndlokat, széllitokat és
szovetségeket, valamint Kina képviselSit. Az érdekeltek
lehet6séget kaptak arra, hogy az eljards meginditdsardl
sz6l6 értesitésben megdllapitott hatdridén belil {rdsban
ismertessék dlldspontjukat vagy szébeli meghallgatast
kérjenek.
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Figyelembe véve azt, hogy sok az exportalé gyartd, unids
gyarté ¢és fiiggetlen importdr érintett, a Bizottsdg minden
ismert exportdlé gydrtét és fliggetlen importélot felkért
arra, hogy jelentkezzen a Bizottsdgndl, és az eljards
meginditdsardl szolo értesitésben foglaltaknak megfele-
I6en szolgaltasson alapinformdciékat a 2010. oktéber
1. és 2011. szeptember 30. kozotti idGszakban az érin-
tett termékre vonatkozé tevékenységérdl. Ezt a tdjékozta-
tist a Bizottsdg az alaprendelet 27. cikke alapjan kérte
annak érdekében, hogy el tudja donteni, szikséges-e a
mintavétel, és ha igen, akkor ki tudja valasztani a minta-
kat. A Bizottsdg a kinai hat6sdgokkal is konzultdlt.

Kezdetben 19 kinai exportalé gyartd vagy gyartdi csoport
szolgéltatta a kért informdcidkat és jarult hozzd ahhoz,
hogy szerepeljen a mintdban. Az exportdlé gyartoktdl
kapott informdci6k alapjan és az alaprendelet 27. cikkével
osszhangban, a Bizottsdg el6szor hiarom exportald gyar-
tobol vagy exportdlé gyarték csoportjabdl all6 mintat
javasolt. A mintdba felvett egyik exportdlé gydrtd
azonban eldllt az egyuttmikodéstél. Kovetkezésképpen
a helyére a masodik legnagyobb, Unidba irdnyuld export-
volumennel rendelkez8 exportdld gyartd keriilt. Az érte-
sitést kovetSen azonban ez az exportdlé gyartd is elllt
az egylittmdkodéstdl.

Az eljards tovabbi késleltetésének elkeriilése érdekében a
Bizottsdg igy dontott, hogy a mintdt az Unidba irdnyuld
legnagyobb exportvolumennel rendelkez8 két exportild
gyartdi csoportra, azaz a Zhangjiagang Panhua Steel
Strip Co., Ltd. véllalatra és kapcsolt véllalkozdsaira, vala-
mint a Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co., Ltd. véllalatra és kapcsolt véllalkozdsaira korlatozza.
Az e csoportok, valamint a mintdban nem szerepl§
osszes egyuttmikods exportdlé gyartd szamdra nydjtott
tdmogatds szintjének az alaprendelet 15. cikkének (2) és
(3) bekezdésében el6irtak szerinti meghatdrozdsinak
alapja az exportal6 gydrtok e két csoportjabdl allé minta.

Ami az uniés gyartokat illeti, a Bizottsdg az eljards
meginditdsardl szolo értesitésben bejelentette, hogy ideig-
lenesen kivélasztott egy unids gyartokbdl allé6 mintat. Ezt
a mintdt hat olyan unids gyarté alkotta, amelyekrdl a
Bizottsdg tudta, hogy gydrtjdk a hasonlé terméket, és az
értékesitések, a termelés volumene, a méret és az Unidn
beluli foldrajzi elhelyezkedés alapjan keriltek kivalasz-
tasra. A mintdba felvett uniés gyarték az unids terme-
lésnek 46 %-it, az unids értékesitésnek pedig 38 %-dt
tették ki. Az eljards meginditdsdrdl szol6 értesitésben az
érdekelt feleket is felhivtdk, hogy ismertessék az ideig-
lenes mintdval kapcsolatos alldspontjukat. Az egyik
unids gyart6 kijelentette, hogy nem kivin szerepelni a
mintdban, és azt a kovetkezd legnagyobb gyartoval
valtottdk fel.

12)

(13)

Ot fiiggetlen importdr nydjtotta be a kért informaciokat
és egyezett bele abba, hogy felvegyék a mintdba. Az
egylittm(tkod§ importérok kis szdmdra tekintettel a
Bizottsdg végiil nem tartotta szitkségesnek a mintavételt.

A Bizottsag kérdGiveket kildott Kina képviselSinek, a
mintdba felvett két kinai exportdld gyarténak, 14 madsik
kinai exportdl6 gydrtonak, amelyek ezt kérték, a mintdba
felvett hat unids gyarténak, az 6t egyiittm@ikodd unids
import6rnek, valamint az ismert felhaszndléknak.

Vilasz Kina képvisel6itdl, kilenc kinai exportalé gyartotdl
és veliik kapcsolatban ll6 villalattél, a mintdba felvett
hat uniés gyart6tol, két fiiggetlen importdrtél és tiz
felhaszndl6tdl érkezett.

A Bizottsdg megvizsgdlta és ellenGrizte az unids érdek
tekintetében kdrt okozé tdmogatds megéllapitisdhoz
szitkséges valamennyi informdciot. A kovetkezd dllami
hatésdgokndl és az aldbbi villalatok telephelyén keriilt
sor ellendrzd latogatdsokra:

a) A Kinai Népkoztirsasig kormanya

— Kinai Kereskedelmi Minisztérium, Peking, Kina

b) Unids gyértok

— ArcelorMittal Belgium, Belgium, és a vele kapcso-
latban 4ll6 értékesits vallalat, az ArcelorMittal Flat
Carbon Europe SA, Luxemburg

— ArcelorMittal Poland, Lengyelorszdg

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Németorszag

— voestalpine Stahl GmbH és voestalpine Stahl
Service Center GmbH, Ausztria

— Tata Steel Maubeuge SA (kordbbi nevén Myriad
SA), Franciaorszag

— Tata Steel UK Ltd, Egyesiilt Kirdlysdg
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¢) Exportdlé gyirték csoportjai (és a veliik kapcso-
latban 4ll6 véllalkozdsok) Kindban

— Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd és a vele
kapcsolatban  dll6  vallalkozdsok: ~ Chongqing
Wanda Steel Strip Co., Ltd, Zhangjiagang Wanda
Steel Strip Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New Const-
ruction Materials Co. Ltd és a Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd;

— Zhejiang Huadong Light Steel Building Material
Co. Ltd és a vele kapcsolatban 4ll6 Hangzhou
P.R.P.T. Metal Material Company Ltd;

d) Unidés importSrok

— ThyssenKrupp Mannex, Németorszdg

— Macrometal, Hamburg, Németorszdg.

A késGbbiekben valamennyi fél tdjékoztatdst kapott
azokrél a f6bb tényekrdl és szempontokrél, amelyek
alapjan a Bizottsdg a Kindbdl szdrmazd egyes szerves
bevonatii acéltermékek behozataldra vonatkozé végleges
kiegyenlit§ vam elrendelésére kivant javaslatot tenni (a
tovdbbiakban: a végleges nyilvanossigra hozatal). A
felek szdmdra hatdridét biztositottak ahhoz, hogy a
végleges nyilvanossdgra hozatallal kapcsolatban kozol-
hessék észrevételeiket.

Az érdekelt felek észrevételeit mérlegelték és indokolt
esetben figyelembe vették.

1.4. VIZSGALATI IDOSZAK ES FIGYELEMBE VETT IDOSZAK

A tdmogatds és a kar vizsgdlata 2010. oktober 1-jét6l
2011. szeptember 30-ig terjed§ id6szakra (a tovabbiak-
ban: vizsgdlati id6szak) vonatkozott. A kir felmérése
szempontjabol fontos tendencidk vizsgalata a 2008.
janudr 1. és a vizsgdlati iddszak vége kozotti idGszakot
foglalta magaban (a tovdbbiakban: a figyelembe vett
idGszak).

2. ERINTETT TERMEK ES HASONLO TERMEK
2.1. AZ ERINTETT TERMEK

Az eljdrds meginditdsdrdl szOlo értesitésben a vizsgdlat
targyat képezd terméket egyes szerves bevonatt acélter-
mékek alkotjak, példdul sikhengerelt termékek otvozott
vagy oOtvozetlen acélbdl (kivéve a rozsdamentes acélt),
legaldbb az egyik oldalon festve, lakkozva vagy
mifanyaggal bevonva, az olyan, Ugynevezett szendvics-
panelek kivételével, amelyeket épiiletekben alkalmaznak,

(20)

(21)

(22)

(23)

és két kiils6 fémlemezbdl allnak, koztik stabilizdlo
magként szigetel6anyaggal, és kivéve azon termékeket,
amelyek végsd bevonata cinkpor tartalmd (olyan, cinkben
gazdag festék, amely legaldbb 70 tomegszdzalék cinket
tartalmaz).

2.2. TERMEKEK KIZARASARA IRANYULO KERELMEK

A China Iron and Steel Association, két importdr és két
felhaszndlé ot terméktipus kizdrdsat javasolta. Ezeket a
kérelmeket a kovetkez8képpen elemezték ki:

2.2.1. KROMMAL VAGY ONNAL BEVONT SZERVES BEVO-
NATU ACELTERMEKEK

A szerves bevonati acéltermékek egyik felhaszndldja
kérelmet nytjtott be arra vonatkozdan, hogy a termékek
korébdl zdrjak ki a krémmal vagy 6nnal bevont hordo-
zéréteggel rendelkezd szerves bevonati acéltermékeket. A
vizsgdlat megallapitotta, hogy a kréom vagy 6n fémbe-
vonat ezt a terméktipust fizikai és technikai értelemben
eltérévé teszi a vizsgélat tdrgyat képezd szerves bevonati
acéltermékektdl. Ezenkiviil a krom vagy 6n fémbevonata
hordozéréteggel rendelkezd, szerves bevonatd acéltermé-
keket szinte kizdrélag az  élelmiszer-csomagoldsi
dgazatban és kabelgyartasban hasznéljdk. Végil az unids
gazdasdgi dgazat kozolte, hogy a fent emlitett termékti-
pust nem kivdnja bevonni a vizsgdlatba. A fenti okok
miatt a krém vagy 6n fémbevonatt hordozoéréteggel elld-
tott szerves bevonatil acéltermékek nem szerepelnek a
vizsgélt termékek korében.

2.2.2. SZERVES VAGY SZERVETLEN VEDOALAPOZOVAL
BEVONT, MELEGEN HENGERELT LEMEZEK

Ezt a kérelmet elutasitottak, mert ezek a termékek nem
tartoznak a vizsgdlat targyat képez6 KN-kédok ald. A
festés vagy a bevonds csak a korrézidvédelmet szolgdlja,
ezért a 7208 KN-kéd ald tartozik, nem pedig a 7210 KN-
koéd ald. A szerves vagy szervetlen védGalapozdval
bevont, melegen hengerelt lemezek nem kertiltek be a
termékkorbe, és ezért nem is lehet azokat onnan kivenni.

2.2.3. 0,6 MM ES 2 MM KOZOTTI VASTAGSAGU HORDO-
ZORETEGGEL ELLATOTT, SZERVES BEVONATU ACEL-
TERMEKEK

A CISA és két importSr kérte a kinai import 5-10 %-at
kitevd, 0,6 mm és 2 mm kozotti vastagsigli hordozoré-
teggel elldtott, szerves bevonatd acéltermékek termék-
korbdl vald kizdrdsat azt allitva, hogy a kinai kivitel és
az uniés gazdasdgi dgazat kozott csak a 0,25 mm és
0,6 mm vastagsdgi hordozoéréteggel elldtott, szerves
bevonatti acéltermékek tekintetében &ll fenn kozvetlen
verseny.
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(24) A kérelmet elutasitottdk, mivel mindkét kinai exportdr és elldtott szerves bevonatt acéltermékek kizardsat elfogad-
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az unids gazdasdgi dgazat is gyart és értékesit 0,6 mm és
2mm kozotti vastagsigii  hordozoéréteggel elldtott,
szerves bevonatl acéltermékeket, ezért e termékek nyil-
vanvaléan versenyben dllnak egymadssal. Nem nytjtottak
be bizonyitékot arra vonatkozoéan, hogy a 0,6 millimé-
ternél vastagabb hordozéréteggel ellatott, szerves bevo-
natti acéltermékek nem versenytdrsai a 0,6 milliméternél
vékonyabb hordozoréteggel elldtott, szerves bevonatt
acéltermékeknek, és hogy ezért ez mds terméktipusnak
mindsiilne. A 0,6 milliméternél vékonyabb hordozoré-
teggel elldtott, szerves bevonatd acéltermékek azonos
alapvet fizikai és mtszaki jellemzdkkel birnak, ennél-
fogva azonos terméknek mindsiilnek.

2.2.4. ALUMINIUM-CINK OTVOZET BEVONATU HORDO-
ZORETEGGEL ELLATOTT, SZERVES BEVONATU ACEL-
TERMEKEK

A két import6r azt dllitotta, hogy csak négy unids gyartd
rendelkezik engedéllyel e terméktipus gydrtdsdra, és azt
ténylegesen mindossze egy villalat gyartja. Ezenkiviil azt
allitottak, hogy ez a termék a termékjellemzdk tekinte-
tében eltér a cinkbevonattal elldtott, szerves bevonatt
acéltermékektd].

Ezt a kérelmet elutasitottdk, mivel a két terméktipus
felcserélhet§ az egymadst dtfedd felhaszndldsi teriileteken,
és a vizsgdlati idészak alatt legalabb két egyiittmikodd
unids gyartd gyartotta ezt a terméktipust. Meg kell jegy-
ezni, hogy a vizsgilati idészak alatt ezt a terméktipust
csak egy egylittm@ikodd kinai exportdld gyartd exportalta
az Unidba.

2.2.5. CINKOTVOZET-BEVONATU  HORDOZORETEGGEL
ELLATOTT, SZERVES BEVONATU ACELTERMEKEK

Ezt a kérelmet elutasitottdk, mert — szemben az egyik
felhaszndlo allitdsaval — ezt a terméket szdmos unids
gyart allitja el§ és értékesiti jelentds mennyiségben, és
e termék és a szerves bevonatd acéltermékek mds tipusai
ugyanazokkal az alapvet§ fizikai és mdszaki jellemzdkkel
és végfelhasznaldsi teriiletekkel rendelkeznek.

2.3. A VIZSGALT TERMEKEK KORENEK BOVITESE IRANTI
KERELEM

Az egyik szovetség azt kérte, hogy a 7210 122010 és a
7210 50 00 10 TARIC-kéd ald besorolt krém vagy 6n
fémbevonattal elldtott, szerves bevonatt acélterméket
vonjak be a termékkorbe. Ezt a kérelmet elutasitottdk,
mivel ezek a kédok nem szerepeltek az eredeti panasz-
ban, és az e kddok ald tartozd termékek és a panaszban
megjelolt termékek eltérd fizikai és mszaki jellemzdkkel
rendelkeznek.

2.4. AZ FRINTETT TERMEK

Tekintettel arra, hogy a (21) preambulumbekezdésben
foglaltaknak megfelel6en a krém vagy 6n fémbevonattal

(30)

(32)

(33)

tak, az érintett termék e kizdrdssal modosult.

Az érintett terméket ennélfogva az egyes szerves bevo-
natt acéltermékek alkotjak, azaz sikhengerelt termékek
Otvozott vagy otvozetlen acélbol (kivéve a rozsdamentes
acélt), legalabb az egyik oldalon festve, lakkozva vagy
miianyaggal bevonva, az olyan, tgynevezett ,szendvics-
panelek” kivételével, amelyeket épiiletekben alkalmaznak,
és két kiils6 fémlemezbsl éllnak, koztik stabilizald
magként szigetel6anyaggal, és kivéve azon termékeket,
amelyek végs6 bevonata cinkpor-tartalmi (olyan cinkben
gazdag festék, amely legaldbb 70 tomegszdzalék cinket
tartalmaz), tovabba a Kinai Népkoztarsasagbdl szdrmazd,
jelenleg az ex 72107080, az ex7212 4080, az
ex 722599 00 és az ex 7226 99 70 KN-kéd ald tartozd,
krom vagy 6n fémbevonattal ellitott hordozoréteggel
rendelkez8 termékeket (a tovdbbiakban: az érintett
termék).

2.5. HASONLO TERMEK

A vizsgalat azt mutatta, hogy az unids gazdasdgi dgazat
altal az Unidban gydrtott és értékesitett, a Kindban gyar-
tott és az ottani belfoldi piacon értékesitett, valamint a
Kindbol az Unidba importélt szerves bevonatd acélter-
mékek ugyanazokkal az alapvetd fizikai és kémiai jellem-
z8kkel rendelkeznek, és ugyanazok az alapvet§ végfel-
haszndlasi teriileteik. Ezért ezeket a termékeket az alap-
rendelet 2. cikkének c¢) pontja értelmében hasonld
terméknek tekintették.

3. TAMOGATAS
3.1. ELOZETES MEGJEGYZESEK

Mind a kinai kormany, mind a mintdba felvett kinai
exportdlé gyartok visszakiildték a kitoltott kérdSiveket
és a vidlaszok ellendrzése érdekében hozzdjarultak a hely-
szini ellendrzd latogatasokhoz.

A kitoltott kérd6ivek elemzését kovetSen a Bizottsdg egy
hidnypétlast kérg levelet, és az ellen6rzé latogatast
megel6zGen két értesitést kiildott a kinai kormdnynak.
A Bizottsdg eclegend§ id6t biztositott a kinai kormdny
szdmdra az el6késziiletekre és a jogosan igényelt beadva-
nyok elkiildésére. Valéjdban a hatdrid6ket a kinai
kormany szdmdra jelentdsen meghosszabbitottdk, példaul
a kitoltote kérdSivek visszakiildése esetén hisz nappal,
azaz a kitoltott kérddivek visszakiildésére Gsszesen 57
nap dllt a rendelkezésitkre, a hidnypdtldst kérg levél
esetében pedig 25 nappal.

A kérdéivekre, a hidnypotldst kérg levelekre és a kiilon-
b6z6 egyéb beadvanyokra adott vélaszaiban a kinai
kormdny csak a mintdba felvett exportdlé gydrtok altal
haszndlt rendszerekre tért ki, és azzal érvelt, hogy nem
kérhetnek t8le vélaszokat a mintavételben nem szerepld
vagy a magukat nem megnevez$ gyartok szamadra éllito-
lagosan rendelkezésre dll6 tdmogatdsi rendszerekrdl.
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(35) A Bizottsdg ezt a megkozelitést nem tudta elfogadni és megel6zben azt is egyértelmden a kinai kormdny tudo-

(36)

kifejtette a kinai kormanynak, hogy a szdmdra megkiil-
dott kérd6iv célja az, hogy a Bizottsdg tdjékoztatdst
kapjon a szerves bevonati acéltermékeket gyarté kinai
dgazat tdmogatdsarol, és meghatdrozza, hogy az érintett
termék Unidba irdnyulé importja milyen mértékd tamo-
gatdsban részesil. A Bizottsig tdjékoztatta a kinai
kormdnyt, hogy a tdmogatds mértékérsl azért van
sziikség datfogbbb tdjékoztatdsra, hogy felmérhesse, mely
esetekben fordul el§, hogy egyes, a mintdba felvett vagy
egyiittm(ikodd villalatok dltal igénybe nem vett tdmoga-
tasi rendszerekbdl dllitélagosan részesiils exportalok
egyiittmtikodésének hidnya jelentds, valamint hogy
foglalkozhasson az egytittmdkods exportdlé gydrtok
altali egyéni vizsgdlatra vonatkozdan benydjtott esetleges
kérelmekkel. A kinai kormédny azonban nem véltoztatott
szemléletmddjdn, és nem nyujtott tdjékoztatdst a mintdba
felvett vallalatok dltal nem haszndlt, de a panasz szerint
1étez8 egyéb tdmogatisi rendszerek tobbségérdl.

A helyszini ellen6rz8 latogatast megel6zGen a kinai
kormdny tovabbi irdsbeli informécidkat kért a Bizottsdg-
tol, kulonosen az ellendrzé ldtogatds sordn feltenni
kivant kérdések teljes listdjat, tovabbad azoknak a minisz-
tériumoknak a felsoroldsat, amelyeket az ellenérzé lito-
gatdsok vérhatéan érinteni fognak. Azzal érveltek, hogy
mindezek hidnydban a kinai kormany ,nem kapott tdjékoz-
tatdst arrdl, hogy mit kellene el6készitenie vagy mi vdrhatd az
ellendrzés sordn”, és hogy az ellendrzést megeldzden kiildott
levél ,semmiféle utaldst nem tartalmaz arra, hogy a Bizottsdg
tulajdonképpen mit kivdn ellendrizni...”.

A Bizottsdg nem tudott eleget tenni a kinai kormdny
kérésének. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a
Bizottsdg az alaprendelet 26. cikkében foglalt osszes
vonatkozé feltételnek eleget tett. Az ellendrzd latogatds
el6tt levelet kiildott a kinai kormadnynak, amelyben rész-
letesen felsorolta a napirendi pontokat (napi bontdsban
az egyes megvitatand6 rendszereket), és kérte, hogy az
egyes rendszerekért felel6s hatdsigok, illetve a kinai
kormany altal kildott beadvanyok elkészitésében kozre-
miikod6 munkatdrsak legyenek jelen az ellen6rzé latoga-
tdson. A Bizottsdg a helyszini ellenérzé latogatasokat
megel6zden kifejtette, hogy csak a kinai kormany képes
megnevezni a vizsgalat targydt képezd rendszerekért
felel6s hatdsdgokat, illetve azokat a tisztviselSket, akik
leginkdbb kozre tudndnak mtikodni az ellenSrzésben és
vélaszolni tudndnak a feltett kérdésekre. Az egyes
kérdések felsoroldsat illetSen a Bizottsdg kifejtette, hogy
sem az unids jogszabalyok, sem a WTO el6irdsai nem
irjak el6 az ilyen jellegii felsorolast, és a vizsgélat célja az,
hogy a kinai kormany dltal a kérd6ivre adott vilaszokat,
illetve a vonatkozo kiegészit6 beadvanyokat ellendrizzék;
ezért az ellendrzés sordn e dokumentumok felépitését
fogjdk kovetni. A Bizottsdg torekedni fog arra, hogy a
folyamatban 1év4 eljardshoz sziikséges tovabbi informd-
cidkat is Osszegytjtse és tisztdzza, a pontos kérdések
azonban ebben a vonatkozdsban att6l fiiggenek, hogy a
kinai kormdny a valaszai els§ ellendrzésére milyen
visszajelzéseket ad. A Bizottsig az ellenérzd latogatdst

(38)

(39)

mésdra hozta, hogy a vizsgélatot stlyosan hétraltathatja,
ha nem adjdk meg a kért informdciokat, illetve ha a
vizsgdlé hatbsiggal nem mikodnek egyiitt az eljdrds
lefolytatdsidhoz sziikségesnek tartott informécidk és
adatok ellendrzésében. Az alaprendelet 28. cikke rendel-
kezéseinek a kovetkezményeire szintén felhivtdk a kinai
kormdny figyelmét.

A Bizottsag Pekingben, a Kinai Kereskedelmi Minisztéri-
umban tett ellendrzd ldtogatds sordn torekedett arra,
hogy az alaprendelet 11. és 26. cikkével osszhangban
ellendrizze azokat az informdciokat, amelyek a kinai
kormdny valaszanak elkészitéséhez felhaszndlt igazol6
dokumentumok alapjat képezték. A Bizottsig ennck
sordn elGzetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
informdciok és az igazolé dokumentumok hidnya a
kérd6ivre adott vilaszok megfelel§ ellenérzését nem
teszi lehet6vé. Ezenkiviil a kinai fél bizonyos informdci-
Okat egydltalin nem adott meg, még kiilon kérésre sem,
és egyes kérdésekre egyszerfien nem valaszolt. A kinai
kormdanyt kovetkezésképpen tdjékoztattdk arrdl, hogy az
alaprendelet 28. cikkének (1) és (6) bekezdése szerint
milyen kovetkezményekkel jir, ha nem makodik egyiitt.

A kinai kormdny azt is dllitotta, hogy a Bizottsdg
tilsdgosan nagy terheket rétt a kinai kormanyra és a
targyhoz nem tartozd, sziikségtelen informdcidkat kért
a kérd@ivben és az azt kovetd, hidnypotldst kérd levélben.

A kért informdaciokkal kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy a Bizottsdg a panaszban foglalt 4llitdsokkal kapcso-
latban olyan informdcidkat kért, amelyeket sziikségesnek
itélt annak érdekében, hogy reprezentativ megéllapitd-
sokat tehessen, és echhez kovetkezetesen tartotta magit,
amikor a vizsgédlat sordn ugyanezeket az adatokat és
informdciokat kérte, illetve felkérte a kinai kormdnyt,
hogy magyardzza meg a beadvanyban szerepl§ informa-
cidkat és a vizsgalat targyat képezd rendszerekkel vald
kapcsolatukat. Mds széval a Bizottsdg csak olyan infor-
mécidkat kért, amelyek szitkségesek az érintett termék
tekintetében rendelkezésre dll6 — a panaszban szerepld
allitds szerint mds tdmogatdsi rendszerekbdl nydjtott —
tdmogatds meglétének és mértékének a megallapitdsdhoz.
Ezek az informéciok lehetdvé tették volna a nem egyiitt-
miikods exportdld gydrtok rendelkezésére ll6 és a vizs-
gélat targyat képez8 egyéb tdmogatdsi rendszerek kere-
tében nyujtott tdmogatdsi Osszegnek meghatdrozdsat.
Mivel sem a kinai kormdny képvisel6i, sem az egyiitt-
miikodd exportdlé gyartok nem biztositottdk az annak
megallapitasdhoz szitkséges informdcidkat, hogy a nem
egylittm(ikodd exportdlé gyartok rendelkezésére élltak-e
mds tdmogatdsi rendszerek, a meglévé tények alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a mds alli-
tolagos tdmogatdsi rendszerek valéban a tobbi nem
egylittm(ikodd exportald gyartd rendelkezésére dlltak; és
a rendelkezésre ll6 legjobb tények alapjin szdmitdsokat
kezdett az e rendszerek révén nyujtott gazdasdgi el6ny
osszegének megéllapitdsa érdekében.
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3.2. EGYENI VIZSGALAT — a megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb Gsszeg
fejében nyijtott kiilonbozd hozzdjdruldsok
(41) Az alaprendelet 27. cikkének (3) bekezdése alapjan két

(43)

(44)

egylittm(ikodd exportdléd gyartd — a Union Steel China
(Union Steel) és a Shenzhen Sino Master Steel Co. Ltd —
nydjtott be egyéni vizsgdlatra vonatkozdé kérelmet. Az
egyéni vizsgdlat irdnti kérelmet nem lehetett mindkét
vallalat szdmara jévahagyni, mivel az dllitélagos tdmoga-
tasi rendszerek nagy szdma és a szubvencidellenes vizs-
gdlat idGigényes volta miatt ez indokolatlanul nagy terhet
jelentene és akaddlyozhatnd a vizsgdlat megfelel§ id6ben
torténd lezdrdsat.

A parhuzamosan zajlé dompingellenes vizsgdlat sordn
azonban a Union Steel véllalatot mér aldvetették egyedi
vizsgélatnak, és e véllalat tekintetében egyéni karkiilon-
bozetet dllapitottak meg.

Tekintettel arra, hogy — a fenti (34) preambulumbekez-
désben kifejtettek szerint — valaszaiban a kinai kormédny
csak a mintdba felvett kinai exportalé gyartok adltal
igénybe vett rendszerekre tért ki, a Union Steel altal
esetlegesen igénybe vett egyes tdmogatdsi rendszereket
gyakorlatilag lehetetlen volt elemezni. Ennélfogva az alap-
rendelet 28. cikke szerinti tények alapjin e véllalat
esetében is a mds egyiittmitkods vallalatok tekintetében
alkalmazott dtlagos tdmogatdsi ratat feltételezték.

3.3. EGYEDI TAMOGATASI PROGRAMOK

A Bizottsdg a panaszban szereplé informdciok alapjin a
kovetkez6 rendszerekkel kapcsolatban probélt  tdjéko-
z6dni, mivel ezek dllitélag kormdnyzati tdmogatdsban
részesiilnek:

I. Az dllam dltal a megfelel§ ellenszolgdltatdsndl joval
kevesebb Gsszeg fejében biztositott druk és szolgdltatdsok
biztositdsa

— A megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb dsszeg
fejében biztositott hozzdjdruldsok: melegen és hidegen
hengerelt acél

— foldhaszndlati jogok biztositdsa a megfeleld ellenszol-
gdltatdsndl joval kevesebb Osszeg fejében

— a megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb dsszeg
fejében viz szolgdltatdsdt magukban foglalé prog-
ramok

— a megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb dsszeg
fejében villamos energia biztositdsdt magdban foglald
program

— a megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb dsszeg
fejében villamos energia biztositdsdt magdban foglald
program Jiangsu tartomdnyban

IL.

1L

Iv.

Kedvezményes hitelek és kamatok a szerves bevonatii acél-
termékeket gydrté dgazat szdmdra

Sajdtt6ke-programok

— Hitel-t6ke konverzid

— T6keinjekcidk

— Ki nem fizetett osztalék
Jovedelemadd és egyéb kozvetlen adok

— Addpolitikai intézkedések a kutatdsra és fejlesztésre
forditott kiaddsok levondsdra

— Adokedvezmények a kozép-nyugati régiék szdmdra

— Jovedelemadd-jévdirds belfoldon elddllitott berende-
zések vdsdrldsakor

— Kedvezményes addpolitika az ij, illetve csticstechno-
logidt alkalmazonak mindsiild vallalkozdsok részére

— Jovedelemadd-kedvezmény az  erdforrdsok  dtfogé
kihaszndldsa irdnt elkotelezett vdllalkozdsok szdmdra

(.killnleges nyersanyagok”)
— Addjovdirds killonleges berendezések vdsdrldsdra

— Kedvezményes jovedelemadd-politika az északkeleti
régidban mitkodd vdllalkozdsok szdmdra

— Jovedelemadé-mentesség a hazai technoldgia megtji-
tdsdba torténd befektetés esetén

— Kiilonféle helyiadd-mentességek (Shandong  tarto-
mdny, Chongging vdros, Guangxi Zhuang régid, a
kozép-nyugati régick fejlesztéséhez nyijtott addked-
vezmények)

— A mindsitéssel rendelkezé  belfoldi  vdllalkozdsok
kozotti osztalék adémentessége

— 2 évig mentesség + 3 évig fele add” program szerinti
adémentesség a termelékeny, kiilfoldi tékével mikodd
vdllalatok szdmdra

— Helyi jovedelemadd aldli mentességre vagy csokken-
tésre irdnyulé addprogramok a termelékeny, kiilfoldi
tékével mikodd vdllalatok szdmdra
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— Jovedelemadd-jévdirds a belféldon elddllitott berende-
zéseket vdsdrld, kiilfoldi tékével mitkodd vdllalatok
szdmdra

— Jovedelemadé-tamogatdsok kiilfoldi t6kével miikodd
vdllalatok szdmdra, foldrajzi elhelyezkedésiik alapjdn

Kozvetett adé- és behozatalivim-programok

— A kiilfoldi tékével mitkodd vdllalatoknak és a tdmo-
gatott ipardgakban miikddd, behozott berendezéseket
haszndlé egyes hazai vdllalatoknak a behozatali vam
és a héa megfizetése aldli mentesség

— Héa-visszatérités a Riilfoldi t6kével miikodd vdllalatok
szdmdra Dbelfoldon elGallitott berendezések vdsdrld-
sakor

— Befektetett eszkozokre vonatkozé hozzdadottérték-ado
levondsa a kozépsd régidban

— Ma‘anshan egyéb addkedvezményei
Tdmogatdsi programok

— A ,China World Top Brand” program (a vildg
legjobb kinai mdrkdja program)

— ,Famous Brands” (hires mdrkdk) program

— Kulcsfontossdgii technoldgidkkal kapcsolatos projektek
dllami alapja

— A dompingellenes eljdrdsokhoz kapcsolddd jogi dijak
visszatéritésére irdnyuld programok

Aruk felvdsdrldsa a kormdny dltal a megfeleld ellenszol-
gdltatdsndl magasabb Gsszegért

Egyéb regiondlis programok

— A Tianjin Binhai Uj Teriileten és a Tianjin Gazda-
sdgi és Technoldgiafejlesztési Teriileten nytjtott tamo-
gatdsok

— Az északkeleti régidhoz kapcsolédd programok

— Jiangsu tartomdny tudomdnyos és technoldgiai prog-
ramja keretében nyijtott tdmogatdsok

(45)

(46)

(47)

(48)

— Hebei tartomdny tudomdnyos és technoldgiai prog-
ramja keretében nyijtott tdmogatdsok

IX. A panaszban emlitett eseti tdmogatdsok

3.3.1. AZ ALLAM ALTAL A MEGFELELO ELLENSZOLGALTA-
TASNAL JOVAL KEVESEBB OSSZEG FEJEBEN BIZTOSI-
TOTT ARUK ES SZOLGALTATASOK

3.3.1.1. Melegen és hidegen hengerelt acél biztositdsa
megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb
dsszeg fejében

A panaszban megfogalmazott allitds szerint egyes beszal-
litéi ipardgak és termékek a kinai kormdny ellendrzése
alatt dllnak, hogy kedvezd drt felhaszndlandé anyagot
biztosithassanak a szerves bevonatii acéltermékek gydrt6i
szamdra. Ezen az alapon a szerves bevonatt acéltermékek
gyartoi kiegyenlithet§ tdmogatdsban részesiilnek azéltal,
hogy éllami tulajdont vallalatokt6l éllami gydrtasu,
hidegen és melegen hengerelt acélt szereznek be a piaci
arnal alacsonyabb dron, azaz az allami tulajdond valla-
latok szdmadra a megfelel§ ellenszolgdltatdsndl joval keve-
sebb 0sszeg fejében.

Az egyiittmiikidés hidnya

A Bizottsdg részletes tdjékoztatdst kért a kinai
kormanytél a szerves bevonatt acéltermékek kinai expor-
talo gyartdi szdmdra hidegen és melegen hengerelt acélt
biztosité éllami tulajdond villalatokrél, hogy ellendriz-
hesse a panaszban foglalt dllitdsokat és megdllapithassa,
hogy ezek az dllami tulajdond véllalatok 4llami szervek-e.
Ehhez a Bizottsdg egy, az dllami tulajdond véllalatokra
vonatkozd B. fiiggeléket csatolt a kinai kormdny éltal
kitoltend6 kérdGivhez, és felkérte a kinai kormdnyt,
hogy vélaszoljon az abban foglalt kérdésekre. A hidny-
potldst fuggelékben foglalt kérdésekre, és arra bétoritotta,
hogy a vélaszokat egyeztesse le az érintett allami tulaj-
donti villalatokkal.

A kinai kormany azonban a B. fiiggelék egyetlen kérdé-
sére sem vilaszolt, és a {6 kérdSivben kért 1ényeges infor-
mécidkat sem tarta fel (példdul az acélgyartasban tevé-
kenykedd édllami tulajdont vallalatok tulajdonosi szerke-
zetérdl és a kinai kormdny e véllalatok feletti ellendrzé-
sérél, tovabba a kinai kormdnynak a kinai acélipar dtszer-
vezésében vallalt szerepérél). A kért informdcidk helyett a
kinai kormdny a kérd6ivre adott valaszdban kijelentette,
hogy a panaszok nem bizonyitottdk, hogy a melegen és
hidegen hengerelt acéltermékek gyartéi dllami szervek.

A kinai kormdny egyiittmikodésének hidnyaban a Bizott-
sagnak a rendelkezésre dll6 egyéb megbizhaté informéci-
Okat kellett megvizsgalnia. A Bizottsdg e 1épésrdl értesi-
tette a kinai kormdnyt. Annak felmérésekor, hogy a
szerves bevonatil acéltermékek kinai exportdld gydrtoi
szdmdra hidegen és melegen hengerelt acéltermékeket
biztosit6 allami tulajdond véllalatok allami szervek-e, a
Bizottsdg figyelembe vette a kinai kormany éltal nyujtott
részleges tajékoztatast, a panaszban foglalt informéciokat,
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mds vizsgdlé hatdsagok dltal folytatott hasonld eljard-
sokbdl nyilvanosan hozzaférhet, tényszerii informécio-
kat, valamint mds nyilvdnosan hozzéférhet6 informdacio-
kat, és megallapitdsait az aktdban szerepl§ informdcik
Osszességére alapozta.

a) A szerves bevonatii acéltermékek gydrtdi szimdra hidegen és
melegen hengerelt acéltermékeket biztosité dllami tulajdoni
vdllalatok dllami szervek.

El6zetes megjegyzések

A panaszos szerint a kinai dllami tulajdont véllalatok az
alaprendelet 2. cikkének b) pontja értelében dllami
szervnek mindGsiilnek, amelyek a piaci dr alatt biztosi-
tanak drukat (hidegen és melegen hengerelt acélterméke-
ket) a szerves bevonatl acéltermékek gyartdi szdmara,
ezzel el6nyt biztositva szdmukra.

Kereskedelmi Vildgszervezet fellebbviteli testiilete az
,Egyesiilt Allamok — Végleges dompingellenes és kiegyen-
lit6 vamok egyes Kindbdl szdrmazd termékekre” cimd
jelentése (United States — Definitive Anti-Dumping and
Countervailing Duties on Certain Products from
China) (°) (a tovabbiakban: a fellebbviteli testiilet jelen-
tése) az dllami szervet olyan szervezetként hatdrozza
meg, amely ,kormdnyzati hatdskorrel rendelkezik, ilyen
hatdskort  gyakorol vagy amelyet ilyen hatdskorrel
ruhdznak fel” (6). A fellebbviteli testiilet azt is figyelembe
vette, hogy az dllami szervek egyik jellemzgje a ,kor-
ményzati feladatok végrehajtisa” (), amelyet dltaldban
,az adott tag jogrendjében a kormdnyzati gyakorlat
részének tekintenek” (8).

A Kereskedelmi Vildgszervezet fellebbviteli testiiletének
kovetkeztetéseire figyelemmel a vizsgilat szempontjabdl
két kérdésre kell valaszt taldlni: a) az érintett allami tulaj-
donti vallalatok ellitnak-e olyan feladatokat, amelyek
dltaldban a kormdnyzati gyakorlat részének mindsiilnek
Kindban és b) amennyiben igen, gyakorolnak-e kormény-
zati hatdskort e feladatok végrehajtdsa sordn?

Kormdnyzati feladatok végrehajtdsa

A kinai kormdnnyal osszefiggésben szdmos bizonyiték
mutat arra, hogy a kormdny jelent8s mértékben részt
vesz a gazdasdg irdnyitdséban. A kinai kormdny gazda-
sagban betoltott alapvetd szerepét a Kinai Népkoztdrsasdg
alkotmdnya garantélja. Az alkotmdny 7. cikke kimondja:
LAz dllamgazdasdg a szocialista gazdasdg azon dgazata, amely
a nép tulajdondt képezi; ez a nemzetgazdasdg vezetd ereje. Az
dllam biztositja az dllamgazdasdg konszoliddcidjdt és niveke-
dését”. Hasonloképpen, az alkotmdny 15. cikke kimondja:
LAz dllam tervgazdasdgot tart fenn, amelynek alapja a szocia-
lista dllami tulajdon”. A Kinai Kommunista Part alkot-
ménya az allami tulajdon elsédleges szerepét is elGirja;
a part alkotmdnyanak preambulumaban példdul a kovet-
kez§ olvashaté: ,a Pdrtnak fenn kell tartania és javitania kell

az alapvet§ gazdasdgi rendszert, amelyben az dllami tulajdon
meghatdrozé szerepet tolt be...”. A Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsdg dltal kihirdetett és a legmagasabb kinai
hatésdg, az Allamtanics dltal elfogadott Gtéves tervek
szintén arra engednek kovetkeztetni, hogy a kinai
kormdny nagyon erdsen kézben tartja a gazdasagot.

Azt acélagazat tekintetében az aktdban szerepld informa-
ciék arra utalnak, hogy a hidegen és melegen hengerelt
acéltermékeket el6allito, kinai dllami tulajdond vallalatok
gyakran latjdk el a leirt kormdnyzati feladatokat, tobbek
kozott a vas- és acélgyartdsra vonatkozd dgazati tervek
keretében. Ezek a tervek megerdsitik, hogy a kinai
kormdany kozvetlen szerepet villal a kinai acélipar irdnyi-
tasdban és fejlesztésében, ezért e tervek allami tulajdont
véllalatok dltali végrehajtdsa a kormdnyzati feladatok
korébe tartozénak tekinthetd. A tervek a vas- és acélipar
valamennyi szerepl8je szdmdra célkittizéseket és célokat
hatdroznak meg, és az dgazat egészét meghatdrozott
mennyiségek elGéllitdsara kotelezik. A kinai kormdny
val6jéban az allami tulajdont vas- és acélipari véllalatokat
az allam meghosszabbitott karjaként haszndlja a
tervekben meghatdrozott célok és célkittizések eléréséhez.

A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdgnak a vas- és acélipar
fejlesztési politikdjdrol sz6lo 35. sz. rendelete tobbek kozott
politikdt vézol fel a vas- és acélkohdszati vallalkozdsok
szdmdnak csokkentésére, és célokat tliz ki a hazai piacon
az els6 10 kozé rangsorolt acélipari vallalkozdscsoport
termelése tekintetében (3. cikk), a termelési kapacitds
tekintetében megtiltja 4j vas- és acélipari kapcsolt vallal-
kozdsok létrehozdsat (10. cikk), meghatdrozza a vas- és
acéliparba valo belépés eszkozfeltételeit, valamint a vas-
és acélipari véllalkozdsok altal kovetendd technoldgiai és
gazdasagi indexeket (12. cikk), szabdlyokat dllapit meg az
acélipari vallalkozdsok szervezeti felépitésének valtozasai
tekintetében (22. és 23. cikk), feltételeket hatiroz meg a
pénziigyi forrdsokhoz val hozziférés tekintetében (25.
és 26. cikk) és jogot biztosit az dllamnak ahhoz, hogy a
nyersanyagbeszerzésbe beavatkozzon (30. cikk).

A 12. acélipari otéves fejlesztési terv Osszefoglalja a korabbi
tervben meghatdrozott célok megvaldsitdsat, tartalmazza
a fejlesztési stratégiat és célokat tiiz ki az egész acélipar
szamdra. A 35. sz. rendelethez hasonléan nagyon pontos
célokat hatdroz meg az ipari csoportosuldsok szintjén (IIL.
szakasz, II. 6. pont), egyes projekteket 0Osztonoz,
madsokat visszafog (IV. szakasz, IV. pont), és megkiilon-
boztetést alkalmaz a vas- és acélipar killonb6z4 tartomaé-
nyokban torténd tdmogatdsa érdekében (IV. szakasz, V.
pont), el6irja az acélipari nagyvallalatok tamogatdsat és
vezetS szerepet biztosit a legnagyobb dllami tulajdond
kinai acélgyartok — példaul a Bao Steel, az Anshan Iron
and Steel, a Wuhan Iron and Steel stb. — szdmdra (). A
terv el6irja tovibbd a meglévd acélipari vallalkozdsok
altal végzett termelStevékenység szabdlyozdsinak és

irdnyitdsinak megerdsitését (V. szakasz, IV. pont).

5
6

(°) A 2011. madrcius 11-i WT/DS379/ABJR dokumentum.
() A
() A
¢) A

2

fellebbviteli testiilet jelentésének 317. bekezdése. —

fellebbviteli testiilet jelentésének 290. bekezdése. () A 12. acélipari 6téves fejlesztési terv angol nyelvli véltozata, 33.
1

§) A fellebbviteli testiilet jelentésének 297. bekezdése. oldal.
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(56) A Kinai Népkoztdrsasignak a vdllalkozdsok dllami tulajdonii
eszkozeirdl sz6lo torvénye kotelezi tovabbé az allami tulaj-
donti (vagy a torvény széhaszndlata szerint: dllami beru-
hazéssal mtikod6) vallalatokat a nemzeti iparpolitikdknak
val6 megfelelésre (1°). Hasonloképpen a kdzponti vdllalko-
zdsok dltal eszkozolt beruhdzdsok feliigyeletére és irdnyitdsdra
vonatkozo dtmeneti intézkedések a fejlesztési tervek és az
llami iparpolitika kovetésére kotelezik az allami tulaj-
donti (illami beruhdzdssal mikodd) vallalatokat (11). A
kozponti vdllalkozdsok fejlesztési stratégidinak és terveinek
irdnyitdsdra vonatkozo intézkedések értelmében minden,
dllami beruhdzdssal mtikodd véllalatnak fejlesztési és stra-
tégiai tervet kell kidolgoznia, amelyet az Allamtandcs
allami tulajdont eszkozok feliigyeletével és igazgatdsaval
foglalkozé bizottsaganak (SASAC) meg kell vizsgdlnia és
jovéa kell hagynia. E vizsgdlatok sordn és a jovdhagyds
megaddsa el6tt a SASAC-nak mérlegelnie kell tobbek
kozott azt, hogy ez a terv Osszhangban dll-e a nemzeti
fejlesztési tervezési és iparpolitikdkkal, és az dllami tulaj-
donti gazdasdg szerkezetének és felépitésének stratégiai
kiigazitdsaval ('?).

(57) A tervekben meghatdrozott intézkedések végrehajtasdnak
konkrét példdi — példdul a Capital Steel Corporation
telephelyének dthelyezése ('%) vagy az acélipari vallalko-
zasok kozott létrejott szamtalan egyesiilés (14) — azt jelzik,
hogy a tervek nemcsak irdnymutatdsként szolgalé indi-
kativ dokumentumok, hanem az dllami tulajdont acéli-
pari véllalatok részérdl konkrét intézkedéseket is eredmé-
nyeznek, amelyeket a (Nemzeti Fejlesztési és Reformbi-
zottsdg és az Allamtandcs dltal képviselt) kormdny készit
eld.

(58) A tervekben érintett vallalatoknak kivétel nélkiil végre
kell hajtaniuk a fenti preambulumbekezdésekben ismer-
tetett konkrét intézkedéseket. Az a kovetkeztetés vonhatd

(9 A Kinai Népkoztarsasdg vallalkozdsok dllami tulajdont eszkozeirdl
sz016 torvényének 36. cikke szerint: ,Az dllami beruhdzdssal mitkddd
vdllalatoknak meg kell felelniiik a nemzeti iparpolitikdknak,...”.

(") A kozponti véllalkozasok dltal eszkozolt beruhdzdsok feliigyeletére
és irdnyitdsdra vonatkozé 4tmeneti intézkedések 6. cikke értelmé-
ben: ,a fejlesztési terveknek és az dllami iparpolitikdnak vald megfelelés
elvét be kell tartani a vdllalkozdsok beruhdzdsi tevékenységei, valamint a
SASAC dltal a vdllalkozdsok beruhdzdsi tevékenységeire vonatkozéan
végzett feliigyelet és irdnyitds tekintetében”.

(%) A kozponti véllalkozdsok fejlesztési stratégidinak és terveinek irdnyi-
tdsdra vonatkozd intézkedések 13. cikkének (1) és (2) bekezdése.

(%) A kinai miniszterelnok-helyettes, Cseng Pei-jan kifejtette, hogy a

Capital Steel telephelyének Hupej tartomdnyba val6 dthelyezése a

Kinai Kommunista Prt Kozponti Bizottsdga és az Allamtandcs altal

meghozott nagy jelentSségl politikai dontés (Hszinhua hirtigynok-

ség, 2005. oktober 23.).

Lasd példdul: ,China approves Anshan Steel merger with Panzhi-

hua” http:/[www.reuters.com/article/2010/05/25 [us-china-steel-

merger-idUSTRE6402G020100525.

,Steel merger will become China’s biggest”,

http:/[www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_

9747309.htm. ,Four Chinese steel makers agree to merge”,
http://online.wsj.com/article/

SB10001424052748703792704575366830150284538.html.

,New steel group formed by merger in China’s Hubei Province”,

http:/[www.steelorbis.com/steel-news latest-news/new-steel-group-

formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm.

(14

=

(59)

(61)

le, hogy az acélipari véllalatok {izleti magatartdsdba vald
kozvetlen kormdnyzati beavatkozdssal az dllami tulaj-
dont acélipari villalatok a kormdny karjaként mikodve
olyan kormdnyzati feladatokat litnak el, amelyek végs6
soron a tervekben meghatdrozott célok és célkittizések
teljesitéséhez vezetnek.

Az dllami tulajdonti vdllalatok kormdnyzati ellendrzése

Miutdn megallapitdst nyert, hogy az dllami tulajdond
véllalatok kormanyzati feladatokat latnak el, a kérdés
az, hogy ennek sordn kormdnyzati hatdskort gyakorol-
nak-e. Ebben a tekintetben kozponti kérdés, hogy e valla-
latokat a kormény érdemben ellendrzi-e (*°). Amennyiben
ez a helyzet, a vonatkozé bizonyitékokra figyelemmel
ésszertien meghatdrozand6, hogy az éllami tulajdont
véllalatok a kormdnyzat kinyujtott karjaként eljrva a
fenti tervekben kittizott politika tényleges végrehajtoi.

Az aldbbiakban ismertetett kormanyzati ellenérzés azt
jelzi, hogy az éllami tulajdont véllalatok kormdnyzati
hatdskort birtokolnak, gyakorolnak, illetve azokat ilyen
hataskorrel ruhaztdk fel. Az ellendrzés gyakorolhatd
tobbek kozott kormdnyzati tulajdon, kozigazgatdsi szabd-
lyozas, valamint a SASAC szerepvallaldsa, az igazgatéta-
ndcs és kormdnyzati tervek révén.

Kormdnyzati tulajdon

Amint arrdl az egytttm@kodés hidnydrdl szolé fenti
szakaszokban (a (46)—(48) preambulumbekezdésben)
mér emlités tortént, a kinai kormdny nem bocsdtotta
rendelkezésre a hidegen és melegen hengerelt acélter-
mékek kinai gydrtéinak tulajdonosi szerkezetére vonat-
kozé informdcidkat. A kinai kormény a kitoltott kérd6-
ivben megadott egy 54 vdllalatot tartalmazd listdt,
amelyekben a kinai kormdny a legnagyobb részvényes,
de az ellendrzd litogatds sordn azt éllitotta, hogy a
lista nem helytall, és magantulajdonban allé vallalatokat
is tartalmaz. A kinai kormdny nem javitotta ki a listat és
nem adta meg azt sem, hogy mely véllalatok &llnak
magéntulajdonban és melyek képezik a kinai kormény
tulajdondt. Az egyiittm(ikodés hidnya miatt a Bizott-
sagnak meg kellett vizsgalnia az aktdban szerepl§ mds
bizonyitékokat és a nyilvanosan hozzéférhet§ informdci-
okat.

A panaszos bizonyitékot szolgiltatott arra vonatkozdan,
hogy a melegen és hidegen hengerelt acéltermékek legje-
lent8sebb gydrtéi dllami tulajdonban dllnak, és errdl

(%) ... allaspontunk szerint annak bizonyitéka, hogy a kormdny
érdemi ellendrzést gyakorol-e egy jogalany és annak magatartdsa
felett, bizonyos koriilmények kozott bizonyiték lehet arra, hogy
az érintett jogalany kormanyzati hatdskor birtokdban van, és e
hatdskort a kormdnyzati feladatok elldtdsa keretében gyakorolja.”
A fellebbviteli testiilet DS379 jelentésének 318. pontja.


http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel-merger-idUSTRE64O2G020100525
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-04/19/content_9747309.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-news/new-steel-group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm
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(63)

(64)

(65)

részletes informdcidkat nyujtott be a panasz 10. mellék-
letében (1%). Maés nyilvanosan hozzéaférhet6 informdci-
6k (V) is meger6sitik, hogy a kinai kormdny a hidegen
és melegen hengerelt acéltermékek szdmos gyartdjaban
tulajdoni hdnyaddal rendelkezik.

Figyelembe véve az aktdban szerepl§ osszes informéciot,
ésszerden levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a kinai
kormdny a melegen és hidegen hengerelt acéltermékek
szdmos kinai gydrtéjdban jelentds tulajdoni hdnyaddal
rendelkezik.

Kozigazgatdsi szabdlyozds és a SASAC szerepvdllaldsa

A SASAC litja el az dllami befektetd feladatait és kezeli a
feliigyelete ald tartozé édllami tulajdond eszkozoket. Meg
kell jegyezni, hogy noha a kinai kormdny a kitoltott
kérdSivben és késébbi beadvanyaiban is azt dllitotta,
hogy a SASAC nem villal szerepet az dllami tulajdond
véllalatok kereskedelmi miveleteiben, és ezt az dllitdst
az dllami tulajdond véllalatok eszkozeinek feliigyeletére
és igazgatdsira vonatkozd ideiglenes intézkedések ('%)
7. cikkére valo hivatkozdssal tdmasztotta ald, ugyanezen
jogszabély mads cikkei és az aktdban szerepl6 mds bizo-
nyitékok (*°) masra engednek kovetkeztetni.

A kinai kormdny éltal kitoltott szubvencidellenes kérd6iv
valéjaban azt igazolja, hogy az Allamtandcs altal felhatal-
mazott SASAC jogi eljdrdsok dtjdn nevezi ki és hivja
vissza a feliigyelt véllalatok fels6 vezetdit, illetve értékeli
teljesitményiiket. Feladata egyben, hogy a feliigyelt vélla-
latokat az irdnyadd elvek és politikdk végrehajtdsira
osztonozze, felel a véllalkozdsok dllami tulajdont
eszkozeinek alapvetd kezeléséért, valamint irdnyitja és
feliigyeli a helyi dllami tulajdont eszk6zok jogszeri igaz-
gatdsi munkdjat.

(%) A mellékletben felsorolt 17 vallalat a legnagyobb kinai allami tulaj-

dont acélgydrt6 vallalatok kozé tartozik.

(7) pl:  http:[/en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation, http://en.

(18

(19

wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel, ~ http://companies.china.
org.cnftrade/company/559.html, http://companies.china.org.cn/
trade/company/557.html stb.

Az dllami tulajdont véllalatok eszkozeinek feliigyeletére és igazga-
tisdra vonatkozé ideiglenes intézkedések 7. cikke kimondja: ,a
kiilonbozd szintd népi kormdnyzati szervek szigorian szabdlyozzdk az
dllami tulajdonii eszkozok igazgatdsdra vonatkozé jogszabdlyokat és
rendelkezéseket, ragaszkodnak a koziigyek igazgatdsa kormdnyzati funkci-
djdnak és az dllami tulajdonii eszkozokhoz valo hozzdjdrulds funkcidjdnak
szétvdlasztdsdhoz, és ragaszkodnak a kormdnyzati szervek és a vdllalko-
zdsok szétvdlasztdsahoz, valamint a tulajdonlds és az igazgatdsi hatdskor
szétvdlasztdsdhoz. Az dllami tulajdonii eszkozok feliigyeleti és igazgatdsi
szervei nem  gyakorolhatnak a  koziigyek igazgatdsdval kapcsolatos
kormdnyzati funkcidkat, valamint a kormdnyzat mds szervei és miniszté-
riumai nem gyakorolhatnak dllami tulajdonii eszkozok villalkozdsokba
bevitelével kapcsolatos feladatokat.”

A Think!Desk — China research&Consulting for Eurofer 2009. évi
tanulmdnya: The state-business nexus in China’s steel industry —
Chinese market distortions in domestic and international perspec-
tive (Az dllam és az tizleti vallalkozdsok kapcsolata Kina acélipa-
rdban — kinai piaci torzuldsok belfoldi és nemzetkozi néz8pontbol);
Capital Trade Incorporated (2011): Analyses of State-owned Enterp-
rises and State Capitalism in China (A kinai dllami tulajdond villa-
latok és allamkapitalizmus elemzése), késziilt az USA—Kina Gazda-
sdgi és Biztonsdgi Feliilvizsgdlatot végz8 Bizottsdg megbizdsibol.

(66)

(68)

(69)

()
()

*)
*)

A SASAC feladatkorébe tartozik emellett az dllami tulaj-
donti véllalatok vezetSinek javadalmazdsa és értékelése;
tovabbd e viéllalkozdsok vezetSinek kinevezése, és jutal-
mazasukra és szankciondldsukra vonatkozé dontések
meghozatala (2%). Val6jdban az 06sszes bizonyiték arra
enged kovetkeztetni, hogy az allami tulajdont vallalatok
vezetSinek palyafutdsa a SASAC-on mdlik. E koriilmé-
nyek azt jelzik, hogy a SASAC-ot egyértelmden kormdny-
zati hatdskorrel ruhdztdk fel.

Igazgatdtandcs

Az dllami tulajdond véllalatok igazgatétandcsanak ossze-
tétele is a kinai kormdny e véllalkozdsok felett gyakorolt
ellendrzését tamasztja ald. Az aktdban szerepld bizonyi-
tékok (2!) azt jelzik, hogy az igazgatétandcsok szdmos
tagja jelenleg kormdnyzati vagy pdrtfunkciét visel vagy
a maltban ilyet toltott be, és kivélasztdsukat erételjesen
befolyasoljék a kormdnyzati szervek, tigy mint a SASAC
vagy a Kinai Kommunista Part.

Kormdnyzati tervek

A kinai kormdny acéliparral kapcsolatos szakpolitikdit,
érdekeit és céljait kulonféle kozponti szintl és kozponti
szint alatti kormdnyzati tervben hatdrozta meg. A
kormdny szorgalmazza, hogy az éllami tulajdond valla-
latok e szakpolitikdkat kovessék (ennek elmulasztisa
esetén a vidllalkozdsokat még szankciondljak is), és
egyes vezet§ kinai dllami tulajdont acélipari villalatok
kozelmaltbeli  intézkedéseibsl nyilvdnvaléan  latszik,
hogy e szakpolitikdkat betartjak, és az dllami tulajdont
acélipari villalatok a tervekben meghatdrozott célszamok
és célok elérésén munkdlkodnak.

A 12. acélipari Gtéves fejlesztési terv szerint kizardlag a
Jnemzeti vas- és acélipari szakpolitikdt, és a vas- és acél-
ipar termelési és mikodési szabvanyait és feltételeit
betarté véllalkozdsok jutnak elsédleges szerephez az
egyesiilésben és szerkezetdtalakitdsban.” (32)

Szdmos tartomanyi és helyi szint( terv tesz név szerinti
emlitést dllami tulajdond villalatokrdl és tliz ki szdmukra
célokat és célszdmokat. A panaszos panaszdhoz csatolta e
tervek kivonatait (2%). A kérddiv, valamint az ellenGrzést
és pontositast szolgdld hidnypdtlast kérg levél az Gsszes

A Kinai Népkoztdrsasdg dllami tulajdont véllalati eszkozeirdl sz6lo

torvényének 22., 27. és 29. cikke.

A Think!Desk — China research&Consulting for Eurofer 2009. évi
tanulmdnya: The state-business nexus in China’s steel industry —
Chinese market distortions in domestic and international perspec-
tive (Az édllam és az tizleti vallalkozdsok kapcsolata Kina acélipa-
raban — kinai piaci torzuldsok belf6ldi és nemzetkozi néz8pontbdl);
Capital Trade Incorporated (2011): Analyses of State-owned Enterp-
rises and State Capitalism in China (A kinai dllami tulajdond vélla-
latok és dllamkapitalizmus elemzése), késziilt az USA-Kina Gazda-
sdgi és Biztonsdgi Feliilvizsgdlatot végz8 Bizottsdg megbizasabol,
valamint a panasz 10. melléklete.

A 12. acélipari Gtéves fejlesztési terv IV. szakaszdnak VIL pontja — Az
egyesiilés és szerkezetatalakitds felgyorsitdsa.

A panasz 108-109. oldala.


http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei_Iron_and_Steel
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html
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(71)

(72)

(73)

9

*)

ilyen tervet bekérte, de a kinai kormdny tgy dontott,
nem adja at azokat. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
kinai kormdny az eljards sordn ezen idézetek pontossdgat
nem vitatta. Emellett a tartomdnyi és helyi tervekben
emlitett vallalatok elismerik a hatdsdgokkal folytatott
egyiittmtikodést, és ismertetik, hogy jelenleg miként
jarnak el a terveknek megfelelGen, illetve a mdltban
miként tették ezt (24).

Noha a kinai kormany dllitdsa szerint a fenti tervek
némelyike nem kotelezd erejii, csak a tdjékoztatds céljat
szolgalja, ezt az allitdst az aktdban szerepl tobbi bizo-
nyiték nem tdmasztja ald. Ellenkezgleg, szdmos — kétség-
telentil jogilag kotelez8 erejli — torvény és rendelet (*°) az
allami tulajdond véllalatok szdmdra kotelezGvé teszi az
dllami fejlesztési tervek és iparpolitika kovetését.

Kovetkeztetés

A kinai kormdny az 6téves tervben és mds vonatkozd
hivatalos dokumentumban fogalmazza meg a vas- és
acéliparra vonatkozd célokat és célszamokat, amelyeket
e dokumentumokban ismertetett funkcidk és tevékeny-
ségek révén valdsit meg. Mivel ezeket a terveket és doku-
mentumokat a kinai kormdny szervei — az Allamtandcs
vagy a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg — fogal-
mazzdk meg, az azokban emlitett funkcidkat és felada-
tokat kormdnyzatinak kell tekinteni. Mivel a fent ismer-
tetettek szerint az allami tulajdond acélipari vallalatok
szamdara kotelez6 a tervek és szakpolitikdk kovetése, a
kormdnyzat kinydjtott karjaként jdrnak el, és mivel a
kormanyzat érdemi ellendrzést gyakorol felettiik, tényle-
gesen kormdnyzati hatdskort gyakorolnak.

Az egyuttm(ikodés kinai kormdny részérdl tapasztalt
hidnydra tekintettel az ,dllami szervnek” mindsiil§ jogala-
nyok korét nem sikeriilt teljes mértékben meghatdrozni.
Mindenesetre allami szervnek mindsill minden olyan
allami tulajdont véllalat, amelyben a kormdny a tobbségi
vagy a legnagyobb részvényes. Magdnjogi szerv minden
olyan jogalany, amelyben a kormdnynak nincs része-
sedése. A fentiek alapjan nyilvdnval6, hogy nincs sziikség
az édllami jogalanyok és a magdnjogi szervek kozotti
egyértelmdi hatdrvonal meghtizdsdra, mivel az aldbbi,
(85)—(98) preambulumbekezdésben igazoldst nyer, hogy
az acéldgazatban valamennyi magdnjogi szervet az dllam
bizza meg és irdnyitja, ezért magatartisuk valamennyi
fontos szempontbdl az allami szervekével azonos.

Pl: a Chongqing Iron and Steel weboldala (http://en.cqgtjt.com|), a

Baosteel ~ weboldala  http:/[www.baosteel.com/group_e/01news|
ShowArticle.asp?ArticleID=2553.

PL.. Kisérleti intézkedések a kozponti véllalkozdsok dltal eszkozolt
beruhdzédsok feliigyeletére és kezelésére; A kozponti villalkozdsok
fejlesztési stratégidinak és terveinek irdnyitdsdra vonatkozé intézke-
dések; A Kinai Népkoztdrsasag dllami tulajdond vallalati eszkozeirdl
sz016 torvénye; A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdgnak a vas-
és acélipar fejlesztési politikdjardl szol6 35. sz. rendelete.

b) Gazdasdgi elény (dllami szervek)
Altaldnos megfontoldsok

(74)  Annak értékeléséhez, hogy felmeriil-e az alaprendelet
3. cikkének (2) bekezdése szerinti gazdasagi el6ny, az
exportdld gyartok édltal a melegen és hidegen hengerelt
acéltermékekért fizetett drat Gssze kell hasonlitani a rele-
vans viszonyitdsi alappal. A fellebbviteli testiilet jelentése
megerGsitette, hogy amennyiben a vétel helye szerinti
orszdg piaca a kormdnyzati szerepvallalds miatt torzult,
kiils6 viszonyitasi alap haszndlata megengedett. A jelentés
megjegyezte tovabbd, hogy ,amennyiben a kormdny a
piacon domindld szdllité, valdszinii, hogy a magdnpiaci drak
is torzulnak, ennek ellenére sziikséges az eseti elemzés” (2%). A
fellebbviteli testiilet azt is kimondta, hogy: ..... javaslatunk
nem egy olyan hatdrérték megdllapitdsdra irdnyul, amely felett
az drtorzulds megdllapitdsdhoz elegendd az a puszta tény, hogy
a kormdny a piacon a meghatdrozé szdllitd, hanem arra az
egyértelmii tényre, hogy minél meghatdrozébb a kormdny piaci
szerepe, anndl valdszintbb, hogy ez a szerepvdllalds a magdn-
piaci drak torzuldsdhoz fog vezetni” (¥) A fellebbviteli
testillet kimondta tovabbd, hogy: ,amennyiben a kormdny
»jelentds« szdllité, a kormdny piaci részesedésén tuli ténye-
z0khoz kapcsolodd  bizonyitékokra is sziikség lesz, mivel a
kormdnyzat jelentds szdlliti szerepvdllaldsa énmagdban nem
bizonyitja a magdnpiaci drak torzuldsdt” Ezért az els
megvélaszolandé kérdés az, hogy a melegen és hidegen
hengerelt acéltermékek kinai gydrtisdban a kormdny
szerepe meghatdrozé vagy pusztdn jelentds.

(75) A Bizottsdg informdciokat kért a kinai kormdnytél a
melegen és hidegen hengerelt acéltermékek piacdrdl az
dllami tulajdond villalatok és a magdanvillalatok altal
gyartott melegen és hidegen hengerelt acéltermék-
termelés ardnya tekintetében, azonban a kinai kormdny
e tekintetben semmiféle relevans informdciét nem nyuj-
tott be (28).

(76) A Bizottsag ebben a kérdésben mds hozzaférhetd infor-
méciokat hasznalt fel (%), amelyek alapjan megéllapitotta,
hogy Kindban a melegen hengerelt acéltermékek legaldbb

(26) A fellebbviteli testiilet DS 379. sz. jelentésének 441. pontja.

(?7) A fellebbviteli testiilet DS 379. sz. jelentésének 444. pontja.

(*%) A kinai kormdny dltal benydjtott tdblazat tartalmaz ugyan szdm-
adatokat az dllami tulajdond vallalatok és a maganvallalatok
melegen és hidegen hengerelt acéltermék-termelésérdl, de az ellen-
Grzés sordn megéllapitdst nyert, hogy a tdbldzat hidnyos és a kinai
kormdny megtagadta a tdbldzat osszedllitdsdhoz haszndlt informd-
ciok dtaddsit, ami lehetévé tette volna a megfelel§ ellenSrzést.

A négy kinai exportdld gydrté (két gydrté a mintdba felvett, kett§
pedig onkéntesen vilaszolt) melegen (és hidegen) hengerelt acélter-
mék-beszerzéseirdl adott valasza. Az aldbbi adatokat mds vizsgdld
hatésagok hasonlé vizsgdlatai is aldtdmasztjak. Példdul a USDOC
megdllapitotta, hogy Kinaban egykor a hidegen hengerelt acélter-
mékek aldbbi hdnyadat gydrtottak dllami tulajdond véllalatok: nagy-
nyomdst acélhengerek (70 %), drét dllvinypolc (az OSDOC
megdllapitotta, hogy a vizsgdlati idgszakban a kormdanyzati haté-
sdgok adtdk a melegen hengerelt acéltermékek tobbségét), konnyd-
falt, téglalap keresztmetszetd csGszelvény (70,81 %),

(29
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(77)

(79)

(80)

63 %-at dllami tulajdont acélipari vallalatok allitjak eld.
Fontos megjegyezni, hogy az éllami tulajdond vallalatok
e 63 %-os részesedése egy igen konzervativ szemléletii
elemzés eredménye és az abszolit minimumszdmot
jelenti. Az a tény, hogy az exportSrok dltal bejelentett
allitélagos magantulajdont szallitok kozill sok a jelek
szerint kereskedelmi véllalat (amelyek termékeiket vélhe-
ten dllami tulajdonti véllalatoktdl szerezték be), a kinai
kormdany részér6l az egyuttmiikodés hidnya (lasd a fenti
(46)—(48) preambulumbekezdést), valamint mds vizsgalo
hatésdgok megéllapitdsai (lasd: 32. ldbjegyzet) arra a
kovetkeztetésre vezetnek, hogy az dllami tulajdond valla-
latok valds részesedése a melegen hengerelt acéltermékek
piacdn sokkal nagyobb. A kinai kormény hangsilyos
jelenléte a melegen hengerelt acéltermékek piacan (ldsd
az aldbbi (85)—(94) preambulumbekezdést) a maginsze-
replék mozgdsterét is beszdkiti.

A fentieket figyelembe véve megdllapitdst nyert, hogy a
melegen hengerelt acéltermékek kinai piacdn az allami
tulajdon véllalatok meghatdrozdak. A melegen hengerelt
acéltermékek piacdn az dllami tulajdont véllalatok ezen
er6folénye olyan jelentSs, hogy a magantulajdond gyar-
téknak nincs mds vdlasztdsuk, mint draikat az allami
tulajdont véllalatok draihoz igazitani, amint az az aldb-
biakban bemutatdsra keriil.

A hidegen hengerelt acéltermékek vonatkozdsiban az
dllami tulajdonti vallalatok kinai exportald gyartok altal
jelentett piaci részesedése (18 %) sokkal alacsonyabb,
mint melegen hengerelt acéltermékek esetében, noha
ennek mds informdciok ellentmondanak (ldsd az aldbbi
(79) preambulumbekezdést). Figyelemmel a  kinai
kormdny egyiittmtikodésének hidnydra, arra a tényre,
hogy az exportérok dltal bejelentett dllitlagos magantu-
lajdonban levé szallitok koziil sok a jelek szerint keres-
kedelmi véllalat (amelyek termékeiket vélhetSen &llami
tulajdond véllalatoktol szerezték be), valamint a magan-
szereplSk kereskedelmi tevékenységének a kinai kormény
dgazatbeli részvételébsl fakadé korldtozdsaira (lasd az
alabbi (85)—(94) preambulumbekezdést) az a kovetkez-
tetés vonhato le (részben az alaprendelet 28. cikke szerint
rendelkezésre all6 tények alapjan [lasd az aldbbi (79)
preambulumbekezdést]), hogy az dllami tulajdond vélla-
latok Kindban a hidegen hengerelt acéltermékek piacdn is
meghatdrozé szerepet jatszanak.

Ezt a kovetkeztetést tdmasztja ald a World Steel Capacity
Book (a nemzetkozi acéltermelési kapacitds konyve),
amely céfolja a kinai exportdrok dltal jelentett 18 %-os
részesedést, és arra enged kovetkeztetni, hogy Kindban a
hidegen hengerelt acéltermékek teljes termelési kapacit-
sanak tobb mint 70 %-a allami tulajdonban &ll (3°).

A Bizottsdg informdciokat kért a kinai kormdnyt6l a
kinai piacon dllami és magdntulajdond vallalatok dltal
értékesitett melegen és hidegen hengerelt acéltermékek

(*%) A World Steel Capacity Book szerint a hidegen hengerelt acélter-

mékek kinai gydrtokapacitdsa évi mintegy 81 035 000 tonna, és a
tulajdoni hdnyaddal kapcsolatos nyilvanosan hozzaférhet6 adatok
alapjdn ebbdl mintegy 57 490 000 tonndt 4llami tulajdond vlla-
latok allitanak el6.

(81)

(82)

(83)

ararol. A kinai kormdny a kérd6ivre adott valaszban ilyen
informécidkat egyéltalin nem adott meg. Az allami tulaj-
dont viéllalatok exportSreinél végzett vizsgdlat megalla-
pitotta, hogy a vizsgdlati idGszakban a négy exportald
gyartd, illetve gydrt6i csoport altal a melegen és hidegen
hengerelt acéltermékek magdngyartéitél vagy kereske-
doktdl beszerzett melegen és hidegen hengerelt acélter-
mékek dra rendre megkozelitette az dllami tulajdond
véllalatok d4rait (*!). Igy a megfigyelt adatok az allami
tulajdonti véllalatok dgazatbeli eréfolényével egyiitt azt
igazoljak, hogy a magdntulajdonban levd szallitok drai
ténylegesen az dllami tulajdond villalatoknak fizetett
drakat kovetik. Tovabbd a mintdba felvett egyik exportald
gyarté éltal benydjtott, a magdntulajdonban levd széllitd
dltal melegen hengerelt acéltermékek szdllitdsara sz6l6
szerzGdésben még egy olyan feltétel is szerepel, amely
az drat az dllami tulajdont véllalatok dltal alkalmazott
arhoz koti.

Az aktdban szerepl§ informdcidk Osszessége alapjin
megallapithatd, hogy az dllami tulajdont véllalatok dltal
értékesitett melegen és hidegen hengerelt acéltermékek
drai — az allami tulajdont véllalatok melegen és hidegen
hengerelt acéltermékek kinai piacdn tapasztalhaté kima-
gaslo eréfolénye kovetkeztében — torzultak. A magdntu-
lajdonban levg szallitok dltal a melegen és hidegen
hengerelt acéltermékekre alkalmazott drakat az allami
tulajdond villalatok dltal felszdmitott drakhoz igazitottak.
Ennek figyelembevételével —megéllapithatd, hogy a
melegen és hidegen hengerelt acéltermékek vonatkozd-
saban Kindban nem léteznek megbizhaté piaci drak.
Mivel a melegen és hidegen hengerelt acéltermékek
piacdn nem léteznek ,uralkodé piaci viszonyok”, a Bizott-
sagnak az alaprendelet 6. cikkének d) pontja értelmében
helyettesitS viszonyitdsi alapot kellett keresnie. Mivel a
teljes kinai piac torzult, a kinai koltségek és drak barmely
érdemi kiigazitdsit a gyakorlatban kivitelezhetetlennek
itélték, és a jelek szerint az dllami tulajdont vallalatok
er6folénye a behozatali drakat hasonloképpen torzitotta
volna. Emiatt az alaprendelet 6. cikke d) pontjanak ii.
alpontjaval osszhangban kiils§ viszonyitdsi alapot kellett
keresni.

A legmegfelel6bb viszonyitdsi alapnak a melegen és
hidegen hengerelt acéltermékek kiilonféle acélipari szak-
lapokban — pl. a Steel Business Briefing, a MEPS és a CRU
cimd folydiratban — rendszeresen kozzétett vildgpiaci drai
alapjan szamitott viszonyitdsi alap tént.

Az dllami tulajdont villalatok drainak egy kilfoldi (az
alabbi (103) preambulumbekezdés alapjin kiszdmitott)
viszonyitdsi alappal valé Osszevetésébdl az derilt ki,
hogy ezek az drak joval elmaradtak a referenciadraktdl,

(") Az éllami tulajdoni villalatok és a magédnszallitok drai a vizsgilati
id6szak sordn é4tlagosan mindossze 3,75 %-kal tértek el.
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(84)

(85)

(86)

87)

minek kovetkeztében a szerves bevonatd acéltermékek
kinai exportalé gyart6indl az alaprendelet 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében vett gazdasdgi el6ny keletkezett.

c) Egyedi jelleg

A tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2) bekez-
désének c) pontja értelmében véve egyedi, tekintve, hogy
a melegen és hidegen hengerelt acéltermékeket csak
korlatozott szamu kinai ipardg és vallalkozds haszndlja
fel termelésében.

d) Magdntulajdonban levd szdllitok megbizdsa és utasitdsa

A kovetkezd megvélaszolandé kérdés az, hogy a melegen
és hidegen hengerelt acéltermékek magdntulajdont gyar-
t6it — amelyek nem dllami szervek — ennek ellenére a
kinai kormdny bizza-e meg és utasitja-e az alaprendelet
3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak iv. alpontja értel-
mében arra, hogy melegen és hidegen hengerelt acélter-
mékeket szdllitsanak a szerves bevonatd acéltermékek
gyart6i szdmdra.

Kormdnyzati politika

Mér a kezdetektSl megéllapitdst nyert, hogy a kinai
kormany politikdja az, hogy melegen és hidegen henge-
relt acéltermékeket szdllit a szerves bevonatd acélter-
mékek dgazatinak, mivel ebben a szdllitisban a
kormanyzat részét képezd dllami szervek vesznek részt,
amelyek piaci er6folényiik miatt a piaci drakndl alacso-
nyabb drakat kindlhatnak fel. Tovdbba e szervek allami
vagy nem dllami besoroldsitdl fuggetleniil ugyanez a
bizonyiték utal az ipardgba hangsulyosan beavatkozd
kormanyzati politika jelenlétére. Most azt kell meghata-
rozni, hogy ez a politika a magdntulajdonban levé szdl-
litokra is érvényes-e.

A politika kiterjesztése a melegen és hidegen hengerelt acél-
termékek magdntulajdonban levd szdllitGira

Irdnymutatdst és tdmogatdst nyijté kormdnyzati tervek

Szdmos kormdnyzati terv és szakpolitikai dokumentum
utal arra, hogy a kinai kormdny 6sztonzi és tdmogatja a
kinai acélgyartokat (az allami tulajdont és magdntulaj-
donti gyartékat egyarant). E dokumentumok egyes szaka-
szai arra engednek kovetkeztetni, hogy a kormany és a

(89)

(33

o4

(35
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)
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magdntulajdontt  acélvéllalatok  magatartdsa  kozott
kozvetlen kapcsolat dll fenn, és olykor megfigyelhetd,
hogy az ilyen ,irdnymutatds” eredményeként az acélval-
lalatok magatartdsa a tervekben ajinlott médon alakult.

A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg vas- és acélipar
fejlesztési politikdjdrdl szolo 35. sz. rendelete példdul az acél-
véllalatokat egy adott magatartdsforma kovetésére
Osztonzi (32), feltételeket szab a beruhdzdsokhoz és
azokat a hatdésigok jovéhagydsihoz kéti (>3), befolydsolja
az erGforrasokért folytatott versenyt (*4), s6t, szankcidkat
helyez kildtdsba azon villalatok esetében, amelyek nem
tartjdk be a rendeletet (**). Az acélvéllalatok tizleti donté-
seit emellett a 12. acélipari dtéves fejlesztési terv is befolyd-
solja, ami emiatt a koltségszerkezetre és az drakra is
hatédssal lehet (*9).

Ezen tdlmenden a panaszos a panasz 24. mellékletében
benyujtott sszedllitast nydjtott be kilonféle kormdnyzati
szervezetek szakpolitikai dokumentumaibdl szdrmazé

(®)) A 35. sz. rendelet 18. cikke — Az importélt technoldgidkra és beren-

dezésekre vonatkozd szakpolitikdk: a villalkozdsokat Osztonzik
belfoldon eldallitott berendezések és technoldgidk felhasznéldsdra
és a kivitel csokkentésére.

A 35. sz. rendelet 20. cikke — A vas- és acélvillalkozdsokat
osztonzik csoportosuldsok kialakitdsira és a nagyvallalkozdsok
kozotti szovetség utjdn stratégiai szerkezetdtalakitdsra...

A 35. sz. rendelet 22. cikke — A vas- és acélprojektek terén megvalé-
suld beruhdzdsok feltétele a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg
vonatkoz6 rendelkezések szerinti vizsgdlata és jovahagydsa vagy
ellendrzése.

A 35. sz. rendelet 23. cikke — A kinai vas- és acéldgazatba vald
kiilfoldi beruhdzds esetében a kilfoldi befektetSk fGszabalyként
nem rendelkezhetnek ellen6rzé befolydst biztositd részesedéssel.

A 35. sz. rendelet 24. cikke — A vas- és acélipari fejlesztési politikdnak
meg nem felel§, valamint vizsgdlatnak és jovahagydsnak ald nem
vetett, illetve az olyan projektek vonatkozdsiban, amelyek ellen-
Grzése és jovahagyasa a vonatkozo rendelkezésnek nem felel meg,
az édllami termdfold- és erdforrdsiigyi minisztérium nem véllalja a
foldhasznadlati joggal kapcsolatos formasdgok intézését, az ipari és
kereskedelmi minisztérium nem fogadja el azok nyilvantartdsba
vételét, a kereskedelmi minisztérium nem hagyja jéva a szerzédést
és az alapitdst, a pénziigyi intézmények pedig nem nytjtanak hitelt,
illetve semmiféle mds formdban nem nydjtanak hitelezési témoga-
tast...

A 35. sz. rendelet 25. cikke — A vas- és acélkohdszati, valamint
acélhengerlési  projektek  alldeszkoz-beruhdzdsaihoz kozép- és
hosszti tavi hitelek nydjtdséhoz a pénziigyi intézménynek meg
kell felelniitk a vas- és acélipari fejlesztési politikdnak és javitaniuk
kell kockdzatkezelési folyamataikat.

30. cikk: Amennyiben két vagy tobb belfoldi vallalkozds kozott dddz
versenyben van a tengerentdli eréforrdsokért, az dllam az ddaz
verseny elkeriilése érdekében kozigazgatdsi koordinicié elfogadi-
sdval el szovetség 1étrehozdsat szorgalmazhatja vagy az egyik villal-
kozést a beruhdzdsra kijelolheti.

A 12. acélipari 6téves fejlesztési terv III. szakaszdnak I11.6. pontja — Ipari
klaszterképzési szint: az acélvallalkozdsok szdmat jelentSsen csokken-
teni kell; a tiz legnagyobb véllalkozds nemzeti Ossztermeléshez
viszonyitott acélgyartdsanak 48,6 %-rél mintegy 60 %-ra kell emel-
kednie.

A 12. vas- és acélipari otéves terv IIl. szakaszanak 5. pontja — Az
iparszerkezet kialakitdsdnak optimalizéldsa:

Ez a fejezet ismerteti, hogy az acél- és vasipar szerkezetatalakitdsat
miként kell elvégezni egyesiilések, foldrajzi attelepitések, a gydrtdsi
kapacitds ellendrzése, egyes tartomdnyokban tilalmak, mésokban
pedig tdmogatdsok révén.
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kivonatokbdl, amelyek altalanossdgban az acélipar, konk-
rétan pedig a szerves bevonatt acéltermékek tizletaganak
a kinai kormdny dltali timogatdsdra vildgitanak rd (*).

(90)  Emellett nyilvanosan hozzaférhet6 informdciok is azt
igazoljdk, hogy a magintulajdont véllalatok magatartdsa
a killonféle kormdnyzati terveknek és szakpolitikai doku-
mentumoknak megfelelSen alakul (33).

A melegen és hidegen hengerelt acéltermékekre vonatkozo kivi-
teli korldtozdsok

(91) A kinai kormdny lépéseket a bonyolult héa-visszatéritési
rendszerben kirétt kiviteli korldtozdsokon keresztiil tett a
melegen és hidegen hengerelt acéltermékek kivitelének
visszafogdsira. Konkrétabban: a melegen és hidegen
hengerelt acéltermékeket 17 %-os héa megfizetése terheli.
A hidegen hengerelt acéltermékekbdl (amelyeket melegen
hengerelt acéltermékekbdl dllitanak el6) gyartott szerves
bevonatd acéltermékek belfoldi értékesitését terhel héa
13 %-ban visszatéritend§, mikozben a melegen vagy
hidegen hengerelt acéltermékek kivitelét valaszté valla-
latok egyaltalin nem igényelhetnek ad6-visszatéritést. Ez
a rendszer azt jelenti, hogy a melegen vagy hidegen
hengerelt acéltermékek magantulajdont gyartéit nem
illeti meg a szokdsos kereskedelmi szabadsdg; a rendszer
pedig a melegen vagy hidegen hengerelt acéltermékek
belfoldi kindlatdnak novelésével és a kinai piacon azok
dranak nyilvanvalé leszoritdsival jar. Ilyen médon a
melegen és hidegen hengerelt acéltermékek magantulaj-
donti gyartdi (az dllami tulajdont vallalatokkal megegye-
z8en) nem fiiggetlenedhetnek a kinai kormdny politika-
jatol.

A magdntulajdonban levd szdlliték drképzése

(92) Az dllami szervek gazdasdgi elényér6l szolé fenti
szakaszban megdllapitdst nyert, hogy az éllami tulajdont
acélipari villalatoknak a melegen és hidegen hengerelt
acéltermékek piacan jellemzd er6folénye miatt a melegen
és hidegen hengerelt acéltermékek magdntulajdont gyar-
téinak nincs mds valasztdsuk, mint draikat az dllami tulaj-
donti véllalatok draihoz igazitani. Mds megfogalmazdsban
ez azt jelenti, hogy draikat nem megszabjik, hanem
inkdbb dtveszik. Ez egy Gjabb jele annak, hogy a melegen

(*) A panasz 24. melléklete — Osszedllitds a kilonféle tervekbdl és
jogszabdlyokbdl vett, témakorbe vagd idézetekbdl.

(*%) PL: a Jiangsu Shagang-csoport az alabbiakat tette kozzé weboldaldn
(http://www.sha-steel.com/eng/index.html): A Shagang-csoport lelki-
ismeretesen végrehajtja az acélipar fejlesztésére vonatkozd dllami
politikdt. A fejlesztésre vonatkozé Scientific Outlook (tudomdnyos
kitekintés) segitségével a Shagang a fenntarthato fejlesztési stratégiat
koveti, az iparositds Gj utjdra 1ép, felgyorsitja az dtalakitdst és
korszertsitést, erdteljesen elémozditja a termékszerkezet dtalakitd-
sdt, tovdbbd Kkiterjeszti ipari ldncdt, megfelels figyelmet fordit a
véllalkozdsok timogatdsdra, modern logisztikdt épit ki, t6kemidive-
leteket hajt végre, folyamatosan javitja nemzetkozi versenyképes-
ségét annak érdekében, hogy még tokéletesebbé, erdsebbé és kiva-
16bba véljon, és minden tdle telhet6t megtesz annak érdekében,
hogy a Shagang mélté legyen a ,Szdzéves gydr” hires mdrkanév
viselésére. A Shagang munkavdllal6i egyben djfent hozzdjarulnak
a harmonikus életviteld Jiangsu tartomdny felépitéséhez és ahhoz,
hogy Kina er6teljes acélipart orszdggd véljon.

és  hidegen hengerelt acéltermékek magantulajdont
gyart6i nem jarhatnak el a kinai kormédny és mds dllami
szervek intézkedéseitd] fuggetleniil.

(93)  Ezt a tényt tdmasztjak ald a kinai exportalé gyartok altal
a kitoltott szubvencibellenes kérdSiven bekiuldott infor-
méciok, amelyek azt mutatjdk, hogy a melegen és
hidegen hengerelt acéltermékek magantulajdonban levd
széllitonak drai majdnem teljesen igazodnak az 4llami
tulajdond vallalatok draihoz. Tovabbd a mintdba felvett
egyik exportdlé gydrt altal benydjtott, a magdntulaj-
donban levé szillitd dltal melegen hengerelt acéltermékek
széllitdsara sz6l6 szerz6désben még egy olyan feltétel is
szerepel, amely az drat az dllami tulajdond vallalatok 4ltal
alkalmazott drhoz koti.

(94)  Figyelemmel arra a fenti megallapitdsra, hogy az dllami
tulajdond villalatok dltal alkalmazott drak a piaci
arszintek alatt maradnak, egyértelmd, hogy a magdntulaj-
donti szdlliték allami tulajdont véllalatok dltal felszdmi-
tott drakhoz igazitott drai is elmaradnak a piaci drszint-
t6l.

e) Peénziigyi tdmogatds

(95) Az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontja iv.
alpontjanak mdsodik francia bekezdése szerint pénziigyi
tdmogatds 4ll fenn, ha a kormdny: ,egy maganszervezetet
biz meg az i, ii. és iii. pontban felsorolt olyan feladatok
ellitisdval, vagy utasitja azt ezen feladatok ellatdsara,
amelyek szokdsos esetekben a kormdnyzat feladatai
lennének, és ez a gyakorlat valéjdban nem kiilonbozik
a kormdnyzat éltal kovetett szokdsos gyakorlattdl” A
WTO fellebbviteli testillete az ,utasitdst” akként értel-
mezte, hogy az olyan helyzetekre utal, amikor a
kormdnyzat egy magénjogi szerv felett hatdskoreit gyako-
rolja, beleértve bizonyos fokd kényszert, a ,megbizdst”
pedig olyan helyzetekre utalva haszndlja, amikor a
kormdny egy magdnjogi szervezetre feladatkoroket
ruhdz at (*). Ezen tilmenSen a WTO USA-exportkorld-
tozdsokkal foglalkozd vizsgdlobizottsaga (**) harompil-
lért tesztet allapitott meg a megbizds és utasitds létezé-
sének vizsgdlatdra, amelyhez a kovetkezGkre van sziikség
a) egy olyan kormdnyzati intézkedés, amelyet b) egy
adott félhez intéznek és c) amelynek tdrgya egy adott
feladat vagy kotelezettség (*1).

(96)  Ennek alapjan a magantulajdonban levd széllitoknak a
melegen és hidegen hengerelt acéltermékek szdllitdsat
célz6 kinai kormdnyzati politikdba val6 bevondsa kimeriti
a maganszallitok ,megbizds™dnak és ,utasitds’-dnak
fogalmat, a kévetkezd okok miatt:

(*%) A fellebbviteli testiilet jelentése, USA — a kiegyenlitd vim alkalmazd-

sdnak sziikségességét feltdrd vizsgdlat a dinamikus véletlen hozzdférésit
memdridk (DRAM) esetében, 111. és 116. pont.

(*) A DS194. sz. jogvita, Egyesiilt Allamok — Az exportkorldtozasokat
tamogatdsként kezel6 intézkedések (a vizsgdlobizottsdg 2001.
junius 29-i jelentése).

(*1) A vizsgdlobizottsdg jelentésének 8.28.-8.30 pontja. Noha a
kormdnyzati ,intézkedést” eredetileg kifejezett és megerdsits”
jelzével mindsitették, a fellebbviteli testiilet késébbi megallapitdsai
arra engednek kovetkeztetni, hogy ez normaként tilsdgosan merev
lehet.
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A kormanyzati ,intézkedés” kitétel:

— A kinai kormany ,,politikdja” (lasd: a fenti (86) pream-
bulumbekezdés) ,intézkedést” vagy ,intézkedéseket”
valosit meg. A politikdt egyfeldl dllami szervek (dllami
tulajdond véllalatok) hajtjdk végre, amelyek a piacon
er6folényben vannak és piaci drszintek alatt értékesi-
tenek, mésfelSl a kinai kormdny valésitja meg tervek
és az exportkorldtozdsok manipuldldsa révén. Ennek
altaldnos hatdsa, hogy a magantulajdonban lev§ szdl-
liték ténylegesen arra kényszeriilnek, hogy kovessék
az allami szervek piaci drszint alatti drait.

Az ,egy adott félhez intézett” kitétel:

— A kormanyzati politika (nevezetesen a tervek és az
exportkorldtozdsok) a melegen és hidegen hengerelt
acéltermékek valamennyi gyartéjara vonatkozik, azaz
az dllami és magdntulajdont gydrtékra egyardnt.
Ebben az értelemben a politika ,cimzettje” az Osszes
gyarto. Ezt bizonyitja az a tény, hogy az allami tulaj-
donti vallalatok és a magdntulajdonban levé széllitok
drai Osszehangoltak, és a magantulajdont szdlliték
kereskedelmi szempontbdl ésszertitlen drakon értéke-
sitenek.

Az ,amelynek tdrgya egy adott feladat vagy kotelezettség”
kitétel:

— A kormdnyzati politika célja — amint azt a kinai
arszintek is bizonyitjdk — a melegen és hidegen
hengerelt acéltermékek piaci ar alatti rendelkezésre
bocsatdsa. A kinai kormdny és az éllami tulajdond
véllalatok intézkedései nyomdn a magintulajdonban
levé szallitoknak nem marad mds vélasztdsuk, mint
kovetni az dllami szervek gyakorlatat, ami ténylegesen
egy konkrét feladatot vagy kotelezettséget rd rdjuk. A
kinai kormény politikdja — kiillonosen a terveken és a
héa manipuldciéjan keresztiil — stlyosan korldtozza a
magéntulajdonban levg széllitok szabadsigit e feladat
vagy kotelezettség tekintetében.

Kovetkeztetés

A fenti Osszes tényez6t figyelembe véve megéllapithato,
hogy a kinai kormdny exportkorldtozdsa, a korméanyzati
tervezés és az dllami tulajdond véllalatok eréfolénye
korlatozza a melegen és hidegen hengerelt acéltermékek
magantulajdonban levé szllitinak szabadsdgat, arra
kotelezve Gket, hogy nem-kereskedelmi médon jarjanak
el, és kozgazdasigilag ésszertitlen (piaci dr alatti) drakat
fogadjanak el, amit egy szabad és nyitott piacon nem
tennének meg. Ez megerdsiti azt, hogy a melegen és
hidegen hengerelt acéltermékek szdllitdsira vonatkozd
kormdnyzati politika (a szerves bevonatd acéltermékek
dgazatat is beleértve) a magdntulajdonban levég szallitokra
is kiterjed.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Ezen tdlmenden — a fenti elemzésre figyelemmel — az
aktdban szerepl6 bizonyitékok és mds nyilvinosan
hozzéférhetd informdciok a Bizottsdgot arra a kovetkez-
tetésre vezették, hogy a melegen és hidegen hengerelt
acéltermékek kinai magintulajdond gyartéinak a kinai
kormdny ad megbizdast és utasitds az druknak az alapren-
delet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak iii. alpontja és
3. cikke (1) bekezdése a) pontjinak iv. pontja szerinti
széllitdsara és az dllami tulajdont acélipari véllalatokkal
azonos moédon torténd eljardsra.

f) Gazdasdgi elony (magdntulajdonban lev szdlliték)

A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a melegen és hidegen
hengerelt acéltermékek magdntulajdonban levd szallitdi a
kinai kormany megbizasdbdl és utasitdsdra jarnak el, és a
vizsgdlat igazolta, hogy a melegen és hidegen hengerelt
acéltermékek magdntulajdonti szdllitéi altal felszamitott
drak igazodnak az allami tulajdond véllalatok dltal felsza-
mitott drakhoz (ldsd a fenti szakaszt).

Ennek figyelembevételével megéllapitdst nyert, hogy az
llami tulajdontd vallalatok piaci 4r alatti, melegen és
hidegen hengerelt acéltermék-széllitdsira  vonatkozé
gazdasigi el6nyre és egyedi jellegre vonatkozé megélla-
pitdsok egyuttal a melegen és hidegen hengerelt acélter-
mékek magantulajdond szdllitok dltali széllitdsdra is
vonatkoznak.

g) A vizsgdlat megdllapitdsai

A programbdl a mintdba felvett két exportdlé gydrtd
hazott hasznot. Az egyik exportdlé gyarté (Panhua
Steel Group) elényben részesiilt a melegen hengerelt acél-
termékek megfelel6 ellenszolgdltatasndl alacsonyabb
Osszegért torténs  szdllitdsabol, és a maésik exportdld
gyarté (Huadong Steel Group) a hidegen hengerelt acél-
termékek megfelel6 ellenszolgéltatasnal joval kevesebb
osszeg fejében torténd rendelkezésre bocsatdsabol része-
sult gazdasagi elényben.

h) A tdmogatdsi Gsszeg kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tamogatdsi Osszeget a tdmogatdsban
részesiild felekre dtruhdzott, a vizsgélati id8szak vonatko-
zdsaban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A gazdasigi el6ny kiszdmitdsa a melegen
és hidegen hengerelt acéltermékek tényleges beszerzési
értékének és a megfelel§ referenciaértékek kiilonboze-
tének kiszdmitdsdval torténik. Az igy kapott Osszeget
aztan elosztottdk az egyiittm(ikodd exportdl6 gyarto vizs-
gélati id6szakban lebonyolitott dsszes forgalmaval, mivel
a tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportalt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozésra.

Mivel a melegen és hidegen hengerelt acéltermékek kinai
piaca torzult, a melegen és hidegen hengerelt acélter-
mékek referenciadrinak meghatarozasihoz a melegen és
hidegen hengerelt acéltermékek vildgpiaci drat tekintették
megfelel§ alapnak. A kiilonféle acélipari szaklapok (az
SBB és a MEPS) alapjan ot orszdg[régié (azaz Eurdpa,
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(104)

(105)

(106)

107)

USA, Torokorszdg, Japan és Brazilia) adézds utdni, nettd
belfoldi édrait vélasztottdk ki. A reprezentativ referencia-
érték kiszdmitdsdhoz a Bizottsdg valamennyi relevins
foldrajzi régié tekintetében a legnagyobb piacot vélasz-
totta ki, ezek Eurépa (EU), Eszak-Amerika (USA), Latin-
Amerika (Brazilia), Azsia (Japan) és Kozel-Kelet/Eszak-
Afrika (Torokorszdg). A havi referenciadr meghatdroza-
sdhoz az ot orszdg[régié vizsgdlati id@szakra vetitett
havi étlagdrainak szdmtani dtlagat vették alapul. A kivé-
lasztott ot orszdg|régi6 drai a vizsgélati idszakban nem
a legmagasabbak voltak, mindegyikiik tagja a WTO-nak,
vildgszinten a tiz legnagyobb acélgyarté kozé tartoznak,
és foldrajzilag elszortam, mds-mds foldrészen taldlhatok.
Az igy meghatdrozott referenciadrak ezért méltdnyosnak
és ésszertinek tekinthetSk.

A vizsgélati idGszakban a mintdba felvett exportdld
gyartok esetében a fenti modszer szerint megallapitott
tdmogatdsi rdta a Huadong-csoport vonatkozdsiban
23,02 %, a Panhua-csoport vonatkozdsiban pedig
27,63 %.

A mintdba fel nem vett egyiittm(ikod§ vallalatokra
megdllapitott sdlyozott dtlagos tdmogatdsi rita 25,37 %.

Az egyiittm(ikodés csekély mértéke miatt az Osszes nem
egylittm(ikodd véllalatra vonatkozd tdmogatdsi ratit az e
rendszer tekintetében a mintdba felvett egylittm{ikodd
vallalatokkal kapcsolatban 4ll6 jogalany esetében meglla-
pitott legmagasabb szintdi tdmogatdsi ratdban, azaz
32,44 %-ban hatdroztak meg.

3.3.1.2. Foldhaszndlati jogok biztositisa a megfelelé
ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb Gsszeg
fejében

a) Bevezetés

A panaszos dllitdsa szerint a foldteriiletek értékesitésének
nincs mtikodd piaca Kinaban, és a véllalatok éltal a fold-
haszndlati jogokért fizetett Gsszeg joval a szokdsos piaci
ar alatt van. A kinai kormdny a szubvencidellenes kérdg-
ivre adott valaszdban kozolte, hogy ,a Kinai Népkoztar-
sasdg folduigyi igazgatdsrél szolo torvényének megfele-
16en a vérosi teriileteken a fold az allam tulajdona, mig
vidéki és el6viarosi teriileteken eltérd dllami rendelkezés
hidnydban a foldmtvel6k kozos tulajdona”. A kinai
kormdny Aéllitdsa szerint létezik a foldteriiletek értékesité-
sének szabvanyositott és megfelelGen versengd piaca, a
foldhaszndlati jogokkal pedig a foldpiaci torvény rendel-
kezéseinek megfeleléen nyilvinosan kell kereskedni. A
kinai kormdny azt éllitotta tovabbd, hogy az ipari és

(108)

(109)

(110)

kereskedelmi foldteriileteket foldhasznélati kompenzdci-
6val kell megszerezni a nyilt piacon nyilvinos ajanlatté-
tel, drverés és verseny utjdn. A kinai kormdny nem szol-
géltatott adatot a tényleges foldhasznalati dijakkal, a
kormdnyzat 4ltal kialakitott minimalis folddrakkal
kapcsolatban, amelyeket a kitoltott szubvencidellenes
kérdGivben és az ellenérzd latogatdson emlitettek.

Az ellen6rzés sordn a Bizottsdg bizonyitékot kért a kinai
kormanyt6l azon allitds aldtdmasztdsira, hogy Kindban
valamennyi ipari foldtertiletet nyilvanos ajanlattétel, ajan-
lattétel vagy drverés Gtjdn osztanak ki. A kinai kormdny
az ellendrzd ldtogatds sordn erre nem tudott bizonyitékot
szolgaltatni, de a ldtogatast kovetSen benytjtott informa-
cidkat erre vonatkozéan. Mindazonéltal az osszes bizo-
nyiték arra utal, hogy a mintaba felvett exportdl6 gyartok
tizenhdrom foldhaszndlati tigylete koziil mindossze hat
esetben zajlott nyilvanos ajanlattétel vagy drverési eljards.
A Bizottsdg kérése ellenére az drverés/nyilvanos ajénlat-
tétel résztvevSirdl nem érkezett informdcio, és a vallalat
altal fizetett végsé dar valdjdban minden alkalommal
megegyezett a helyi hatdsdgok éltal 6nkényesen megsza-
bott drral.

A Bizottsig egyben - feltételezve, hogy Kindban a
foldnek nincs piaci dra — azt kérte a kinai kormanytél,
hogy fejtse ki a lehetséges viszonyitdsi alapokra vonat-
kozé nézeteit. Noha ez a kérd6iv kinai kormanynak val6
elkiildésekor csak egy feltételezés, és semmi esetre sem
megallapitds vagy kovetkeztetés volt, a kinai kormdny
arra az allaspontra helyezkedett, hogy ez a feltételezés
téves, és semmiféle lehetséges viszonyitdsi alapot nem
szolgaltatott. A kinai kormany egyben rdmutatott a
panasz egyik allitélagos hidnyossdgdra, miszerint a pana-
szos egyfeldl azt allitja, hogy Kinaban a foldnek nincsen
piaca és egy kils§ viszonyitdsi alapot” kell igénybe
venni, mdsfelsl viszont azt, hogy az dllami tulajdond
véllalatok a magdntulajdond vaéllalkozdsokhoz képest
kedvezébb feltételekkel kapnak foldet a kormdnytdl, és
azt javasolja, hogy ha egydltalan haszndlnak viszonyitasi
alapot, az legyen a ,nem kedvezményezett” kinai ipardgak
altal fizetett dr, viszont ezekrdl az drakrél nem adott
informdciot. Ezzel osszefiiggésben meg kell jegyezni,
hogy a panaszos allitdsa szerint a foldhaszndlati jogok
teljes kinai piaca torzult — a szerves bevonatd acélter-
mékek dllami és a magdntulajdont gydrtdi egyardnt a
megfelel§ ellenszolgdltatdsnal j6val kevesebb 0Osszeg
fejében jutnak foldhaszndlati jogokhoz.

b) Jogalap

Kinadban a foldhasznalati jog biztositdsa a Kinai Népkoz-
tarsasdg foldiigyi igazgatdsrdl sz6lé torvényének és a
Kinai Népkoztarsasdg ingatlanokrél szélé torvényének
hatilya ald tartozik.
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(111)

(112)

(113)

(114)

¢) Gyakorlati végrehajtds

A foldiigyi igazgatdsrél szélo torvény 2. cikkének
megfeleléen minden foldteriilet allami tulajdonban van,
mivel a kinai alkotmadny, illetve a vonatkozd jogi rendel-
kezések szerint a fold a kinai nép kozos tulajdona. A
foldet nem lehet eladni, a foldhasznélati jogot azonban
a torvény alapjan at lehet ruhdzni. Az dllami hatésagok a
foldteriiletet nyilvanos ajanlattétel, drajanlat vagy drverés
utjan ruhdzhatjdk ét.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Az egylttm(kodd exportdld gyarték informacidkat
kozoltek az altaluk hasznélt foldteriiletrdl, illetve a
legtobb foldhaszndlati jogra vonatkozd szerzédésekrdl/
okiratokrdl, a kinai kormdny azonban a foldhasznalati
jogok ellenértékének megallapitdsival kapcsolatban
azonban csak igen korlatozott tdjékoztatdst adott.

A fent emlitetteknek megfeleléen a kinai kormdny azt
allitotta, hogy Kindban valamennyi ipari foldteriiletet
nyilvanos ajénlattétel, drverés vagy verseny ttjan osztanak
ki. Ezt a Kinai Népkoztarsasdg ingatlanokrdl sz016 torvé-
nyének 137. cikke is (*?) el6irja.

Panhua Group Co. Ltd.

Az egyiittm(ikodd exportdlé gyartdk ellenbrzése sordn
azonban megallapitdst nyert, hogy a kinai kormdny
dltal ismertetett rendszer a gyakorlatban nem mindig
igy mtkodik. Példdul a Chongqing Wanda Steel Strip
Co. Ltd. (a Panhua Group Co. Ltd része) ltal megvésarolt
hat f6ldhasznalati jogbdl négy esetében nem volt nyil-
vanos ajanlattételi eljdrds és ezt a vallalat tisztviseldi
megerdsitették. Az eljdrdson a Chonggqing Wanda volt
az egyetlen résztvevs, és a vallalat altal fizetett végsd
tigyleti 4r megegyezett a helyi folder6forras-hivatal dltal
onkényesen meghatdrozott indulé drral. A fennmaradé
két masik foldhasznélati jogra vonatkozdan lezajlott nyil-
vénos ajanlattételi eljdrds, de erre sem a vallalat, sem a
kinai kormdny nem szolgéltatott bizonyitékot. A kinai
kormdny 4ltal az ellen6rzé latogatdst kovetden benydjtott
dokumentumokbdl valéjaban az ltszik, hogy e két fold-
haszndlati jogot a helyi folder6forrds-hivatal altal megsza-
bott drral megegyez$ dron vették meg. A Zhangjiagang
Panhua Steel Strip Co., Ltd (egyben a Panhua Group Co.
Ltd része is) harom foldhaszndlati jogot szerzett magdn-
tulajdonti vallalatoktdl torténd dtruhdzdssal a Panhua
Group Co. Ltd részvényeiért cserében.

(*)) Az ipar, uzleti villalkozdsok, rekredcids vagy kereskedelmi laké-

hézak stb. céljaira haszndlt, illetSleg az olyan foldet illetSen, amelyre
legaldbb két potencidlis haszndl6 jelentkezik, az elidegenitéshez
olyan eszkozoket kell haszndlni, mint az drverés, a nyilvanos ajan-
lattételre felhivds vagy mds megfeleld nyilvinos ajdnlattételi
modszer.

(115)

(116)

117)

(118)

(*

=

A Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co.,
Ltd

A Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co.,
Ltd két foldhaszndlati jogdt a Xiaoshan keriileti helyi
folderdforras-hivataltdl szerezte, egyet pedig a magantu-
lajdond villalattél. A nyilvanos vételi ajdnlatrél vagy arve-
résr6l nem lehetett bizonyitékot szolgdltatni, mivel a
kinai kormdny szerint a 2006. szeptember 1-je el6tt
megvett foldhaszndlati jogok tekintetében nem létezett
a foldhaszndlati jogokkal kapcsolatos tigyletek eladdsi
megerGsitése, és a kinai kormdny ténylegesen nem
erdsitette meg, de nem is tagadta, hogy ezen iigyletek
kapcsdn nyilvanos ajanlattételre vagy drverésre kerilt sor.

Az eljards megallapitdsai megerdsitik, hogy Kindban a
foldhaszndlat biztositdsaval és megszerzésével kapcsolatos
helyzet tisztdzatlan és nem datldthatd, az drakat pedig a
hatésdgok gyakran onkényesen szabjdk meg. A haté-
sagok a telepiilési foldértékelési rendszer szerint szabjik
meg az drakat, mely rendszer — egyéb szempontok
mellett — arra kotelezi Gket, hogy az ipari foldteriletek
drdnak meghatdrozasakor az iparpolitikdt is vegyék figye-
lembe. Ugyanakkor — legaldbbis az acéldgazatban — az
ipari foldteriiletekhez valé hozzéférés torvényileg csak
azokra a vallalatokra korldtozodik, amelyek betartjak az
dllam dltal meghatdrozott iparpolitikat (+3).

A panaszos altal benytjtott informaciékbodl az is kideriil,
hogy Kindban a foldet a szokdsos piaci ar alatt bocsdtjdk
rendelkezésre (*4).

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelelGen a foldhaszndlati jogok kinai kormdny
altal torténd biztositdsit — az alaprendelet 3. cikke (1)
bekezdése a) pontjdnak iii. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — druk rendelkezésre bocsatd-
sanak formdjdban nyujtott tdmogatdsnak kell tekinteni,
amely révén a tdmogatdsban részesuls vallalkozast gazda-
sagi elénnyel ruhdztdk fel. A fenti (114)—(115) preambu-
lumbekezdésben kifejtettek szerint a foldteriiletek értéke-
sitésének nincs mitkods piaca Kindban, és a kiils6 viszo-
nyitdsi alap haszndlata azt bizonyitja, hogy az egyiitt-
miikodd exportdrok dltal a foldhaszndlati jogokért fize-
tett Osszeg joval a szokdsos piaci dr alatt van. A tdmo-
gatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) és c)
pontja értelmében egyedi jellegli, mivel az ipari foldterii-
letekhez valé hozzaférés torvényileg csak azokra a villa-
latokra korldtozddik, amelyek betartjdk az dllam dltal
meghatdrozott iparpolitikdt, nyilvdnos ajanlattételi eljd-
rasra csak egyes dgyletek tekintetében keriilt sor, az

(*) A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg vas- és acélipar fejlesztési

politikdjardl sz6l6 35. sz. rendeletének 24. cikke (A vas- és acélipar
fejlesztési politikdi): A vas- és acélipari fejlesztési politikdnak meg
nem felel§, valamint vizsgdlatnak és jovdhagydsnak ald nem vetett,
illetve az olyan projektek vonatkozdsiban, amelyek ellenSrzése és
jévahagydsa a vonatkozé rendelkezésnek nem felel meg, az allami
termdfold- és erdforrasiigyi minisztérium nem vallalja a foldhasz-
nélati joggal kapcsolatos formasdgok intézését.

George E. Peterson: Land leasing and land sale as an infrastructure-
financing option (Foldlizing és foldeladds mint infrastruktiira-finan-
szirozdsi lehet6ség), a Vilagbank 2006. november 7-i, 4043. poli-
tikai kutatdsi munkadokumentuma.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

drakat a hatdsagok gyakran onkényesen szabjak meg és a
kormdanyzati gyakorlat ezen a terilleten tisztdzatlan és
nem 4atlathaté.

Kovetkezésképp ez a tdmogatds kiegyenlithet6nek ming-
stil.

f) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsa

Mivel megallapitdst nyert, hogy a foldhasznélati jogokkal
kapcsolatos viszonyokat Kindban nem a piac hatdrozza
meg, Kindban a jelek szerint a magédnszektor vonatkoza-
sdban viszonyitdsi alapok egyéltalin nem éllnak rendel-
kezésre. Igy a kinai drak és koltségek kiigazitisa nem
megvaldsithaté. Ilyen koriilmények kozott a Bizottsdg
azt allapitotta meg, hogy Kindban nincs mtikodd piac,
és az alaprendelet 6. cikke d) pontjdnak ii. alpontjival
osszhangban a gazdasagi el6ny meghatdrozasihoz indo-
kolt a kiils6 viszonyitdsi alap hasznalata. Mivel a kinai
kormany nem mtkodott egyiitt, illetve a kiilsG viszonyi-
tasi alapra nem volt hajland6 javaslatot tenni, a Bizott-
sdgnak a megfelel§ kiils§ viszonyitdsi alapot a rendelke-
zésre allo tények alapjan kellett meghataroznia. Ebben a
tekintetben megfelel§ viszonyitdsi alapként a Tajvan
Fuggetlen Vamteriiletr6l szarmazé informaciokat itélték
megfelel6nek.

A Bizottsdg véleménye szerint a tajvani folddrak bizto-
sitjdk a legjobb Osszehasonlitdsi alapot azon kinai fold-
teriiletek vonatkozdsdban, ahol az egyiittm(ik6ds expor-
talo gyartok tevékenysége folyik. Az exportdlé gydrtok
tobbsége Kina keleti részén taldlhatd, fejlett, magas

GDP-vel és nagy népstirtiséggel rendelkezd tartomdanyok-
ban.

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesl§ félre dtruhdzott, a vizsgilati id@szak vonatkoza-
saban feltdrt gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre dtruhdzott
gazdasdgi elényt ugy szdmitottdk ki, hogy figyelembe
vették az egyes vallalatok dltal a foldhasznalati jogokért
fizetett Osszeg és a tajvani viszonyitasi alapnak megfele-
16en fizetendd rendes osszeg kozotti killonbozetet.

A Bizottsdg a szamitds sordn a tajvani foldteriiletek
atlagos négyzetméterdrt alkalmazta és azt a foldhaszna-
lati jogokra vonatkozé szerz8dések id6pontja utdn beko-
vetkezett valutaleértékel6déssel és a GDP alakuldsdval
kiigazitotta. Az ipari foldteriiletekre vonatkoz6 drak
Tajvan Gazdasdgi Minisztériuma Ipari Hivataldnak
honlapjdrdl szdrmaznak. A valutaleértékel6dést és a
GDP alakuldsdt Tajvan vonatkozdsiban az IMF 2011-es
World Economic Outlook cimé kiadvdnydban kozolt
inflaciés ratdk, illetve a tajvani egy fére jutd folydaras,
USD-ben kifejezett GDP alakuldsa alapjan szdmitottdk ki.
Ezt a tamogatdsi Osszeget (szdmldld) az alaprendelet
7. cikkének (3) bekezdésével oOsszhangban — a kinai

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

ipari foldteriiletek foldhasznalati joga szokdsos idGtarta-
ménak (azaz 50 év) figyelembevételével — kivetitették a
vizsgélati idGszakra. Ezt az Gsszeget aztdn elosztottdk az
egyiittm(ikodd exportald gyartdk vizsgélati id@szakban
lebonyolitott Gsszes forgalmdval, mivel a tdmogatds
megitélése nem az exportteljesitmény fuggvényében
tortént és nem a gydrtott, megtermelt, exportdlt vagy
széllitott termékek mennyisége szerint keriilt meghaté-
rozdsra.

A vizsgdlati idészakban az egyiittmitkod6 exportdld
gyartok esetében a fenti mddszer szerint megdllapitott
tdmogatdsi rdta a Huadong-csoport vonatkozdsiban
0,34 %, a Panhua-csoport vonatkozdsdban pedig 1,12 %.

A mintdba fel nem vett egyiittm(ikods véllalatokra
megallapitott sdlyozott dtlagos tdmogatdsi rdta 0,73 %.

Az egyiittm(ikodés csekély mértéke miatt az Gsszes nem
egyiittm(ikodd véllalatra vonatkozd tdmogatdsi ritdt az e
rendszer tekintetében a mintdba felvett egyiittm@ikodd
véllalatokkal kapcsolatban 4ll6 jogalany esetében megélla-
pitott legmagasabb szintfi tdmogatdsi ratdban, azaz
1,36 %-ban hatdroztidk meg.

3.3.1.3. A megfeleld ellenszolgdltatdsndl jéval kevesebb
osszeg fejében viz szolgdltatdsdt magdban
foglal program

a) Bevezetés

A panaszos azt éllitotta, hogy Kindban a viz 4rdt kizé-
rélag a hatésagok hatdrozzdk meg, és az drképzési szer-
kezetet az ipari makropolitika hatdrozza meg. Beszdmolt
arrél is, hogy a viz dra a kiilonféle helyi teriileteken
eltérS, és hogy az arszabas véllalatonként is eltérd. A
panaszos dllitdsa szerint vélelmezhetS, hogy a szerves
bevonatii acéltermékek gydrtéi a magas hozzdadott
értékdi acéltermékek Osztonzésére irdnyuld politikdnak
megfelelen a megfelel§ ellenszolgdltatdsnal jéval keve-
sebb Osszeg fejében élvezték a vizszolgaltatdst.

A kinai vizellitds és -piac a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsdg, a Viziigyi Erdforrdsok Minisztériuma
és a Kornyezetvédelmi Minisztérium irdnyitdsa ald tarto-
zik. A vizellatdsi piacon még mindig f6ként a helyi dllami
tulajdonti véllalatok eréfolénye érvényesiil, noha a
kulfoldi illet6ségti befektetési vallalatoknak az egyes
varosok vizellatdsi projektjébe vald belépésével megtort
az dllami szdllitok monopdliuma. A kinai kormdny
ugyanakkor nem tudott részletes listit adni a vizszolgal-
tatokrdl, szolgaltatdsi teriiletiikrsl és a szolgdltatott
mennyiségekrdl (lasd késébb a (129) preambulumbekez-
dést), hanem vilaszdban a mintdba felvett exportald
gyartok teriilletén miikodd vizszolgdltatok listdjdra szorit-
kozott.
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(130)

(131)

(132)

(133)

politikdt a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg alakitja
ki, és egy meghallgatdsi eljarast kovetSen — a vizkészletek
fenntarthat6 hasznositdsdnak céljaval — a helyi hatésigok
allapitjdk meg a helyi vizdrakat. Az drak a koltségeket,
valamint a helyi vizszolgdltatok ésszerfien elfogadhatd
nyereségét titkrozik. A kinai kormdny benyijtotta az
azokra a tartomdnyokra érvényes drlistdkat, ahol a
szerves bevonatd acéltermékek mintdba felvett gydartéi
foldrajzilag elhelyezkednek. Pontositottdk, hogy a kiilon-
féle onkormdnyzati drak az ipari felhaszndlokra
egységesen vonatkoznak, és nem valtoznak véllalatonként
vagy felhaszndlonként.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

A vizsgélat megallapitotta, hogy a viz alapdrat a Nemzeti
Fejlesztési és Reformbizottsdg szabja meg, de az egyes
tartomanyokban érvényes drat az oOnkormdnyzatok
armegdllapitdsi kozigazgatdsi hatdsdgai hatdrozzdk meg,
tobb paraméter (pl. az elosztds koltsége, haszon és
ésszer(i tobblet) alapjan. A viz drdt az ugyancsak 6nkor-
mdnyzati szinten megéllapitott ,szennyvizkezelési” dij is
kiegésziti.

Mikozben az alap vizdij, a szennyvizkezelési dij és mds
esetleges helyi pétdijak valamennyi, azonos kategdridba
tartozé felhasznalora egyformdn vonatkoznak, megdlla-
pitast nyert, hogy a mintdba felvett két exportdr egyike
— a Zhejiang Huadong villalatcsoport — nem fizetett
szennyvizkezelési dijat.

Az exportdl6 azt allitotta, hogy ezt az Osszeget ataldny-
osszeg formdjaban fizette meg a Kornyezetvédelmi Hiva-
talnak. Azonban az aldbbi hirom ok miatt nem lehet tgy
tekinteni, hogy a véllalat ezt a befizetést a szennyvizke-
zelési dij gyandnt teljesitette: 1) a hivatalos dokumen-
tumon ez all: ,szennyviz-kibocsdtasi dij” és nem ,szenny-
vizkezelési dij”; 2) a befizetett 6sszeg nem 4ll ardnyban a
tényleges vizfogyasztassal; 3) a teljes megfizetett Osszeg
meglehetGsen alacsony ahhoz képest, ami a tényleges
vizfogyasztds utdn fizetendS szennyvizkezelési dijként
esedékes lett volna.

¢) Pénziigyi tdmogatds

A Zhejiang Huadong Group — az alaprendelet 3. cikke (1)
bekezdése a) pontjanak iii. alpontja szerinti — pénziigyi
tdmogatdsban részesilt azdltal, hogy a kormdany vizzel
latta el a helyi vizszolgaltat6 véllalaton (azaz a Hangzhou
Xiaoshan Water Supply Co. Ltd-n) keresztiil. Ez az alap-
rendelet értelmében véve kimeriti a nem dltaldnos infrast-
ruktiiraként druk rendelkezésre bocsatdsinak formdjaban
nydjtott kormdnyzati pénziigyi tdmogatds fogalmat.
Masként megfogalmazva ez a kormanyzat elmaradt bevé-
telének tekinthetS, mivel az édllami szerv a 3. cikk (1)
bekezdése a) pontjanak ii. alpontja értelmében egyébként
esedékes bevételt elengedte.

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

A Huadong Steel Group az alaprendelet 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében vett gazdasigi elényben részesiilt
akkor, amikor a kormdany a megfelel§ ellenszolgdltatdsnal
joval kevesebb Osszeg fejében biztositott szdmdra vizet.
Megéllapitdst nyert, hogy ez az export6r nem fizette meg
a vizellatdsért a felhaszndl6i kategéridjara szokdsosan
alkalmazott teljes drat, mivel a vizdr ,szennyvizkezelési
dij” osszetevGjét nem fizette be.

e) Egyedi jelleg

A vizszolgaltatds formdjaban az egyiittm(ikods expor-
t6rok egyikének nydjtott tdmogatds az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének c) pontja értelmében egyedi
jellegti, mivel a szennyvizkezelési dijat nem engedték el
valamennyi véllalkozds szdmdra. Az ilyen tdmogatdst
bizonyos vallalkozdsokra korldtozé jogszabdly hidnya
ellenére az a tdmogatdst egyfel6l az a lehet8ség teszi
valéban egyedivé, hogy az érintett terméket gyart6 bizo-
nyos vallalatok a megfelel6 ellenszolgdltatdsnal joval
kevesebb osszeg fejében juthatnak vizhez, madsfeldl
pedig az, hogy ez egyiitt jar a helyi hatésdgokra ruhdzott,
a szokdsosan fizetett vizdj egy részének elengedésére
vonatkozé nyilvanvalé mérlegelési jogkorrel. A Bizottsig
nem tudott tovabbi bizonyitékokat Gsszegydijteni arrdl a
jogalaprol, amelynek alapjén ezt a dijat elengedték, mivel
az exportdld gyarté nem tudott ilyen jogalapot szolgal-
tatni.

f) A tdmogatdsi osszeg kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre atruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
sdban feltart gazdasdgi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Gazdasdgi elénynek a vizsgdlati idészak
alatti vizfogyasztdsért meg nem fizetett szennyvizkezelési
dij 6sszege mindsiil. Ezt a tdmogatdsi Osszeget (szdmlalo)
az alaprendelet 7. cikkének (2) bekezdésével osszhangban
elosztottdk az egyiittm(ikodd exportdld gyartok vizsgalati
idgszakban lebonyolitott osszes forgalmaval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény figg-
vényében tortént, és nem a gyartott, megtermelt, expor-
talt vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozdsra.

A Zhejiang Huadong villalatcsoport a szennyvizkezelési
dij meg nem fizetése folytdn gazdasagi el6nyhoz jutott. A
véllalatcsoport vonatkozdsdban megallapitott tdmogatdsi
rdta 0,01 %.

A mintdba fel nem vett egytttmtikods vallalatokra
megallapitott sulyozott 4tlagos tdmogatdsi rata 0,01 %.

Az egyiittm(ikodés csekély szintje miatt az Osszes nem
egylittm@ikodd véllalatra vonatkozd tdmogatdsi ratat az e
rendszer tekintetében a mintdba felvett egylittmtikodd
véllalat esetében megdllapitott legmagasabb tdmogatdsi
rataban, azaz 0,01 %-ban hatdroztdk meg.
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3.3.1.4. A megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb
dsszeg fejében villamos energia biztositdsdt
magdban foglalé program

a) Bevezetés

A panaszban szerepl§ dllitds szerint a kinai kormdny
kedvezményes dijszabdssal a megfelel§ ellenszolgalta-
tasndl joval kevesebb Osszeg fejében biztositott villamos
energidt. A panasz kilonosen azt allitotta, hogy a
villamos energia 4rat tartomdnyonként eltérden haté-
roztdk meg, és hogy a kedvezményes dijszabdst iparpo-
litikai eszkozként alkalmaztdk a magas hozzdadott értékd
acéltermékek gyartisinak oOsztonzésére és az elavult
termelési kapacitdsok visszafogdsara.

Kindban a villamosenergia-piac szabdlyozdsa és az
drszabds a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg
feladata. A tobb tartomdnyon éthaladd, illetve az egy
tartomdnyon beliil maradé hdlézatot két dllami tulajdond
szallité tizemelteti: a State Grid Corporation of China és
a China Southern Power Grid Corporation. Az &nkor-
maényzati szinten m@kodd villamosenergia-szolgaltatok e
véllalatok lednyvallalatai. Kina néhdny kisérleti projekten
keresztiil versenymechanizmus bevezetésén dolgozik, de
ennek hatdsa ebben a szakaszban egyel6re elhanyagol-
haté.

A villamos energia drdt a Nemzeti Fejlesztési és Reform-
bizottsdg szabja meg egy olyan eljirds alapjan, amelynek
része a koltségvizsgalat, a szakértSi értékelés, nyilvanos
meghallgatds, valamint a végs§ drmeghatdrozds és kozzé-
tétel. A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsig az egyes
tartomanyokra érvényes drakat értesitésekben teszi kozzé,
majd ezzel kapcsolatos értesitést a kozponti Nemzeti
Fejlesztési és Reformbizottsdg dltal meghatdrozott drakat
helyi szinten végrehajté helyi drmegallapitdsi hivatal teszi
kozzé. A végs6 ar titkrozi a beszerzési koltségeket, az
atviteli koltségeket és veszteségeket, valamint a kormény-
zati feldrakat. Az drakat a helyi viszonyoktdl és az egyes
tartomanyokban érvényesiil6 politikai  célkittizésektd]
fiiggéen tartomdnyonként differencidljdk. Az drak
meghatdrozasa végfelhasznaléi kategoridnként (pl.: lakos-
sdgi, ipari felhaszndlok) torténik. Az ipari felhasznalok
tekintetében tovabbi ardifferencidlds van érvényben a
kinai kormdany dltal megszabott iparpolitika kovetése
érdekében, amely a Nemzeti Fejlesztési és Reformbi-
zottsdg 2005. évi 40. sz. hatdrozatdban szerepl§ listdban
jelenik meg (a tovabbi magyarazatot ldsd a (182)) pream-
bulumbekezdésben). A Nemzeti Fejlesztési és Reformbi-
zottsdg listdja szerint az alap villamos energia dijszabdst
az ,0sztonzott” kategéridba tartozé véllalatok fizetik, mig
az ,elavult” vagy ,tiltott” kategéridba tartozé vallalatok az
alapdijszabdson feliil potdijat kotelesek fizetni. A listdban
felsorolt kategéridk egyikébe sem tartozé felhaszndlok a
,megengedett” villalatok alapkategéridjdba tartoznak és
szintén az alapdijszabdst kotelesek fizetni, pétdijak
nélkil. A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg 40. sz.
hatdrozata értelmében a szerves bevonatl acéltermékek
gyartdi rendszerint az ,0sztonzott” kategériaba tartoznak.

(143)

(144)

(145)

(146)

b) Az egyiittmitkodés hidnya

A Bizottsdg a kinai kormdnyt6l bekérte a villamosener-
gia-piac és az drmegillapitds keretszabdlyozasat, valamint
az Osszes vonatkozd szerv és jogalany dltal betoltott
szerepkor leirdsat. A kinai kormdny azonban nemcsak a
Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg és a helyi drmeg-
allapitdsi hivatalok altal a mintdba fel nem vett exportald
gyartok, hanem a mintdba felvett exportdlé gyértk
tekintetében kiadott vonatkozé drmegéllapitdsi dontések
benytjtasit is elmulasztotta. A kinai kormdny nem
ismertette pontosan a Nemzeti Fejlesztési és Reformbi-
zottsdg ¢és a helyi drmegallapitdsi hivatalok armegalla-
pitdsban betoltott szerepét sem. A Bizottsdg a mintdba
felvett exportdlé gyartokkal kapcsolatban felmeriilt e
hidnyossagokrol a 2012. augusztus 12-i levelében értesi-
tette a kinai kormdanyt. Az ellendrzd latogatdst kovetSen
azt is feltartdk, hogy a mintdba felvett egyik egyitt-
miikodS exportdr tekintetében a kinai kormdny téves
villamosenergia-dijszabds t adott meg.

) A vizsgdlat megdllapitdsai

A vizsgdlat megerGsitette, hogy az egyes tartomdnyokban
érvényes villamosenergia-drakat a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsdg hatdrozza meg. Igazoldst nyert, hogy a
helyi drmegéllapitasi hivatal pusztdin a Nemzeti Fejlesztési
és Reformbizottsdg altal kozponti szinten meghatdrozott
drak végrehajtéja. Ezt megerdsiti az a tény is, hogy a
Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg értesitéseket ad
ki, amelyekben meghatdrozza az egyes tartomdnyokra
vonatkozé drakat, majd ezeket az értesitéseket formalisan
a helyi drmegallapitasi hivatal altal elfogadott helyi érte-
sitésekbe tiltetik dt és hajtjak végre helyi szinten. A vizs-
gélat azt is megallapitotta, hogy bizonyos tényezék -
nevezetesen a kozponti kormdnyzat és a helyi onkor-
ményzatok Otéves terveiben és az dgazati tervekben
meghatdrozott iparpolitikai célok kovetése — szerint
egyes 4gazatokban, illetve tartomdnyi vagy helyi szinten
mds és mds villamosenergia-dijszabdst hatdroznak meg.

A mintdba felvett egylittm(ikodd export6rok vizsgdla-
tdbol az deriilt ki, hogy egyikitk — a Chongging Wanda
Steel Strip (CWSS) — az ipari nagyfelhaszndlokra altala-
nosan érvényes dijszabdsndl alacsonyabb villamosenergia-
dijszabds folytan gazdasdgi el6nyben részesiilt. Megalla-
pitast nyert, hogy abban a konkrét térségben, ahol ez az
exportdr taldlhatd, egyes ipari felhaszndlok — beleértve az
érintett terméket gyart6 felhaszndlokat — ezt az alacso-
nyabb dijszabast vehették igénybe.

d) Pénziigyi tdmogatds

A mintaba felvett egyik egyiittmtikodd gyarté (CWSS) —
az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak iii.
alpontja szerinti — pénziigyi tdmogatdsban részesult azal-
tal, hogy a kormdny a helyi dramszolgéltaté véllalaton
keresztiil villamos energidt szolgdltatott szdmdra. Ez az
alaprendelet értelmében véve kimeriti a nem dltaldnos
infrastruktaraként  druk rendelkezésre bocsdtdsanak
formajaban nyujtott kormdanyzati tdmogatds fogalmat.
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¢) Gazdasdgi elény

A CWSS az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értel-
mében vett gazdasdgi elényben részesiilt akkor, amikor a
kormdny a megfelel§ ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb
osszeg fejében biztositott szdmdra villamos energiat.
Megallapitdst nyert, hogy ez az exportr a mds ipari
nagyfelhasznalokra dltaliban vonatkozé — dijszabdsnal
alacsonyabb dijszabdsra volt jogosult.

f) Egyedi jelleg

A villamos dram biztositdsa formdjidban az egyiitt-
mtikods exportérok egyikének nydjtott tdmogatds az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének c) pontja és
4. cikkének (3) bekezdése értelmében egyedi jellegti. Az
alacsonyabb villamosenergia-dijszabds a Nemzeti Fejlesz-
tési és Reformbizottsig vonatkozd értesitése hatdrozza
meg és a helyi drmegéllapitdsi hivatal dltal kiadott értesi-
tésben is szerepel, azaz a kozponti hatdsdg rendelte el és
helyi szinten hajtottdk végre. Ez az alacsonyabb dijszabds
az ipari nagyfelhaszndlok alkategéridjaba tartozé egyes
meghatdrozott dgazatokra (f6ként a villamos drammal
iizemeld kohdkban vasotvozeteket elsallito, illetve mditra-
gyagyart6 vallalatokra) korldtozodik. Ezért az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében az alacso-
nyabb dijszabds de jure csak az e kategéridkba tartozd
véllalatokra vonatkozik.

A tdmogatds egyuttal csak egy meghatdrozott régiéban
nytjthaté abban az értelemben, hogy csak arra a
meghatérozott kijelolt foldrajzi teriiletre korlatozddik,
ahol az exportdld gyarté taldlhaté. Ez a teriilet a kozponti
kormanyzat éltal kiadott jogszabdly — azaz a Kina kiterjedt
nyugati régidi fejlesztésének végrehajtdsdra vonatkozd politikai
intézkedésekrdl sz6lo dllamtandcsi korlevél — értelmében ,0sz-
tonzott” teriiletnek mindsiil (részletesebben ldsd az aldbbi
(233) preambulumbekezdést). Ez a korlevél a villamos-
energia-atvitel és -szolgdltatds drmegéllapitdsi mechaniz-
musait kifejezetten az egyes dgazatok fejlesztésére szol-
gdlé eszkozok egyikeként emliti. Mivel az ezen a terii-
leten érvényes villamosenergia-dijszabast a kozponti
hatésdg hatdrozza meg, ez a tdmogatds az alaprendelet
4. cikkének (3) bekezdése értelmében regiondlisan is
egyedi jellegdi.

g) A tdmogatdsi Gsszeg kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ félre dtruhazott, a vizsgalati id@szak vonatkoza-
saban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelgen
szamitottdk ki. Az exportdld gydrtok szdmadra biztositott
gazdasagi elényt az egy kWh-ra jutd, kifizetett tényleges
villamosenergia-dij és az azon dij kozotti kilonbozet
figyelembevételével szdmoltak ki, amelyet az ipari nagy-
felhaszndlok szamdra kWh-nként ki kellett volna fizetni,
megszorozva a vizsgalati id6szakban fogyasztott villa-
mosenergia-mennyiséggel. Ezt az Osszeget (szamlalo)
aztdn az alaprendelet 7. cikkének (2) bekezdésével Gssz-
hangban elosztottdk az egyiittm(ikods exportald gyartok
vizsgdlati id@szakban lebonyolitott osszes forgalmaval,
mivel a tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény
fuggvényében tortént, és nem a gyartott, megtermelt,
exportalt vagy széllitott termékek mennyisége szerint
keriilt meghatdrozasra.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

A Panhua-villalatcsoporthoz tartozd, a mintdba felvett
egyik egyiittm(ikodd exportdlé gyartd (a CWSS) szdmaéra
ezt a csokkentett villamosenergia-dijat biztositottdk. A
Panhua-csoport vonatkozasdban megdllapitott timogatdsi
rata 0,14 %.

A mintdban nem szerepl§ egyiittm(ikods vallalatokra
megallapitott tdmogatdsi rata sulyozott dtlaga 0,07 %.

Az egyiittm(ikodés csekély szintje miatt az Osszes nem
egylittm(ikodd véllalatra vonatkozd tdmogatdsi ratdt az e
rendszer tekintetében a mintdba felvett valamely egytitt-
miikodd villalattal kapcsolatban allé jogalany esetében
megdllapitott legmagasabb szintdi tdmogatdsi ratdban,
azaz 0,17 %-ban hatdroztdk meg.

3.3.1.5. A megfeleld ellenszolgdltatdsndl joval kevesebb
dsszeg fejében biztositott kiilonbozd druk bizto-
sitdsa

A panasz a kinai kormdny dltal az dllami tulajdon valla-
latain keresztiil a szerves bevonatd acéltermékeket gyartd
véllalatok szdmdra biztositott szdmos egyéb drurdl tett
emlitést. A panasz kiilonosen néhany konkrét tigyletet
is felsorolt az allami tulajdont véllalatok dltal eldallitott
acéltermék — tobbek kozott vasérckoncentratum, sorétek,
szinterezett érc, hulladék, acélbuga, otvozetek és még
szdmtalan egyéb termék — biztositdsdval kapcsolatban.
A panaszbdl kideriilt, hogy az ezen druk biztositdsdra
megéllapitott drat killonboz6 elemekre ésfvagy viszonyi-
tasi alapokra vald hivatkozassal dllapitottdk meg, és hogy
maximumadrakat vagy kiigazitdsokat alkalmaztak a kiilon-
b6z6 druktdl és attdl fiiggden, hogy az tigylet kapcso-
latban 4ll6 feleket érintett-e.

A kinai kormdny azt vélaszolta, hogy ez a program az
acélgyartok vonatkozasdban a vizsgélati idGszakban nem
allt rendelkezésére. Mivel a kinai kormdny errdl a prog-
ramrol tovabbi informdciét nem szolgéltatott, a Bizottsdg
az alaprendelet 28. cikkének megfelelSen az aktdban
szerepl$ informécidkra alapozta megéllapitdsait.

Amennyiben a fent emlitett kiilonb6z6 drukra vonatkozd
drak nem tikkroznek megfeleld ellenszolgaltatdst, e
program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pont-
janak iii. alpontja és 6. cikkének d) pontja alapjin
kiegyenlithet6. Az ezen druk biztositdsdra vonatkozo
killonbozs tigyletek és az eljards aktdjadban nem elérhetd,
alapul szolgdld szerzddések oOsszetettsége miatt azonban
a Bizottsdg nem tudott hatdrozott kovetkeztetésre jutni e
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programmal kapcsolatban. Ezért a Bizottsdg tgy hatd-
rozott, hogy nem vizsgélja tovabb ezt a programot.

3.3.2. KEDVEZMENYES HITELEK ES KAMATOK A SZERVES
BEVONATU  ACELTERMEKEKET GYARTO IPAR
SZAMARA

a) Bevezetés

A panaszos éllitdsa szerint az dllami tulajdonban 1évé
kereskedelmi bankok és az dllami bankok a kinai
kormdny politikdjanak megfelelSen alacsony (timogatott)
kamatokat nytjtanak a szerves bevonatt acéltermékeket
gyartok szdmdra, hogy az otéves terv keretében tdmo-
gassdk és fejlesszék a kinai acélipar terjeszkedését.

b) Az egyiittmitkodés hidnya és a rendelkezésre dllé tények
felhaszndldsa

A Bizottsdg tdjékoztatdst kért a kinai korménytdl az azon
bankok dltal az dgazat egészének és az eljarasban érintett
dgazatnak nyujtott hitelek ardnydr6l, amelyekben a) a
kinai kormdny a legnagyobb vagy az egyetlen részvényes,
b) a kinai kormanynak részesedése van, de nem a legna-
gyobb részvényes, ¢) a kinai kormdny nem rendelkezik
részvényekkel, és d) amelyek kalfoldi tulajdonban
vannak. A kinai kormdny vélaszdban kozolte, hogy
nem OGriz adatokat az dllami tulajdonban 1év6 bankok
altal nyujtott hitelek Osszegérdl és szdzalékardnydrdl, és
hogy a kinai kormdny az acélipar szdmdra nydjtott hite-
lekr6l sem tart nyilvan adatokat. A kinai kormdny ebben
a tekintetben semmilyen alternativ informaci6forrdst sem
javasolt.

A Bizottsdg a bankok és pénziigyi intézmények feletti
allami tulajdonosi hanyad mértékére vonatkozdan is tdjé-
koztatdst kért, de a kinai kormdny tdjékoztatdsdban nem
emlitette, hogy nem tart nyilvan ilyen adatokat. Bar val6-
szinditlen, hogy a kinai kormdny nem tud a sajit tulaj-
dondban all6 eszkozokrdl, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
nyilvdnosan hozzaférhet§ informacidk (+%) (*¢) szerint a
kinai kormdny jelentds részvényes szdmos Kindban lete-
lepedett nagyobb bankban, ezért — ahogy a hidegen és
melegen hengerelt acéltermékeket el6dllité kinai allami
tulajdont vallalatok esetében is — hozzafér a bankok
alapszabdlyahoz, amelynek részletesen ismertetnie kell a
részvényesi tulajdonra vonatkozé adatokat. Ezzel ossze-
fuggésben a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a kereske-
delmi bankokrél szél6 (2003. évi) torvény 61. cikke
értelmében a bankoknak ,be kell terjeszteniiik a mérleget,

(*) A Deutsche Bank dltal Kina bankszektordval kapcsolatban végzett
2006. évi kutatds.

(*) A WT/TPR/S/230 dokumentum (79. o.) és a WT|TPR/C/264 doku-
mentum (122. o.).

(160)

(161)
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az eredménykimutatdst és az egyéb pénziigyi kimutatdst, vala-
mint a statisztikai jelentéseket és dokumentumokat az Allam-
tandcs bankfeliigyeleti szervének a Kinai Kozponti Banknak”.

A Bizottsdg (egyedi kérdSiv segitségével — A. fiiggelék)
informdcidkat kért az érintett kinai bankok kormdnyzati
irdnyitdsdnak szerkezetérdl, valamint a kormanyzati poli-
tikdk vagy érdekek képviseletérl is az acélgydrtdsi
dgazatot illetGen (azaz az igazgatdtandcsrdl és a részvé-
nyesek tandcsdrdl, a részvényesek/igazgatok iiléseinek
jegyz8konyveirdl, a részvényesekfigazgatok nemzetiségé-
r8l, a hitelezési politikardl, valamint az egytittm(ikodd
exportdlé gyartéknak nydjtott hitelekhez kapcsolédd
kockdzatértékelésrél). Mindazondltal a kinai kormény a
kérdGivre adott vélaszdban csak egy, — f6leg a bankok
honlapja alapjin 6sszedllitott — altaldnos informdcidkat
tartalmazé A. fuggeléket nydjtott be. A kinai kormdny
az A. fuggelékben kért konkrét informdciok tobbségét
nem adta meg. A kinai kormdny néhdny kérdésre azt
vélaszolta, hogy az adott pillanatban nem rendelkezett
ilyen informéciokkal, mig bizonyos kérdésekkel kapcso-
latban csak bizonyos kivalasztott bankokra vonatkozéan
nydjtott informdciot (pl. az alapszabélyt csak nyolc bank
esetében adta meg). A Bizottsdg a hidnypétlast kér
levélben megismételte kérését és felhivta a kinai
kormdnyt, hogy a kérddivben eredetileg kért valamennyi
informéciot adja meg. A hidnypétlast kérg levélre adott
vélaszdban a kinai kormény benydjtott néhdny kiegészits
informdciét. A vélasz azonban még igy is nagyon
hidnyos volt, és a kért informdciok koziil sokat (pl. a
kormanyzat tulajdoni hdnyaddt az éllami tulajdond
bankokban, a kérddivben felsorolt bizonyos bankok alap-
szabalydt, az A. fuggelékben szerepl6 kérdésekre adott
hidnytalan vélaszokat) nem tartalmazott.

A Bizottsdg a kérdGivben, a hidnypdtlast kérg levélben,
majd a helyszini ellen6rz8 ldtogatds sordn ismét kérte a
Kinai Kozponti Bank YinFa [2003] 250. sz. és YinFa
[2004] 251. sz. korleveleit a pénziigyi intézmények hitel-
kamatlab-politikdjarol. A Bizottsdg egy el6z8 vizsgalat
sordn értesiilt e korlevelek meglétérél. A kinai kormdny
azonban ahelyett, hogy rendelkezésre bocsdtotta volna e
korleveleket, a Kinai Kozponti Bank honlapjira irdnyi-
totta a Bizottsdgot, hogy ott tdjékozddjon a pénziigyi
intézmények hitelkamatldb-politikdjar6l. Az ellenSrzés
sordn ezzel kapcsolatban két bizonyitékot terjesztettek
els, de azok csupdn a honlaprél kinyomtatott adatok
voltak. A Bizottsdg megjegyezte, hogy az emlitett korle-
velek teljes tartalma a Kinai Kozponti Bank honlapjin
nem taldlhaté meg.

A Bizottsdg azt is kérte tovabbd, hogy a helyszini ellen-
8rzés sordn a Kinai Kozponti Bank 2012. jinius 8-i
véltozdsokrol sz6l6 korlevelét is nydjtsak be. A kinai
kormdny a korlevelet nem bocsdtotta rendelkezésre,
ehelyett csupan a Kinai Kozponti Bank honlapjardl
kinyomtatott altaldnos informdciokat szolgdltatta a refe-
rencia-kamatldbak kiigazitdsaval kapcsolatban.
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(163) A Bizottsdg arra is kérte a kinai kormdnyt, hogy szer- kormanyzati jelenlét, tevékenységeik kormdnyzati ellen-
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vezzen taldlkozokat egyes bankokkal annak érdekében,
hogy ellendrizze a kinai a szerves bevonatt acéltermé-
keket gyart6 dgazat szdmdra biztositott kedvezményes
hitelekre vonatkozé informdciokat. A kinai kormdny
azonban nem szervezett ilyen taldlkozokat és azt allitotta,
hogy nem tudott kozbenjirni az dllami tulajdonban 1évé
bankokndl a taldlkozék megszervezése érdekében. A
kinai kormdny arra is felhivija a figyelmet, hogy a
2012. junius 7, ellenérzést megel6zGen kiildott levélben
a Bizottsdg kifejtette, hogy ha a kinai kormany véleménye
szerint a bankok vannak leginkdbb abban helyzetben,
hogy a kedvezményes hitelezésre vonatkozdan pontositd-
sokkal és magyardzatokkal szolgdljanak, az ellendrzést
kész egy nappal korabban megkezdeni és tulajdonképpen
ezaltal tobb id6t hagyni az ellendrzésre. A Bizottsdg ezért
felkérte a kinai kormdnyt, hogy az ellenérzés eldtt
ersitse meg a bankok jelenlétét, hogy az ellenérzé
csoport megtehesse a sziikséges elSkésziileteket. A kinai
kormany a 2012. junius 15-i levelében kijelentette, hogy
noha a bankokat tovdbbra is egytittmikodésre kéri, kény-
szeriteni nem tudja Gket. Végiil a Bizottsdg munkacso-
portja csak az ellenérzés els§ napjan értesiilt arrél, hogy
a Kinai Epitési Bank képviselGje a kérdések és magyar-
zatok céljdbol rendelkezésre all. Mivel a Bizottsag errdl
nem értesiilt (jollehet az ellendrzést megelSzden kiildott
levélben kifejezetten kérte), csak altalanos jellegti kérdé-
seket tudott feltenni a szerz8dési és hitelfeltételekrdl,
konkrét kérdéseket nem. A Kinai Epitési Bank képvisel6-
jének kijelentéseit mindenesetre semmilyen igazolé doku-
mentummal nem tdmasztottdk ald, azzal a magyardzattal,
miszerint a Bizottsdg altal kért valamennyi dokumentum
bizalmas és belsé jellegt.

A kinai kormdnyt téjékoztattdk arrdl, hogy az alapren-
delet 28. cikkének (1) és (6) bekezdése szerint milyen
kovetkezményekkel jar, ha nem mikodik egyiitt. Az
egyiittmtikodés hidnydban — a tobbi fél dltal rendelke-
zésre bocsdtott vonatkozd kormdnyzati dokumentu-
mokon tilmenden — a mdsodlagos forrdsokbdl szdrmazd
informaéciokat, tobbek kozott a panaszt és az interneten
nyilvdnosan hozzaférhet§ informdciokat kellett felhasz-
nalni.

) A vizsgdlat megdllapitdsai
Allami befolyds a bankszektorban

A vizsgalat megallapitotta, hogy a kinai pénziigyi piacot
kormdnyzati beavatkozds jellemzi, mivel a nagyobb
bankok tobbsége allami tulajdonban van. A kinai hato-
sagok csak nagyon kevés informdaciét szolgaltattak a kinai
bankok részvénytulajdonardl/tulajdonviszonyairdl. Az
alabb kifejtettek szerint azonban a Bizottsdg Osszegytij-
totte a rendelkezésre dll6 informdcidkat, hogy megalla-
pitsa a reprezentativ tényeket. Annak elemzésekor, hogy
a bankok kormdnyzati hatdskorrel bird vagy ilyen hatds-
kort gyakorlo szervezetek-e (dllami szervek), a Bizottsdg
nemcsak arr6l gy(ijtott adatokat, hogy a bankok
kormanyzati tulajdonban vannak-e, hanem egyéb jellem-
z8krgl is, mint amilyen az igazgatdtandcson belili

(166)

167)

8rzése, a kormdnyzati politikdk vagy érdekek képviselete,
valamint az, hogy a szervezeteket jogszabdly tjin
hoztak-e Iétre.

A rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjin azt a kovetkez-
tetést lehet levonni, hogy a kinai pénziigyi piacon az
dllami tulajdonban 1év6 bankok rendelkeznek a legna-
gyobb piaci részesedéssel és Sk a piac meghatdrozd
szerepl6. A Deutsche Bank dltal a kinai bankszektorral
kapcsolatban végzett 2006. évi kutatds (*) szerint az
dllami tulajdonban 1év6 bankok tobb mint kétharmados
részesedéssel rendelkeznek a kinai piacon. Ugyanezzel
kapcsolatban a Kereskedelmi Vildgszervezet Kina kereske-
delempolitikdjarol szol6 attekintése a kovetkezSképpen
fogalmaz: ,Az dllami tulajdon magas ardnya a kinai pénziigyi
szektor egy mdsik fontos jellemzdje” (*%) és ,csekély viltozds
kovetkezett be a kinai bankszektor piaci struktiirdjdban, amelyet
az dllami tulajdonban levd bankok tilsilya jellemez” (+°).
Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az 6t legna-
gyobb dllami tulajdonban 1év8 kereskedelmi bank (a
MezGgazdasdgi Bank, a Bank of China, a Kinai Epitési
Bank, a Bank of Communications és az Ipari és Kereske-
delmi Bank) a kinai bankszektor tobb mint felét képvi-
seli (°9).

A Bizottsdg informacidkat kért az emlitett kinai bankok
kormdnyzati irdnyitdsdnak szerkezetérdl, valamint a
kormdanyzati politikdk vagy érdekek képviseletérdl is az
acélgyértdsi dgazatot illetGen (azaz az igazgatdtandcsrdl
és a részvényesek tandcsardl, a részvényesek/igazgatok
iiléseinek  jegyzSkonyveirSl, a részvényesek/igazgatok
nemzetiségérél, a hitelezési politikdrdl, valamint az
egylittm(ikodd exportdld gyartoknak nydjtott hitelekhez
kapcsol6do kockdzatértékelésrl). Mindazondltal a fenti
(160) preambulumbekezdésben megallapitottak szerint a
kinai kormany csak nagyon kevés informdciét szolgélta-
tott ezzel kapcsolatban. Ebbdl kovetkezden a Bizott-
sagnak a rendelkezésre dll6 informdciokat kellett hasznél-
nia. A rendelkezésre dll6 adatok alapjn arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy az emlitett bankok a kormény irdnyi-
tasa alatt dllnak, és olyan szinten gyakorolnak kormény-
zati hatdskort, hogy a cselekményeiket az dllamnak lehet
tulajdonitani. A fenti megallapitdsok alapjit képezd
adatok a kovetkezd forrdsokbdl szdrmaznak: a kinai
kormdny dltal szolgdltatott informdciékbdl, a kinai
bankok éves jelentéseibdl, amelyeket vagy a kinai
kormdny szolgdltatott vagy nyilvanosan hozzaférhetSk
voltak, a Deutsche Bank 4ltal a kinai bankszektorral
kapcsolatban végzett 2006. évi kutatdsbol, a Kereske-
delmi Vildgszervezet altal készitett, Kina politikdjira
vonatkoz6 éttekintésbdl (2010 és 2012 vonatkozdsdban),
a Vilagbank altal ,China 2030” cimmel kiadott jelentés-
bél, az egytittmiikodd exportdlé gyartok dltal szolgélta-
tott, illetve a panaszban szerepl§ informéciokbol.
Fuggetlen forrdsok becslései szerint a kiilfoldi bankok a
kinai bankszektor mindossze csekély részét képviselik,
igy a fejlesztéspolitikai hitelezésben elenyész8 szerepet

(*) http:/[www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/

PROD0000000000204417.PDF
(*) WT/TPR/S/230. sz. dokumentum, 2010. dprilis, 79. o.
(*) WT|TPR/S[264. sz. dokumentum, 2012. julius, 122. o.
(°%) Ugyanott.


http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000204417.PDF
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jatszanak; az erre vonatkozé informdciok szerint a
kiilfoldi bankok részesedése a kinai piacon minddssze
1% (°"). A témdhoz kapcsolod6 nyilvanosan hozzafér-
het6 informdcidk szintén megerGsitik, hogy a kinai
bankok, kiilonosen a nagy kereskedelmi bankok -
azokban az esetekben, amikor a hitelb8vités eredménye-
ként jelentkezs tékemegfelelés hidnya miatt tSkefeltol-
tésre van szitkség — még mindig az dllami tulajdond
részvényesekre, illetve a kormdnyzatra tdmaszkodnak (°2).

Az egyiittm(ikodd exportdlé gyartok részére hitelt folyo-
sitd bankok tobbsége allami tulajdonban van. A rendel-
kezésre 4ll6 informdcidk alapjan megéllapithatd, hogy a
17 bejelentett bank koziil 14 allami tulajdonban van,
ideértve a nagyobb kinai kereskedelmi bankokat, mint
példaul a Bank of China, a Kinai Epitési Bank és a
Kinai Ipari és Kereskedelmi Bank. A tobbi érintett, dllami
tulajdonban 1év8 bankot illetSen a Bizottsdg ugyanazokat
a fent emlitett, a kormdnyzati irdnyitdsra és a kormdny-
zati politikdk vagy érdekek acélipart illet képviseletére
vonatkozé adatokat kérte. A kinai kormdny nem szolgal-
tatott ilyen részletes informaciokat. Igy tehdt megalla-
pitast nyert, hogy a bankok kormanyzati irdnyitds alatt
allnak, és olyan szinten gyakorolnak kormdnyzati hatés-
kort, hogy a cselekményeiket az dllamnak lehet tulajdo-
nitani. Ezért az dllami tulajdonban 1év6 kinai kereske-
delmi bankokat édllami szervnek kell tekinteni.

A kinai pénziigyi piacon a kinai kormény befolydsdnak
mdsik jele a Kinai Kozponti Bank szerepe abban, hogy a
kamatlabak megéllapitdsit és azok ingadozdsit korldtok
kozé szoritja. A vizsgélat ténylegesen megillapitotta,
hogy Kindban a Kinai Kozponti Bank konkrét elvek
alapjan szabdlyozza a kamatldbak ingadozdsit. A rendel-
kezésre all6 informdciok szerint ezeket a szabélyokat a
Kinai Kozponti Bank a betéti és hitelkamatok szabalyo-
z4sarol sz616 Yinfa [2004] korlevelében (a tovdbbiakban:
251. sz. korlevél) hatirozza meg. A pénziigyi intézmé-
nyeket arra kérik, hogy hitelkamataikat a Kinai K6zponti
Bank referencia-hitelkamatldbanak bizonyos tartomanyan
belul dllapitsik meg. A kereskedelmi bankok dltal, illetve
az dllami fejlesztési bankok éltal kereskedelmi alapon
folyositott hitelek esetében nincs fels6 hatdr, csak az
alsé hatdrt szabtdk meg. A vdrosi és a vidéki hitelszovet-
kezetek szdmara mind a fels6, mind az als6 hatdrérté-
keket meghatdroztdk. A kedvezményes hitelek, illetve
azon hitelek esetében, amelyekre az Allamtanics kiilon-
leges rendelkezései vonatkoznak, a kamatlabak felfelé
nem ingadoznak. A Bizottsdg kérte a kinai kormdnyt,
hogy tisztdzza a 251. sz. korlevélben, illetve az azt
megel6z6 jogszabélyban (A Kinai Kozponti Bank korle-
vele a pénziigyi intézmények hitelkamatldbanak ingado-
zdsi sdvjarol — YinFa [2003] 250. sz.) szerepl§ fogalom-
meghatdrozdsokat ¢és megfogalmazdsokat. Amint azt a
fenti (161) és (162) preambulumbekezdés ismerteti, a

(*") A Deutsche Bank dltal a kinai bankszektorral kapcsolatban végzett
2006. évi kutatdsbdl (3—4. oldal) szdrmazé informécio.

(°») A Kinai Kozponti Bank monetdris politikdt elemzg csoportja altal,
Kina 2010. II. negyedévérdl készitett monetéris jelentésbdl (2010.
augusztus 5., 10. oldal) szérmazé informéci6.

(170)

171)

172)

kinai kormdny e korleveleket nem bocsatotta rendelke-
zésre, ami a Bizottsigot megakadélyozta, hogy ellen-
Grizze azok tartalmdt és magyardzatokat kérjen. Mivel a
kinai kormdny ezzel kapcsolatban semmilyen fontos
informéciét nem szolgaltatott, amely arra utalna, hogy
a helyzet 2011 mdjusa 6ta — amikor a Bizottsdg a bevont
finompapirra vonatkozé szubvencidellenes vizsgalatat (>3)
befejezte — megvaltozott, megallapitdst nyert, hogy a
Kinai Kozponti Bank részt vesz a kamatoknak az allami
tulajdonban 1év6 kereskedelmi bankok dltali meghatd-
rozésaban és befolydsolja azt.

A kinai kormdny nem szolgéltatott bizonyitékot arra
vonatkozdan, hogy a bevont finompapirral kapcsolatos
vizsgélatban megallapitott helyzet megvaltozott, ezért a
rendelkezésre 4ll6 adatok és fent emlitett egyéb bizonyi-
tékok alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a kamatmegéllapitdsra vonatkozé mddszertant ille-
téen a helyzet minden bizonnyal véltozatlan maradt a
teljes vizsgélati idGszakban.

Megbizds és utasitds

A Bizottsdg annak elemzésére is torekedett, hogy a kinai
kormany megbizza-e és irdnyitja-e a magdntulajdonban
1év8 kinai kereskedelmi bankokat abban a tekintetben,
hogy az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
iv. alpontja értelmében kedvezményes (tdmogatott) hitelt
nydjtsanak a szerves bevonati acéltermékeket gyartok
szdmdra.

A kinai kormény politikdja

A fenti, a bankszektorban tapasztalhaté dllami befo-
lydsrol sz616 rész ((165)-(169) preambulumbekezdés)
alapjan nyilvanvalé: a kinai kormdny azt a politikat
koveti, hogy a szerves bevonatli acéltermékek dgazata
szdmara kedvezményes hitelezést biztosit, mert a hitel-
nytjtisban a piacon meghatdrozo6 helyet elfoglalé dllami
szervek  (dllami  tulajdonban  1év6  kereskedelmi
bankok) (*4) is részt vesznek, amelyek igy a piacindl
alacsonyabb kamatokat tudnak kindlni. Az még megalla-
pitasra véar, hogy ez a politika magdnszolgaltatokra is
kiterjed-e.

A politika kiterjesztése maganbankokra

A kereskedelmi bankokrdl sz6ld (2003. évi) torvény az
allami tulajdonban és a magdntulajdonban 1év6 kereske-
delmi bankokra egyardnt vonatkozik. E torvény 38. cikke
példaul az osszes kereskedelmi bankot (igy a magantulaj-
donban 1év6ket is) arra utasitja, hogy ,a hitelkamatot a
Kinai Kozponti Bank dltal a hitelkamat tekintetében megdlla-
pitott felsg és alsé hatdrértéknek megfeleléen hatdrozzdk meg”,
mig torvény 34. cikke arra utasitja a kereskedelmi banko-
kat, hogy ,a hitelezési tevékenységiiket a nemzetgazdasdg és a

(*®) A Tandcs 452[2011/EU végrehajtisi rendeletének (87) és (90)

preambulumbekezdése.
(>4 Lésd az dllami szervekre vonatkozé megallapitast az (53) preambu-
lumbekezdésben.
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(176)
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tdrsadalmi fejlodés igényeinek megfelelden, illetve az dllami
iparpolitika irdnymutatdsainak szellemében végezzék”.

A vas- és acélipar fejlesztési politikdjdrdl sz6l6 35. sz. rendelet,
és killonosen annak (24) és (25) cikke — amely azokra a
véllalatokra korlatozza a hitelnydjtast, amelyek teljesitik a
vas- és acéliparra vonatkozé nemzeti fejlesztési politi-
kédkat — sem tesz kiilonbséget az allami és magdntulaj-
donban 1év6 kereskedelmi bankok kozott.

A fent emlitetteken kiviil (161) és (162) preambulumbe-
kezdés) a Kinai Kozponti Bank korlevelei a magdntulaj-
donban 1év6 kereskedelmi bankokra nézve is kotelezGek.

A bankszektorra vonatkozé torvényekbdl és rendele-
tekb6l szdrmazé fenti idézetek azt bizonyitjdk, hogy a
kinai kormdny arra irdnyulé politikdja, hogy a szerves
bevonatti acéltermékek gydrt6i szdmdra kedvezményes
hitelezést biztositson, a magdntulajdonban 1évg kereske-
delmi bankokra is kiterjed, és a kinai kormdany tulajdon-
képpen arra utasitja Sket, hogy ,a hitelezési tevékenységiiket
a nemzetgazdasdg és a tdrsadalmi fejl6dés igényeinek megfele-
l6en, illetve az dllami iparpolitika irdnymutatdsai alapjdn
végezzék” (>°).

Hitelkockdzat-értékelés

A Bizottsdg a kinai kormdnytdl relevans informdacidkat
kért annak megéllapitdsa érdekében, hogy a kinai bankok
hogyan végzik a szerves bevonati acéltermékeket gyart6
véllalatok hitelkockazat-értékelését, miel6tt eldontik, hogy
nydjtanak-e szdmukra hitelt és milyen feltételekkel. A
kérd@ivhez csatolt A. fuggelékben a Bizottsag informdciot
kért arra vonatkozdan, hogy hitelnyijtdskor a bankok
hogyan veszik szamitdsba a kockazatokat, hogyan vizs-
gdljdk a hitelfelvevd hitelképességét, a kiilonbozd vallala-
tok/ipardgak esetében milyen kockazati feldrat szdmit fel
a bank, milyen tényezdket vesz figyelembe a hitelkérelem
elbiraldsakor, ismertetésekor és a jovahagydsi folyamat
soran stb. Azonban sem a kinai kormdny, sem a kérdd-
iven szerepld egyes bankok nem szolgdltattak bizonyi-
tékot ezzel kapcsolatban. A kinai kormany csak dltaldnos
jellegti valaszokat adott, amelyeket semmilyen bizonyiték
nem tdmasztott ald abban a vonatkozdsban, hogy tény-
legesen sor keriil barmilyen hitelkockazat-értékelésre.

A Bizottsdg az egyiittm(ikods exportdlé gyartoktdl is
hasonlé informadciot kért, és a mintdba felvett exportald
gyartokndl tett helyszini ellen6rzé latogatdsok sordn tore-
kedett annak ellendrzésére. A mintdba felvett exportdld
gyartok mindkét csoportja azt vélaszolta, hogy hitel-
nyUjtas el6tt a bankok kérnek télitkk bizonyos dokumen-
tumokat és végeznek valamiféle hitelkockazat-elemzést.
Allitdsaikat azonban semmilyen bizonyitékkal nem
tudtdk aldtdmasztani. A Bizottsdg a helyszini ellendrzés
soran bizonyitékot kért arra vonatkozdan, hogy a bankok

(*%) A kereskedelmi bankokrdl sz6l6 torvény 34. cikke.

(178)

(179)

kértek ilyen dokumentumokat, illetve hogy e dokumen-
tumokat a véllalatok benytjtottdk a bankoknak, vagy
hogy a bankok kozzétettek olyan jelentést, amely bizo-
nyitja az ilyen hitelkockdzat-elemezés elvégzését. Az
exportdld gyartok mintdba felvett csoportjai azonban
nem tudtak ilyen bizonyitékkal szolgalni, és allitasaikat
semmilyen bizonyitékkal sem tudtdk aldtimasztani. A
Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy az exportdlé gydrtok
mintdba felvett csoportjai, illetve az e csoportokon beliili
egyes vallalatok koziil egyik sem rendelkezik hitelming-
sitéssel.

A hitelkockdzat-értékeléssel kapcsolatos informdaciokat a
Bizottsdg tobbszor kérte az érdekelt felektsl, mivel azok
elengedhetetlennek mindsiilnek, figyelemmel tobbek
kozott a kovetkez6k megéllapitdsaira: i. az IMF 2006.
évi jelentése, amely szerint Kindban nem teljes a banki
liberalizacié és a hitelkockdzatot nem fejezik ki megfele-
18en (°9), ii. az IMF 2009. évi jelentése, amely kiemelte a
kamatlab-liberalizaci6 Kindban tapasztalhaté hidnyat (°7),
iii. az IMF 2010. évi orszdgjelentése, amely kijelentette,
hogy Kindban viszonylag alacsony a tékekoltség, a hitel-
kihelyezést néha olyan modszerrel hatdrozzdk meg,
amely nem kapcsolédik az drhoz, a villalatok nagymér-
ték(i megtakaritdsai pedig részben a kiilonboz§ réforditdsi
tényezSk (ideértve a t8két és a foldteriiletet) alacsony
koltségéhez kapcsolodnak (°8), iv. Kina OECD dltal
végzett, 2010. évi gazdasigi felmérése (*), valamint az
OECD gazdasagi osztalydnak 747. szdmu, Kina pénziigyi
dgazati reformjairdl sz6l6 munkadokumentuma (°0),
amely kijelentette, hogy az, hogy a pénziigyi intézmények
tulajdonjogdval tdlnyomorészt tovabbra is az dllam
rendelkezik, problémdkat vet fel abban a tekintetben,
hogy a bankok hitelezési dontései milyen mértékben
alapulnak  tisztdin  kereskedelmi  megfontoldsokon,
mikozben a bankok hagyomdnyos szerepe latszélag az,
hogy kormdnyzati kapcsolatokkal rendelkezd kormény-
zati tigynokségekként miikodnek.

d) Pénziigyi tdmogatds

A bizonyitékok Osszességére tekintettel megdllapitdst
nyert, hogy az exportdlé gyarték mintdba felvett két
csoportja altal felvett hitelek legnagyobb részét allami
tulajdonban 1évé bankok folyésitottak, amelyek dllami
szerveknek mindsiilnek, mivel kormdanyzati hatdskorrel
birnak és kormdnyzati feladatokat ldtnak el. Tovdbbi
bizonyiték is van arra, hogy ezek a bankok gyakorlatilag
kormdnyzati hatdskort gyakorolnak, mivel — a (169)
preambulumbekezdésben  kifejtettek  szerint - a
kormdnyzat (azaz a Kinai Kozponti Bank) egyértelmdien
beavatkozik abba, hogy a kereskedelmi bankok milyen

(°®) IMF munkadokumentum: Progress in China’s Banking Sector

Reform: Has Bank Behaviour Changed? (Eldrelépés a kinai bank-

szektor

reformjdban: megviltozott a bankok viselkedése?),

WP[06/71, 2006. marcius (ldsd: a 3—4., a 13. és a 18-20. oldal).

(°7) IMF munkadokumentum: Interest Rate Liberalization in China (A
kamatldbak liberalizdciéja Kindban), WP/09/171, 2009. augusztus
(ldsd: a 3-4. és a 21-23. oldal).

(°®) IMF orszdgjelentés, Kina: Az IMF Alapokmdny IV. cikke szerinti,
2010. évi 10/238. sz. konzultdci6, 2010. jalius (lasd: a 22., a 24.
és a 28-29. oldal).

(*%) OECD: Kina pénziigyi dgazati reformjai, a gazdasagi osztdly 747. sz.
munkadokumentuma, ECO/WKP (2010) 3, 2010. februdr 1. (lisd: a
2., a 8-15. és a 36. oldal).

(°%) OECD: Kina 2010. évi gazdasdgi felmérése, 2010. februdr (lasd: a 3.
fejezet és a 71., a 73-81. és a 97. oldal).
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dontéseket hoznak a kinai vdllalatoknak foly6sitott
hitelek kamatainak megéllapitdsakor. Ilyen koriilmények
kozott ezeknek a jogalanyoknak a hitelezési gyakorlatdt
kozvetlentl a kormanyzat hatdrozza meg. Azt a tényt,
hogy a bankok kormdnyzati hatdskort gyakorolnak,
megerGsiti az is, ahogyan a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsignak a vas- és acélipar fejlesztési politikdjdrdl
sz6l6 35. sz. rendelete (61), a 40. sz. hatdrozat és a kereske-
delmi bankokrdl szol6 torvény 34. cikke eljar a kormdnyzati
ipari szakpolitikdk teljesitésével kapcsolatban. Sok kozve-
tett — objektiv tanulmdnyokkal és jelentésekkel aldtdmasz-
tott — bizonyiték van tovabbd arra, hogy a kinai pénziigyi
rendszerben még mindig erés a kormdanyzati beavatko-
zds, amint azt mdr a fenti (178) preambulumbekezdés is
kifejtette. Végezetiil a kinai kormdny nem szolgaltatott
olyan informdcidkat, amelyek lehet6vé tették volna az
dllami tulajdonban 1év6 bankok és a kormédny kozotti
viszony jobb megértését, amint azt a (159)—(164) pream-
bulumbekezdés kifejti.

Igy az dllami tulajdonban 1év6 kinai kereskedelmi bankok
altal folydsitott hitelek vonatkozdsiban a Bizottsdg
megallapitja, hogy a kormdnyzat a szerves bevonata acél-
termékek gydrt6it — az alaprendelet 3. cikke (1) bekez-
dése a) pontjanak i. alpontja szerint — kozvetlen transzfer
formdjdban pénziigyi tdmogatdsban részesiti. Tovdbbd
ugyanez a bizonyiték igazolja azt, hogy az allami tulaj-
donban 1év6 kereskedelmi bankokat (valamint a magan-
tulajdonban 1év6 bankokat) a kormdnyzat bizza meg,
illetve utasitja, kovetkezésképpen ez azt jelenti, hogy az
alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak iv.
alpontja szerinti pénziigyi tdmogatds esete all fenn.

A fenti (170)—(175) preambulumbekezdésben foglalt
elemzés figyelembevételével az is megdllapitist nyert,
hogy a kinai kormdny magdntulajdonban 1évé bankokat
biz meg, illetve utasit, hogy a szerves bevonatd acélter-
mékek gydrtéinak hitelt nydjtsanak, és hogy az alapren-
delet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. és iv. alpontja
szerinti pénziigyi timogatds esete 4ll fenn.

) Gazdasdgi elény

A Thitelfelvevé olyan mértékben jut az alaprendelet
3. cikkének (2) bekezdése és 6. cikkének b) pontja
szerinti gazdasagi el6nyhoz, amennyivel kedvezdbb felté-
telek mellett veheti fel a kormdnyhiteleket, mint a piacon
megszerezhet§ kereskedelmi hitelt. Mivel megallapitast
nyert, hogy Kindban a nem kormdnyzati hiteleket nem
lehet megfeleld piaci referenciaértéknek tekinteni (a
magéntulajdonban 1év6 bankokat a kinai kormény
bizza meg, illetve utasitja), a referenciaértéket az aldbbi
(191) és (192) preambulumbekezdésben leirt moédszer
szerint szamitottdk ki.

f) Egyedi jelleg

Az acélipar a 40. sz. hatdrozat szerint a tdmogatott beso-
roldsba tartozik. A 40. sz. hatdrozat az Allamtandcsnak,
azaz Kina legf6bb kozigazgatasi szervének a rendelete,

(61) 16. 24. és 25. cikk.

(183)

(184)

(63

N

igy az egyéb dllami szervek és gazdasdgi szereplSk
szdmadra jogilag kotelez6 erejli. A hatdrozat az ipari szek-
tort hidrom osztdlyba sorolja: ,tdmogatott, korldtozottan
tdmogatott és a tdmogatdsbdl kirekesztett projektek”. Ez
a jogi aktus egy iparpolitikai irdnymutatds, amely a
Cimtdrral egyetemben azt mutatja meg, hogy a kinai
kormany miként folytatja az egyes véllalkozdi csopor-
tokat vagy ipardgakat, mint példdul a Cimtdrban a ,tdmo-
gatott ipardgak” kozott szereplS acélipartfa szerves bevo-
natd acéltermékeket gydrté dgazatot 6sztonzd és tdmo-
gatd politikdjat. A tdmogatott” kategéridban szerepld
ipardgak szdmadval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
ezek a kinai gazdasignak csak egy részét képviselik.
Ezenkivil a ,tdmogatott” stitusz e tdmogatott
dgazatokon belill csak bizonyos tevékenységekre vonat-
kozik. A 40. sz. hatdrozat 17. cikke el6irja tovabbd, hogy
,a tdmogatott  beruhdzdsi  projektek”  kiilonleges
elényokben és osztonzdkben, tobbek kozott pénziigyi
tdmogatdsban részesiiljenek. A 40. sz. hatdrozat a ,kor-
latozottan tdmogatott és a tdmogatdsbol kirekesztett
projektek” vonatkozdsdban ugyanakkor feljogositja az
llami hat6sdgokat arra, hogy a piac szabdlyozdsa érde-
kében kozvetlenill beavatkozzanak. A 18. és 19. cikk
valéjdban arrdl rendelkezik, hogy az érintett hatdsig
akadalyozza meg a pénziigyi intézményeket abban,
hogy hitelt nytjtsanak a korldtozott és kirekesztett
projektek” szdmdra. A fentiekbdl egyértelmtien kideriil,
hogy a 40. sz. hatdrozat a tdmogatott ipardgak Oszton-
zésével és tamogatdsival kapcsolatban - irdnyelvek
formdjaban — minden gazdasdgi intézmény szdmaéra kote-
lez6 érvényi szabélyozast ir el6, és az egyik ilyen tdmo-
gatott ipardg a szerves bevonatt acéltermékeket gydrtd
dgazat része.

Tovabbd a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdgnak a vas- és
acélipar fejlesztési politikdjdrdl szolé 35. sz. rendelete, kiilo-
nosen a 24. és 25. cikk azon acélipari vallalkozdsokra
korlatozza a hitelnydjtdst, amelyek maradéktalanul telje-
sitik a vas- és acéliparra vonatkoz6 fejlesztési politikdkat.

A panaszos arra vonatkozoéan is szolgdltatott bizonyité-
kot, hogy bizonyos mds kormanyzati tervek és dokumen-
tumok az acélipar pénziigyi timogatdsra 6sztonoznek és
utasitanak dltaldnossagban és Kina egyes foldrajzi térsé-
geiben is (¢2) (°3).

(°?) Hupei tartomdny esetében a tiz kulcsfontossdga dgazat kiigazitdsdra

és fellenditésére vonatkozé végrehajtdsi intézkedésekrdl szolo kozle-
mény a kovetkezSket javasolja: ,az iparfejlesztésre irdnyuld tdmogatd
tartomdnyi pénziigyi téke hatékony integrdcidja, a tokebefektetés optimali-
zdldsa, innovativ hozzddllds a kiilonbizd tdmogatdsi médozatokban. A vas
és acél innovdcidjdra és technoldgiai fejlédésére vonatkozd tdmogatdsi
intenzitds novelése...”, ,Pénziigyi intézkedések felhaszndldsa az ipar
konszoliddcidjdnak elémozditdsdhoz és versenyképes vdllalkozdsok szdmdra
a finanszirozds megszerzésének megkinnyitése az MEA tekintetében”, az
alapipardgakra vonatkozd tdmogatdsi tervek végrehajtdsa. Vas- és acélipar:
Valamennyi pénziigyi intézménynek fejlesztenie és optimalizdlnia kell a
hitelnytjtast az acél- és szinesfémdgazatok mélyfeldolgozdsi projektjei
szdmdra az érintett vdllalatok beruhdzdssal, exportértékesitéssel és egyéb
alapvetd teriiletekkel stb. kapcsolatos pénziigyi sziikségleteinek teljesitése
érdekében’”.

Az acéliparral kapcsolatos kiigazitdsi és élénkitési program végre-
hajtdsdra vonatkozé részletes szabilyok (2009) .a kulcsfontossdgi
vdllalkozdsokra irdnyuld pénziigyi tdmogatds novelésérél” rendelkeznek.
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(185) A fentiek figyelembevételével nyilvanvald, hogy a hato- Bizottsdg sziikségesnek itélte, hogy a kinai exportdrok

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

sagok csak azt teszik lehet6vé a pénziigyi intézmények
szdmdra, hogy azon korldtozott szdmu dgazatnak/valla-
latnak nytjtsanak kedvezményes hitelt, amelyek teljesitik
a kinai kormdny fejlesztési politikdit. Az aktdban szerepld
bizonyitékok alapjan és a kinai kormdny részérdl az
tiggyel kapcsolatos egyiittmitkodés hidnyaban meglla-
pitdst nyert, hogy a kedvezményes hitelezés formdjat
olt6 tdmogatasok éltalinossigban nem dllnak rendelke-
zésre, ennélfogva az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja szerint egyedinek tekintendSk. Tovabba
egyik érdekelt fél sem nytjtott be arra utal6 bizonyitékot,
hogy a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének b) pontjaban foglalt objektiv szempontokon és
feltételeken alapulna.

A vizsgélat kimutatta, hogy a vizsgalati id@szakban a
mintdba felvett exportdlé gydrtok két csoportja részesiilt
a kedvezményes hitelezésben.

g) Kovetkeztetés

Ennek megfeleléen a szerves bevonati acéltermékeket
gyarté 4gazat finanszirozdsit tdimogatdsnak kell mindsi-
teni.

Az exportdl6 gyartok szdmadra biztositott pénziigyi timo-
gatdsra és gazdasdgi elSnyre, illetve az egyedi jellegre
tekintettel ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell tekin-
teni.

h) A tdmogatds osszegének Riszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre truhdzott, a vizsgdlati idGszak vonatkozd-
saban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre truhdzott
gazdasdgi elény az alaprendelet 6. cikkének b) bekezdése
szerint a hitelt felvevd vallalat altal a kormdnyhitel
esetében fizetend§ osszeg és a villalat dltal a piacon
megszerezhet6  oOsszehasonlithaté  kereskedelmi hitel
esetében visszafizetendd osszeg kozotti kilonbozet.

Mivel a fent emlitettek szerint ((165)—(178) preambulum-
bekezdés) a kinai bankok éltal folyésitott hitelek jelentds
kormdanyzati beavatkozdsrdl drulkodnak a bankszek-
torban és nem egy miikods piacon fellelheté kamatokat
tikkrozik, a megfelel§ piaci referenciaértékeket az alabbi
modszer alkalmazdsaval szdmitottdk ki. Ezenkiviil a kinai
kormany egyiittmiikodésének hidnydban a Bizottsdg a
megfelel§ referencia-kamatldbat a rendelkezésre 4llé
tények alapjdn allapitotta meg.

A megfelel6 referencia-kamatldb kiszdmitdsindl éssze-
riinek tekintik a kinai kamatldbak alkalmazdsdt, oly
modon kiigazitva, hogy azok a szokdsos piaci kockdzatot
titkrozzék. Abban a helyzetben, ahol az exportdrok aktu-
dlis pénziigyi helyzetét torz piaci korilmények kozott
allapitottdk meg és a kinai bankok a kockdzatelemzé-
stikkel és a hitelmindsitésiikkel kapcsolatban nem bocsa-
tottak rendelkezésre megbizhaté informaciokat, a

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

hitelképességét ne névértéken, hanem feldrral vegye figye-
lembe, ami az eltorzult kinai piacnak az exportSrok
pénziigyi helyzetére gyakorolt lehetséges hatdsdt tikrozi.

A (160), a (163) és a (164) preambulumbekezdésben
kifejtettek szerint mind a kinai kormdnyt, mind az
egylittm(ikod6 exportdld gyartokat felkérték, hogy
bocsdssanak a Bizottsdg rendelkezésére informdacidkat a
kinai bankok hitelpolitikajardl és arrdl, hogy a hiteleket
az exportdlé gyartoknak hogyan folydsitjdk. A felek tobb-
szori kérés ellenére sem bocsétotték rendelkezésre ezeket
az informdacidkat, és az dllami tulajdonban lévg
bankokhoz valé hozzaférést sem biztositottdk. Ennek
megfeleléen az egyiittmdkodés hidnydra és a rendelke-
zésre allo tények Osszességére tekintettel és az alapren-
delet 28. cikkének (6) bekezdésével Osszhangban a
Bizottsdg (gy tartotta megfelelének, hogy valamennyi
kinai vallalat részére csak a ,nem befektetési besoroldsd”
kotvények legmagasabb kategoridjat adja (a Bloombergnél
,BB”) és a Kinai Kozponti Bank megszokott hitelezési
kamatldbdra az ilyen mindsitést véllalatok dltal kibocsd-
tott kotvények esetében varhat6 feldrat alkalmazza. Az
exportld gyartok gazdasdgi elényét tigy szdmitottdk ki,
hogy figyelembe vették a szdzalékos ardnyban kifejezett
kamatkiilonbozet és a hitelb6l még fennmaradé Gsszeg
szorzatat, azaz a vizsgdlati idGszakban ki nem fizetett
kamatot. Ezt az Osszeget aztdn elosztottdk az egyiitt-
miikod6 exportdld gyartok osszes forgalmaval.

A vizsgélati idGszakban a mintdba felvett exportdld
gyartok esetében a fenti modszer szerint megallapitott
tdmogatdsi rita a Huadong-csoport viéllalatainak vonatko-
zdsdban 0,25 %, a Panhua-csoport viéllalatainak vonatko-
zdsdban pedig 0,89 %.

A mintdban nem szerepl§ egyiittmtikod§ véllalatokra
megdllapitott tdmogatdsi rata salyozott dtlaga 0,58 %.

Az egyiittm(ikodés csekély mértéke miatt az Osszes nem
egylittm(ikodd véllalatra vonatkozd tdmogatdsi ratat az e
rendszer tekintetében a mintdba felvett egylittm(ikodd
véllalatokkal kapcsolatban dll6 jogalany esetében megalla-
pitott legmagasabb szint(i tdmogatdsi ratdban, azaz
0,97 %-ban hatdroztdk meg.

3.3.3. SAJATTOKE-PROGRAMOK

A panasz szamos, sajatt6két érintd dllitdlagos tdmogatdsi
programrél tartalmazott részleteket a mintdban nem
szerepl§ ¢ésfvagy a vizsgdlatban nem egyiittm(ikodd
exportdld gydrték vonatkozdsiban. A Bizottsig arra
kérte a kinai kormanyt, hogy az eredeti és a kiegészit§
kérdéivekben szolgaltasson informdaciot e programokrol,
majd ezt kovetSen elegendd lehetdséget biztositott a
kinai kormény szdmadra arra, hogy e programokra vonat-
kozéan megkiildje valaszait. A kinai kormany arra az
alldspontra helyezkedett, hogy csak a mintdba felvett
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(197)

(198)

(199)

két exportald gyartot érint6 dllitdlagos tdmogatdsi prog-
ramokkal kapcsolatban ad valaszokat, és ezt az dllds-
pontot erdsitette meg az eljdrds sordn.

Az eljards sordn az egyiittmiikodés jelentds mértékd
hidnya akadélyozta a Bizottsdgot abban, hogy informd-
ci6t és bizonyitékot szerezhessen a panaszban emlitett
programokrol. A Bizottsdg ellendrizte, hogy a mintdba
felvett exportdlé gydrtok nem vették igénybe e progra-
mokat. Ezért a Bizottsagnak az alaprendelet 28. cikkének
(1) bekezdésének rendelkezései szerint az aktdban
szerepl§ bizonyitékok alapjan meg kellett allapitania a
tdmogatdsi programok meglétét és meg kellett hatdroznia
a maradvanyvdmot az Osszes tobbi olyan program tekin-
tetében, amelyekre vonatkozéan a kinai kormdny nem
nyujtott informdciot, és amelyek nem dlltak a mintdba
felvett exportdld gyartok rendelkezésére és azokat nem
vették igénybe.

3.3.3.1. Hitel-t6ke konverzié
a) Ismertetés

A panasz bizonyitékot tartalmazott arra vonatkozdan,
hogy 2000-ben szdmos acélgyartd vett részt hitel-tGke
konverziéra irdnyulé iigyletekben, amelyek 6sszesen
62,5 millisard RMB adéssagot foglaltak magukban. Alli-
tolag az dllami tulajdonban 1év6 acélgyartdknak az dllami
tulajdonban 1év§ kereskedelmi bankok felé fennallé adds-
sagdt négy kinai vagyonkezel§ tdrsasdg bevondsaval rész-
vénytSke fejében elengedték, ami nem piaci megfontold-
sokon alapult. A panasz azt dllitotta tovabbd, hogy a
vagyonkezel§ tdrsasdgokat kifejezetten azért hoztdk 1étre,
hogy a kulcsfontossagti ipardgakban, tobbek kozott az
acélipari dgazatban megszabaduljanak a hatalmas nem
teljesitd hitelektdl, és hogy az dllami tulajdont véllalatok
adossdgait tobbek kozott addssag-részvény csere iigyletek
révén atiitemezzék. Mivel a kinai kormany errdl a prog-
ramrol nem szolgaltatott informdciot, a Bizottsdg az alap-
rendelet 28. cikkének megfelelGen az aktdban szerepld
informdcidkra alapozta megéllapitdsait (lasd a fenti
(33)-(35) preambulumbekezdést). Ugyanezen okbdl a
Bizottsdg az alaprendelet 28. cikkét alkalmazta az aldbbi
(204)—(215) preambulumbekezdésben ismertetett, ,tSke-
injekcié” és ki nem fizetett osztalékok” programok tekin-
tetében.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

Az e programmal kapcsolatos megallapitisok a
panaszban foglalt informaciékon alapulnak. A hitel-téke
konverzi6 az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pont-
janak i. alpontja szerinti t6keinjekcié ésfvagy hitel forma-
jaban, vagy az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak ii. alpontja szerinti, elengedett vagy vissza
nem fizetett addssdgbdl szdrmazd bevételkiesés forma-
jaban megvalosuld pénziigyi tdmogatisnak mindsil. A
kormanyzat ezt a pénziigyi tdmogatdst az iigyletekben
részt vevs allami szerveken — azaz a négy vagyonkezel§

(200)

(201)

(202)

tarsasdgon ¢és killonbozd allami tulajdonban 1év8 keres-
kedelmi bankokon — keresztiil biztositotta (ldsd a fenti
(168) preambulumbekezdést). A kinai kormdny egyiitt-
mtikodésének hidnydban a hivatalos feljegyzésben
szerepl bizonyitékok azt igazoljék, hogy a vagyonkezel§
tarsasagok allami szervek, mivel a kinai kormany kifeje-
zetten azért hozta létre e tarsasdgokat, hogy a kulcsfon-
tossdgli ipardgakban, tobbek kozott az acélipari
dgazatban megszabaduljanak a hatalmas nem teljesité
hitelektdl, és hogy az allami tulajdond véllalatok addssd-
gait atiitemezzék. Kovetkezésképpen gy tekintik, hogy
kormdnyzati hatdskort gyakorolnak.

Ezen tilmenden a panaszos meggy6z6 bizonyitékot szol-
géltatott arra vonatkozdéan, hogy a hatalmas osszegl
adodssdgelengedésre nem a  szokdsos kereskedelmi
megfontoldsok alapjan keriilt sor, mivel a kinai kormany
nem hajtott végre olyan értékelést, amilyet dltaldban egy
magdanbefektetd elvégzett volna az addssag-részvény csere
kovetkeztében id6vel virhaté ésszerti megtériilési ardny
tekintetében. Ehelyett a panasz azt dllitotta, hogy a kinai
kormany hatalmas Osszegli addssdgot cserélt részvény-
t6ke fejében az acélgyartok eszkozei és forrdsai ardny-
dnak csokkentése céljabol, hogy novelje versenyképessé-
giiket, eltekintve azon kereskedelmi megfontoldsoktol,
amelyeket egy maganbefektetd figyelembe vett volna. A
Bizottsdg a panaszban megadott informdciok alapos
elemzését kovetSen — és mivel az aktdban mds infor-
mécié nem szerepelt — arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az intézkedések az alaprendelet 6. cikkének a)
pontja szerinti gazdasigi elény nydjtdsinak tekinthetdk.

E tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének
értelmében egyedi, mivel csak az dllam dltal szerepelte-
tett, kivalasztott jogalanyokra korldtozddik, a finanszi-
rozds megitélése pedig O6nkényes, és nem alkalmaznak
objektiv szempontokat. Ennélfogva megdllapitdst nyert,
hogy e program az érintett termék exportdlé gydrtdira
irdnyul6 kiegyenlithet§ tdmogatdsnak mindsiil.

) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ félre dtruhazott, a vizsgdlati idGszak vonatkoza-
saban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelSen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre dtruhdzott
gazdasagi el6ny egyszeri és a hitel-t6ke konverzi6 teljes
Osszegét, azaz az elengedett addssdg Osszegét teszi ki.
Mivel a kinai kormdny nem nydjtott egyéb informdciot
e gazdasagi el6ny értékeléséhez, a Bizottsdg a panaszban
foglalt informacidkra alapozta megdllapitdsait. Az alap-
rendelet 7. cikkének (3) bekezdése szerint az igy kiszd-
mitott tdmogatdsi Osszeget a tdmogatdsban részesiil§
véllalkozdsok eszkozei szokdsos értékesokkenési idejének
alapjan kivetitették a vizsgdlati idszakra. Az Osszeget
kiigazitottdk az ezen id@szakra esé kamatok hozzdada-
saval annak érdekében, hogy titkrozze a gazdasdgi el6ny
értékének id6beli alakuldsdt, és igy lehet6vé véljon annak
az Osszkedvezménynek a meghatdrozdsa, amelyben a
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(203)

(204)

(205)

(206)

tdmogatasban részesiil§ fél a vizsgdlt timogatasi rendszer
révén részesiilt. Ezt a tdmogatdsi Gsszeget az alaprendelet
7. cikkének (2) bekezdésével osszhangban az érintett
termék  vizsgdlati idGszakban torténd  eldéllitdsanak
szintjén részardnyosan osztjdk el, mivel a tdmogatds
megitélése nem az exportteljesitmény fuggvényében
tortént, és nem a gyartott, megtermelt, exportilt vagy
széllitott termékek mennyisége szerint keriilt meghatd-
rozdsra.

Az ilyen médon az 6sszes nem egyiittmtikodd vallalko-
zdsra vonatkozéan kiszamitott tdmogatdsi rdta 0,05 %-ot
tesz ki. A (196) és (197) preambulumbekezdésben ismer-
tetett okok miatt a mintdba felvett és egyéb egyiitt-
mikod6 gyartok vonatkozdsaban a tdmogatdsi rata kiszd-
mitdsdra nem volt szitkség.

3.3.3.2. Tékeinjekciok
a) Ismertetés

A panasz dllitdsa szerint azt a kinai kormdny t6keinjek-
ciok segitségével éveken keresztiil jelentds készpénzosz-
szegeket biztositott az acélgyartok szdmdra. A panasz
szerint a kinai kormdny (kiilonb6z6é dllami tulajdond
jogalanyok révén) anélkiil szerzett részesedést olyan vélla-
latokban, amelyekben mdr f6 részvényes volt, hogy
kiegészitd részvényesi jogokat szerzett volna. A panasz
részleteket tartalmaz az édllam irdnyitdsa ald tartozd
jogalanyokat, tobbek kozott a ,China International
Capital Corporation™t (CICC) és a SASAC-ot érintd
egyes tgyletekrdl is.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

Mivel a kinai kormdny errél a programrél nem nydjtott
informéciot (lasd a fenti (196) és (197) preambulumbe-
kezdést), a programmal kapcsolatos megéllapitisok a
panaszban foglalt informdcidkon alapulnak, megfelel§
forrdsokkal aldtdmasztva. A tSkeinjekcidk az alaprendelet
3. cikke (1) bekezdése a) pontjinak i. alpontja szerinti
kozvetlen transzfernek mindsiilnek. A kormanyzat ezeket
a pénziigyi tdmogatasokat az tigyletekbe bevont allami
szerveken, tobbek kozott a CICC-en és a SASAC-on
keresztiil nydjtotta. A panasz tékeinjekcidkra vonatkozd
konkrét bizonyitékot tartalmaz egy dllami tulajdont acél-
gyart6 vallalat tekintetében, ahol a CICC {6 részvényjegy-
z8ként és a részvénykibocsatds irdnyitbjaként 1épett fel. A
panaszban foglalt informdciok szerint a CICC 51 %-ban
allami tulajdonban van, és végil is a SASAC irdnyitdsa
alatt 4ll, amely a panaszban dokumentdlt konkrét tigyle-
tekben a kinai kormdnynak az édllami tulajdonti acél-
gyartd vallalat felett ellenSrzést gyakorld szerveként
lépett fel (a SASAC feladatainak elemzését ldsd a fenti
(64)—(66) preambulumbekezdésben). Ezért ezeket az
tigyeleteket a kinai kormédny az alaprendelet 2. cikkének
b) pontja és a Kereskedelmi Vildgszervezet vonatkozd
joggyakorlata szerinti kozjogi szervein keresztiil hajtotta
végre.

E t8keinjekcidok a tdmogatdsban részesiil§ vallalkozdsok
vonatkozdsdban az alaprendelet 6. cikke a) pontja

(207)

(208)

(209)

értelmében gazdasdgi el6ny nyujtdsdnak tekinthetdk,
mivel a magdnbefektet6k szokdsos befektetési gyakorla-
tdval nem egyeztethet6k Ossze. A panasz részletesen
bizonyitja, hogy az emlitett tSkeinjekciék nem egyeztet-
het6k 6ssze a magénbefektetSk gyakorlatival. A panasz
az emlitett konkrét iigyletekkel kapcsolatban el8szor is
azt mutatja ki, hogy az éllami tulajdond acélgyartd
véllalat az 0j részvénykibocsdtdsban valé részéért a tisz-
tességes piaci feltételekkel ossze nem egyeztethet§
moédon  talértékelt drat fizetett, mdsodszor pedig a
pénzeszkozoket arra haszndlta fel, hogy éllami tulaj-
donban 1év6 eszkozoket és tékebefektetéseket szerezzen
meg a piacindl alacsonyabb dron. A panaszbdl az is
kideriil, hogy a kinai kormdny ugyanazt az drat fizette,
mint a tobbi befektet§ annak ellenére, hogy részvényei
kevesebbet értek, mivel a tobbi részvényesnek eladott
részvényekhez viszonyitva eltér§ jogokkal és kildtdsokkal
rendelkeztek.

E tdmogatdsok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének
) pontja értelmében egyediek, mert korldtozott szdma
kivédlasztott jogalanynak nydjtottdk, amelyekben részt
vett a kormdnyzat. Ennélfogva megallapitdst nyert, hogy
e program az érintett termék exportald gyartdira irdnyuld
kiegyenlithet6 tdimogatasnak mindsiil.

¢) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ félre dtruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
saban feltart gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre dtruhdzott
gazdasdgi elényt a tdkeinjekciok Osszegének kell tekin-
teni. Mivel a kinai kormdny nem nydjtott egyéb informad-
ci6t e gazdasdgi elény értékeléséhez, a Bizottsig a
panaszban foglalt informacidkra alapozta megéllapitdsait.
Az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdése szerint az igy
kiszdmitott tdmogatdsi Osszeget a timogatdsban részesiils
véllalkozdsok eszkozei szokdsos értékcsokkenési idejének
alapjan kivetitették a vizsgdlati idGszakra. Az Osszeget
kiigazitottdk az ezen id@szakra es§ kamatok hozzdada-
saval annak érdekében, hogy titkrozze a gazdasagi elény
értékének id6beli alakuldsdt, és igy lehet6vé valjon annak
az Osszkedvezménynek a meghatdrozdsa, amelyben a
tdmogatasban részesiil§ fél a vizsgdlt timogatasi rendszer
révén részesiilt. Ezt a tdmogatdsi Osszeget az alaprendelet
7. cikkének (2) bekezdésével oOsszhangban a tdmoga-
tasban részesiil§ feleknek a vizsgdlati idészak alatti Gssz-
termelési szintjén — ez a megfelel6 nevezd — részard-
nyosan osztjdk el, mivel a tdmogatds megitélése nem az
exportteljesitmény fiiggvényében tortént, és nem a gydr-
tott, megtermelt, exportdlt vagy szallitott termékek
mennyisége szerint keriilt meghatdrozdsra.

Az ilyen médon az Osszes nem egyiittm(ikodd véllalko-
zdsra vonatkozdan kiszdmitott timogatdsi rita 0,08 %-ot
tesz ki. A (196) és (197) preambulumbekezdésben ismer-
tetett okok miatt a mintdba felvett és egyéb egyiitt-
miikodé gyarték vonatkozdsiban a tdimogatdsi rata kisza-
mitdsdra nem volt sziikség.
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3.3.3.3. Ki nem fizetett osztalékok
a) Ismertetés

A panasz azt éllitja, hogy a kinai kormdny politikdja
szerint az allami tulajdond véllalatoknak — tobbek kozott
a szerves bevonati acéltermékeket gyartd vallalatoknak —
még nyereség esetén sem kell osztalékot fizetniik a
kormdnyzatnak mint tulajdonosuknak. Ennek kovetkez-
tében az allami tulajdond acélgyarté véllalatok az e
program szerint ki nem fizetett, osztalékként ki nem
osztott nyereségek segitségével hatalmas befektetéseket
tudnak finanszirozni.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

Mivel a kinai kormdny az osztaléknak az dllami tulajdond
acélgyartd véllalatok altali felosztdsarél nem nyujtott
informéciét (ldsd a fenti (196) és (197) preambulumbe-
kezdést), a programmal kapcsolatos megdllapitdsok a
panaszban foglalt informdcidkon alapulnak, megfelel§
forrasokkal aldtdmasztva. A ki nem fizetett osztalékokat
az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i.
alpontja szerint rejtett timogatdsnak kell tekinteni, illetve
3. cikk (1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja értelmében
bevételek elengedésének abban a tekintetben, hogy a
kinai kormdny nem szedi be az osztalékokat, amelyet
rendes koriilmények kozott a magidnbefektet6knek a
részvényeik utdn kifizetnek. A kormdnyzat e rejtett tdmo-
gatdsokat az dllami tulajdonti acélgyarté véllalatokban
kozvetlenill részvényekkel rendelkezd jogalanyon -
elvben a SASAC-on - keresztiil nydjtotta. A SASAC-ra
vonatkozd elemzés azt bizonyitja, hogy kormdnyzati
feladatokat 1dt el (a részleteket ldsd a fenti (64)—(66)
preambulumbekezdésben).

A ki nem fizetett osztalékok teljes Osszege a tdmoga-
tasban részesiil allami tulajdont acélgydrt6 vallalatok
vonatkozdsiban az alaprendelet 6. cikke a) pontja értel-
mében gazdasdgi elény nyujtisdnak tekinthets, mivel a
maganbefektetSk szokdsos befektetési gyakorlatdval nem
egyeztethet§ Ossze, akik megkovetelik a részvényeikhez
rendes koriilmények kozott kapesoldédd osztalékfelosz-
tast. A részben magdntulajdonban 1évé, dllami tulajdond
véllalatok esetében a gazdasigi el6ny Osszege megegyezik
a kozottik ardnyosan elosztott, ki nem fizetett oszta-
lékok Gsszegével.

E tdmogatdsok az alaprendelet 4. cikkének (2) bekezdése
értelmében egyediek, mert korldtozott szamu kivélasztott
jogalanynak nydjtottdk, amelyekben részt vett a
kormanyzat. Ennélfogva megéllapitast nyert, hogy e
program az érintett termék exportdld gydrtbira irdnyuld
kiegyenlithet6 tdimogatasnak mindsiil.

¢) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesil§ félre dtruhdzott, a vizsgilati id@szak vonatkoza-
saban feltart gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen

(215)

(216)

217)

(218)

szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil félre dtruhazott
gazdasagi elényt a ki nem fizetett osztalékok Osszegének
kell tekinteni. Mivel a kinai kormdny nem nytjtott egyéb
informéciot e gazdasagi elény értékeléséhez, a Bizottsag a
tdmogatdsban részesilé felekrdl nyilvanosan elérheté
pénziigyi informdcidkra alapozta megdllapitdsait. Az igy
kiszdmitott ~ tdmogatdsi  Osszeget az  alaprendelet
7. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban a tdmoga-
tisban részesiils felek a vizsgdlati id6szak alatti teljes
forgalmaval részardnyosan osztjak el, mivel a tdmogatds
megitélése nem az exportteljesitmény fuggvényében
tortént, és nem a gyartott, megtermelt, exportilt vagy
széllitott termékek mennyisége szerint keriilt meghatd-
rozdsra.

Az ilyen médon az Osszes nem egyiittm(ikodd véllalko-
zasra vonatkozéan kiszamitott timogatasi rata 1,36 %-ot
tesz ki. A (196) és (197) preambulumbekezdésben ismer-
tetett okok miatt a mintdba felvett és egyéb egyiitt-
mikod6 gyartok vonatkozdsaban a tdmogatdsi rata kiszd-
mitdsdra nem volt szitkség.

3.3.4. JOVEDELEMADO- £S EGYEB KOZVETLEN ADOPROG-
RAMOK

3.3.4.1. Addpolitikai intézkedések a kutatdsra és
fejlesztésre forditott kiaddsok levondsdra

Ez a program azon viéllalkozdsoknak biztosit gazdasdgi
elényt, amelyek 4j technoldgidkat, Gj termékeket vagy uj
modszereket vezetnek be a termelésben. A tdmogatdsra
jogosult vallalat a tdrsasdgi add Osszegét a jovdhagyott
projektek tényleges koltségeinek 50 %-dval csokkenthetik.

A Bizottsdg megjegyezte, hogy bdr a kinai kormdny a
kérdGivre és a hidnypotlast kérg levélre adott valaszat a
mintdba felvett véllalatok éltal igénybe vett programokra
korldtozta, e programokra vonatkozéan semmilyen infor-
méciét nem szolgéltatott annak ellenére, hogy a mintdba
felvett vallalatok egyike a kérdGivre adott vélaszdban az e
program keretében nyujtott gazdasagi el6nyokrdl szamolt
be. Amikor a helyszini ellen6rzés sordn ismét felkérték a
szitkséges informdacidok biztositdsara, a kinai kormdny e
programmal kapcsolatban részleges kiegészit6 valaszt
adott. Az informdcié késéi szolgaltatdsa ellenére az ellen-
6rz8 csoport tobb kérdéssel kapcsolatban is pontositd-
sokat kért (ldsd az aldbbi (219) preambulumbekezdést),
ezeket azonban nem biztositottdk. Ennek kovetkeztében
a Bizottsignak az elérhetd legjobb tényekre kellett
alapoznia megéllapitdsait.

a) Jogalap

Ezt a programot a Kinai Népkoztdrsasdg vallalkozdsok
ad6zdsardl szo6l6 torvénye (a Kinai Népkoztdrsasdg elno-
kének 2008. janudr 1-jét8l hatdlyos 63. sz. hatdrozata)
30. cikkének (1) bekezdése, a Kinai Népkoztarsasig
véllalkozdsok addzdsardl szolo torvénye végrehajtdsi
rendeleteinek 95. cikke, (a Kinai Népkoztdrsasig Allam-
tandcsdnak 512. sz. rendelete) és a kiemelt teriiletekre
vonatkozé ttmutatd (Guide to Key Fields, 6. sz. értesités,



L 73/46

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.3.15.

(219)

(220)

(221)

2007) kedvezményes addztatds formdjiban biztositja. A
kinai kormany az eljards sordn az 512. sz. rendeletet és
6. sz. értesitést nem bocsdtotta rendelkezésre.

b) Jogosultsdg

A fent emlitettek szerint a kinai kormdny a kérdGivre és a
hidnypoétlast kérg levélre adott vélaszdban e programra
vonatkozdéan semmilyen lényeges informdciét nem szol-
gdltatott. A helyszini ellendrzés sordn a kinai kormdny
altal benytjtott dokumentum megallapitja, hogy csak ,a
vdllalatokndl 1ij technoldgia, ij termékek és 1ij készségek fejlesz-
tése kapcsdn felmeriild kutatdsi és fejlesztési koltségek” szdmol-
hatdk el a megaddztathat6 bevételben levonds céljabdl. A
kinai kormdny azonban nem fejtette ki az ,0j technol6-
gia”, ,ij termékek” és ,0j készségek” kifejezések jelentését.
A Bizottsdg a Zhejiang Huadong ellendrzése sordn tore-
kedett az emlitett kifejezések pontos jelentésének
megallapitdsara, de a vallalat nem tudott konkrét magya-
rdzattal szolgdlni és azt vdlaszolta, hogy ezek csupdn
altaldnos kifejezések.

A bevont finompapirral kapcsolatos vizsgélat sordn
azonban megallapitdst nyert, hogy ez ebben a prog-
ramban valé részvételre — a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsag altal kozzétett jelenlegi fejlesztési priori-
tisok alapjan — kizdrdlag az els6dleges dllami tdmoga-
tdsban részesiil§ 1j és cstcstechnoldgidt alkalmazé valla-
latok K+F projektjei, illetve a csticstechnoldgiai ipardgak
fejlesztésének kiemelt teriileteire vonatkozé dtmutatéban
felsorolt projektek jogosultak (°4). Mivel az eljdrds sordn
nem szolgdltattak olyan dj relevdns informdciot, amely
megcafolnd ezt a kovetkeztetést, megillapitdst nyert,
hogy ez a program dltalinossdgban nem elérhet8, mivel
csak a kivalasztott ipardgak/véllalatok/projektek jogo-
sultak tdmogatdsra.

¢) Gyakorlati végrehajtds

A kinai kormdny vilasza szerint azon véllalatoknak,
amelyek ezt az adokedvezményt igénybe akarjak venni,
tarsasdgiado-bevalldst és ,egyéb vonatkozd dokumentu-
mokat” kell benydjtaniuk az adéhatésagnak, de a vilasz
nem hatdrozza meg pontosan, melyek ezek az egyéb
vonatkozé dokumentumok. A  bevont finompapirral
kapcsolatos  vizsgalat azonban megéllapitotta, hogy
azoknak a vidllalatoknak, amelyek az e rendszer dltal
nytjtott gazdasagi el6nyben kivannak részesiilni, a K+F
projektekkel kapcsolatban részletes informdciokat kell
benydjtaniuk a helyi Tudoményos és Technolégiai Hiva-
talhoz, és a jovahagyasrdl szolo értesitést csak a vizs-
gélatot kovetSen dllitja ki az addhivatal. A jovdhagydst
kovetden a tarsasdgi ad6 Osszegét a jovahagyott projektek
tényleges koltségeinek 50 %-dval csokkentik (©°).

(°%) A Tandcs 452/2011/EU végrehajtdsi rendeletének 116. cikke.
(®*) A Tandcs 452/2011/EU végrehajtdsi rendeletének 117. cikke.

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

A vizsgalati id@szak sordn egyetlen egytittmikods expor-
talo gyartd, a Zhejiang Huadong Light Steel Building
Material Co. Ltd vett részt ebben a programban. Mivel
a kinai kormany nem mikodott egyiitt, és mivel a prog-
rammal kapcsolatban késve és hidnyos vélaszt adott, nem
lehetett megdllapitani azt a jelentkezési és jévahagydsi
eljardst, amelyet a programban részt vev$ vallalatoknak
véllalniuk kell. A fent megdllapitottaknak megfelelGen a
Bizottsagnak részben a bevont finompapirral kapcsolatos
vizsgdlat sordn megdllapitott tényekre kellett tdmaszkod-
nia.

e) Kovetkeztetés

A programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében — kormdnyzati bevétel elengedése formdjdban
nyujtott timogatdsnak kell tekinteni, amely révén a tdmo-
gatdsban részesil6 villalkozdst gazdasigi elénnyel
ruhdztak fel.

A kinai kormadnyt felkérték, hogy az e rendszerbdl szar-
mazé gazdasigi el6ny megszerzésével kapcsolatos jogo-
sultsagi feltételekre, illetve a tdmogatds felhaszndldsira
vonatkozéan adjon informdcidkat annak érdekében,
hogy a Bizottsdg megallapithassa, hogy a tdmogatashoz
jutds milyen mértékben korldtozédik bizonyos vallala-
tokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke értelmében
egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny a kérd6ivre és a
hidnypétlast kérg levélre adott vélaszdban nem szolgalta-
tott ilyen informdcidt. Ezen tilmenden a helyszini ellen-
6rz6 latogatds soran ezzel kapcsolatban szolgéltatott
informdci6 a bevont finompapirral kapcsolatos vizsgélatban
szerepld vallalatok dltal alkalmazott ugyanezen rend-
szerre vonatkozé megéllapitdsok vonatkozdsiban a jelek
szerint hidnyos. A Bizottsignak a megallapitdsait — szem
el6tt tartva az alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében
foglalt kovetelményt, miszerint az egyedi jelleg megalla-
pitasahoz szitkséges minden jellemz6t bizonyitékok
bemutatasdval ,egyértelmtien ald kell tdmasztani” — az
alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban a rendelkezésre
allé tényekre kellett alapoznia. A legmegfelelébb adatokat
a bevont finompapirral kapcsolatos vizsgdlat megéllapitasai
tartalmazzdk.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel maga
a jogszabdly, amely szerint a tdmogatdst nyujté hat6sdg
mikodik, a programhoz valé hozzdférést kizdrdlag a
Jtadmogatott” kategoridba tartozd vallalatokra és ipard-
gakra, példdul a szerves bevonatd acéltermékeket gyart6
dgazatra korltozza. Ezenfelill gy tlinik, hogy a jogo-
sultsdg korldtozdsdra nincsenek objektiv szempontok és
olyan egyértelmii bizonyiték, amely alapjan megallapit-
hat6, hogy a jogosultsig — az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének b) pontja szerint — automatikus. A
Bizottsdg megjegyzi, hogy a kinai kormdny egyiittmiko-
désének hidnya az ilyen objektiv szempontok meglétének
megallapitasat nem tette lehetévé a Bizottsdg szdmdra.

Ennek megfeleléen ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek
kell tekinteni.
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f) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre dtruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
sdban feltdrt gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiilg félre atruhdzott
gazdasigi el6nyt dgy szdmitottdk ki, hogy a szokdsos
adokulcsnak megfelelGen fizetends adé teljes osszegébdl
levontak a jovdhagyott projektek tényleges K+F koltsége-
inek 50 %-dval csokkentett befizetett Osszeget. Ezt a
tdmogatasi Osszeget (szdmldl6) az alaprendelet 7. cikkének
(2) bekezdésével osszhangban elosztottdk az egyiitt-
mikodd exportdld gyartok vizsgdlati idészakban lebo-
nyolitott osszes forgalmaval, mivel a tdmogatds megité-
lése nem az exportteljesitmény fiiggvényében tortént, és
nem a gyartott, megtermelt, exportdlt vagy szdllitott
termékek mennyisége szerint keriilt meghatdrozdsra.

A mintdba felvett egyiittm(ikodd gyartok kozil csak egy,
a Huadong-vallalatcsoport vett részt ebben a program-
ban. A Huadong-csoport vonatkozdsdban megallapitott
tdmogatasi rata 0,19 %.

A mintdban nem szerepl§ egyiittm(ikods vallalatokra
megallapitott tdmogatdsi rata sulyozott atlaga 0,09 %.

Az egyiittm(ikodés csekély mértéke miatt az Osszes nem
egyiittm(ikodd véllalatra vonatkozd tdmogatdsi ratit az e
rendszer tekintetében a mintdba felvett egyiittmiik6dd
véllalatok esetében megéllapitott legmagasabb szintd
tdmogatdsi ratdban, azaz 0,19 %-ban hatdroztidk meg.

3.3.4.2. Adokedvezmények a kozép-nyugati
szdmdra

régiok

Ez a program a kozép-nyugati régiokban taldlhat6 valla-
latok szdmdra biztosit gazdasdgi elényt. A tdmogatdsra
jogosult véllalatokra a Kindban rendszerint alkalmazandé
25 %-os addkulcs helyett 15 %-os kedvezményes tdrsasa-
giadé-kules vonatkozik.

A Bizottsag felkérte a kinai kormanyt arra, hogy nytjtson
informéciét a programrél a kérdGivben, a hidnypdtlast
kér6 levélben, majd a helyszini ellen6rzé latogatds
sordn ismét. A kérdGivre és a hidnypétlast kérg levélre
adott valaszaiban a kinai kormdny egyetlen kérdésre sem
vélaszolt, és kijelentette, hogy ez a program mdr nem
érvényes, mivel 2010. december 31-én lejart, és azt is
allitotta, hogy a mintdba felvett vallalatok kozil egyik
sem vett részt a programban a vizsgdlati idGszak alatt.
Ez azonban ellentétben éllt az egyik exportdld gyartd (a
Chongqing Wanda Steel Strip Co., Ltd) vélaszaival és az e
véllalatnal tett helyszini ellen6rzé latogatds sordn gyfijtott
bizonyitékokkal.

(233)

(234)

(235)

(236)

a) Jogalap

Ezt a programot kedvezményes addztatds formdjdban
biztositja a Pénziigyminisztérium, az Altalinos Adéhi-
vatal és az Altalinos Vamhivatal altal kiadott, 2001.
janudr 1-jét8l hatalyos, a nyugati régio fejlesztésére irdnyuld
kedvezd addpolitikai intézkedésekrdl sz6lo értesités, amelyet a
Pénziigyminisztérium, az Altalinos Adéhivatal és az
Altalinos Vamhivatal 4ltal kiadott, 2011. janudr 1-jét6l
hatélyos, a nyugati fejlesztési stratégia addpolitikai intézkedé-
seinek tovabbi végrehajtdsdrdl szolé értesités frissitett, és
amely 2020. december 31-ig kiterjeszti a program érvé-
nyességét.

b) Jogosultsig

A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a kinai kormdany a prog-
rammal kapcsolatban egyetlen kérdésre sem valaszolt a
kérdGivre, a hidnypétlast kér6 levélre adott valaszdban,
illetve a helyszini ellendrzés sordn. A nyugati régio fejlesz-
tésére irdnyuld kedvezd addpolitikai intézkedésekrdl szolo érte-
sités szerint azonban ez a kedvezményes addztatds a
nyugati régié tdmogatott besoroldst vallalatai dltal vehetd
igénybe (a ,tdmogatott” besorolds az ipardgak jegy-
zékében ismertetettek szerint a teljes bevétel legalabb
70 %-dra vonatkoz6 f6 tizleti konyveléssel rendelkezd
véllalatokra vonatkozik, az dllam timogatja a terméket
és technoldgidkat). A Chongqing Wanda helyszini ellen-
Srzése sordn a vallalat megerdsitette, hogy a kedvezmé-
nyes adokulcs alkalmazasdnak az az oka, hogy a nyugati
és a kozépsd régié tamogatott besoroldst ipardgai kozé
tartozik.

¢) Gyakorlati végrehajtds

Sem a kinai kormdany, sem a Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd nem nydjtott informdciét a program
mikodésérél és igazgatdsar6l. Az Allamtandcsnak a
Kina kiterjedt nyugati régidi fejlesztésének végrehajtdsira
vonatkozé politikai intézkedésekrsl sz6l6  korlevele
szerint a szokdsos 25 %-os adokulcs 15 %-os kedvezmé-
nyes adokulcsra val6 csokkentéséhez a tartomdnyi szintd
népi kormdny j6évdhagydsa szitkséges. A tdrsasdg éves
tarsasdgiad6-bevalldsdban a levont (elengedett) tdrsasdgi
ad6 Osszege a 28. tételnél szerepel (levont add).

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

A vizsgélati idGszak sordn csak egyetlen egytittmtikodd
exportalé gyartd, a Chongqing Wanda Steel Strip Co., Ltd
vett részt ebben a programban. Mivel a kinai kormény
nem mikodott egyiitt, nehéz megdllapitani a jelentkezési
és jovdhagyasi eljdrdst, amelyet a programban részt vevs
véllalatoknak vallalniuk kell. A Bizottsdgnak a program
jogalapjat képez8 benytjtott dokumentumok alapjn
kellett levonnia sajat kovetkeztetéseit anélkil, hogy
magyardzatokat tudott volna kérni a kinai kormanytél.
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(238)

(239)
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e) Kovetkeztetés

A programot — az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében — kormdnyzati bevétel elengedése formdjiban
nytjtott tdimogatdsnak kell tekinteni, amely révén a tdmo-
gatdsban részesiil6 vallalkozdst gazdasdgi elénnyel
ruhdztak fel.

A kinai kormdnyt felkérték, hogy az e programbdl szar-
mazé gazdasagi elény megszerzésével kapcsolatos jogo-
sultsdgi feltételekre, illetve a tdmogatds felhaszndldsdra
vonatkozéan adjon informdcidkat annak érdekében,
hogy a Bizottsdg megallapithassa, hogy a tdmogatdshoz
jutds milyen mértékben korldtozédik bizonyos vallala-
tokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke értelmében
egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre vonatkozdan
semmiféle tdjékoztatdst nem adott. A Bizottsignak a
megdllapitdsait — szem el6tt tartva az alaprendelet
4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetelményt,
miszerint az egyedi jelleg megallapitiséhoz sziikséges
minden jellemz8t bizonyitékok bemutatdsaval ,egyértel-
mien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet 28. cikkével
osszhangban a rendelkezésre dll6 tényekre kellett alapoz-
nia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja és 4. cikkének (2) bekezdése
értelmében egyedi, mivel maga a jogszabaly, amely
szerint a tdmogatdst nyujté hatésdg mikodik, a prog-
ramhoz valé hozzéférést kizdrolag a ,tdmogatott” kategd-
ridba tartozé véllalatokra és ipardgakra, példaul a szerves
bevonatii acéltermékeket gyarté dgazatra, ezenkiviil Kina
bizonyos régidiban talalhatok vallalatokra és ipardgakra
korlatozza. Ezenfeliil agy tlinik, hogy a jogosultsdg korld-
tozdsara nincsenek objektiv szempontok és olyan egyér-
telmd bizonyiték, amely alapjin megéllapithat6, hogy a
jogosultsdg — az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontja szerint — automatikus. A Bizottsig megjegyzi,
hogy a kinai kormdny egyiittmdkodésének hidnya az
ilyen objektiv szempontok meglétének megallapitdsat
nem tette lehet6vé a Bizottsdg szdmara.

Ennek megfelelGen ezt a tdmogatast kiegyenlithetének
kell tekinteni.

f) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ félre dtruhdzott, a vizsgdlati idGszak vonatkozd-
saban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelSen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre truhdzott
gazdasdgi el6nyt gy szamitottdk ki, hogy a szokasos
tarsasdgiad-kulcsnak megfelelGen fizetends adé teljes
Osszegébdl levontdk a kedvezményes addkules alapjan
eddig befizetett Osszeget. Ezt a tdmogatdsi Osszeget
(szdmlédlo) az alaprendelet 7. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban elosztottdk az egyiittm@ikodd exportdld
gyartok vizsgdlati idGszakban lebonyolitott 6sszes forgal-
maéval, mivel a tdmogatds megitélése nem az exporttelje-
sitmény fuggvényében tortént és nem a gydrtott, megter-
melt, exportdlt vagy széllitott termékek mennyisége
szerint keriilt meghatdrozdsra.

(242)

(243)

(244)

(245)

(2406)

A Panhua-csoport vonatkozdsaban megéllapitott tdmoga-
tasi rata 0,03 %.

A mintdban nem szerepl§ egyiittmiikodd vallalatokra
megallapitott tdmogatdsi rata sulyozott dtlaga 0,02 %.

Az egyiittm(ikodés csekély mértéke miatt az Osszes nem
egylittm(ikodé véllalatra vonatkozd tdmogatdsi ratdt az e
rendszer tekintetében a mintdba felvett egylittm(ikodd
véllalatokkal kapcsolatban 4ll6 jogalany esetében megilla-
pitott legmagasabb szint(i tdmogatdsi ratiban, azaz
0,04 %-ban hatdroztdk meg.

3.3.5. EGYEB TARSASAGIADO-PROGRAMOK, AMELYEKRE
VONATKOZOAN A KINAI KORMANY EGYALTALAN
NEM ADOTT VALASZT, VAGY NEM KIELEGITO
VALASZT ADOTT

A panasz szdmos, allitélagos tdmogatdsi programrol
tartalmazott részleteket a mintdban nem szerepld ésfvagy
a vizsgdlatban nem egyiittm(ikodd exportdld gydrtok
vonatkozdsaban. A Bizottsdg arra kérte a kinai kormdnyt,
hogy az eredeti és a kiegészitd kérd6ivekben szolgdl-
tasson informdci6t e programokrél, majd ezt kovetSen
elegendd  lehetGséget Dbiztositott a  kinai kormdny
szdmdra, hogy e programokra vonatkozéan megkiildje
vélaszait. A kinai kormdny arra az édlldspontra helyezke-
dett, hogy csak a mintdba felvett két exportdlé gyartot
érint6 dllitolagos tdmogatdsi programokkal kapcsolatban
ad vdlaszokat, és ezt az dllispontot erGsitette meg az
eljards sordn. A kinai kormédny azonban e programok
kozil néhdnyra vonatkozdan arra utalé informdciot és
bizonyitékot nytjtott be, hogy a programok befejezdtek
és a vizsgdlati idGszak alatt mdr nem voltak érvényben. A
Bizottsdg ezt a kinai kormany éltal benydjtott bizonyi-
tékot figyelembe vette megéllapitdsaiban.

A kinai kormdny az osszes tobbi program vonatkoza-
saban nem nydjtott be informdcidt vagy bizonyitékot.
Az eljards sordn az egyittmiikodés jelentds mértékd
hidnya akadélyozta a Bizottsdgot abban, hogy az expor-
talo gyartoktdl informdciot és bizonyitékot szerezhessen
a panaszban foglalt programokrél. A Bizottsdg megerd-
sitette, hogy a mintdba felvett exportdlé gyartok nem
voltak jogosultak e programokra vagy nem vették ezeket
igénybe (f6leg azért, mert magantulajdonban lévék vagy
a program alkalmazdsi korén kivil esnek, vagy
viszonylag kis mérettiek). Ezért a Bizottsdgnak az alap-
rendelet 28. cikke (1) bekezdésének rendelkezései szerint
az aktdban szerepl$ bizonyitékok alapjin meg kellett 4lla-
pitania a program meglétét és meg kellett hatdroznia a
maradvdnyvamot az Osszes tobbi olyan program tekinte-
tében, amelyekre vonatkozéan a kinai kormdny nem
nydjtott informdciét, és amelyek nem élltak a mintdba
felvett exportalé gyartok rendelkezésére vagy azokat nem
vették igénybe.
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3.3.5.1. Tdrsasdgiado-jovdirds belfoldon  elddllitott

berendezések vdsdrldsakor
a) Ismertetés

E program lehetdvé teszi a villalatok szdmdra, hogy
addjovdirast igényeljenek a belfoldon gydrtott berende-
zések vasarlasakor, ha a projekt 6sszhangban all a kinai
kormdny iparpolitikai irdnymutatdsaival. A belfoldon
gyartott berendezések beszerzési drdnak maximum
40 %-at kitevS adojévéirds az el6z8 évi adokotelezettség
fokozatos novekedésére alkalmazhaté.

b) Jogalap

A program jogalapjat az 1999. julius 1-jei, a vallalko-
zdsok a technolégia megdjitdsira irdnyuld projektek
esetében a belfoldon eldallitott berendezésekbe torténd
befektetésekkel kapcsolatos tdrsasdgiad6-jovairdsra vonat-
kozé dtmeneti intézkedések, valamint a Kozponti
Adobigazgatésagnak a tdrsasdgiad6-levonds végrehajta-
sanak besziintetésérdl és a vdllalatok belfoldon gyartott
berendezésekbe torténd befektetésire vonatkozd mentesi-
tési politikdrdl sz6lo, 2008. janudr 1-jétSl hatélyos
(2008. évi) 52. sz. értesitése képezi.

) Az egyittmiikodés hidnya

A kinai kormény azt vélaszolta, hogy ez a program az
emlitett 52. sz. értesités értelmében 2008 janudrjaval
befejez8dott, és hogy legjobb tudomdsa szerint nem
lépett helyébe mdsik program. A Bizottsdg arra kérte a
kinai kormdnyt, hogy szolgaltasson vonatkozé kiegészit§
informdcidt, azaz adja meg a gazdasdgi elény fokozatos
kivezetésére vonatkozd utemezés részleteit. A kinai
kormdny nem biztositotta ezt az informdci6t és valaszat
a szerves bevonatd acéltermékek Osszes gydrtéjara vonat-
kozé tényleges gazdasdgi el6nyre korldtozta azéltal, hogy
pusztin a mintdba felvett gyartdk kérdSivre adott vala-
szaira hivatkozott. A Bizottsdg mar kifejtette azokat az
okokat, amelyek miatt arra kérte a kinai kormdnyt, hogy
ne csak a mintdba felvett gyartokra, hanem szerves bevo-
natd  acéltermékek Osszes gyartéjara vonatkozdan
nydjtson informdaciét (ldsd a fenti (34) és (35) preambu-
lumbekezdést). Tovdbbd a kinai kormdny a mintdba
felvett gyartok tekintetében sem szolgdltatott informdcidt,
mivel pusztan a vélaszaikra hivatkozott. A Bizottsag véle-
ménye szerint nem elegend§ a program Dbefejezésére
vonatkozdan bizonyitékot szolgdltatni anélkiil, hogy a
program szerinti tényleges gazdasdgi elényok fokozatos
kivezetésével és a potencidlis helyettesité programokkal
kapcsolatban tovabbi bizonyitékot nydjtana. E program
vonatkozdsdban az egy adott évben felhalmozddott adde-
16ny (azaz addjovdirds) ténylegesen egy madsik adbévben
hasznilhaté fel, igy a gazdasdgi elény kiterjedhet a
program érvényességi idején tdlra még akkor is, ha a
program kozben befejez6dott. Més |, befejez6dott”
adéprogramokrol kideriilt, hogy hivatalos lejaratuk utin
még néhdny évig tovabbra is gazdasdgi el6nyt nyujtanak.

(250)

(251)

(252)

Az is el6fordulhat, hogy lehetéség van a szokatlanul nagy
Osszegli gazdasagi elény id6beli elosztdsdra. Mivel a kinai
kormany ezzel kapcsolatban nem nydjtott informaciét, a
Bizottsdg az alaprendelet 28. cikkének megfelelGen az
aktdban (ebben az esetben a panaszban) foglalt informa-
cidkra alapozza megallapitasait.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében tdimogatdsnak mindsiil,
mivel a kinai kormdny dltal bevételek elengedése formd-
jaban nyujtott pénziigyi tdimogatast foglal magéban. Ez a
program az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értel-
mében az adémegtakaritds Osszegének megfelel6 gazda-
sagi el6nyt nyujt a timogatdsban részesild feleknek. Ez a
tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének b)
pontja értelmében egyedi, mivel az adémegtakaritis a
hazai druk hasznédlatinak az importiruk hasznélatdval
szemben torténd elényben részesitésétdl fugg.

€) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgilati idészak vonatko-
zasdban feltart gazdasagi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Mivel az unids intézmények ezt a prog-
ramot szubvencidellenes eljards keretében még nem vizs-
géltak, valamint mdsutt végzett pontos szdmszerdsités
hidnydban az exportdld gyartok gazdasagi elényének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informdcidforrds az Egyesiilt
Allamok hatdsigai dltal hozott, 6sszehasonlithat hatd-
rozat volt. Amennyiben a tdmogatds Osszegének
meghatdrozdsa mds vizsgilatok megdllapitdsai alapjn
torténik, e rendelet figyelembe veszi tobbek kozott,
hogy tortént-e jelentds valtozds a szbban forgd program-
ban, és id6vel esetlegesen csokkent-e a tdmogatds
oOsszege. Megjegyzendd, hogy az ismétl6dS tdimogatdsok
Osszege altaldban ily médon nem csokken. Ilyen valto-
zasok és a tdmogatdsi Osszeg csokkenésének hidnydban,
ebben az esetben a tdmogatds Osszegeként a széban
forgd vizsgalat alapjan megdllapitott eredeti mértéket
alkalmazzak.

A vizsgélati idészakban az igy megdllapitott tdmogatdsi
rata valamennyi nem egyiittm(ikodd véllalat vonatkozd-
saban 0,38 %, amely a kor alakii mingségi szénacél
cs6vezetékekrsl szold, 2008. november 17-i amerikai
hatdrozati feljegyzés szerint az erre a programra megalla-
pitott rdta (26. oldal) (Szovetségi Kozlony, 73. kotet,
227. szam, 2008. november 24., 70961. oldal). Az Egye-
silt Allamok hatésigai dltal lefolytatott vizsgalatokkal
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kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az adéprogra-
mokbdl eredd gazdasigi elény osszegének kiszdmitd-
séhoz alkalmazott modszer lényegében megegyezik az
Unié éltal alkalmazott modszerrel (°6).

3.3.5.2. Kedvezményes adopolitika az 1j, illetve cstics-
technoldgidt alkalmazénak mindsiilé vdllalatok
részére

a) Leirds

Ez a program az 1j és cstcstechnoldgidt alkalmazé vélla-
latok tandsitvanydra (Certificate of High and New Tech-
nology Enterprise) pélydzé vallalatoknak a szokdsos
25 %-os tarsasagi ad6 helyett 15 %-os csokkentett tdrsa-
sagiado-fizetést tesz lehet6vé. Ezt a programot mind a
bevont finompapirra vonatkoz6 unibs vizsgdlat, mind
pedig az Egyesiilt Allamok hatésdgai kiegyenlithetének
mindsitették (¢7).

b) Jogalap

Ennek a programnak a jogalapja a Kinai Népkoztdrsasdg
vdllalatok addzdsdrol szolé (2007. mdrcius 16-dn kozzétett
63. szamu) torvényének 28. cikke, az 1j és csiicstechnold-
gidt alkalmazo vdllalatok meghatdrozdsdra vonatkoz kézigaz-
gatdsi intézkedések és a Kozponti Addigazgatdsig ij és
csticstechnoldgidt alkalmazo vdllalatok tdrsasdgiadd-fizetésével
kapcsolatos kérdésekre vonatkozé kizleménye (Guo Shui Han
[2008], 985. sz.).

) Az egyiittmitkodés hidnya

A kinai kormdny valaszdban kijelentette, hogy a vizsgélati
idgszakban a mintdba felvett véllalatok egyike sem vette
igénybe ezt a programot, és az e program alapjn eset-
legesen szerzett gazdasagi el6nyokkel kapcsolatos infor-
madciok tekintetében a mintdba felvett gydrtok valaszaira
hivatkozott. A Bizottsdg hivatkozik a fentiekben kifejtett
érvekre azzal kapcsolatban, hogy a kinai korményt arra
kérte, hogy ne csak a mintdba felvett export6rokre vonat-
kozé, hanem teljes kordi valaszt adjon (a fenti (34)—(35)
preambulumbekezdés). A Bizottsdg ezért az erre a prog-
ramra vonatkozé megdllapitdsait az  alaprendelet
28. cikkével osszhangban a rendelkezésre 4ll6 informdci-
Okra (ebben az esetben a bevont finompapirra vonatkozé
megallapitdsokra és a panaszra) alapozza.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében tdmogatdsnak mindsiil,
mivel a kinai kormdny altal bevételek elengedése forma-
jaban nyujtott pénziigyi tdimogatast foglal magiban. Az

(°%) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdhoz alkalmazott médszer lefrdsa a

kor alakd mindségi

szénacél csévezetékekrdl szolo,  2008.

november 17-i amerikai hatdrozati feljegyzés 25. és 26. oldaldn
taldlhaté (Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szdm, 2008.
november 24., 70961. oldal).

(%7) A Kinai Népkoztdrsasdgbdl szdrmazo egyes acélkerekek, ElGzetes megerd-
sit§ hatdrozat kiegyenh’t()’ vamrol, 2011. szeptember 6., Az
Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi Kozlonye, dokumentum-
szam: 2011-22720.

257)

(258)

(259)

alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értelmében a
tdmogatdsban részesiil§ fél szdmdra nyujtott gazdasdgi
elény a program éltal biztositott adomegtakaritds Ossze-
gének felel meg. Ez a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
(2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel az a
Jtdmogatott” kategoridba tartozo, bizonyos véllalatokra és
ipardgakra, példdul az acéliparban mitikodd véllalatokra
korldtozddik. Ezenkiviil a programra vald jogosultsigra
vonatkozéan nincsenek jogszabdlyban megallapitott
vagy a tdmogatdst nydjté hatosdg altal meghatdrozott
objektiv kritériumok, és ez a jogosultsdg az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdése b) pontja szerint nem automatikus.

€) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesil§ felekre dtruhdzott, a vizsgélati id6szak vonatko-
zdsaban feltart gazdasigi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre dtruhd-
zott gazdasdgi el6nyt ugy szamitottdk ki, hogy a
szokdsos addkulcsnak megfelelGen fizetend6 adé teljes
0sszegébdl levontdk a kedvezményes addkules alapjin
eddig befizetett Osszeget. Mivel ennek a gazdasdgi
elénynek az értékelésére vonatkozdan nem éllnak rendel-
kezésre informdacidk, és az unids intézmények ezt a prog-
ramot egy kordbbi szubvencidellenes eljards keretében
mar vizsgaltdk, az exportalé gyartok gazdasagi elényének
értékeléséhez a legmegfelel6bb informéciéforrds a Kinai
Népkoztarsasdgbol szdirmaz bevont finompapir behoza-
talara vonatkozé végleges szubvencibellenes vam kiveté-
sérdl sz6l6, 2011. mdjus 6-i 452/2011/EU tandcsi végre-
hajtdsi rendelet (°%) keretében az ezzel a programmal
kapcsolatban végzett, a fenti (252) preambulumbekez-
désben emlitettek szerint szitkség esetén megfelel§
moédon kiigazitott értékelés.

Az igy megéllapitott tdmogatdsi rdta valamennyi nem
egylittm(ikodd villalat vonatkozdsdban 0,9 %, amely az
el6z6 preambulumbekezdésben emlitett rendeletben az
erre a programra meghatdrozott ratdk szdmtani dtlaga.

3.3.5.3. Tdrsasdgiadé-kedvezmények az erdforrdsok
dtfogé kihaszndldsa irdnt elkotelezett vdlla-
latok szdmdra (kiilonleges nyersanyagok)

a) Leirds

Ez az ad6program lehet6vé teszi, hogy azok a vallalatok,
amelyek az eréforrdsok dtfogd kihaszndldsa irdnt elkote-
lezett vallalatok szdmdra nydujtott tarsasdgiadé-kedvezmé-
nyek katalogusdban felsorolt anyagokat f6 nyersanyag-
ként haszndljak, és amelyek az ugyanabban a katald-
gusban felsorolt termékeket a vonatkozé nemzeti és
nemzetkozi szabvanyoknak megfelelGen éllitjdk els, az
igy megszerzett jovedelmiiket Osszjovedelmiikben 90 %-
ra csokkentett adokulccsal szerepeltethetik. A tdrsasigi
adé kiszdmitdsandl tehdt a véllalatok jovedelmik 10 %-
at levonhatjdk. Ezt a mentességet 5 évre biztositjak.

(%% HL L 128., 2011.5.14., 18. o.
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b) Jogalap gyartott, megtermelt, exportdlt vagy szdllitott termékek
mennyisége szerint keriilt meghatdrozésra.
(260) Ennek a programnak a jogalapjit a kovetkez6k képezik: a

(261)

(262)

(263)

Kinai Népkoztarsasag viallalatok ad6zdsardl szolé torvé-
nyének 33. cikke, a Kinai Népkoztdrsasdg vallalatok
adézdsardl szolo  torvénye dllamtandcsi  végrehajtdsi
rendeleteinek 99. cikke, valamint az eréforrdsok 4tfogd
kihasznéldsa irdnt elkotelezett vallalatok szdmadra nydjtott
tarsasdgiad6-kedvezmények kataldgusa.

) Az egyiittmitkodés hidnya

A kinai kormény kijelentette, hogy a vizsgélati
idgszakban a mintaba felvett véllalatok egyike sem vette
igénybe ezt a programot, és az e program alapjin eset-
legesen szerzett gazdasdgi el6nyokkel kapcsolatos infor-
méciok tekintetében a mintdba felvett gyartdk vélaszaira
hivatkozott. A Bizottsdg hivatkozik a fentiekben kifejtett
érvekre azzal kapcsolatban, hogy a kinai kormdnyt arra
kérték, hogy ne csak a mintdba felvett exportSrokre
vonatkozd, hanem teljes kor valaszt adjon (a fenti
(34)-(35) preambulumbekezdés). A Bizottsdg ezért az
erre a programra vonatkozé megallapitsait az alapren-
delet 28. cikkével 6sszhangban a rendelkezésre all6 infor-
mécidkra (ebben az esetben a panaszra) alapozza.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak ii. alpontja értelmében tdmogatdsnak mindsiil,
mivel a kinai kormany daltal bevételek elengedése forma-
jaban nyujtott pénziigyi tdmogatdst foglal magdban. A
program az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értel-
mében az adomegtakaritds Osszegének megfelel§ gazda-
sagi elényt nydjt a tdmogatdsban részesil§ félnek. Ez a
tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a)
pontja értelmében egyedi, mivel csak bizonyos vallala-
tokra korlatozodik, amelyek az addkedvezményeket tartal-
mazé, fent emlitett kataldgusban felsorolt termékek elddl-
litdsdhoz elsédleges nyersanyagként az ebben a katald-
gusban felsorolt eréforrasokat haszndljak.

¢) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg felekre atruhdzott, a vizsgélati id@szak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre atruhd-
zott gazdasdgi el6nyt Ggy szdmitottdk ki, hogy a
szokdsos adodkulcsnak megfelelGen fizetend§ adé teljes
0sszegébdl levontdk a kedvezményes addkules alapjin
eddig befizetett Osszeget. Mdas informdacié hidnydban
ennek a gazdasagi el6nynek az értékeléséhez a Bizottsdg
megallapitdsait a panaszban foglalt informdcidkra
alapozta. Az igy kiszdmitott timogatdsi Osszeget az alap-
rendelet 7. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban elosz-

tottdk a tdmogatdsban részesiil§ felek vizsgalati
idgszakban lebonyolitott  osszes forgalmaval, mint

megfelel6 nevezdvel, mivel a tdmogatds megitélése nem
az exportteljesitmény fiiggvényében tortént, és nem a

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

Az {gy megallapitott tdmogatdsi rdta az Osszes nem
egyiittm(ikodd villalat vonatkozdsdban 0,01 %.

3.3.5.4. Addjovdirds kiilonleges berendezések vdsdrld-
sdra

a) Leirds

Ez a program lehetdvé teszi, hogy a vallalatok a kornye-
zetvédelemhez, az energia- és viztakarékossighoz, vala-
mint a termelésbiztonsighoz haszndlt kiilonleges beren-
dezések beszerzési koltségének 10 %-at leirjak a vdsarlds
évében fizetendd tdrsasdgi adobol. A befektetett Gsszeg
10 %-anak fennmaradé részét a kovetkez8 5 évre tovabb
lehet vinni.

b) Jogalap

Ennek a programnak a jogalapjit a kovetkezdk képezik: a
Kinai Népkoztdrsasag véllalatok adézdsardl széld torvé-
nyének 34. cikke, a Kinai Népkoztirsasig vallalatok
adézdsardl sz6ol6  torvénye dllamtandcsi  végrehajtdsi
rendeleteinek 100. cikke.

) Az egyiittmiitkodés hidnya

A kinai kormdny valaszdban kijelentette, hogy a vizsgélati
idgszakban a mintdba felvett véllalatok egyike sem vette
igénybe ezt a programot, és az e program alapjan eset-
legesen szerzett gazdasagi el6nyokkel kapcsolatos infor-
maciok tekintetében a mintaba felvett gyartok valaszaira
hivatkozott. A Bizottsag hivatkozik a fentiekben kifejtett
érvekre azzal kapcsolatban, hogy a kinai kormdnyt arra
kérték, hogy ne csak a mintdba felvett exportSrokre
vonatkozd, hanem teljes korti vilaszt adjon (a fenti
(34)—(35) preambulumbekezdés). A Bizottsdg ezért az
erre a programra vonatkozé megallapitdsait az alapren-
delet 28. cikkével 6sszhangban a rendelkezésre dll6 infor-
méciokra alapozza.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében tdmogatdsnak mindsiil,
mivel a kinai kormdny altal bevételek elengedése forma-
jaban nyujtott pénziigyi tdmogatast foglal magdban. A
program az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értel-
mében az adémegtakaritds Osszegének megfelel6 gazda-
sdgi elényt nyujt a tdmogatdsban részesilé félnek.

A program egyedi jellege tekintetében a Bizottsdg Ggy
véli, hogy tovabbi megillapitdisok megtételéhez és igy a
program egyedi jellegének végleges megdllapitisdhoz
kevés informdcié dll rendelkezésére. A Bizottsdg ezért
részletesebben nem értékelhette a programot.
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(270)

271)

272)

3.3.5.5. Az északkeleti régié villalataira vonatkozo
kedvezményes tdrsasdgiadé-politika

a) Leirds

Ez a program lehetdvé teszi, hogy az északkeleti régiéban
(tobbek kozott Liaoning, Jilin és Heilongjiang tartomdny-
ban, valamint Dalian 6nkormdnyzatdnak teriiletén) taldl-
haté vallalatok el8szor is addzdsi célbdl legfeljebb 40 %-
kal csokkentsék a befektetett eszkozok értékesokkenési
id6tartamat, novelve ezdltal a tdrsasagi adobol levonhatd
éves értékesokkenés Osszegét, mdsodszor pedig adézdsi
célbdl legfeliebb 40 %-kal csokkentsék az immateridlis
javak értékcsokkenési idStartamdt, ami nagyobb éves
levondst eredményez. A Pénziigyminisztérium és a
Kozponti Adodigazgatsdg dltal kiadott dokumentum
szerint bizonyos meghatdrozott dgazatok, példdul a
kohdszati dgazatban tevékenykedd tdrsasigiadd-alanyok
a befektetett eszkozok beszerzésével osszefiiggésben
mds héa-, forrdsadd- és tdrsasigiado-kedvezményekben
is részesiilhetnek.

b) Jogalap

Ennek a programnak a jogalapjat a kovetkezék képezik:
az Eszakkeleti régi iparteriilet véllalatainak djjafejleszté-
sére iranyuld kedvezményes tdrsasdgiadd-politikdk (Cais-
hui, 153. sz., 2004. szeptember 20.), a Pénziigyminisz-
térium és a Kozponti Adobigazgatdsdg kozleménye az
eszkozok értékesokkenési leirdsdrdl és az értékesokkenési
politika végrehajtdsir6l az északkeleti régi iparteriileten
(Caishui, 17. sz., 2005. februdr 2.) A kinai kormdny
benytjtotta az e program 2008. janudr 1-jén torténd
megsziintetését igazold jogalapot, nevezetesen a Pénz-
tigyminisztérium és a Kozponti Adodigazgatésdg 2008.
évi 1. sz. kozleményét a tdrsasdgi addra vonatkozd
tobb kedvezményes politikarol.

) Az egyiittmiikidés hidnya

A kinai kormédny az e program alapjin esetlegesen szer-
zett gazdasagi el6nyokkel kapcsolatos informéciok tekin-
tetében a program megsziintetését igazold, fent emlitett
jogalap benytjtdsa mellett minddssze a mintdba felvett
gyartok vélaszaira hivatkozott. A Bizottsdg hivatkozik a
fentiekben kifejtett érvekre azzal kapcsolatban, hogy a
kinai kormanyt arra kérték, hogy ne csak a mintdba
felvett exportSrokre vonatkozo, hanem teljes kord valaszt
adjon (a fenti (34)—(35) preambulumbekezdés). Ezenkiviil
a Bizottsdg megjegyzi, hogy mivel ez a program olyan
befektetett eszkozok beszerzéséhez kapcsolédd timoga-
tdsokat tartalmaz, amelyek tobb év alatt keriilhetnek
amortizaldsra, és a kinai kormdny nem bocsétott rendel-
kezésre részletes informéciokat sem az e program alapjan
szerzett gazdasigi el6nyok fokozatos megsziintetésérdl,
sem azokrol a gazdasdgi elényokrél, amelyekre korabban
szereztek jogosultsigot, de még nem sztintek meg telje-
sen, a Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az erre a programra
vonatkozé megéllapitdsait az alaprendelet 28. cikkével

(273)

(274)

(275)

osszhangban a rendelkezésre dllo informdcikra (ebben
az esetben a panaszra és az Egyesiilt Allamok vonatkozé
megdllapitdsaira) alapozza.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében a kinai kormdny altal
bevételek elengedése formdjaban nydjtott pénziigyi tdmo-
gatdsnak mindsiil. Az alaprendelet 3. cikkének (2) bekez-
dése szerinti gazdasdgi el6ny annak az adémegtakari-
tisnak az Osszegével egyezik meg, amelyet a jogosult
véllalatok a befektetett eszkozok beszerzéséhez kapcso-
16d6 gyorsitott értékcsokkenési leirds és amortizdcios
koltségek levondsaval érnek el. Ez a tdmogatds az alap-
rendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében egyedi,
mivel az kijelolt foldrajzi térségben, azaz az északkeleti
régidban taldlhat6 viéllalatokra korldtozédik.

€) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgélati id8szak vonatko-
zdsaban feltart gazdasagi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre atruhd-
zott gazdasdgi el8ny az érintett eszkozokre vonatkozdan
a rendes értékcsokkenési szabdlyok alapjin a vizsgdlati
idGszakban fizetendS ad6 és a gyorsitott értékcsokkenés
szerint ténylegesen fizetett Osszeg kozotti kilonbség.
Mivel az uniés intézmények ezt a programot szubvencié-
ellenes eljaras keretében még nem vizsgaltdk, valamint
mésutt végzett pontos szamszer(sités hidnydban az
exportdlé gydrtok gazdasdgi elényének értékeléséhez a
legmegfelelébb informaciéforrds az Egyesiilt Allamok
hat6sdgai altal hozott, osszehasonlithaté hatdrozat volt
(a program jellegének hasonldsdga alapjin (°%). A fenti
(252)  preambulumbekezdésben  emlitettek  szerint,
amennyiben a tdmogatds Osszegének meghatdrozasa
mds vizsgalatok megallapitdsai alapjan torténik, e rendelet
figyelembe veszi tobbek kozott, hogy tortént-e jelentSs
véltozds a széban forgé programban, és idgvel esetle-
gesen csokkent-e a tdmogatds Osszege. Megjegyzendd,
hogy az ismétl6d6 tdmogatisok Osszege dltaldban ily
moédon nem csokken. Ilyen véltozdsok és a tdmogatdsi
osszeg csokkenésének hidnyaban, ebben az esetben a
tdmogatds Osszegeként a széban forgd vizsgilat alapjn
megdllapitott eredeti mértéket alkalmazzak.

A vizsgdlati idészakban az igy megéllapitott tdmogatdsi
rita ennek a programnak az esetében valamennyi nem
egylittm(kodd vallalat vonatkozdsdban 0,08 %, amely a
dré6thaldkrol szo6l6, 2010. junius 3-i amerikai hatdrozati
feljegyzés szerint a ,Liaoningen beliili kijelolt foldrajzi
térségek befektetSinek nydjtott tarsasdgiado-mentességet”
biztosité programra megallapitott rdta (25. oldal) (Szo-
vetségi Kozlony, 75. kotet, 111. szdm, 2010. jinius 10.,

(%) Mindkét program ugyanazon foldrajzi térség hasonlé kedvezményes

trsasdgi adoztatdsra vonatkozik.
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(276)

(277)

(278)

(279)

32902. oldal). Az Egyesiilt Allamok hatésdgai 4ltal lefoly-
tatott vizsgdlatokkal kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy az adéprogramokbdl ered§ gazdasigi elény ossze-
gének kiszdmitdsdhoz alkalmazott mddszer lényegében
megegyezik az Unié dltal alkalmazott mddszerrel (7°).

3.3.5.6. A hazai technologia megijitdisiba torténé
befektetés esetén Dbiztositott tdrsasdgiado-
mentesség

a) Jogalap

E program jogalapja a Kozponti Addigazgatésdg dltal
2000. januar 17-én 13. sz. alatt elfogadott Tdrsasagi-
adé-ellendrzés hazai berendezések technoldgiai dtalakitd-
saba torténd beruhdzasok hitelgazddlkoddsa és a Kiemelt
nemzeti technoldgiafejlesztési projektek igazgatdsara
vonatkoz6 intézkedések kozzétételérdl és terjesztésérdl
sz6l6 kozlemény.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

A kinai kormdny vélaszdban kifejtette, hogy ezt a prog-
ramot a Kozponti Addigazgatdsdg a villalatok belfoldi
gyartmanyd berendezések beszerzésével megvalosuld
beruhdzdsaival ~ kapcsolatos  tdrsasigiadd-levonds  és
mentességi politika végrehajtdsanak ledllitasdrdl sz0lo,
2008. évi 52. sz. kozponti adbhatdsigi kozleménnyel
2008. janudr 1-jei hatdllyal megszintette. Mivel ez a
program olyan ismétl6d6 addkedvezményeket nydijt,
amelyeket 2008-ban megsziintettek, és nincs bizonyiték
arra, hogy a vizsgdlati id6szakban tovébbra is nydjtott
olyan gazdasdgi el6nyoket, amelyekre kordbban szereztek
jogosultsdgot, a Bizottsdg megdllapitja, hogy ez a
program nem kiegyenlithetd.

3.3.5.7. Kiilonbiz6 helyi adokedvezmények
a) Leirds

A panasz szdmos olyan addkedvezményt sorol fel,
amelyek az dltaldban alkalmazandé 25 %-os tarsasagi
adéval szemben tobb tartomdnyban (azaz Shandong,
Chongqing onkormdnyzata, Guangxi régi6 Zhuang,
kozponti és nyugati régiok) 15 %-os csokkentett tdrsasagi
ad6 formdjdban dllnak rendelkezésre.

b) Jogalap

A panasz megnevezi a shandongi addékedvezmény -
nevezetesen a Foldrajzi fekvésen (Zheijang és Shandong
tartomdny) alapulé csokkentett tdrsasagi adok — jogalap-
jat: a Kinai Népkoztdrsasag kilfoldi tSkével miikods

(7% A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott mddszer lefrdsa a
dréthalokrol szol6, 2010. janius 3-i amerikai hatdrozati feljegyzés
25. oldalan taldlhaté (Szovetségi Kozlony, 75. kotet, 111. szdm,
2010. jinius 10., 32902. oldal).

(280)

(281)

(282)

véllalatok és kiilfoldi vallalatok tdrsasdgi adéjardl szolo,
1991. dprilis 9-én elfogadott, 45. szdmi torvényének
7. cikke.

) Az egyiittmiitkodés hidnya

A kinai kormdny egyszertien kijelentette, hogy a vizs-
gilati id@szakban a mintdba felvett véllalatok egyike
sem vette igénybe ezt a programot, és az altaluk esetle-
gesen szerzett gazdasigi elényokkel kapcsolatos informaé-
ciok tekintetében a mintdba felvett vallalatok vélaszaira
hivatkozott. A Bizottsdg a kinai kormanynak a teljes kord
vélaszaddsra vonatkozd kotelezettségével kapcsolatos
érveken tal (lasd a fenti (34)—(35) preambulumbekezdést)
megjegyzi, hogy az egyik egyiittm(ikod§ export6r az
ebben a szakaszban felsorolt alacsonyabb adékulesok
kozil legaldbb egyben részesult (lasd a fenti (231) és
az azt kovet§ preambulumbekezdést). A Bizottsdg ezért
az erre a programra vonatkozé értékelésnél az alapren-
delet 28. cikkével 6sszhangban a rendelkezésre llé infor-
mécidkra (ebben az esetben a panaszra és az Egyesiilt
Allamok vonatkozé megillapitisaira) taimaszkodik.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében a kinai kormdany altal
bevételek elengedése formdjaban nydjtott pénziigyi tdmo-
gatdsnak mindsill. Ez az ismétl6dé gazdasdgi elény az
alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az
alacsonyabb tarsasdgi add révén elért adomegtakaritds
osszegének felel meg. A program az alaprendelet
4. cikkének (3) bekezdése értelmében egyedi, mivel kije-
16lt foldrajzi térségekben taldlhaté véllalatokra korldtozo-
dik.

) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil felekre dtruhdzott, a vizsgalati idGszak vonatko-
zasdban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesil§ felekre 4truha-
zott gazdasdgi el6nyt tgy szamitottdk ki, hogy a
szokésos adokulcsnak megfelelGen fizetend§ adé teljes
0sszegébdl levontdk a kedvezményes addkulcs alapjin
befizetett Osszeget. Mivel az unids intézmények ezt a
programot szubvencibellenes eljirds keretében még nem
vizsgéltak, valamint mdsutt végzett pontos szdmszerdisités
hidnydban az exportdlé gyartok gazdasagi elényének érté-
keléséhez a legmegfelelébb informdciéforrds az Egyesiilt
Allamok hatésagai dltal hozott, 6sszehasonlithat hatd-
rozat volt (a program jellegének hasonldsdga alapjan).
A fentiekben emlitettek szerint, amennyiben a tdmogatds
Osszegének meghatdrozdsa mds vizsgdlatok megéllapitdsai
alapjan torténik, e rendelet figyelembe veszi tobbek
kozott, hogy tortént-e jelentSs valtozds a szoban forgd
programban, és idGvel esetlegesen csokkent-e a tdimogatds
osszege. Megjegyzendd, hogy az ismétl6dS tdimogatdsok
Osszege altalaban ily médon nem csokken. Ilyen valto-
zasok és a tdmogatdsi Osszeg csokkenésének hidnyaban,
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ebben az esetben a tdmogatds Osszegeként a szoban
forgd vizsgdlat alapjan megdllapitott eredeti mértéket
alkalmazzik.

A vizsgélati idészakban az igy megdllapitott tdmogatdsi
rata valamennyi nem egyiittm(ikod§ vallalat vonatkoza-
séban 0,66 %, amely az egyes vontatott gyepkezel6k és
egyes alkatrészeikr6l sz6lo, 2009. junius 12-i amerikai
hatdrozati feljegyzés szerint a foldrajzi fekvésen alapuld
csokkentett tdrsasagi adokra megallapitott rata (11. oldal)
(Szovetségi Kozlony, 74. kotet, 117. szdm, 2009. janius
19., 29180. oldal). Az Egyesiilt Allamok hatésdgai altal
lefolytatott vizsgélatokkal kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy az addprogramokbdl ered§ gazdasagi el6ny Gssze-
gének kiszdmitdsahoz alkalmazott moédszer 1ényegében
megegyezik az Uni6 dltal alkalmazott médszerrel (7).

3.3.5.8. Osztalék adémentessége a mindsitéssel rendel-
kezd" belfoldi vdllalkozdsok kozott

a) Leirds

Ez a program mds kinai belfoldi vallalatokban része-
sedéssel rendelkezé kinai belfoldi vallalatoknak biztosit
kedvezményes adéztatist olyan formdban, hogy a
belfoldi anyavéllalatok szdmdra bizonyos osztalékokbdl,
prémiumokbdl és mds tSkebefektetésekbdl szdrmazo
jovedelem utdn addémentességet nyujt. Ezt a programot
az Unié a bevont finompapirra vonatkozd szubvencio-
ellenes eljarasban kiegyenlitette (72).

b) Jogalap

A jogalap a Kinai Népkoztarsasdg vallalatok addzdsardl
sz016 torvényének 26. cikke, a Kinai Népkoztarsasdg
véllalatok adézdsardl szol6 torvénye végrehajtasi rendele-
teinek 83. cikke, az Allamtanics 2007. december 6-4n
kozzétett 512. sz. rendelete.

) Az egyiittmiitkodés hidnya

A kinai kormdny valaszdban kijelentette, hogy a vizsgélati
idgszakban a mintdba felvett vallalatok egyike sem vette
igénybe ezt a programot, és az e program alapjn eset-
legesen szerzett gazdasagi el6nyokkel kapcsolatos infor-
maciok tekintetében a mintaba felvett gyartok valaszaira

(") A tdmogatdsi 0sszeg kiszdmitdsdra alkalmazott modszer lefrdsa az
egyes vontatott gyepkezelSkrdl és egyes alkatrészeikrdl sz616, 2009.
junius 12-i amerikai hatdrozati feljegyzés 11. oldaldn taldlhaté (Szo-
vetségi Kozlony, 74. kotet, 117. szdm, 2009. junius 19., 29180.
oldal).

(") A 452/2011/EU tandcsi végrehajtdsi rendelet (125)—(136) preambu-
lumbekezdése.

(287)

(288)

(289)

hivatkozott. A Bizottsdg utal azokra az érveire, hogy a
kinai kormdnyt teljes kori vélaszaddsra kérte (a fenti
(34)-(35) preambulumbekezdés). A Bizottsdg ezért tigy
hatdrozott, hogy az alaprendelet 28. cikkével Ossz-
hangban az erre a programra vonatkozé megéllapitdsait
a rendelkezésre dll6 informacidkra, nevezetesen a bevont
finompapirr6l sz6l6 hatdrozatban foglalt megéllapitd-
sokra alapozza.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében bevételek elengedése
formdjaban nydjtott pénziigyi tdmogatdsnak mindsiil.
Ez a gazdasigi el6ny az alaprendelet 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében bizonyos osztalékok, prémiumok
és mas tGkebefektetések utdn a kinai belf6ldi vallalatok
szdmdra nyujtott adomentesség révén elért adémegtaka-
ritds Osszegének felel meg. A program az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében jogilag
egyedi, mivel a jogszabdly — amely szerint a tdmogatdst
nydjté hatdsig miikodik — korldtozza a programhoz valé
hozzaférést, mégpedig kizarolag azokra a kinai belfoldi
véllalatokra, amelyek mds kinai belfoldi véllalattdl oszta-
1ékot kapnak, szemben azokkal a vallalatokkal, amelyek
nem belfoldi véllalatokba fektetnek be. A program az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja értel-
mében is egyedi, mivel kizdr6lag az allam dltal Gszton-
z6tt fontos ipardgak és projektek, példdul az acélipar
szdmadra van fenntartva (lasd példaul a fenti (182) pream-
bulumbekezdést), és az erre a programra vald jogosultsig
korlatozdsara nincsenek objektiv szempontok, és nincs
olyan egyértelmd bizonyiték sem, amely alapjin megalla-
pithat6, hogy a jogosultsdg automatikus.

) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiild felekre dtruhdzott, a vizsgélati id@szak vonatko-
zdsaban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre atruhd-
zott gazdasagi elény az osztalékra vonatkozé adémen-
tesség figyelembevételével eddig befizetett oOsszeg levo-
ndsa utdn a mds kinai belfoldi vallalatoktdl kapott oszta-
1ékbol szarmazd jovedelem figyelembevételével fizetendd
adod teljes Osszege. Mivel ennek a gazdasdgi el6nynek az
értékelésére vonatkozdéan nem dllnak rendelkezésre infor-
méciok, és az unids intézmények ezt a programot egy
korabbi szubvencibellenes eljards keretében mar vizsgdl-
tak, az exportdld gyartok gazdasigi elényének értékelé-
séhez a legmegfelel6bb informdcidforrds a bevont finom-
papirra vonatkozé eljdrds keretében az ezzel a prog-
rammal kapcsolatban végzett, a fenti (252) preambulum-
bekezdésben emlitettek szerint szitkség esetén megfelel§
moédon kiigazitott értékelés.

Az igy megéllapitott tdmogatdsi rdta valamennyi nem
egylittm(kodg vallalat vonatkozdsdban 0,77 %, amely a
bevont finompapirra vonatkozd eljrds keretében az erre a
programra meghatdrozott ratdk szdmtani atlaga.
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3.3.5.9. Kedvezményes addprogram a kiilfoldi tékével
miikodd vdllalatok szdmdra

A panasz a kovetkezd, kiilfoldi t6kével miikods vélla-
latok szamdra biztositott kedvezményes tdrsasdgiadd-
programokat sorolja fel:

— a kiilfoldi t6kével mitkod termeld vdllalatok szdmdra két
évig teljes korli mentesség, hdrom évig az add felének
elengedése;

— a kiilfoldi tékével miikodd termeld vdllalatok szdmdra helyi
tdrsasdgiadd-mentességet és addcsokkentést biztosité prog-
ramok;

— belfoldon eldallitott  berendezések  beszerzése esetén a
killfoldi t6kével mitkodd termeld vdllalatok szdmdra nyij-
tott tdrsasdgiadd-jovdirds;

— a foldrajzi fekvés alapjdn a kiilfoldi t6kével mikddd termeld
vdllalatok szdmdra nyijtott tdrsasdgiadé-tdmogatdsok.

A kinai kormdny annak igazoldsira, hogy a kilfoldi
t6kével miikods termels véllalatokkal kapesolatos prog-
ramokat a 2008. évi tdrsasdgiadd-torvény 2007. madrcius
16-i, a Kinai Népkoztdrsasdg 10. Orszdgos Népi Kong-
resszusanak 5. ilésszakdn  torténd  elfogaddsaval
megsziintették, a kovetkezd jogalapot nytjtotta be:

— az Allamtandcs 2007. évi 39. sz. kozleménye a tdrsasdgi
addra vonatkozd dtmeneti kedvezményes politikdk végrehaj-
tdsdrdl;

— a Kozponti Adéigazgatdsdg 2008. évi 52. sz. kizleménye
a vdllalatok belf6ldi gydrtmdnyi berendezések beszerzésével
megvaldsuld  beruhdzdsaival — kapcsolatos  tdrsasdgiadd-

Ezek a rendelkezések arrdl tandskodnak, hogy a kilfoldi
t6kével miikodd vallalatok szdmdra nyjtott tarsasdgiado-
kedvezményeket 2011 végéig fokozatosan megsziintet-
ték. A kinai kormdny kijelentette tovdbbd, hogy a kilfoldi
t6kével miikods vallalatok szdmdra nem biztositottak
helyettesit6 programot, és a kilfoldi t6kével miikods
vallalatok addztatdsa jelenleg megegyezik a tobbi tdrsasa-
giad6-alany adoztatdsdval. A Bizottsdg megjegyzi, hogy
ezek a kilfoldi tSkével mikodd wvallalatokat érintd
kedvezményes  tarsasdgiado-programok  tovédbbra is
kiegyenlithet6k, mivel a szerves bevonatd acéltermékek
gyartdi a vizsgdlati id@szak legalabb egy részében, 2011
végéig tovébbra is élvezhetnek olyan gazdasdgi el6nyoket,
amelyekre kordbban szereztek jogosultsigot, és nem
zdrhaté ki, hogy 2012-t6l a kilfoldi t6kével mikods
véllalatok szdmdra létezik egy helyettesit§ program. A
Bizottsdg azonban, figyelembe véve, hogy minden érintett
fél tekintetében csokkenteni kell az adminisztrativ terhe-
ket, és tekintettel arra, hogy kozeledik a fokozatos

(293)

(294)

(295)

megsziintetési idészak vége, valamint nincsenek az eset-
leges helyettesit6 programra utalé jelek, Ggy hatdrozott,
hogy ezeket nem vizsgdlja tovabb.

3.3.6. KOZVETETT ADO- [ES BEHOZATALIVAM-PROG-

RAMOK

3.3.6.1. Behozatalivim- és héamentességek a tdmoga-
tott ipardgakon beliil az importdlt berendezé-
seket haszndlo, kiilfoldi tokével miikodd vdlla-
latok és bizonyos belfoldi vdllalatok szdmdra

a) Leirds

Ez a program azoknak a kilfoldi t6kével miik6ds villa-
latoknak vagy belfoldi véllalatoknak biztosit héa- és
behozatalivim-mentességet, amelyek a termelésiikhoz
targyi eszkozoket importdlnak. A mentességre vald jogo-
sultsaghoz a berendezés nem szerepelhet a tdmogatdsra
nem jogosult berendezések jegyzékében, és a tdmogatdst
igényl6 vallalatnak be kell szereznie a kinai hatésigok
vagy a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg dltal — a
vonatkozd Dbefektetési, addzdsi és vamjogszabdlyokkal
osszhangban -  kibocsdtott, dllamilag  tdmogatott
projektek tandsitvdnyat. Ezt a programot az Unié a
bevont finompapirra vonatkozé szubvencidellenes elja-
rasban kiegyenlitette (73).

b) Jogalap

Ennek a programnak a jogalapja az Allamtandcs Guo Fa
37/1997. sz. korlevele a behozott berendezésekre vonat-
kozé adopolitika szabalyozdsardl, a Pénziigyminiszté-
rium, a Vamiigyi Féigazgatosdg és a Kozponti Addigaz-
gatbsag (2008. évi) 43. sz. kozleménye, a Nemzeti
Fejlesztési és Reformbizottsdg 2006. februdr 22-i 316.
sz. kozleménye az dllami fejlesztési tdimogatdsban része-
sul belfoldi vagy kalfoldi finanszirozasa projektek igazo-
lasanak kezelésével kapcsolatos lényeges kérdésekrdl,
tovabba a kilfoldi tékével miikodd, illetve belfoldi vallal-
kozdsok szdmdra behozott, vimfizetés al6l nem mente-
sithet$ arucikkek 2008. évi jegyzéke.

) Az egyiittmitkodés hidnya

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a vizsgdlati
idszakban a program révén a mintdba felvett vallalatok
egyike sem jutott gazdasagi el6nyhoz, és az e program
alapjan esetlegesen szerzett gazdasdgi el6nyokkel kapcso-
latos informdcidk tekintetében a mintdba felvett gyartok
vélaszaira hivatkozott. A Bizottsag utal azokra az érveire,
hogy a kinai korményt teljes korti vélaszaddsra kérte (a
fenti (34) és az azt kovet6 preambulumbekezdés), és igy
az alaprendelet 28. cikkével osszhangban az erre a prog-
ramra vonatkozé megdllapitdsait a rendelkezésre all6
informécidkra, nevezetesen a bevont finompapirra vonat-
kozé eljardsban foglalt megallapitdsaira alapozza.

(®) A 452/2011/EU tandcsi végrehajtdsi rendelet (137)—~(147) preambu-

lumbekezdése.



L 73/56

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.3.15.

(296)

(297)

(298)

(299)

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében a kinai kormdany dltal
bevételek elengedése formdjaban nydjtott pénziigyi tdmo-
gatdsnak mindsiil, mivel a kulfldi t6kével miikodé valla-
latok és mds jogosult belfoldi véllalatok mentesiilnek a
héa ésfvagy vaim megfizetése aldl, amelyet egyébként meg
kell fizetniiik, ha nem szerzik meg az dllamilag tdmoga-
tott projektre vonatkozd, a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsdg altal  kidllitott  tanusitvanyt. Ez a
program tehdt az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése
értelmében gazdasdgi el6nyt biztosit a tdmogatdsban
részesiil6  véllalatoknak. A program az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedi,
mivel a jogszabdly — amely szerint a tdmogatdst nyujtd
hat6sdg muikodik — korldtozza a programhoz val6 hozzi-
férést, mégpedig azokra a vallalatokra, amelyek jogszaba-
lyokban részletesen meghatdrozott, bizonyos iizleti kate-
géridkban fektetnek be, és megszerzik az dllamilag tdmo-
gatott projektek tandsitvanyat. Ezenfelil az erre a prog-
ramra valé jogosultsig korldtozdsira nincsenek objektiv
szempontok, és nincs olyan egyértelmd bizonyiték, amely
alapjan megdllapithat6, hogy a jogosultsdg — az alapren-
delet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint — auto-
matikus.

) A tdmogatds osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil felekre dtruhdzott, a vizsgalati idGszak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre dtruha-
zott gazdasagi elény a behozott berendezésre vonatkozo,
elengedett héa és vam Osszege. Mivel ennek a gazdasdgi
elénynek az értékelésére vonatkozdan nem éllnak rendel-
kezésre informdciok, és az EU ezt a programot egy
kiegyenlit§ intézkedésre vonatkozd kordbbi eljirds kere-
tében mdr vizsgdlta, az exportdlé gydrtok gazdasdgi
elényének értékeléséhez a legmegfelel6bb informdcio-
forrds a bevont finompapirra vonatkozé vizsgélat keretében
az ezzel a programmal kapcsolatban végzett, a fenti
(252) preambulumbekezdésben emlitettek szerint sziikség
esetén megfelel6 médon kiigazitott értékelés.

Az igy megidllapitott tdmogatdsi rdta valamennyi nem
egyiittm(ikodd vallalat vonatkozdsaban 0,89 %, amely a
bevont finompapirra vonatkozd vizsgélat keretében az erre
a programra meghatdrozott ratak szdmtani atlaga.

3.3.6.2. A kiilfoldi t6kével miikodd vdllalatok szdmdra
a Dbelfoldon elddllitott berendezések vdsdrld-
sakor fizetett héa visszatéritése

a) Leirds

Ez a program a kilfoldi t6kével miikods villalatok
szdmara a belfoldon el@allitott berendezések vasarldsakor
fizetett héa visszatéritésének formdjaban biztosit gazda-
sagi el6nyt. A berendezés nem tartozhat a vamfizetés alol
nem mentesithet§ drucikkek jegyzékébe és a berendezés

(300)

(301)

értéke — ,a belfoldon el@allitott berendezések vésdrldsara
vonatkozé kisérleti kozigazgatdsi intézkedések” szerint —
nem haladhatja meg a kilfoldi t6kével mikodd véllala-
tokra megallapitott teljes beruhdzdsi Osszeghatart. Ezt a
programot az Eurépai Unib a bevont finompapirra vonat-
kozé  szubvencidellenes eljdrdsban ("4), az Egyesiilt
Allamok hat6sigai pedig a Kinai Népkoztarsasigbol szar-
maz6 bevont famentes papirokkal kapcsolatos kiegyen-
lit6 intézkedésre vonatkozd eljarasokban (7°) kiegyenlitet-
ték.

b) Jogalap

Ennek a programnak a jogalapjat a kovetkezSk képezik: a
Kozponti Addigazgatosig 1999. szeptember 20-i 171.
sz. és 199. sz. korlevele a kiilfoldi t6kével mtikods villa-
latok dltal a belfoldon eléillitott berendezések vasarla-
sakor fizetett add visszatéritésével kapcsolatos eljdrasra
vonatkozé ideiglenes intézkedések kozzétételérdl, illetve
a Pénziigyminisztérium és a Kozponti Adodigazgatdsig
2008. évi 176. sz. kozleménye a kilfoldi tSkével
miikod6 vallalatok altal a belfoldon elééllitott berende-
zések vésdrldsakor fizetett add visszatéritésével kapcso-
latos politika végrehajtdsdanak megsziintetésérél.

) Az egyiittmitkidés hidnya

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy ezt a programot a
fent emlitett 2008. évi 176. sz. kozleménnyel 2009. janudr
1-jei hatdllyal megsziintették. A Bizottsdg tdjékoztatdst
kért a kinai kormdnytdl a gazdasigi el6nyok tényleges
megsziintetésére vonatkozdan, amelyek eredetileg egy
hosszabb idészakra vonatkoztak volna, hiszen ez a
program a belfoldon elééllitott eszkozok beszerzéséhez
kapcsolodott. A kinai kormdny az e program alapjin
esetlegesen szerzett gazdasigi el6nyokkel kapcsolatos
informdcidk tekintetében egyszerien hivatkozott a
mintdba felvett gydrték valaszaira. A Bizottsdg utal
azokra az érveire, hogy a kinai kormdnyt teljes kord
vélaszadasra kérte (a fenti (34) és az azt kovetS pream-
bulumbekezdés). A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a
176. sz. kizlemény a tdmogathaté befektetett eszkozok
beszerzésére és a gazdasagi el6nyok megszerzésére
irdnyuld kérelem benytjtdsdra vonatkozdan 2009. junius
30-ig dtmeneti id@szakot ir el6. Mivel a kinai kormdny a
gazdasigi el6nyok fokozatos megsziintetésével kapcsola-
tosan nem nyujtott tdjékoztatdst, és tekintettel arra, hogy
ezek a gazdasdgi el6nyok, mivel befektetett eszkozokhoz
kapcsolodnak, id6ben elhtizédhatnak és a vizsgélati
id@szakra is kiterjedhetnek, a Bizottsdg az erre a prog-
ramra vonatkoz6 megdllapitdsait az  alaprendelet
28. cikkével osszhangban a rendelkezésre 4ll6 informaci-
okra, nevezetesen a bevont finompapirra vonatkozé elji-
rasban foglalt megallapitdsokra alapozza.

(%) A 452/2011/EU tandcsi végrehajtdsi rendelet (148)—(136) preambu-

lumbekezdése.

(%) A Kinai Népkoztdrsasighdl szdrmazd bevont famentes papirral
kapcsolatos kiegyenlit intézkedésre vonatkozé eljdrdsban hozott
végleges hatdrozatra vonatkozdé kérdések és hatdrozati feljegyzés,
2007. oktéber 17., Az Amerikai Egyesilt Allamok Szovetségi
Kozlonye, C-570-907.
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d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak ii. alpontja értelmében a kinai kormdny éltal
bevételek elengedése formdjdban nyujtott pénziigyi tdmo-
gatdsnak minGsiil, ezdltal az alaprendelet 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében gazdasdgi elényt biztosit a tdmo-
gatdsban részesiil§ villalatoknak. A program az alapren-
delet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében
egyedi, mivel maga a jogszabaly — amely szerint a tdimo-
gatdst nyudjté hatésdg mikodik — korldtozza a prog-
ramhoz valé hozzéférést, mégpedig bizonyos véllalatokra
(a kulfoldi t6kével mitikods véllalatokra), amelyek a
vamfizetés alol nem mentesithetd drucikkek jegyzékében
nem szereplé berendezéseket vasarolnak. Az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint nincs arra
utalé jel, hogy a program ne lenne egyedi, mivel az
erre a programra valé jogosultsig korlatozasira
nincsenek objektiv szempontok, és nincs olyan egyér-
telmd bizonyiték, amely alapjan megéllapithat6, hogy a
jogosultsdg automatikus. Ezenkivil a programot — az
alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének b) pontja értel-
mében — azért is egyedinek kell tekinteni, mivel a tdmo-
gatdst a hazai druk haszndlatanak az importdruk haszna-
latdval szemben torténs elényben részesitése fuigg-
vényében adjik meg.

e) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesill felekre dtruhdzott, a vizsgélati idGszak vonatko-
zdsaban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre dtruhd-
zott gazdasagi elény a belfoldon elédllitott berendezések
véasdrldsa utdn visszatéritett héa oOsszegének felel meg.
Mivel ennek a gazdasigi elénynek az értékelésére vonat-
kozbéan nem dllnak rendelkezésre informdciok, és az
Uni6 ezt a programot egy kiegyenlit§ intézkedésre vonat-
koz6 kordbbi eljards keretében madr vizsgdlta, az expor-
talé gyartok gazdasdgi el6nyének értékeléséhez a legmeg-
felelsbb informdcidforrds a bevont finompapirra vonatkozd
eljards keretében az ezzel a programmal kapcsolatban
végzett, a fenti (252) preambulumbekezdésben emlitettek
szerint szitkség esetén megfelel6 modon kiigazitott érté-
kelés.

Az igy megéllapitott tdmogatdsi rdta valamennyi nem
egyiittm(ikodd véllalat vonatkozdsiban 0,04 %, amely a
bevont finompapirra vonatkozé eljaras keretében az erre a
programra meghatdrozott rdtdk szdmtani dtlaga.

3.3.6.3. A kozponti régioban a befektetett eszkozokre
kivetett héa levondsa

a) Leirds

Ez a program els@sorban bizonyos meghatérozott ipard-
gakban, példdul a kohdszati iparban tevékenykedd
héaalanyokra vonatkozik. A program szerint a kozponti
régi6 régi ipartelepein elhelyezked§ 26 virosban lévg
héaalanyok, amelyek bizonyos befektetett eszkozokbe

(306)

(307)

(308)

ruhdznak be, a befektetett eszkozok utdn fizetett héa
Osszegét levonhatjak a fizetendS héa teljes Osszegébdl.

b) Jogalap

E program jogalapjat a kovetkez8k képezik: a 2007. évi
75. sz. kozlemény a Pénziigyminisztérium és a Kozponti
Adoigazgatésdg dltal hozott, a hozzdadottérték-ado ellen-
stlyozasanak a kozponti régidban torténd kiterjesztésére
vonatkozé ideiglenes intézkedésekrdl, a Pénziigyminiszté-
rium és a Kozponti Adobigazgatdsdg 2008. évi 170. sz.
kozleménye a hozzdadottértékadd-reform nemzeti végre-
hajtdsdra vonatkozé tobb kérdésrél.

) Az egyiittmikodés hidnya

A kinai kormédny azt dllitotta, hogy ezt a programot a
2008. évi 170. sz. kozlemény 2009. janudr 1-jei hatéllyal
megsziintette, és az e program alapjdn esetlegesen szer-
zett gazdasagi el6nyokkel kapcsolatos informéciok tekin-
tetében a mintdba felvett gyartok valaszaira hivatkozott.
A Bizottsdg utal azokra az érveire, hogy a kinai kormédnyt
teljes korti valaszadasra kérte (a fenti (34) és az azt
kovetS preambulumbekezdés). A Bizottsdg megjegyzi,
hogy a 170. sz. kozleményben valdéban szerepel, hogy
a kozponti régioban elhelyezked§ vallalatok szdmadra
nytjtott, a hédval kapcsolatos gazdasdgi elényok 2008
végén megszlinnek, és azokat csak 2009 janudrjdig
lehet tovdbbvinni. Ezek a gazdasdgi elényok azonban,
mivel befektetett eszkozokhoz kapcesolédnak, idSben
elhazédhatnak, és a vizsgélati idszakra is kiterjedhetnek;
ezenkivil gy ténik, hogy a kozlemény ezekre a
kozponti régidban miikodd villalatokra vonatkozdan
2009. janudrtdl mds kedvezményes héa-rendszerrdl is
rendelkezik, amely az alkalmazand6 héa felének kiveté-
sébdl all. Mivel a kinai kormdny nem bocsdtott rendel-
kezésre részletes informdacidkat azoknak az e program
alapjdn szerzett gazdasigi el6nyoknek a fokozatos
megsziintetésérdl, amelyekre kordbban szereztek jogo-
sultsagot, illetve a helyettesit6 programokr6l sem, a
Bizottsdg az erre a programra vonatkozé megallapitdsait
az alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban a rendelkezésre
all6 informéciokra alapozza.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak ii. alpontja értelmében a kinai kormdany 4ltal
bevételek elengedése formdjaban nydjtott pénziigyi tdmo-
gatdsnak mindsiil, ezédltal az alaprendelet 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében gazdasagi elényt biztosit a tdmo-
gatdsban részesil6 véllalatoknak, amelynek Osszege
megegyezik a befektetett eszkozok vdsdrlasakor fizetett
héa levondséval elért megtakaritds Gsszegével. A program
az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értel-
mében egyedi, mivel a jogszabdly a hozzaférést bizonyos
véllalatokra, azaz a felsorolt dgazatokban tevékenykedd
iparagakra korldtozza. Ez a program az alaprendelet
4. cikkének (3) bekezdése értelmében is egyedi, mivel
bizonyos kijelolt térségekre, azaz a kozponti régid régi
ipartelepeinek vérosaira korlatozédik.
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) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre atruhd-
zott gazdasdgi el6ny a befektetett eszkozok vdsdrldsa
utdn levont héa Osszegének megfelel§ megtakarits
osszege. Mivel ennek a gazdasagi elénynek az értékelésére
vonatkozéan nem dllnak rendelkezésre informacidk, és
tekintettel arra, hogy egy hasonlé héa-programot ezen
eljdrds keretében mdr vizsgdlt a Bizottsdg, az exportdl6
gyartok gazdasdgi el6nyének értékeléséhez a legmegfele-
16bb informdcidforrds a (297) és (298) preambulumbe-
kezdésben végzett értékelés.

Az {gy megallapitott tdmogatdsi rdta az Osszes nem
egyiittm(ikodd vallalat vonatkozdsdban 0,89 %.

3.3.6.4. Ma’anshan egyéb addokedvezményei
a) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz a Maanshanban és Wuhanban taldlhato,
szerves bevonatil acéltermékek gydrtdi szamdra 2008 és
2010 kozott nydjtott killonbozs addkedvezményeket,
tobbek kozott vdrosfenntartdsi és épitési add  aldli
mentességet, valamint oktatdsi alapok utdni pétdijakat
sorolt fel. A Bizottsig felkérte a kinai kormdnyt, hogy
szolgdltasson informacidkat ezekrél az adékedvezmé-
nyekrSl. A kinai kormdny valaszdban kozolte, hogy a
kért informdciok a vizsgdlat szempontjabdl érdektelenek,
mivel a mintdba felvett exportdlé gyartok egyike sem
taldlhaté Ma'anshanban. A Bizottsdg utal arra a magyard-
zatdra, amelyben azt kérte a kinai kormdnytdl, hogy a
mintdba fel nem vett villalatokat érint§ dllitolagos tdmo-
gatdsok tekintetében is nydjtson tdjékoztatdst (a fenti
(34)-(35) preambulumbekezdés).

A kinai kormany dltal nyujtott tdjékoztatds hidnydban a
Bizottsdg megallapitja, hogy a Ma'anshanban és
Wuhanban rendelkezésre dll6 addkedvezmények az alap-
rendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja
értelmében a kinai kormdny dltal bevételek elengedése
formajdban nyujtott pénziigyi tdmogatdsnak mindsiilnek.
Ezek az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése értel-
mében gazdasdgi el6nyt biztositanak a tdmogatdsban
részesiil§ véllalatoknak, ezédltal a megfizetett adé és a
program hidnydban szokdsosan fizetend6 add Osszege
kozotti kiilonbségnek megfelel§ adémegtakaritast nytjta-
nak. Ez a program az alaprendelet 4. cikkének (3) bekez-
dése értelmében egyedi, mivel az kijelolt térségekben,
illetve Ma'snshan onkormdnyzatainak teriiletén taldlhatd
véllalatokra korlatozédik.

b) A tdmogatds dsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgdlati idGszak vonatko-
zdsdban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelGen

(314)
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szamitottak ki. Mds informdcié hidnyaban ennek a gazda-
sagi elénynek az értékeléséhez a Bizottsdg megéllapitdsait
a panaszban foglalt informécikra alapozta. Az igy kiszé-
mitott tdmogatdsi Osszeget az alaprendelet 7. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban elosztottdk a timogatdsban
részesild felek vizsgalati id6szakban lebonyolitott 6sszes
forgalmaval, mint megfelel6 nevezével, mivel a tdmo-
gatds megitélése nem az exportteljesitmény fiiggvényében
tortént, és nem a gydrtott, megtermelt, exportalt vagy
szdllitott termékek mennyisége szerint kerillt meghata-
rozdsra.

Az igy megallapitott tdmogatdsi rdta az Osszes nem
egylittm(ikodd véllalat vonatkozdsdban 0,08 %.

3.3.7. TAMOGATASI PROGRAMOK

A panasz dllitdsa szerint 2005-t6l a kozelmdltig (bele-
értve 2009-et is) az érintett terméket elGallitd vallalatok
szamos tdmogatdsi program és alprogram alapjin része-
sultek gazdasagi el6nyben. Nem zdrhat6 ki, hogy az e
program szerinti kifizetések még mindig folynak, vagy
a tékebefektetéssel ~Osszefiiggésben egyszeri alapon
hajtottdk azokat végre, és igy a vélasztott 15 éves amor-
tizdciés id6szak alatt még mindig vannak folyamatban
1év8, nem teljesen lezdrt gazdasdgi el6nyok. A Bizottsdg
a szoban forgd programokra vonatkozé tdjékoztatdst kért
a kinai kormanytdl, amelytdl azonban egyik programra
vonatkozéan sem érkezett érdemi vélasz. Tekintettel
tehdt arra, hogy e kérdésekre a kinai kormdnytél nem
érkezett valasz, a Bizottsdg dllitdsait az alaprendelet
28. cikkével 6sszhangban a lehetS legmegfelel6bb bizo-
nyitékra alapozza.

3.3.7.1. A ,,China World Top Brand” (a vildg legjobb
kinai mdrkdja) program

a) Jogalap

A panasz szerint e program jogalapjit a kovetkezGk

képezik:

— korlevél a vildg legjobb kinai mdrkdjaként torténd elismerés
érdekében a termékek értékelésének elvégzésérdl, GZJH
[2005] 95. sz.;

— a legjobbmdrka-stratégidval foglalkozd kinai promdcids
bizottsdg 2005. évi 5. sz. hirdetménye a legjobb kinai
mdrka cimet elért termékek jegyzékének kozzétételérdl;

— karlevél a vildg legjobb kinai mdrkdjdnak 2006 évi alkal-
mazdsdrl, ZJZH [2006] 11. sz.;

— a legjobbmdrka-stratégidval foglalkozé kinai promdcids
bizottsdg 2006. évi 6. sz. kizleménye a legjobb kinai
mdrka cimet elért termékek jegyzékének kozzétételérdl;
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— a legjobbmdrka-stratégidval foglalkozé kinai promdcids
bizottsdg 2007. évi 6. sz. kozleménye a legjobb kinai
mdrka cimet elért termékek jegyzékének kozzétételérdl;

— kdrlevél a vildg legjobb kinai mdrkdjdnak 2008 évi alkal-
mazdsdrol, ZJZH [2008] 23. sz.;

— a kinai kormdny dltal hozott, a legjobb kinai mdrkdk cimet
elért termékek igazgatdsdra vonatkozo intézkedések.

b) Jogosultsdg

Az e program dltal nydjtott elényokre kizdrolag a ,vildg
legjobb kinai markaja” cimet elnyert gyartok jogosultak.
A panasz az e vizsgilat keretében értékelt acélipari vélla-
latok dltal elgallitott szdmos acélterméket nevez meg az e
cimet elnyert termékként.

) A vizsgdlat megdllapitdsai

A kinai kormdny egyiittmitkodésének hidnydban az alap-
rendelet 28. cikkének megfelelen a megillapitdsok a
rendelkezésre dll6 informdaciokon alapulnak.

Ez a program vissza nem téritend§ tdmogatdsok, piaci
feltételeknél jobb feltételek szerint nydjtott hitelek és
mds 0sztonzék formdjdban pénziigyi tdimogatdst biztosit,
amely az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében
kozvetlen transzfer formdjaban nydjtott tdmogatdsnak
mindsiil, amely gazdasdgi el6nyhoz juttatja a tdmoga-
tasban részesild feleket.

Ez a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének
a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogszabdly a prog-
ramhoz valé hozzaférést bizonyos villalatokra korld-
tozza, azokra, amelyeknek termékei megkaptik a ,vildg
legjobb kinai markdja” cimet. Ezenkiviil a programra vald
jogosultsdgra vonatkozdan nincsenek a tdmogatdst nyujt6
hatésdg altal meghatdrozott objektiv kritériumok, és ez a
jogosultsdg az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontja szerint nem automatikus.

d) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgélati id@szak vonatko-
zdsaban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. Mdsutt végzett pontos szdmszertisités
hidnydban az exportdlé gyartok gazdasdgi elényének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informéciéforrasként az Egye-
siilt Allamok hatésagai dltal hozott, osszehasonlithat6
hatdrozatok szolgaltak. A fentiekben emlitettek szerint
amennyiben a tdmogatds Osszegének meghatdrozésa
mds vizsgalatok megallapitdsai alapjan torténik, e rendelet
figyelembe veszi tobbek kozott, hogy tortént-e jelentds
valtozds a széban forgé programban, és idgvel esetle-
gesen csokkent-e a tdmogatds Osszege. Megjegyzendd,
hogy az ismétl6d6 tdmogatisok Osszege dltaldban ily
moédon nem csokken. Ilyen véltozdsok és a tdmogatdsi

(322)

(323)

osszeg csokkenésének hidnyaban, ebben az esetben a
tdmogatds Osszegeként a szoban forgd vizsgilat alapjan
megallapitott eredeti mértéket alkalmazzak.

A vizsgélati idészakban az igy megdllapitott tdmogatdsi
rata valamennyi nem egyiittm(ikodé vallalat vonatkoza-
saban 0,13 %, amely a citromsavrdl és bizonyos citré-
tokr6l sz6lo, 2009. dprilis 6-i amerikai hatdrozati
feljegyzés (6. oldal) (Szovetségi Kozlony, 74. kotet, 69.
szam, 2009. 4prilis 13., 16836. oldal), a betonacélbdl
késziilt el6feszitd huzalsodratokrdl sz616, 2010. mdjus
14-i amerikai hatdrozati feljegyzés (29. oldal) (Szovetségi
Kozlony, 75. kotet, 98. szdm, 2010. mdjus 21., 28557.
oldal), az egyes acélracsokrdl sz6lo, 2010. majus 28-i
amerikai hatdrozati feljegyzés (18. oldal) (Szovetségi
Kozlony, 75. kotet, 109. szdm, 2010. junius 8., 32362.
oldal), az extruddlt aluminiumtermékekrdl szolé, 2011.
madrcius 28-i amerikai hatdrozati feljegyzés (19. oldal)
(Szovetségi Kozlony, 76. kotet, 64. szam, 2011. dprilis
4., 18521. oldal), és a tobbrétegti fa padléburkolatokrol
sz6l6, 2011. oktdber 11-i amerikai hatrozati feljegyzés
(17. oldal) (Szovetségi Kozlony, 76. kotet, 201. szdm,
2011. oktober 18., 64313. oldal) szerint a hasonlé prog-
ramok esetében megdllapitott rita szdmtani dtlaga. Az
Egyesiilt Allamok hatésigai 4ltal lefolytatott vizsgdla-
tokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a tdmogatdsi
programokbdl eredd gazdasdgi el6ny osszegének kiszd-
mitdsdhoz alkalmazott mddszer lényegében megegyezik
az Unid dltal alkalmazott mddszerrel (7°).

3.3.7.2. A ,Famous Brands” (hires mdrkdk) program
és alprogramjai (Chongqing hires mdrkdi,
Hubei tartomdny hires mdrkdi, Ma’anshan
hires mdrkdi, Shandong tartomdny legjobb
mdrkdi, Wuhan hires mdrkdi)

a) Jogalap

A shandongi alprogrammal kapcsolatos panasz szerint e
program jogalapjat a kovetkezdk képezik:

— kozlemény a shangdongi kiilkereskedelem és export oszton-
zésére és novelésére irdnyuld 2003. évi politikdk nyomta-
tdsdrdl és terjesztésérl, LWJMJCZ, [2003] 180. sz.;

— a shandongi kiilkereskedelem és gazdasdgi egyiittmiikodés
fejlesztésének el6mozditdsdra irdnyulé 2004. évi politikdk,
LWJMJCZ, [2003] 1037. sz.;

— a shandongi kiilkereskedelem és gazdasdgi egyiittmitkodés
fejlesztésének elémozditdsdra irdnyulé 2005. évi politikdk;

(7%) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott modszer lefrdsa az

egyes acélracsokrdl sz6l6, 2010. mdjus 28-i amerikai hatdrozati
feljegyzés 18. oldaldn taldlhaté (Szovetségi Kozlony, 75. kotet,
109. szdm, 2010. janius 8., 32362. oldal).
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— kozlemény a shandongi kiilkereskedelem és gazdasdgi
egyiittmiikodés  fejlesztésének  eldmozditdsdra  irdnyuld
2006. évi politikdk nyomtatdsdrdl és terjesztésérdl, LCQ,
[2006] 5. sz.;

— a sajdt exportmdrkdk fejlesztésére vonatkozo kiilondij alap
koltségvetése (Lucaigizhi, [2008], 75. sz.

b) Jogosultsdg

Ez a program a ,hires markdk” cimet elnyert és export-
piacokra szdnt termékek gydrtéi szdmdra gazdasdgi
elényt biztosit. A panasz az érintett termékek szdmos
gyart6jat megemliti, amelyek a program révén legaldbb
2009-ig gazdasdgi el6nyhoz jutottak.

) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz azt éllitja, hogy e program célja a korszerd
belfoldi ipardgak tdmogatdsa, és termékeik vildgpiaci
exportjdnak osztonzése volt. E program {6 kereteit a
kozponti programban hatdroztdk meg, és a helyi
termékek exportjanak tdmogatdsa érdekében a tartomanyi
és a helyi onkormanyzatok a kozponti programmal 6ssz-
hangban dolgozzék ki sajat ,hires markdk” programjaikat.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok e timogatdsi programmal
szemben a WTO-ndl kifogdst nydjtott be (DS 387). Ezen-
kiviil a Egyesiilt Allamok hatésigai ezt a programot a
panaszban emlitett szdmos eljdrdsban kiegyenlitették. A
Bizottsdg a bevont finompapir {igyben az e program
szerinti gazdasdgi el6nyoket szintén kiegyenlitette (77).

A ,hires markdk” program kamattdmogatdst hitelek, K+F
finanszirozas és az export szdmdra nydjtott pénzjutalom
formdjédban pénziigyi tdmogatdst nyijt. Ezek az
0sztonzdk az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pont-
janak i. alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értel-
mében kozvetlen transzfer formdjdban nydjtott tdmoga-
tdsnak mindsilnek, amelyek gazdasagi elényhoz juttattdk
a tdmogatdsban részesil feleket.

Ez a tdmogatas az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének
a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogszabdly a prog-
ramhoz valé hozzaférést kizdrélag azokra a véllalatokra
korldtozza, amelyek ,hires méarkdk” cimet elnyert termé-
keket exportdlhatnak. Ezenkiviil tekintettel arra, hogy a
tdmogatdst nydjt hatdsdg nyilvanvaléan nem hatdrozta
meg az e program alkalmazdsdval kapcsolatos objektiv
kritériumokat és feltételeket, a Bizottsdg az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerinti egyedi

("7) A 452/2011/EU tandcsi végrehajtdsi rendelet (172)—(181) preambu-
lumbekezdése.

(328)

(329)

jelleget is megallapitotta. Az e program szerinti kedvez-
ményes elbdnds az alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének
a) pontja szerint is egyedi, mivel annak elényei a ,hires
maérkak” cimet elnyert termékek exportteljesitményének
fuggvényei.

d) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg felekre atruhazott, a vizsgélati id@szak vonatko-
zdsaban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. Mdsutt végzett pontos szdmszersités
hidnyéban az exportdlé gydrtok gazdasdgi el6nyének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informécidforrasként az Egye-
siilt Allamok hatdsdgai altal hozott, 6sszehasonlithat6
hatdrozatok szolgaltak (a program hasonlé jellege alap-
jan). A fentiekben emlitettek szerint, amennyiben a tdmo-
gatds  Osszegének meghatirozdsa mds vizsgdlatok
megallapitdsai alapjan torténik, e rendelet figyelembe
veszi tobbek kozott, hogy tortént-e jelentSs véltozds a
szoban forgd programban, és idGvel esetlegesen csok-
kent-e a tdmogatds Osszege. Megjegyzendd, hogy az
ismétl6d6 tdmogatdsok oOsszege dltaldban ily moddon
nem csokken. Ilyen véltozdsok és a tdmogatdsi Osszeg
csokkenésének hidnydban, ebben az esetben a tdmogatds
osszegeként a szoban forgd vizsgdlat alapjan megdlla-
pitott eredeti mértéket alkalmazzdk.

A vizsgélati id6szakban az igy megéllapitott tdmogatdsi
rdta valamennyi nem egyiittm(ikod6 véllalat vonatkoza-
saban 0,13 %, amely a citromsavrdl és bizonyos citrd-
tokrol sz6l6, 2009. dprilis 6-i amerikai hatdrozati
feljegyzés (6. oldal) (Szovetségi Kozlony, 74. kotet, 69.
szam, 2009. dprilis 13., 16836. oldal), a betonacélbdl
késziilt el6feszité huzalsodratokrdl sz6l6, 2010. méjus
14-i amerikai hatdrozati feljegyzés (29. oldal) (Szovetségi
Kozlony, 75. kotet, 98. szdm, 2010. méjus 21., 28557.
oldal), az egyes acélracsokrdl sz6lo, 2010. mdjus 28-i
amerikai hatdrozati feljegyzés (18. oldal) (Szovetségi
Kozlony, 75. kotet, 109. szdm, 2010. jinius 8., 32362.
oldal), az extrudélt aluminiumtermékekrdl sz6l6, 2011.
madrcius 28-1 amerikai hatdrozati feljegyzés (19. oldal)
(Szovetségi Kozlony, 76. kotet, 64. szdm, 2011. dprilis
4., 18521. oldal), és a tobbrétegti fa padléburkolatokrol
sz616, 2011. oktéber 11-i amerikai hatdrozati feljegyzés
(17. oldal) (Szovetségi Kozlony, 76. kotet, 201. szdm,
2011. oktéber 18., 64313. oldal) szerint a hasonlé prog-
ramok esetében megdllapitott rita szamtani dtlaga. Az
Egyesiilt Allamok hat6sdgai dltal lefolytatott vizsgdla-
tokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a tdmogatdsi
programokbdl eredd gazdasdgi el6ny osszegének kisza-
mitasdhoz alkalmazott médszer lényegében megegyezik
az Uni6 dltal alkalmazott modszerrel (78).

(7%) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott modszer leirdsa az

egyes acélricsokrdl szo0l6, 2010. mdjus 28-i amerikai hatdrozati
feljegyzés 18. oldaldn taldlhaté (Szovetségi Kozlony, 75. kotet,
109. szdm, 2010. janius 8., 32362. oldal).
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(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

3.3.7.3. A kiemelt dllami technolégiaprojekt-alap
a) A kinai kormdny egyiittmiikodésének hidnya

A kinai kormdny a kérdGivre kiildott vélaszaban mind-
ossze azt dllitotta, hogy ezt a programot 2003-ban
megsziintették, és a program révén a mintdba felvett
exportSrok egyike sem jutott gazdasigi elényhoz. Mivel
a kinai kormdny ezt a valaszt semmilyen bizonyitékkal
vagy tovabbi magyardzattal nem tdmasztotta ald, a
Bizottsdg ezt a programot az alaprendelet 28. cikke értel-
mében a rendelkezésre allo tények alapjan elemzi.

b) Jogalap

A panasz szerint e program jogalapjit a kovetkezdk
képezik:

— dllami korlevelek: Guojingmao Touzi 886. sz., 1999,
Guojingmao Touzi 122. sz., 1999, Guojingmao Touzi
1038. sz., 1999, Guojingmao Touzi 822. sz., 2000 és

— a kiemelt nemzeti technoldgiafejlesztési projektekre vonat-
kozo kiilonleges alap dllamaddssdgi igazgatdsdra vonatkozo
intézkedések.

¢) Jogosultsdg

A panaszban emlitett f6 jogalapbdl szdrmazé idézet
szerint az e program alapjan tdmogatott vallalatokat
Jf6ként nagy dllami holdingvéllalatokbdl valasztjadk ki,
ezek kozé tartozik az ipardg 512 kiemelt véllalata, 120
kisérleti vallalatcsoportja és vezetS villalatai”. Az észak-
keleti, a kozponti és a nyugati térségek régi ipartelepein
taldlhat6 vallalatokat foldrajzi fekvésitk miatt is elényben
részesitik.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Tekintettel a kinai kormdny egyiittmitkodésének hidnydra,
a Bizottsdg a panaszban felsorolt elemekre, illetve a
panaszban emlitett egyéb forrdsokra tdimaszkodik (7).

A panasz szerint ez a program arra irdnyul, hogy a
jogosult véllalatoknak pénziigyi tdmogatast nydjtson a
kovetkez6k  el6mozditdsdra:  technoldgiafejlesztés a

(7%) Példaul: a Kinai Tudomdnyos Akadémia csdcstechnolégidt alkal-
mazé ipardgi konferencidja, 2002. november 11., A kiegyenlit§
intézkedésre vonatkozé eljdrdsban hozott végleges hatarozatra
vonatkoz6 kérdések és hatdrozati feljegyzés: a Kinai Népkoztarsa-
sdgbol szdrmazé terepgumik, 2011. dprilis 18.; Az Amerikai Egye-
siilt Allamok Szovetségi Kozlonye, C-570-913., 24. o.

(335)

(336)

(337)

(338)

kiemelt iparagak, vallalatok és termékek esetében; a tech-
noldgiai korszerdsitések megkonnyitése; a termékstruk-
tira javitdsa; a mindség javitdsa; a kindlat bovitése; a
belfoldi kereslet novelése; a nemzetgazdasdg folyamatos
és egészséges fejlédése. A panasz szerint az alap 47 vas-
és acélipari vdllalat tdmogatott, Osszesen 75 millidrd
RMB-t képvisel6 beruhdzds tekintetében. Az Egyesiilt
Allamok hatésigai ezt a programot legaldbb két eljd-
rasban kiegyenlitették.

A program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja értelmében tdmogatdsnak mindsiil,
mivel befektetett eszk6zok beszerzésére vonatkozé tdmo-
gatdsok formdjdban nyujtott pénziigyi tdmogatdst foglal
magaban, amely gazdasdgi el6nyt biztosit a timogatdsban
részesiil6 fél szdmdra. Mivel a tdmogatds befektetett
eszkozokhoz  kapesolodik, és  idében elhizods, a
Bizottsag a rendelkezésre dll6 tények alapjan megéllapitja,
hogy ez a gazdasigi el6ny a vizsgilati idészakban is
fennall.

Ez a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének
a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogosultsag bizonyos
dllami tulajdont nagyvillalatokra és dllami holdingvalla-
latokra, koztiik 512 kiemelt vallalatra és 120 kisérleti
véllalatcsoportra korldtozédik. Amennyiben a projekt az
északkeleti, a kozponti és a nyugati térség régi ipartele-
peinek kiilon kijelolt foldrajzi térségeiben taldlhat6 valla-
latokra 0Osszpontosul, az alaprendelet 4 cikkének (3)
bekezdése értelmében is egyedinek mindsiil.

€) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgalati idészak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi el6ny mértékének megfeleléen
szamitottdk ki. Mdsutt végzett pontos szdmszerfisités
hidnydban az exportdld gyartok gazdasagi elényének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informaciéforrasként az Egye-
siilt Allamok hat6sdgai éltal hozott, hasonlé hatdrozat
szolgalt, nevezetesen az egyes varrat nélkili szén- és
otvozott acélbol késziilt szabvény, vezeték és nagynyo-
mést csovekrdl szolo, 2010. szeptember 10-i amerikai
hatdrozati feljegyzés (19. oldal) (Szévetségi Kozlony, 75.
kotet, 182. sz., 2010. szeptember 21., 57444. oldal).

Az {gy megdllapitott tdmogatdsi rita a vizsgilati
id@szakban valamennyi nem egyiuittmdkods vallalat
vonatkozdsdban 0,01 %, amely az el6z6 preambulumbe-
kezdésben emlitett amerikai hatdrozatban egy hasonlé
programra meghatdrozott rata.
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3.3.7.4. A dompingellenes eljdrds jogi koltségeinek
visszatéritésére vonatkozé programok

a) A kinai kormdny egyiittmikaidésének hidnya

(339) A panasz az Egyesilt Allamok hatésdgai () és a

Bizottsag dltal végzett (bevont finompapirra vonatkozo elja-
ras) killonbozd  vizsgdlatokra hivatkozott, amelyek
szdmos olyan tartomdnyi programot kiegyenlithet6nek
mindsitettek, amelyek keretében a helyi pénziigyi hivatal
a vallalat dompingellenes eljarasban val6 részvételével
kapcsolatos jogi koltségek 40 %-4t visszatéritette. Mivel
a kinai kormdny tgy hatdrozott, hogy nem vilaszol az
erre a programra vonatkozd kérdésekre, hanem csupdn
azt allitotta, hogy a program révén a mintdba felvett
export6rok nem jutottak gazdasdgi elényhoz, a Bizottsdg
megallapitdsait az alaprendelet 28. cikkével osszhangban
a rendelkezésre ll6 bizonyitékokra alapozza.

b) Jogalap

(340) A panasz és a Bizottsdg bevont finompapirral kapcsolatos

hatdrozata [(193) preambulumbekezdés] értelmében e
program jogalapjat a kovetkez$ képezi:

— A dompingellenes, szubvencidellenes és védintézke-
dési vizsgalatok sordn torténs vélaszaddshoz biztosi-
tott tdmogatdsi politika végrehajtdsi szabdlyai.

c) Jogosultsdg

(341) Ez a program a dompingellenes eljdrasban részt vevd,

valamint a Kereskedelmi Minisztérium és a tartomdnyi
hatésdgok utasitdsaival 0sszhangban miikods vallalatok
rendelkezésére 4ll.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

(342) Ez a program tdmogatasnak mindsiil, mivel a domping-

ellenes eljardsok jogi koltségeinek fedezése érdekében az
alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i.
alpontja értelmében kozvetlen transzfer formdjdban nyuj-
tott pénziigyi tdmogatdst biztosit, és az alaprendelet

(®) A kiegyenlitd intézkedésre vonatkozd eljrdsban hozott végleges

hatdrozatra vonatkozé kérdések és hatdrozati feljegyzés: lamindlt
sz0vott zsakok a Kinai Népkoztarsasdg szdmara, 2008. junius 16.;
Az Amerikai Egyesilt Allamok Szovetségi Kozlonye, C-570-917,
27. o.; a Kinai Népkoztdrsasagbol szdrmazé kor alakd mindségi
szénacél csovekkel kapcsolatos kiegyenlit§ intézkedésre vonatkozd
eljdrasban hozott végleges hatdrozatra vonatkozé kérdések és hatd-
rozati feljegyzés, 2009. mércius 23., Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Szovetségi Kozlonye, C-570-936, 18. o., a Kinai Népkoztarsasagbol
szarmaz6 konnyitett fald, négyzet alaki csovekkel kapcsolatos
kiegyenlit§ intézkedésre vonatkozd eljardsban hozott végleges hatd-
rozatra vonatkoz6 kérdések és hatdrozati feljegyzés, 2008. janius
13., Az Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi Kozlonye, C-570-
915, 13. o.

3. cikkének (2) bekezdése értelmében gazdasagi elényt
nydjt. Ez a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekez-
désének a) és ¢) pontja értelmében egyedi, mivel a
kulfoldi dompingellenes eljarasokban részt vevd bizonyos
véllalatokra korldtozddik. Ezenkivill ez a program az
alaprendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében is
egyedi, mivel az e programot végrehajtd illetékes tarto-
ményi hatésdgok irdnyitdsa ald tartozo, kijelolt foldrajzi
térségekben bejegyzett bizonyos véllalatokra korldtozo-
dik.

e) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

(343) A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban

részesiilg felekre atruhazott, a vizsgélati id@szak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Mivel ennek a gazdasigi elénynek az
értékelésére vonatkozdan nem dllnak rendelkezésre infor-
mdciok, és az unids intézmények ezt a programot egy
korabbi szubvencidellenes eljards keretében madr vizsgdl-
tak, az exportdlé gyartok gazdasigi elényének értékelé-
séhez a legmegfelel6bb informdcidforrds a bevont finom-
papirra vonatkozé eljdrds keretében az ezzel a prog-
rammal kapcsolatban végzett, a fenti (252) preambulum-
bekezdésben emlitettek szerint szitkség esetén megfeleld
modon kiigazitott értékelés.

(344) Az igy megéllapitott tdmogatdsi rdta a bevont finompapirral

kapcsolatos eljards megéllapitdsai (3!) alapjan az Osszes
nem egyiittm(ikod6 vallalat vonatkozasdban 0,01 %.

3.3.8. MEGFELELO ELLENSZOLGALTATASNAL MAGASABB
(SSZEG FEJEBEN BONYOLITOTT KORMANYZATI
ARUBESZERZESEK

(345 A panasz bizonyitékot tartalmazott arra vonatkozodan,

hogy a kinai kormdny dllami tulajdond vallalatokon
keresztiil szerves bevonatii acéltermékek gyartdi dltal
elallitott acéltermékeket vasdrolt. A panasz hivatkozott
arra, hogy a kinai kormany szdmos acélterméket, koztitk
szinezett feliiletd acélt, melegen hengerelt lemeztekercse-
ket, hidegen hengerelt lemezt, kozéplemezeket, galvani-
zalt lemezt és szdmos egyéb terméket vdsarolt. A panasz
szerint az allami tulajdond véllalatok ezeknek a termé-
keknek a vételarat killonb6z6 elemekre ésfvagy viszonyi-
tasi alapokra hivatkozva allapitottdk meg, és terméktdl
fiiggden, vagy attdl fugglen, hogy az iigylet érintett-e
kapcsolodo feleket, drsapkakat, illetve kiigazitdsokat alkal-
maztak.

(346) A kinai kormdny az allami tulajdond véllalatokra vonat-

koz6 dltalanos érveire hivatkozva vdlaszdban kijelentette,
hogy bizonyitottdk, hogy a szdéban forgd acéltermékek
vevGiként fellépd allami tulajdond véllalatok a tdmogatd-
sokrol és  kiegyenlit6 intézkedésekrsl szolo6 WTO-
megdllapodds értelmében vett dllami szervek voltak, és

(®1) A 452/2011/EU tandcsi végrehajtdsi rendelet (202) preambulumbe-

kezdése.
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(347)

(348)

hogy a kinai kormany nem tudott ismeretlen jogalanyok
tigyleteire vonatkozé adatokat Osszegytijteni. A kinai
kormdny kijelentette tovabbd, hogy a panasz egyetlen
olyan druvasarlasra sem hivatkozik, amelyben a mintdba
felvett export6rok részt vettek volna. A Bizottsdg a
szerves bevonatii és mds acéltermékek vevdire, mint
allami tulajdonti vallalatokra vonatkozd kovetkeztetéseire
hivatkozik (ldsd a fenti (49)—(73) preambulumbekezdése-
ket) és a kinai kormanyhoz intézett azon kérésre, hogy
szolgéltasson informdciot a mintdba fel nem vett expor-
t6rokre vonatkozdan is (ldsd a fenti (34) és (35) pream-
bulumbekezdést). Tekintettel arra, hogy a kinai kormédny
err6l a programrdl nem adott tovabbi tdjékoztatast, a
Bizottsdg megéllapitdsait az alaprendelet 28. cikkével
osszhangban az tigyiratban rendelkezésre all6 informdci-
Okra alapozza.

Ez a program, amennyiben ezek az drak meghaladjék a
piaci drakat, és az dllam az dllami tulajdont véllalatokon
keresztiil bonyolitott beszerzésekkel gazdasigi elényhoz
juttatja a szerves bevonatt acéltermékek gyartéit, az alap-
rendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak iii. alpontja
és 6. cikkének d) pontja értelmében kiegyenlithetd. Figye-
lembe kell tovabbéd venni, hogy a panasz azon éllitasat,
hogy a piacon az dllami szektor acélpiaci tdlsilya miatt
nincs megbizhaté magdnszektori ar, a vizsgdlat is
megerdsitette, miszerint az dllami tulajdond villalatok a
kinai acélpiacon legaldbb a melegen hengerelt acél és a
hidegen hengerelt acél tekintetében meghatirozé része-
sedéssel rendelkeznek (lasd a fenti (75)—(79) preambu-
lumbekezdést). A tdmogatds az alaprendelet 4. cikkének
(2) bekezdése értelmében is egyedi, mivel kizdrlag
meghatdrozott, dllami részesedésti acélipari vallalatokra
korlatozddik. A Bizottsdg azonban ezen iigyletek és az
alapul szolgalé szerz8dések osszetettsége, valamint a
szitkséges részletek hidnya miatt ezzel a programmal
kapcsolatban nem tudott hatdrozott kovetkeztetést
levonni. A Bizottsdg ezért gy hatdrozott, hogy ezt a
programot tovabb vizsgélja.

3.3.9. EGYEB REGIONALIS PROGRAMOK
a) A kinai kormdny egyiittmiikodésének hidnya

A kinai kormdny vilaszdban kozolte, hogy mivel a
mintdba felvett gyartok egyike sem taldlhat6 az ebben a
szakaszban szerepl§ regionalis programok alkalmazasi
teriiletén, a Bizottsdg dltal kért informdciok a vizsgdlat
szempontjabol érdektelenek. Ezen informdcidknak a vizs-
gdlat szempontjab6l vett jelentSségére (lisd a fenti
(34)-(35) preambulumbekezdést) és a kinai kormdny
vélaszanak elmaraddsdra tekintettel a Bizottsdg az ebben
a szakaszban szerepl§ regionélis programokra vonatkozd
hatdrozatat az alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban az
tigyiratban rendelkezésre dll6 tényekre alapozza.

(349)

(350)

(351)

(352)

3.3.9.1. A Tianjin Binhai Uj Teriileten és a Tianjin
Gazdasdgi és Technoldgiai Fejlesztési Teriileten
nyiijtott tdmogatdsok

a) Jogalap

A gyorsitott  értékesokkenési  lefrdssal  kapcsolatos
program jogalapja a Pénziigyminisztérium és a Kozponti
Adodigazgatosig korlevele a tianjini Binhai Uj Teriilet
fejlédésének és nyitottsdganak tdmogatdsdra irdnyuld
vonatkozé kedvezményes tarsasagiado-politikdkrol.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz éllitasa szerint a program célja, hogy a Tianjin
Binhai Uj Teriileten és a Tianjin Gazdasdgi és Technolé-
giai Fejlesztési Teriileten tdmogassa a tudomanyos-tech-
nolégiai infrastruktira kiépitését, valamint tudomdny-
technoldgiafejlesztési rendszert és szolgaltatdsi lehetd-
ségeket hozzon létre. A panasz szerint az e program
alapjan biztositott pénziigyi el6nyoket a tudomanyos és
technoldgiai alapon, valamint a gyorsitott értékcsokkenési
leirdssal kapcsolatos programon keresztiil biztositottdk. A
panasz dllitdsa szerint ezek az el6nyok a Tianjin Binhai
Uj Teriilet igazgatdsi bizottsiganak joghatosiga ald
tartozé vallalatokra, tobbek kozott az érintett terméket
gyarté/exportdlé vallalatokra korldtozédnak. A panasz
hivatkozott a Kinai Népkoztirsasaghol szdrmazd egyes
varrat nélkili szén- és 6tvozott acélbol késziilt szabvany,
vezeték és nagynyomdst csovekkel kapcsolatos kiegyen-
lit6 intézkedésre vonatkozé eljaras tekintetében az Egye-
siilt Allamok hatésdgai dltal hozott hatdrozatra, amely ezt
a programot kiegyenlithetSnek itélte (32).

A Bizottsig a kinai kormdny egyittmiikodésének
hidnydban az erre a programra vonatkozdé hatdrozatat
az alaprendelet 28. cikkével 6sszhangban — amelyet a
panasz és az Egyesiilt Allamok hatdsigai dltal hozott
emlitett hatdrozat is tartalmaz — a rendelkezésre &llo
legjobb informacidkra alapozza.

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja értelmében a tudomdnyos és tech-
noldgiai alapon keresztiil nydjtott tdimogatds formdjdban
(kozvetlen transzferek) és a gyorsitott értékesokkenési
leirdssal kapcsolatos program tekintetében az alaprendelet
3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja értel-
mében bevételek elengedése formdjdban biztositott
egyszeri gazdasdgi elényhoz juttatja a tdmogatdsban
részesiil§ vallalatokat.

(*?) A Kinai Népkoztdrsasdgbdl szdrmazé egyes varrat nélkiili szén- és otvozitt

acélbol  késziilt szabvdny, vezeték és nagynyomdsi csovek, Végleges
megerdsité hatdrozat kiegyenlit6 vamrdl, 2010. szeptember 21,
Az Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi Kozlonye, 75. kotet,
182. sz., 57444. o.
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(353) A tudomdnyos és technoldgiai alapon, valamint a gyor- Heilongjiang tjjafejlesztésére hozta létre. A panasz szerint

(354)

(355)

(356)

(357)

sitott  értékesokkenési lefrassal kapcsolatos programon
keresztiil nydjtott tdmogatds az alaprendelet 4. cikkének
(3) bekezdése értelmében egyedi, mivel az kijelolt fold-
rajzi térségekben (azaz a Tianjin Binhai Uj Teriileten és a
Tianjin Gazdasagi és Technologiai Fejlesztési Teriileten)
taldlhaté bizonyos vallalatokra korlatozddik.

) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgdlati idGszak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. Mdsutt végzett pontos szdmszertisités
hidnydban az exportdlé gyartok gazdasagi elényének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informéciéforrasként az Egye-
silt Allamok hatésagai dltal hozott, Gsszehasonlithato
hatdrozat szolgalt, nevezetesen az egyes varrat nélkili
szén- és otvozott acélbdl késziilt szabvédny, vezeték és
nagynyomadsti csovekrsl sz6l, 2010. szeptember 10-i
amerikai hatdrozati feljegyzés (20. és 21. oldal) (Szovet-
ségi Kozlony, 75. kotet, 182. sz., 2010. szeptember 21.,
57444, oldal). Az Egyesiilt Allamok hatésdgai dltal lefoly-
tatott vizsgdlatokkal kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy az ad6- és tdmogatdsi programokbél eredd gazda-
sagi elény Osszegének kiszdmitdsdhoz alkalmazott
moédszer lényegében megegyezik az Uni6 dltal alkalma-
zott modszerrel (33).

Az igy megéllapitott teljes tdmogatdsi rdta a vizsgélati
id@szakban valamennyi nem egytittmdkods vallalat
vonatkozdsdban 0,61 %, amely az el6z8 preambulumbe-
kezdésben emlitett hatdrozatban az érintett programokra
vonatkozdéan meghatérozott rdtdk halmozott osszegének
felel meg.

3.3.9.2. Az északkeleti régiéval kapcsolatos programok
Az északkeleti Gjjafejlesztési program

a) Jogalap

A jogalap a Pénziigyminisztérium és a Kozponti Addigaz-
gatbsag 2004. szeptember 14-i korlevele az északkeleti
régioban a héalevonds hatdlydnak kiterjesztése tekinte-
tében a vonatkozé kérdésekrél sz6lé rendeletek nyomta-
tasardl és terjesztésérol.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz megerdsitette, hogy a kinai kormény az észak-
keleti wjjafejlesztési programot 2003-ban a kinai acélipar
tradiciondlis kozpontjat jelent§ Dalian vérosi régi ipar-
telep és hdrom északkeleti tartomdny, Liaoning, Jilin és

(®3) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott médszer lefrdsa az
egyes varrat nélkiili szén- és 6tvozott acélbdl készilt szabvany,
vezeték és nagynyomdst csovekrdl sz6l6, 2010. szeptember 10-i
amerikai hatdrozati feljegyzés 20. és 21. oldaldn taldlhat6 (Szovet-
ségi Kozlony, 75. kotet, 182. szdm, 2010. szeptember 21., 57444.
oldal).

(358)

(359)

(360)

(361)

a kinai kormdny létrehozott egy kilonleges bankot, az
Allamtandcs ellenrzése alatt 4l Eszakkeleti Ujjafejlesz-
tési Bankot, amelynek az volt a feladata, hogy finanszi-
rozza a régi északkeleti nehézipari kozpont ujjafejleszté-
sének tdmogatdsat.

A panasz hivatkozott tovdbbd az e program keretében a
Kinai Export-Import Bank (ExIm Bank) daliani fiokja altal
egy helyi vallalat szdmdra 2003 novemberétdl nydjtott,
osszesen 5 millidrd RMB osszegli exporthitel és egyéb
yalacsony koltség hitel” esetében 150 millié RMB értékii
megtakaritds formdjdban nydjtott tdimogatdsra. A panasz
szerint a hiteleket a pénziigyi nehézségekkel kiizd§ allami
tulajdonti vallalatok versenyképességének elémozditdsa
érdekében nem hitelképes véllalatokra is kiterjesztették,
amelyek annak ellenére, hogy az orszdgban a nem telje-
sité hitelek legmagasabb ardnydt képviselték, a pénziigyi
forrasokhoz ardnytalan hozzaféréssel rendelkeztek.

A Bizottsdg a kinai kormédny egyiittmikodésének
hidnyaban az erre a programra vonatkozé hatdrozatat a
panaszban és a kor alakd mindségi szénacél csvezeté-
kekrdl  (csGvezetékek) sz6ld, 2008. november 17-i
amerikai hatdrozati feljegyzésben (21. és 22. oldal) (Sz6-
vetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szdm, 2008. november
24., 70961. oldal) szerepld, a fenti (252) bekezdésben
foglaltak szerint — sziikség esetén — megfelelGen kiigazi-
tott informdcidkra alapozza.

Ez a program a tdmogatdsban részesil vallalatok
szdmadra a kovetkez$ formaban gazdasagi elényt biztosit:
i. exporthitel-kamattdmogatasként nytjtott tdmogatdsok;
ii. befektetett eszkozok vdsdrldsa esetén Dbiztositott
héavisszatéritések.

Ami az i. exporthitel-kamattdmogatdsokat illeti, a kamat-
tdmogatasok az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja értelmében vissza nem téritendd
tdmogatds formdjdban nyujtott tdmogatdsnak mindsiil-
nek. Ahogy a panasz is megemliti, az amerikai hatdrozat
erre a programra nem ,északkeleti djjifejlesztési prog-
ramként”, hanem kiilkereskedelmi fejlesztési alapként”
hivatkozik. Ezt a programot a liaoningi tartomdnyi haté-
sagok (nevezetesen a liaoningi kiilkereskedelmi és gazda-
sagi egylittm@ikodési tartomdnyi hivatal és a liaoningi
pénzigyi hivatal) irdnyitja. A tdmogathaté projektek
korébe tartoznak tobbek kozott az exportdld vallalatok
exportalapjuk  versenyképességének javitisira és a
nemzetkozi piacok feltirdsdra irdnyuld projektjei. Mivel
ezek a tdmogatdsok exportteljesitmény-fiiggsk, ez a
program az alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének a)
pontja értelmében egyedinek mindsiil.
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(362) Ami a ii. befektetett eszkozok vasdrldsaval kapcsolatos pénziigyi kamatainak tdmogatdsira vonatkozd, 2004.

(363)

(364)

(365)

héavisszatéritéseket illeti, azok az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja értelmében dllami
bevétel elengedése formdjdban nydjtott tdmogatdsnak
mindsiilnek. E program alapjdn bizonyos ipardgak
héaalanyai a befektetett eszkozok vasdrldsakor fizetett
héat levonhatjék a késztermékek értékesitésének hédjabal.
A héalevonds az északkeleti régiéban taldlhaté villala-
tokra korlatozodik, ezért az alaprendelet 4. cikkének (3)
bekezdése értelmében regiondlis szempontbdl egyedi.

¢) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg felekre atruhdzott, a vizsgélati id@szak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. Masutt végzett pontos szdmszer(sités
hidnydban az exportdlé gyartok gazdasdgi el6nyének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informdciéforrasként az Egye-
siilt Allamok hatésagai dltal hozott, osszehasonlithaté
hatdrozat szolgdlt (a program hasonlé jellege alapjin).

A vizsgalati idGszakban az északkeleti tjjafejlesztési prog-
rammal kapcsolatban igy megéllapitott tdmogatdsi rata
valamennyi nem egyiittm(ikodé vallalat vonatkozdsdban
0,18 %, amely a kor alakii mindségi szénacél csGvezeté-
kekrSl  (csGvezetékek) szol6, 2008. november 17-i
amerikai hatdrozati feljegyzés szerint (21. és 22. oldal)
(Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szdm, 2008.
november 24., 70961. oldal) a kiilkereskedelmi fejlesztési
alap program keretében kapott tdmogatdsokra és héavisz-
szatéritésekre vonatkozé halmozott rdtanak felel meg. Az
Egyesiilt Allamok hat6sdgai dltal lefolytatott vizsgdla-
tokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a hasonlé
programokbdl ered gazdasigi el6ny osszegének kisza-
mitdsdhoz alkalmazott médszer lényegében megegyezik
az Uni6 dltal alkalmazott modszerrel (34).

Exporthitel-kamattdmogatdsok

a) Jogalap

A jogalapot Liaoning tartomdnyban a cstcstechnoldgiat
képvisel§ termékek és berendezésgydrt6 termékek export

() A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott mddszer lefrdsa a
kor alaki minGségi szénacél csGvezetékekrdl (csévezetékek) szold,
2008. november 17-i amerikai hatdrozati feljegyzés 20. és 21.
oldaldn taldlhaté (Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szdm,
2008. november 24., 70961. oldal).

(366)

(367)

(368)

december 16-i ideiglenes igazgatasi intézkedései képezik.

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz dllitdsa szerint ez a program a csticstechnold-
gidt képvisel§ termékek exportjdnak bdvitése céljabol
tdmogatdst nyujt a véllalatoknak, és tdmogatja a Liaoning
tartomdnyban taldlhaté vallalatok fejl6dését. Ezt a prog-
ramot a liaoningi kiilkereskedelmi és gazdasdgi egyditt-
mikodési tartomdnyi hivatal, a liaoningi pénziigyi hivatal
és Liaoning tartomdny gazdasigi bizottsdga irdnyitja. Az
Egyesilt Allamok hatdsdgai ezt a programot a csGveze-
tékekrdl sz6lo, fent emlitett hatdrozatban (ldsd a (359)
preambulumbekezdést) kiegyenlithet6nek mindsitették.

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja értelmében a banki hitelek kamata-
inak kifizetésére alkalmazott, a kinai kormany éltal nydj-
tott kozvetlen transzferek formdjdban biztositott gazda-
sagi elénynek mindsiil. Az exporthitelek a termékek kivi-
teli nyilatkozata és a fizetés kézhezvétele kozott a gyar-
tashoz és a mitkodéshez szitkséges pénzeszkozok hidnya
miatt a bankok és a nem banki pénziigyi intézmények
dltal a csticstechnologiat képvisel§ termékeket és beren-
dezésgyarté termékeket elGallitd, a tartomdnyban taldl-
hat6 villalatok szdmadra biztositott rovid lejarata hiteleket
jelentik. A jogosult vallalatok éves kivitelének meg kell
haladnia az 1 milli6 USD-t, és az exportalt termékeknek
szerepelniitk kell ,a csdcstechnolégidt képvisel§ kinai
termékek exportkatalogusdban” vagy a berendezésgyartd
termékek korébe kell tartozniuk. Ez a program ezért az
alaprendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében egyeds,
mivel az ezeknek a kritériumoknak megfelel§ véllalatokra
korlatozddik. Az alaprendelet 4. cikke (4) bekezdésének
a) pontja értelmében ez a program is exportteljesitmény-
figgs. A program a 4. cikk (3) bekezdése értelmében
regiondlis szempontbdl is egyedi, mivel kijelolt foldrajzi
térségben, Kina északkeleti részén taldlhat6 véllalatokra
korlatozddik.

) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil felekre dtruhdzott, a vizsgalati idGszak vonatko-
zasdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. Mdsutt végzett pontos szdmszertisités
hidnyaban az exportdlé gyartok gazdasagi elényének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informéciéforrasként az Egye-
silt Allamok hatdsagai dltal hozott, osszehasonlithat6
hatdrozat szolgdlt (a program hasonlé jellege alapjan).
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(369) A vizsgélati id6szakban az igy megdllapitott tdmogatdsi b) A tdmogatds dsszegének Riszdmitdsa

(370)

(371)

(372)

rata valamennyi nem egyiittm(ikod§ vallalat vonatkoza-
séban 0,43 %, amely a kor alakii mindségi szénacél
cs6vezetékekrsl (csGvezetékek) szolo, 2008. november
17-i amerikai hatdrozati feljegyzés szerint az export-
hitel-kamattdmogatdsi programra megéllapitott rata (23.
oldal) (Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szam, 2008.
november 24., 70961. oldal). Az Egyesiilt Allamok hat6-
sagai altal lefolytatott vizsgalatokkal kapcsolatban meg
kell jegyezni, hogy a hasonlé programokbdl ereds gazda-
sagi el6ny Osszegének kiszamitisdhoz alkalmazott
modszer lényegében megegyezik az Unié dltal alkalma-
zott mddszerrel (%%).

Exporthitelek
a) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz hivatkozik az el6z8 exporthitel-kamattdmoga-
tdsi programra, amelyre a jogosultsdg csak a fennmaradd
sexporthitelekkel” dsszefiggésben szerezhetd meg. Ezt a
programot az Egyesiilt Allamok hatdsdgai a csévezeté-
kekrsl sz6lé hatdrozatban szintén kiegyenlithetének
mindsitették.

A jogalapot Liaoning tartomdnyban a cstcstechnoldgiat
képvisel§ termékek és berendezésgyart6 termékek export
pénziigyi kamatainak tdmogatdsira vonatkozd, 2004.
december 16-i ideiglenes igazgatasi intézkedései képezik.

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak i. alpontja értelmében a kinai kormdny dltal
nyGjtott kozvetlen transzferek formdjdban biztositott
gazdasagi el6nynek mindsiil. A tdmogatds az alaprendelet
3. cikkének (2) bekezdése és 6. cikkének b) pontja szerint
gazdasdgi el6nyt biztosit, amelynek Osszege a tdmoga-
tdsban részesiil§ félek dltal fizetett Osszeg és annak az
osszegnek a kilonbozete, amelyet a program hidnyédban
hasonlé kereskedelmi hitel esetében fizetnittk kellett
volna. Ezeket a hiteleket a kormdny szakpolitikai bank-
jain és dllami kereskedelmi bankjain keresztiil biztositja
(lasd a fenti (157)—-(180) preambulumbekezdésben taldl-
hat6 elemzést). Ezek az exporthitelek az alaprendelet
4. cikke (4) bekezdésének a) pontja értelmében egyediek,
mivel az exportteljesitménytd] fuggnek, valamint a 4. cikk
(3) bekezdése értelmében is egyediek, mivel Kina kijelolt
foldrajzi térségén belili vallalatokra korldtozddnak.

(*) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott moédszer lefrdsa a
kor alaki mindségi szénacél csévezetékekrdl (csévezetékek) szold,
2008. november 17-i amerikai hatdrozati feljegyzés 23. oldaldn
taldlhaté (Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szdm, 2008.
november 24., 70961. oldal).

(373)

(374)

(375)

(376)

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg felekre dtruhdzott, a vizsgélati id8szak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. Mdsutt végzett pontos szdmszerisités
hidnyaban az exportdlé gydrtok gazdasagi el6nyének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informdciéforrasként az Egye-
siilt Allamok hatésdgai altal hozott, osszehasonlithat6
hatdrozat szolgélt (a program hasonlé jellege alapjan).

A vizsgélati id6szakban az igy megéllapitott tdmogatdsi
rita valamennyi nem egyiittmkod6 véllalat vonatkoza-
saban 1,05 %, amely a kor alaki mindségi szénacél
csGvezetékekrsl (csGvezetékek) sz6lo, 2008. november
17-i amerikai hatdrozati feljegyzés szerint az exporthitel
programra megallapitott ratdk szdmtani dtlagdnak felel
meg (23. oldal) (Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227.
szam, 2008. november 24., 70961. oldal). Az Egyesiilt
Allamok  hatésdgai  altal lefolytatott  vizsgalatokkal
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a hasonlé progra-
mokbdl eredd gazdasigi eldny osszegének kiszdmitd-
sahoz alkalmazott médszer lényegében megegyezik az
Unié altal alkalmazott modszerrel (39).

Liaoning tartomdnyi tdmogatdsok — ,Ot pont egy vonal”
program

a) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panaszban az 4ll, hogy az ,Ot pont, egy vonal a part
menti Gvezetben” programot Liaoning tartomdny regio-
ndlis kormdnya 2006. januar 21-én vezette be. Liaoning
tartomdny kormdnya tdmogatdst nydjt a teriileten taldl-
haté egyes villalatok szdmdra. ElsGsorban az ot kiemelt
teriileten elhelyezkedd, exportra termel8 gydrtobazisnak
szamité villalatok vehetik igénybe a tdmogatdst. A
kedvezményes elbands tobbek kozott olyan gazdasagi
elényoket tartalmaz, mint a cstcstechnoldgiat alkalmazé
véllalatok szdmdra biztositott 15 %-os csokkentett tdrsa-
sagi ado, a hazai befektetéssel létrejott csticstechnoldgiat
alkalmazé villalatoknak biztositott tdrsasdgiad-mentes-
ség, elsébbség a kamattdmogatdsok igénybevétele sordn,
gazdalkoddsi el6nyok, valamint bizonyos kormdnyzati
illetékek megfizetése aloli mentesség. A panasz szerint a
Kinai Fejlesztési Bank, egy dllami tulajdont fejlesztési
bank a program keretében kedvezményes hiteleket nyuj-
tott.

Az Egyesiilt Allamok hatésdgai ezt a programot a cséve-
zetékekrdl sz616, fent emlitett hatdrozatban kiegyenlithe-
tének mindsitették.

(%) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott modszer lefrdsa a

kor alakd minGségi szénacél csGvezetékekrdl (csGvezetékek) szolo,
2008. november 17-i amerikai hatdrozati feljegyzés 23. oldaldn
taldlhaté  (Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szdm, 2008.
november 24., 70961. oldal).
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(377) A program jogalapja a part menti kiemelt fejlesztési terii- 3.3.9.3. A Jiangsu tartomdny ,Tudomdny és technolo-

(378)

(379)

(380)

letek fokozottabb iparositisinak Liaoning tartomdny
altali 6sztonzésérdl szol6 vélemény. A Liaoningi Fejlesz-
tési és Reformbizottsdg és a Liaoningi Pénziigyi Hivatal
kezeli a kamattdmogatdsokat, a program keretében nydj-
tott dfjmentesség adminisztraciéja pedig a Huludao védrosi
Beigang Ipari Parkért felel6s, illetve Ipari és Kereskedelmi
Hatdsdg feladata.

Ez a program az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a)
pontjdnak i. alpontja értelmében a kinai kormdny dltal
nydjtott kozvetlen transzfer, illetve az alaprendelet
3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak ii. alpontja értel-
mében kormdnyzati bevételek elengedése vagy be nem
szedése formdjdban biztosit pénziigyi elényoket. Ezek a
tdmogatdsok az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése
alapjdn a vissza nem téritendd tdmogatds ésfvagy az
ad6-, illetve dijmentesség Osszegével megegyez$ gazda-
sagi el6nynek mindsiilnek. E tdmogatdsok tovdbbd az
alaprendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében egye-
diek, mivel azok egy a Liaoning tartomdny hat6sdganak
illetékességi korébe tartozd kijelolt teriileten taldlhaté
bizonyos véllalatokra korldtozédnak. E tdmogatdsokban
els6sorban az 6t kiemelt teriileten taldlhat6 és exportra
termelS gyartobazisok részesiilhetnek, ezért az alapren-
delet 4. cikkének (4) bekezdése szerint egytttal egyedinek
is minGsiilnek, mivel a tdmogatdsok exportteljesitmény-
fuggdbek.

b) A tdmogatds dsszegének Riszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgélati id8szak vonatko-
zdsaban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Mdsutt végzett pontos szdmszer(sités
hidnydban az exportdlé gyartok gazdasdgi el6nyének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informéciéforrasként az Egye-
silt Allamok hatdsdgai dltal hozott, 6sszehasonlithaté
hatdrozat szolgélt (a program hasonlé jellege alapjin).

A vizsgdlati id6szakban az igy megéllapitott tdmogatdsi
rita valamennyi nem egyiittm(ikodd véllalat vonatkoza-
saban 0,30 %, amely a kor alakii min@ségi szénacél
cs6vezetékekrsl (csGvezetékek) szolo, 2008. november
17-i amerikai hatdrozati feljegyzés szerint az e programra
megallapitott rdta (23. oldal) (Szovetségi Kozlony, 73.
kotet, 227. szdm, 2008. november 24., 70961. oldal).
Az Egyesiilt Allamok hat6sagai 4ltal lefolytatott vizsgdla-
tokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a tdmogatdsi
programokbdl ered§ gazdasigi elény osszegének kisza-
mitdsdhoz alkalmazott médszer lényegében megegyezik
az Uni6 dltal alkalmazott modszerrel (37).

(®) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott mddszer lefrdsa a
kor alaki minGségi szénacél csGvezetékekrdl (csévezetékek) szold,
2008. november 17-i amerikai hatdrozati feljegyzés 23. oldaldn
taldlhaté  (Szovetségi Kozlony, 73. kotet, 227. szdm, 2008.
november 24., 70961. oldal).

(381)

(382)

(383)

gia” programja keretében nyiljtott tdmoga-
tdsok

a) Jogalap

A program jogalapjat a Jiangsu tartomdny tudomdnyos-
technoldgiai  kozszolgdltatasi platformjira vonatkozd
adminisztrativ intézkedések képezik (Sukeji (2006) 102.
szam; Sucaijiao (2006) 22. szam).

b) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panaszban az dll, hogy a program tobbek kozott tamo-
gatdst nyujt bizonyos viéllalatoknak. A kinai kormény a
kérdSivre adott vélaszdban azt dllitotta, hogy a mintdba
felvett vallalatok nem vették igénybe ezt a programot,
illetve nem részesiiltek elényben a program keretében.
A Bizottsdg utal azokra az érveire, hogy a kinai
kormdnynak teljes kortien meg kellett volna vélaszolnia
a mintdba fel nem vett vallalatokra vonatkozé kérdéseket
is (lasd a fenti (34)—(35) preambulumbekezdést). A
Bizottsdg emellett megjegyzi, hogy a panasz lehetséges
kedvezményezettként felsorolja a mintdba felvett véllala-
tokat és a mintdba fel nem vett egyéb, szerves bevonati
acéltermékeket gyart6 vallalatokat is, amelyek a program
hatdlya ald tartozd, érintett terileten taldlhatok. A
Bizottsdg ezért az alaprendelet 28. cikkével osszhangban
megallapitdsait a rendelkezésre all6 dokumentumokban
szereplS tényekre alapozza, elsGsorban a panaszban
szerepl6 informaciokra és az Egyesiilt Allamok hatésiga-
inak megdllapitdsaira, amelyek a Kinai Népkoztdrsasigbol
szdrmaz6, betonacélbdl készilt elSfeszit6 huzalsodra-
tokro6l sz6lé hatdrozatban (3%) a programot kiegyenlithe-
tének taldltak.

A vissza nem téritend§ tdmogatds formdjiban nydjtott
pénziigyi el6nyok az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak i. alpontja értelmében pénziigyi tdmoga-
tdsnak mindsiilnek. Az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének ¢) pontja értelmében ezek a timogatdsok egyediek,
mivel lathatéan nincsenek olyan objektiv kritériumok
vagy feltételek, amelyek a program keretében biztositott
gazdasagi el6nyokre vald jogosultsdgot szabélyozndk (az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban
foglaltaknak megfelelGen), és a rendelkezésre dll6 tények
alapjan agy ttinik, hogy Jiangsu tartomény tudomdanyiigyi
és technologiai hivatala mérlegelési jogkorét nem objektiv
moédon gyakorolta.

(®%) A Kinai Népkoztdrsasdghdl szdrmazd, betonacélbdl készilt eldfeszitd
huzalsodratok,  kiegyenlit6 ~vdm

elézetes megallapitdsa, 2009.

november 2., az Egyesiilt Allamok Szovetségi Kozlonye, dokumen-
tumszam: E9-26322, 56576-56592. o.
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) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiil§ felekre dtruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatko-
zdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Mdsutt végzett pontos szdmszersités
hidnydban az exportalé gydrtok gazdasagi elényének érté-
keléséhez a legmegfelel6bb informdciéforrasként az Egye-
siilt Allamok hat6sdgai altal hozott, 6sszehasonlithat6
hatdrozat szolgélt (a program hasonlé jellege alapjan).

A vizsgdlati idGszakban az igy megdllapitott tdmogatasi
rata valamennyi nem egyiittm(ikod§ vallalat vonatkoza-
séban 0,01 %, amely a betonacélbdl késziilt eldfeszits
huzalsodratokrdl sz616, 2010. mdjus 14-i amerikai hatd-
rozati feljegyzés szerint az e programra megallapitott
ratanak felel meg (35. oldal) (Szovetségi Kozlony, 75.
kotet, 98. szdm, 2010. mdjus 21., 28557. oldal). Az
Egyesiilt Allamok hatésdgai dltal lefolytatott vizsgdla-
tokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a tdmogatdsi
programokbdl eredd gazdasdgi el6ny osszegének kiszd-
mitdsdhoz alkalmazott médszer lényegében megegyezik
az Uni6 éltal alkalmazott mddszerrel (39).

3.3.9.4. A Hebei tartomdny ,Tudomdny és technold-
gia” programja keretében nyiijtott tdmoga-
tdsok

a) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz Hebei tartomdny ,Tudomdny és technoldgia”
programjdval kapcsolatban egy szerves bevonatt acélter-
mékeket gyarté vallalat részére a program keretében
nydjtott  két tdmogatdst — egy 700000 RMB és
2 080 000 RMB 0sszegli tdmogatdst — emlit. A kérd6ivre
adott vélaszdban a kinai kormdny azt éllitotta, hogy a
mintdba felvett vdllalatok egyikének sem Hebei tarto-
mdnyban van a székhelye, igy a kért informdcié érdek-
telen a vizsgélat szempontjdb6l. A Bizottsdg utal azokra
az érveire, amelyek szerint a kinai kormdnynak teljes
kortien meg kellett volna vélaszolnia a mintdba fel nem
vett véllalatokra vonatkozd kérdéseket is (ldsd a fenti
(34)-(35) preambulumbekezdést). A Bizottsdg ezért az
erre a programra vonatkozé megdllapitdsait az alapren-
delet 28. cikkével 6sszhangban a rendelkezésre 4ll6 doku-
mentumokban szerepl§ tényekre (ebben az esetben a
panaszra) alapozza.

A program keretében vissza nem téritendd tdmogatds
formdjdban nydjtott pénziigyi elényok tdmogatdsnak
mindsiilnek, mivel az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak i. alpontja értelmében pénziigyi timogatast
biztositanak. Az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése
alapjan a tdmogatdsok Osszegével megegyez$ gazdasagi
elényt Dbiztositanak. E tdmogatdsok az alaprendelet

(®) A tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsdra alkalmazott moédszer lefrdsa a

betonacélbdl késziilt eléfeszitett huzalsodratokrdl szolo,

2010.

méjus 14-i amerikai hatdrozati feljegyzés 35. oldaldn taldlhat6 (Szo-
vetségi Kozlony, 75. kotet, 98. szdm, 2010. mdjus 21., 28557.
oldal).
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4. cikkének (3) bekezdése alapjan egyediek, mivel azokat
kizérolag a Hebei tartomdnyban taldlhaté vallalatok
szdmdra biztositjak.

b) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részestil§ felekre dtruhdzott, a vizsgdlati id@szak vonatko-
zdsaban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Mds informdci6 hidnydban ennek a gazda-
sagi elénynek az értékeléséhez a Bizottsdg megéllapitasait
a panaszban foglalt informdcidkra alapozta. Az igy kisza-
mitott tdmogatdsi Osszeget az alaprendelet 7. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban elosztottdk a timogatdsban
részesild felek vizsgalati id6szakban lebonyolitott 6sszes
forgalmaval, mint megfelel§ nevezével, mivel a tdmo-
gatds megitélése nem az exportteljesitmény fiiggvényében
tortént, és nem a gydrtott, megtermelt, exportalt vagy
széllitott termékek mennyisége szerint keriilt meghatd-
rozdsra.

Az igy megdllapitott tdmogatdsi rita az Osszes nem
egyiittm(ikodd vallalat vonatkozdsiban elhanyagolhatd
(kevesebb mint 0,01 %).

3.3.10. ESETI TAMOGATASOK
a) A vizsgdlat megdllapitdsai

A panasz tobb olyan eseti tdmogatdst is felsorolt,
amelyeket dllitolag szerves bevonati acéltermékeket
gyartd, allami tulajdond vallalatoknak és magdnvallala-
toknak nydjtottak. Ezeket a tdmogatdsokat vissza nem
téritend§ tdmogatds vagy egyéb addémentesség, illetve
addcsokkentés formdjaban biztositottdk, tobbek kozott
konkrét projektek vagy eszkozok finanszirozdsdhoz. A
tdmogatasokat az acélipar korszerisitésére irdnyuld élta-
lanos stratégiai politika keretében nydjtottak.

A Bizottsdg felkérte a kinai kormdanyt, hogy adjon tdjé-
koztatdst ezekrl az eseti tdmogatdsokrél. A kinai
kormdny vélaszdban kozolte, hogy a panaszban foglalt
allitdsok az éves jelentésekbdl kiemelt idézeteken alapul-
tak, és agy tint, hogy ezek egyike sem érinti a mintdba
felvett vallalatokat. A kinai kormdny ezért arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy nincs szitkség a mintdba fel nem
vett véllalatokra és tartomanyok vonatkozdsdban konkrét
tigyletekkel kapcsolatos allitdsok vizsgdlatira. A kinai
kormdny emellett egyik altalinos észrevételében ismé-
telten kijelentette, hogy pusztin az a tény, hogy egyes
tigyleteket egy viéllalat éves jelentésében ,tdmogatdsként”
tuntetnek fel, nem szolgdl elegend§ bizonyitékkal az
azokkal kapcsolatos vizsgélat elinditdsahoz, mivel az ,a
tamogatdsokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrdl szl WTO-
megdllapodds 11.2. cikke értelmében nem tekinthetd elegendd
bizonyitéknak”.
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hogy miért kérte a kinai kormanyté6l, hogy a mintdban
nem szerepld villalatokat érinté éllit6lagos tdmogatdsok
tekintetében is nytjtson tdjékoztatdst (a fenti (34)—(35)
preambulumbekezdés). A Bizottsig az eseti tdmogatd-
sokkal kapcsolatos megallapitdsait az alaprendelet
28. cikkével osszhangban az aktiban rendelkezésre all6

tényekre alapozta.

A panaszban felsorolt eseti timogatdsok az alaprendelet
3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja értelmében
a vissza nem téritend§ tdmogatdsok és az erdforrdsok
hasonlé dtaddsa tekintetében kozvetlen transzfer formd-
jaban, mig az alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pont-
janak ii. alpontja értelmében az egyébként megfizetendd
kozponti, tartomdnyi vagy telepiilési szint(i addk aléli
mentesség vagy azok csokkentése kovetkeztében a bevé-
telek elengedése formdjdban nyujtott timogatdsnak ming-
siilnek. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szerves bevonatd
acéltermékeket gyarté kilonbozg véllalatok éves jelen-
tései is ,tdmogatdsként” emlitik ezeket a pénziigyi tdmo-
gatdsokat. Ugy ttinik, hogy tdimogatisok koziil tobb de
jure, illetve de facto is egyedinek tekinthetd az alaprendelet
4. cikkének (2) bekezdése értelmében, mivel azokat — a
kinai kormdny egyiittmiikodésének hidnyaban — vélel-
mezhetden a tdmogatott acélagazatban csak korldtozott
szdma acélipari véllalatnak nydjtjak, illetve azért is,
ahogyan a tdmogatdst nydjté hatdsigok a tdmogatds
odaitélésénél mérlegelési jogkoriiket gyakoroltdk. E tdmo-
gatdsok kozil néhdny emellett az alaprendelet 4. cikkének
(3) bekezdése értelmében is egyedinek tekinthetS, mint-
hogy azokat csak egy bizonyos tartomdny teriiletén kije-
Iolt foldrajzi régidkban taldlhaté bizonyos villalatok
vehették igénybe.

b) A tdmogatds dsszegének Riszdmitdsa

A Bizottsdg alaposan tanulmdnyozta a dokumentu-
mokban a szerves bevonatd acéltermékek kiilonbozd
gyartoinak nyujtott valamennyi eseti tdmogatdsra vonat-
kozdéan rendelkezésre 4ll6 informécidkat. A Bizottsig
megallapitotta, hogy e tdmogatdsok koziil néhdny nem
torzitja a kereskedelmet és/vagy viszonylag kis osszegeket
juttat a szerves bevonatd acéltermékek gydrtdi részére.
Ezzel szemben van koztik tobb olyan egyedi tdmogatds
is, amely lathatdan jelent8s tdmogatdsi Osszegeket biztosit
a szerves bevonatii acéltermékek gyartdinak. Erre és az
aktdban taldlhaté informdcidkra tekintettel a Bizottsdg
helyénvalénak itéli, hogy a kinai kormdny és a szerves
bevonatii acéltermékeket gyart6 érintett véllalatok egyiitt-
miikodésének hidnya ellenére az eljdrasban kiegyenlitett
vissza nem téritend§ tdmogatdsok és adéprogramok
egyszer(i dtlagdra vonatkozdan kiszdmitsa az alkalma-
zand6 kiegyenlit§ vamot.

Az igy megallapitott tdmogatdsi rdta az Osszes nem
egylittm(ikodd vallalat vonatkozasdban 0,5 %.

3.4. A FELEK ESZREVETELEI A VEGLEGES NYILVANOS-
SAGRA HOZATALT KOVETOEN

A kinai kormdny, a mintdba felvett gyartok egyike (Zhe-
jlang Huadong) és a panaszos észrevételeket tett a
végleges nyilvdnossagra hozatallal kapcsolatban.

(397)

(398)

(399)

NYILVANOSSAGRA HOZATALLAL KAPCSOLATBAN

A kinai kormdny dltal benyijtott szdmos és meglehe-
tGsen részletes érvre és arra tekintettel, hogy lehetetlen
lenne (bizonyos bizalmas informdciok miatt is) ezek
mindegyikét ebben a rendeletben ismertetni, a Bizottsdg
kétoldala tajékoztatds keretében irdsban adott magyard-
zatot a kinai kormédnynak ezen dllitdsok elutasitdsdnak
jogi és tényszerd okairdl.

3.4.1.1. Eljdrdsi kérdések

A vizsgdlat meginditdsdval kapcsolatos egyes érveiben a
kinai kormény lathatéan figyelembe vette a ,GOES” vizs-
gélobizottsdg  jelentését (), amelyet meghatdrozonak
tekintett a tdmogatasokrél és kiegyenlit§ intézkedésekrdl
sz616 megéllapodds, valamint az uni6s alaprendelet bizo-
nyos rendelkezéseinek értelmezésében. A kinai kormdny
példdul utal arra, hogy a GOES vizsgildbizottsdg eloszla-
tott bizonyos ,kétségeket” (*!). Mig a Bizottsdg tekintettel
volt a vizsgalobizottsdg vonatkozé megéllapitdsaira és
tobb kovetkeztetését sem taldlja helytelennek, ezek a
megallapitdsok nem véltoztatnak a vonatkozd szerz8dés
vagy jogszabdlyok nyelvezetén, nevezetesen a tdmogatd-
sokrol sz616 WTO-megdllapodds 11.2. vagy 11.3. cikkén,
illetve a  kiegyenlits vdmokrdl sz6l6 alaprendelet
9. cikkének (2) és (3) bekezdésén, amelyek minden szub-
vencidellenes eljarasban alkalmazanddok és kotelezGek a
Bizottsdgra nézve.

A kinai kormdany azt éllitotta, hogy a Bizottsdg megsér-
tette a tdmogatdsokr6l és kiegyenlitd intézkedésekrdl
sz6l6 megdllapodds 11.2. cikkét, mert a vizsgdlatot egy
olyan panasz alapjdn inditotta meg, amely nem tartalma-
zott bizonyitékot ,valamely vélelmezett timogatds fenn-
allasarol, mértékérdl és hatdsardl”, ezért a Bizottsdg
megszegte a 11.3. cikk szerinti kotelezettségét, amelynek
értelmében koteles feliilvizsgalni a bizonyiték pontossagat
és adekvat voltdt.

Ezt az éllitdst el kellett vetni. A kinai kormdny hivatko-
zdsa a tamogatds ,fenndlldsdra, mértékére és hatdsara”
idézet a tdmogatdsokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl
sz616 megdllapodds 11.1. cikkébdl, amely a vizsgdlat céljat
ismerteti. A Bizottsag véleménye szerint az nem kapcso-
l6dik az emlitett megallapodds 11.2. cikkéhez, amely
szerint a panaszos kérelmének ,elegend§ bizonyitékot
kell tartalmaznia a tdmogatds 1étérdl, és ha lehetséges,
annak 0Osszegérdl”, tovdbbd a panasznak tartalmaznia
kell ,mindazt az informdci6t”, amely a panaszos szdmadra

(%) Vizsgdlobizottsdgi jelentés Kinardl — Az Amerikai Egyesiilt Alla-

mokbdl szdrmazd, elektromos acélbdl késziilt szemcseorientalt
sikhengerelt termékek behozataldra alkalmazandé kiegyenlits és
dompingellenes vamok.

(°!) Ugyanott.
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JOsszeriien rendelkezésre dll”. A Bizottsdg megvizsgdlta a
panaszos altal benydjtott bizonyitékot, amely megalapo-
zottnak bizonyult, amint az a panasz érdekelt felek dltali
betekintésre szdnt nyilvdnos valtozatdbdl egyértelmden
kideril. A Bizottsdg szolgdlatai csak azutdn javasoltdk
vizsgdlat inditdsdt, miutdn kell6képpen megvizsgiltik a
bizonyitékok pontossigat és adekvdt voltdt, és azt prima
facie elegenddnek talaltdk.

A kinai kormdny azt javasolta, hogy az egyes tdmogatdsi
programok egyes elemeir8l (pénziigyi tdmogatds, gazda-
sagi elény és egyedi jelleg) egyenként hozzanak dontést.
A Bizottsag egyetért a kinai kormdnnyal abban, hogy a
tdmogatasra vonatkozd dllitdsokat egyenként kell megvizs-
gdlni. Ez azonban nem azt jelenti, hogy az egyes tdmo-
gatdsi programok egyes elemeire vonatkozéan bemuta-
tott bizonyitékokat kiilon-kiilon kell megvizsgdlni. Egy
program egyedi jellegének fenndlldsat alitimaszté bizo-
nyiték példdaul nagyon is lényeges lehet egy masik
program egyedi jellegének megéllapitdsakor, tobbek
kozott attdl fuggSen, hogy mennyi informdcié all nyilvé-
nosan rendelkezésre a kérdéses programokrol, és hogy a
programok milyen szorosan kapcsolédnak ugyanahhoz a
jogszabalyhoz és milyen mértékben fiiggenek attél.

A kinai kormdny ugy érvelt, hogy minden program
tekintetében bizonyitékot kell szolgdltatni a vizsgalati
idszakban nydjtott tdmogatds (de minimis érték feletti)
Osszegérdl, és minden tdmogatds esetében a tdmogatds
tényleges alkalmazdsardl, nem pedig a ,lehetséges” vagy
,valoszintsithet6” gazdasagi el6nyokrsl kell elegendd
bizonyitékot szolgdltatni. Ezen a ponton a Bizottsdg
nem ért egyet a kinai kormdnnyal, hiszen sem az alap-
rendelet, sem pedig a tdmogatdsokrdl és kiegyenlitd
intézkedésekrdl sz6l6 WTO-megéllapodds nem tartalmaz
olyan kovetelményt, miszerint egy adott programndl ki
kell mutatni, hogy a tdmogatdsok Osszege meghaladja a
de minimis értéket. Azt illetGen nincs vita, hogy egy tdmo-
gatdsnak a vizsgalati id@szakban gazdasigi el6nyt kell
biztositania a kiegyenlitéshez, és hogy a panaszosoknak
torekedniiik kell az erre utald bizonyiték elSterjesztésére.
A tdmogatasokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl szolo
megéllapodds 11.2. cikke azonban ,elegend$ bizonyité-
kot” ir el6 a tdmogatds 1étérdl a panaszos szdmadra ,éssze-
rien rendelkezésre 4ll6” informécidk alapjan. Mivel a
tdmogatassal jar6 gazdasdgi el6ényokrdl (példdul adéomen-
tesség, vissza nem téritend§ tdmogatasok, druk rendelke-
zésre bocsitdsa) nem sok nyilvanosan hozzéférhetd infor-
maci6 all rendelkezésre, a panaszosok szdmdra sokszor
lehetetlen teljes bizonyossdggal megallapitani, hogy a
tdmogatds az érintett termék gydrtéinak gazdasdgi elényt
biztositott. Az ilyen esetekben a panaszosnak a lehets
legmegfelelébb bizonyitékot kell el@allitania, amelybdl
kideruil példaul, hogy az érintett termék gyartoi jogosultak
a tdmogatdsra és a program még mindig hatdlyban van
vagy gazdasdgi elényoket nyujt. A sziikséges bizonyiték
mértéke az adott esetre vonatkozd tényektSl és attdl
fiigg, hogy mennyi informacié all ésszertien a panaszos
rendelkezésére.

(402)

(403)

(404)
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A kinai kormany azt dllitotta, hogy az eljrds meginditd-
sarol szolo értesités sérti a tdmogatdsokrol és kiegyenlité
intézkedésekrdl sz6l6 megéllapodds 22.2. cikkének iii.
pontjat, és azzal érvelt, hogy a kilonb6z6 programok
elnevezéseinek egyszerdi ismételgetése nem tekinthetd
azok ,leirdsdnak”. A Bizottsdg tgy véli, hogy a kivizs-
gdland6 tdmogatdsi gyakorlatokat az érintett programok
kozelebbi meghatdrozdsival megfelelGen leirtdk az eljards
meginditdsarol szolo értesitésben, ezért az értesités nem
sérti a tdmogatdsokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrdl
sz6l6 megallapodds 22.2. cikkének iii. pontjat.

A kinai kormdny tgy érvelt, hogy a Bizottsdg helyteleniil
inditott eljarast tobb tdmogatdsi program esetében, mert
a panaszt ,holisztikusan” vagy ,teljes egészében” szem-
Iélte ahelyett, hogy kiilon vizsgdlt volna minden egyes
programot; a kinai kormany azt is dllitotta, hogy a mds
vizsgdlé hat6sdgok kiilonb6zd programokkal kapcesolatos
megallapitdsai 6nmagukban nem nyujtanak elegendd
bizonyitékot az eljards meginditisdhoz. A fent emlitettek
szerint ((400) preambulumbekezdés) a Bizottsdg szolga-
latai minden egyes programot megvizsgéltak. Az, hogy
mds hatdsigok valamely adott programmal kapcsolatos
megallapitdsai mennyiben szolgéltathatnak elegendd
bizonyitékot az eljards meginditdsdhoz, eseti alapon
donthet8 el és részben fiigg attdl, hogy milyen egyéb
informdcidk allnak ésszerfien a panaszos rendelkezésre.

A kinai korminy (az Egyesiilt Allamok GOES-esettel
kapcsolatos egy beadvdnydra (°2) hivatkozva) elképzelhe-
tének tartotta, hogy a szerves bevonati acéltermékek
gyartdinak ,tdmogatott” stituszdt a kormdny tervdoku-
mentumaiban ,dltaldnos érvénydként” haszndltdk az
egyedi jelleg igazoldsdra. Ez nem felel meg a valdsdgnak.
A szerves bevonatd acéltermékeket ,tdmogatottnak”
mindsitd jogszabdly (°%) (és az ebbdl ered§ kovetkezmé-
nyek) (a kinai kormdny déllitdsdval ellentétben) nem ,a
kormanyzati politikdra vonatkozé éltalinos informadcid,
amely kozvetleniil nem kapcsolodik a kérdéses program-
hoz”. Tekintettel arra, hogy az emlitett jogszabély a prog-
ramhoz (vagy a kedvezményes juttatisokhoz) val6 hozza-
férést kifejezetten bizonyos vallalatokra korldtozza, nyil-
vanvaléan nagyon is kozvetlenil kapcsolédik a széban
forgd programhoz.

A kinai kormdny dllitdsa szerint bizonyitani kell, hogy a
tdmogatdsi programbdl jelenleg gazdasigi elény szdrma-
zik, tovdbbd azt, hogy nem elegend a mds esetekben
kiegyenlitett programok ténye, mivel ezek a megélla-
pitdsok egy madsik vizsgilati id@szakra vonatkoznak.
Azt illet8en nincs vita, hogy egy tdmogatdsnak a vizs-
gélati idGszakban gazdasdgi elényt kell biztositania a
kiegyenlitéshez, és hogy a panaszosoknak torekedniiik

(°?) Vizsgdlébizottsdgi jelentés Kindrél — Az Amerikai Egyesiilt Alla-

mokbdl szdrmazo, elektromos acélbdl késziilt szemcseorientalt
stkhengerelt termékek behozataldra alkalmazandé kiegyenlits és
dompingellenes vamok.

() Az Allamtandcs 40. sz. hatdrozata az ipari szerkezetdtalakitds tdmo-
gatdsardl sz6l6 ideiglenes rendelkezések kozzétételérdl és végrehaj-
tasarol.
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kell az erre utalé bizonyiték elSterjesztésére. Az eljards
meginditdsa céljabol azonban az arra utalé bizonyiték,
hogy egy programot ésszertien kozeli id@szakban alkal-
maztak, igen lényeges lehet, példaul ha nincs nyilvanosan
hozziférhet6 informdci6 a program megsziintetésére
vagy modositasara vonatkozdan. A GOES-vizsgalébizott-
sdg (°%) kinai kormdny dltali emlitése (a vizsgalobizottsagi
jelentés 7.72. bekezdése) nem meggy6z8, mert olyan
esetekre utal, ahol ,egyértelmd”, hogy jelenleg nem nyj-
tanak tdmogatdst, ebben az esetben viszont nem ez a
helyzet.

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy az eljdrds megindita-
sahoz bizonyitani kell, hogy az érintett termék egyes
gyartéi ténylegesen gazdasigi el6nyben részesiiltek a
program keretében. Ez az allitds nem elfogadhaté. Sem
az alaprendeletben, sem pedig a tdmogatdsokrol és
kiegyenlit6  intézkedésekr8l — sz6l6  megéllapodds
11.2. cikkében nincs olyan kovetelmény, amelynek értel-
mében ,elegendd bizonyitékot” kell szolgaltatni ,a tdmo-
gatds 1étérdl”, vagy nyilvanvalé bizonyitékat kell adni
annak, hogy bizonyos gyirték a tdmogatdst ténylegesen
igénybe vették. Mivel a tdmogatdssal jaré gazdasdgi
elényokrdl (példdul adémentesség, vissza nem téritendd
tamogatdsok, druk rendelkezésre bocsatdsa) nem sok nyil-
vanosan hozziférhetd informécié 4&ll rendelkezésre, a
panaszosok szdmdra sokszor lehetetlen teljes bizonyos-
saggal megallapitani, hogy a tdmogatds az érintett termék
gyartoinak gazdasdgi el6nyt biztositott. Az ilyen
esetekben a panaszosnak a lehet§ legmegfelel6bb bizo-
nyitékot kell el@éllitania, amelyb6l kideriil példaul, hogy
az érintett termék gydrt6i jogosultak a tdmogatdsra és a
program még mindig hatdlyban van vagy gazdasigi
elényoket nydjt. A sziikséges bizonyiték mértéke az
adott esetre vonatkozd tényektdl és attdl fugg, hogy
mennyi informéci6 all ésszertien a panaszos rendelkezé-
sére. A panaszosokkal szemben tdmasztott ilyen kovetel-
mény gyakorlatilag az ugyanolyan tipusii tdmogatdst
nydjté rendszerek esetében a nem atlithaté rendsze-
reknek kedvezne az dtlthatobbakkal szemben.

A kinai kormdny azzal érvelt, hogy a Bizottsig nem
biztositott ,ésszerti hatdrid6t” a kinai kormdnynak ahhoz,
hogy a tdmogatdsokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl
sz616 megdllapodds 12.7. cikke szerint benytjtsa a sziik-
séges informdcidkat. A kinai kormdny azt Adllitotta
tovabbd, hogy a Bizottsdg nem adott a kinai kormdnynak
,bGséges lehetGséget” arra, hogy a tdmogatdsokrdl és
kiegyenlit6 intézkedésekrél sz6l6 megdllapodds 12.1.
értelmében irdsban bemutassa a vizsgdlat szempontjdbol
relevdns Osszes bizonyitékot. Ezeket az érveket el kell
utasitani, minthogy a Bizottsdg ésszeri hatarid6t ¢és
bdséges lehetSséget biztositott a kinai kormdnynak arra,
hogy a WTO és az alaprendelet vonatkozé rendelkezése-
ivel osszhangban el6terjessze a relevans informécidkat. A
Bizottsdg megjegyzi, hogy a kérddiv kitoltésére eredetileg
megadott hatdrid6t kivételesen nagyvonaltian meghosz-
szabbitotta, aminek kovetkeztében a  vdlaszaddsra
osszesen rendelkezésre all6 id6 37 naprél majdnem 2

(* Vizsgdlébizottsdgi jelentés Kindrél — Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokbdl szdrmazd, elektromos acélbdl késziilt szemcseorientdlt
stkhengerelt termékek behozataldra alkalmazandé kiegyenlit§ és
dompingellenes vdmok.
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hénapra nétt. Figyelembe véve a hidnypotldsi folyamatot
is, a kinai kormdnynak tobb mint 3 hénap dllt rendelke-
zésére attdl kezdve, hogy eredetileg megkeresték a kért
informéciok elterjesztése céljdbol. A kinai kormdnynak
azt a lehetdséget is felkindltdk, hogy a hidnyzé informa-
ciokat az ellendrz8 ldtogatds idSpontjdig poétolja. A
Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az ,ésszerti hatdrid6t”
az eljardssal Osszefiiggésben kell értelmezni, ahol a
Bizottsagot a szubvencidellenes alaprendelet arra kotelezi,
hogy a vizsgdlatot 13 hoénap alatt lezdrja. A kinai
kormany altal kért, ennél is hosszabb hatérid6k biztosi-
tdsa minden bizonnyal kedvezdtleniil befolydsolta volna a
Bizottsagnak azt a lehetSségét, hogy a jogszabalyban
el6irt, vonatkozé hatdrid6k betartdsa végett rovid id6
alatt jarjon el.

A kinai kormdny utalt arra is, hogy a kérd6iv kitoltéséhez
segitséget kért a Bizottsdgtdl, amit a kinai kormény
szerint a Bizottsdg megtagadott. Ez nem felel meg a
valésdgnak, mivel a kinai kormany segitségnydjtds irdnti
kérelme olyan széles kord és kozelebbrdl meg nem hata-
rozott volt (Iényegében a kérddiv és a mellékletek minden
egyes kérdésére kiterjedt), hogy a Bizottsdg az egyes
kérdések helyett csak a valaszadds sordn felmeriilt
konkrét problémdkra vonatkozdan tudott segitséget
felajanlani a kinai kormdnynak. A kinai kormdny dgy
dontott, hogy nem veszi tovabb igénybe a segitségnydij-
tdst. A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a tdmogatasokrol
és  kiegyenlit6 intézkedésekrdl sz6l6 megéllapodas
12.11. cikke dgy rendelkezik, hogy a kért segitségnek
Jehetségesnek” kell lennie, a tal széles kort, kozelebbrél
meg nem hatdrozott és igy a vizsgdld hatdsdgra lehetet-
leniil nagy terhet rové kérések esetében viszont nem ez a
helyzet, kiilonosen, ha a kérddiv magdtdl értet6ds. A
Bizottsdg megjegyzi, hogy a kinai kormdny rendkiviil
tapasztalt a szubvencidellenes vizsgalatokat illetGen, és
igénybe veszi kiils§ jogdszok szolgdltatdsait.

Azokkal a panaszban foglalt tdmogatdsi programokkal
kapcsolatban, amelyeket a mintdba felvett exportdrok
nem vettek igénybe, a kinai kormdny tgy érvelt, hogy
a Bizottsag altal kijelolt hatdridén belill e programokra
vonatkozéan nem tudja rendelkezésre bocsdtani a kért
informdcidkat az acélipar széttagoltsiga miatt. A kinai
kormany azt Aéllitotta tovdbbd, hogy tekintettel arra,
hogy az informdaciék a mintdba fel nem vett véllalatokra
vonatkoztak, csak az eljardsnak viszonylag késéi szaka-
szdban értesiilt arrdl a Bizottsdgtdl, hogy milyen lehet-
séges kovetkezményekkel jar, ha nem bocsatja rendelke-
zésre a programokra vonatkozdan kért informdcidkat. A
Bizottsig mdr a kezdetektSl fogva kovetkezetlenséget
észlelt a kinai kormény édlldspontjaban, mivel az az alli-
tdsa, hogy nem dllt rendelkezésére elegendé id6 a vila-
szok kijelolt hatdridén belili megadasdra, ellentétesnek
tlinik azzal, hogy tudatosan nem kivint vilaszt adni
azokkal a programokkal kapcsolatban, amelyeket a
mintdba felvett export6rok nem vettek igénybe, mivel
allitdsa szerint nem értette a Bizottsdg kérésének céljat
és nem volt tisztdban a kért informdcidk megtagaddsinak
kovetkezményeivel. Akdrhogy is, a fentebb emlitetteknek
megfelelen ((407) preambulumbekezdés) a Bizottsdg
tobbszor is meghosszabbitotta a hatdrid6t a kinai
kormany szdmdra, hogy az az Osszes programra vonat-
kozban benyijthassa a kért informdcidkat. Az Gsszesen
rendelkezésre bocsitott id6 (tobb mint 3 hénap a hidny-
potlasi folyamatot is beleértve) ennélfogva tobb mint
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elegendd volt a kért informacidk megaddsdhoz. Maga a
kinai kormdny egyértelmtien elismeri észrevételeiben,
hogy igaz az, hogy arra az dlldspontra helyezkedett,
miszerint a szoban forgd tobbi programmal kapcsolatban
nem kellett volna informécidkat kérni téle, és ezt
tdmasztja ald az is, hogy meg sem probélt részben
vagy nem teljes kordien vélaszt adni az egyuittmiikodési
hajland6sdga tandsitdsira, hanem egész egyszertien
semmilyen informéciét nem adott erre vonatkozdan.

A Bizottsdg a kinai kormany azon érvelését sem tudja
elfogadni, miszerint az nem volt tisztdban azzal, hogy
milyen kovetkezményekkel jdr, ha nem bocsdtja rendel-
kezésre a mintdba felvett exportérok altal igénybe nem
vett programokkal kapcsolatban kért informdcidkat. A
Bizottsdg az eljards meginditisa Ota tulajdonképpen
tobb alkalommal tisztdzta ezeket a kovetkezményeket.
Az egyiittm@ikodés hidnyanak kovetkezményeit az eljards
meginditdsardl szol6 értesitésben és a kérd6iv boritéjan
vildgosan jelezték az alaprendelet vonatkozd rendelkezé-
seire hivatkozva. A Bizottsdg 2012. madrcius 19-i, prilis
4-i, médjus 4-i (hidnypétlast kérg levél), junius 7-i (ellen-
6rz6 latogatast megel6z8en kikildott levél) és augusztus
14-i levelében részletes valaszt adott a mintavétel céljarol
és arrdl is, hogy az egyiittm(ikodés nagyfokd hidnya
miatt miért kell a kinai kormdnynak megadnia a kért
informdcidkat, tovabbd az egyéni elbdnds irdnti kérelmek
lehetséges elbiraldsar6l. Ezért nem lehetséges, hogy a
kinai kormdny nem ismerte vagy félreértette a mintdba
felvett exportald gyartok daltal igénybe nem vett progra-
mokkal kapcsolatos egyiittmiikodés hidnyaval jar6 kovet-
kezményeket. AlapvetSen tgy téinik, hogy a kinai
kormany nem vette tudomdsul, hogy a tdmogatdst nyijté
szervezetként egyiitt kellett mitkodnie és minden olyan
tdmogatdsi programra vonatkozdan informéciokat kellett
szolgaltatnia, amelyek a vizsgalt termék tekintetében 4lli-
tolag rendelkezésre alltak.

A kinai kormdny tobb érvet is felhozott az ellendrzési
folyamattal és magaval az ellendrzg latogatdssal kapcso-
latban. A kinai kormény kifogdsolta, hogy a Bizottsdg
ellendrz8 latogatast megel6z8 értesitésébSl nem deriilt
ki szdmdra, hogy milyen mértékben ellendrzik a vonat-
kozé informéciokat, és panasza szerint a Bizottsdg 4lli-
tolag megtagadta az ellendrzés konkrétabb ismertetését.
A kinai kormdny hozzétette, hogy legaldbb ahhoz joga
lett volna, hogy némiképp ,sztkitsék” az ellendrzés lehet-
séges hatokorét (példaul azzal, hogy el6zetesen megkiil-
denek egy irdsos listdt azokrol a kérdésekrdl, amelyeket a
Bizottsdg tisztségvisel6i feltesznek) (°°), amely a kinai
kormdny 4élldspontja szerint a ldtogatds rovid idGtarta-
mara tekintettel nem lehetett kimerits. Ez utobbi érvvel
kapcsolatban a Bizottsdg elutasitja a kinai kormdny érve-
lését, mivel sem a tdmogatdsokrol ¢és kiegyenlit§
intézkedésekrdl sz6l6 WTO-megillapoddsban, sem a

(%) A Bizottsdg szerint egy ilyen lista teljes lenne, és ezért minden
rugalmassdgtél megfosztand az ellenérzést, tovabbd nem tenné
lehetévé utdkovets kérdések vagy olyan kérdések feltevését,
amelyek az ellendrzés sordn felmeriil§ érvek vagy tények fényében
adédndnak.
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szubvencibellenes unids alaprendeletben nincs jogalapja
annak, hogy érdemi jogot biztositsanak a ldtogatds hatd-
korének  sztkitésére. Olyan WTO-hatdrozat sincs,
amelybdl arra lehetne kovetkeztetni, hogy létezik ilyen
jogosultsag.

A kinai kormdny tobbi érvét illetéen a Bizottsdg
megjegyzi, hogy 2012. jinius 7-én az ellen6rzé latoga-
tast megel6zGen részletes értesitést kiildott, amelyben
egyértelmtien jelezte i) a kinai kormdnnyal el6z8leg
nem hivatalosan egyeztetett javasolt itemtervet, ii. az
ellen6rz8 latogatds céljt, iii. a ldtogatds hatokorét,
tartalmdt és trgyat és iv. a mintdba felvett exportdrok
altal igénybe nem vett programokra vonatkozdan rendel-
kezésre allo tények lehetséges felhaszndldsdt (lasd
fentebb). Annak érdekében, hogy a kinai kormdany érin-
tett tisztviselSinek a lehetS legkevesebbet kelljen a hely-
szinen tartézkodniuk, azt is jelezte, hogy az egyes prog-
ramok melyik napon keriilnek majd napirendre. A
Bizottsdg a teljes egyiittm@ikodés szellemében a kinai
kormdny ellenérzg latogatdsokkal kapcsolatos tovabbi
részletek iranti kérésének kielégitése érdekében még
ezen is tdlment, és igen rovid id6n belil taldlkozott a
kinai kormdny képviselSivel, hogy kérésitknek megfele-
16en tisztdzza szdmukra az ellen6rzé latogatdsokkal
kapcsolatos részleteket. A Bizottsdg ezt kovetSen a
kinai kormdny pontositds irdnti tovdbbi kéréseinek eleget
téve a kinai kormdnnyal véltott elektronikus levelekben
irisban nyomon kovette ezt a taldlkozét. A Bizottsdg
tehdt minden t8le telhet6t megtett azért, hogy gondos-
kodjon az ellendrzé latogatds sikerérdl, a kinai kormany
azonban mindezek ellenére dgy tlinik, megfeledkezett
ezekrdl az erdfeszitésekrdl.

3.4.1.2. A megfelel§ ellenszolgdltatdsndl jéval kevesebb
dsszeg fejében rendelkezésre bocsdtott melegen
hengerelt és hidegen hengerelt acél

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsignak az
dllami szerv létezésére vonatkozéan minimdlis kritériu-
mokat kellett volna megdllapitania, miel6tt konkrét
tigyletekre  vonatkozé informdciékat kér a kinai
kormanynak kiildott kérd6iv B. fuggelékében. Ez az
allitds nem elfogadhat6, mivel a gyakorlati megvaldsitha-
tosdg szempontjabol nem lenne célszerd a vizsgalatot ily
moédon két szakaszra bontani, a Bizottsignak igy ugyanis
két kiilon tdjékoztatds irdnti kérelmet kellene osszedlli-
tania és két kiilon ellen6rzé latogatdst kellene tennie
Kindban. Az eréforrdsokat érint6 kovetkezmények mellett
ez a gyakorlatban lényegében lehetetlenné tenné a vizs-
gdlatok hatdrid6re torténé befejezését. A bizonyitékok
oOsszessége (ideértve az drakra és mennyiségekre vonat-
kozé6 tigyletspecifikus adatokat is) azonban mindenképp
relevins lehet az dllami szerv meghatdrozdsa szempont-

jabol.
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(413) A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a melegen hengerelt allami szerv jellegének megallapitdsa szempontjdbdl, és

(414)

(415)

(416)

és hidegen hengerelt acélt szallit6 dllami tulajdond valla-
latokra vonatkozd B. fiiggelék megvdlaszoldsdnak elmu-
lasztdsa miatt nem kellene az alaprendelet 28. cikkét
alkalmazni, tovdbbd azzal, hogy a Bizottsdg felhasznélta
a rendelkezésre dllo tényeket, megsértette a tamogata-
sokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz616 megéllapodds
12.7. cikkét. A kinai kormédny emellett azt is allitotta,
hogy a Bizottsdg tobb, a vizsgdlatban nem érintett vélla-
lattal is kitoltette a B. fiiggeléket. Ezt az dllitast el kell
utasitani. A Bizottsdg tgy allitotta ossze a B. fiiggeléket,
hogy azzal ellendrizhesse a panaszban tett dllitdsokat,
tovabbd ezt a WTO fellebbviteli testiiletének a DS379.
sz. ugyben tett megallapitdsaival Osszhangban tette,
amely tartalmaz bizonyos Gtmutatdsokat az allami szerv
meghatdrozasira vonatkozéan. A kinai kormdny azon
allitdsa, miszerint ,a B. fiiggelék nem csak az dllami tulaj-
donti véllalatokra vonatkozik”, nem felel meg a valdsag-
nak. Tény, hogy kezdetben a Bizottsdg minden melegen
hengerelt és hidegen hengerelt acélt gydrté vallalatot
felkért a B. fuggelék kitoltésére, miutdn azonban a kinai
kormdny vélaszolt a kérd6ivre, a Bizottsdg azzal a céllal,
hogy segitse a kinai kormdny munkdjit a B. fiiggelék
kitoltésében, a kérést csak az érintett dllami tulajdond
véllalatokra korldtozta (). A Bizottsdg ezen eréfeszitése
ellenére a kinai kormény és az érintett dllami tulajdond
vallalatok nem toltotték ki a B. fiiggeléket, noha egyér-
telmd (elsGsorban a panasz alapjan), hogy a szerves bevo-
natd acéltermékeket exportdlé gydrtok részére melegen
hengerelt és hidegen hengerelt acélt széllité dllami tulaj-
dont villalatok érintettek a vizsgdlatban.

A fentieket figyelembe véve a Bizottsignak nem maradt
mds lehetdsége, mint hogy alkalmazza az alaprendelet
28. cikkének (1) bekezdését, amit a tdmogatdsokrdl és
kiegyenlit6  intézkedésekr6l  sz6l6  megéllapodds
12.7. cikkével teljes 6sszhangban tett meg.

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsdg altal
felhaszndlt rendelkezésre dll6 tények nem tdmasztjdk ald
azt a kovetkeztetést, miszerint az emlitett acélipari ,irdny-
mutatdsok” jogilag kotelez8 érvénytiek volndnak. A
legfontosabb  acélipari tervdokumentum, amelyre a
Bizottsdg az allami szerv létezésére vonatkozé megilla-
pitdsait alapozta, a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg
35. sz. rendelete — A vas- és acélipar fejlesztési politikdja.
A Bizottsdg kozvetleniil rakérdezett a Nemzeti Fejlesztési
és Reformbizottsig rendeleteinek jogi stdtuszdra, és
megerGsitést nyert, hogy a kinai jogrendben a rendeletek
jogilag kotelezs érvénytiek, mivel a torvények Kindban
alkalmazott négy kategéridjanak egyikébe tartoznak. Ez
az dllitds ezért ellentétes az akta vonatkozé informdcid-
ival.

A kinai kormény azt dllitotta, hogy a Bizottsdg éltal
megallapitott piactorzulds az acéldgazatban nem lényeges
a melegen hengerelt és hidegen hengerelt acélt gyartok

(°%) A kinai kormdnynak cimzett hidnypétldst kérd levél 5.12. kérdése.

(417)

hogy az allami szerv létezését kifejezetten csak az expor-
tdlo gydrtok mintdba felvett két csoportjdnak melegen
hengerelt és hidegen hengerelt acélt szallitd véllalatokra,
és nem csak az dltaldban Kindban melegen hengerelt és
hidegen hengerelt acélt gyart6 dllami tulajdond vallalatok
Osszességére vonatkoztatva kellett volna megéllapitani. A
kinai kormdny szerint, ha a Bizottsdg nem rendelkezik
informéciokkal e jogalanyokra vonatkozdan, akkor nem
tehet ilyen megallapitdst; ellenkez8 esetben megengedhe-
tetlen hatrdnyos kovetkeztetéseket von le. A Bizottsdg
nem ért egyet ezzel az dllitdssal. A piactorzulds fenndlldsa
relevans, noha nem dont6 tényez$ az elemzésben. A
Bizottsdg ,allami szervre” vonatkozd megillapitisa az
eljardssal kapcsolatban minden olyan, melegen hengerelt
és hidegen hengerelt acélt gyarté vallalatot érint, amelyek
teljesen vagy részben édllami tulajdonban vannak, mivel a
megallapitds széles korti szakpolitikai és az egész ipardgra
kiterjedd tényez6kkel kapcsolatos bizonyitékokon alapult,
és nem egy adott villalatra vonatkozott. A mintiba
felvett két exportdlé gydrté szdmdra melegen hengerelt
és hidegen hengerelt acélt sz4llit6 dllami tulajdond villa-
latok egyértelmtien az allami szervre vonatkozdan tett
megdllapitds hatdlya ald esnek, igy nem lattdk szitkségét
a kizardlag e vallalatokra korlatozodd killon megalla-
pitdsnak. A kinai kormdny mindenesetre a Bizottsdg
kérdSivére vélaszolva nem adott az ilyen vallalatspeci-
fikus megallapitdst lehet6vé tevs informéciot.

A kinai kormdny azon érve, miszerint a Bizottsdg ,valds
tények” hidnydban nem tehet az érintett dllami tulajdont
véllalatokra vonatkozéan megallapitdst, azt jelentené,
hogy a kinai kormény valéjaban jol jir az egyiittmiikodés
hidnydval (mivel megtagadta a ,tények” rendelkezésre
bocsitasat), és igy kedvezSbb eredményt ér el, mintha
egyuttm@ikodott volna, ami éppen az ellentéte a hdtra-
nyos kovetkeztetésnek.

A kinai kormdny kifogdsolta, hogy a Bizottsdg csak a
végleges nyilvanossagra hozatal szakaszdban értesitette a
megbizdsra és utasitdsra vonatkoz6 elemzésekrdl, és igy
sérillt a védekezéshez valé joga. A Bizottsdg azonban
nem tudhatta, hogy a vizsgdlat kordbbi szakaszdban
erre a kovetkeztetésre jut. Ez a megallapitds az eljards
sordn Osszegy(jtott informdciok és adatok eredménye,
és azt a végleges megallapitdsakor azonnal nyilvanossagra
hoztdk, azaz a végleges nyilvanossagra hozatalkor. A
panasz azt allitotta, hogy tdmogatdsok kothetdk az dllami
tulajdonti véllalatok kormdny részére teljesitett arubeszal-
litdsaihoz. A vizsgdlat sordn kideriilt, hogy a kérdéses
kormanyzati politika, amely kezdetben az allami tulaj-
donti villalatokra vonatkozott, a maganvallalatokra is
kiterjedt, igy megéllapitdst nyert a kormdnyzati megbizds
és utasitds.
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(418) A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsdg altal vont le ilyen értelmd kovetkeztést. Ezt az allitast el kellett

(419)

(420)

targyalt tények semmiképp nem igazoljék azt a kovetkez-
tetést, hogy az acéldgazatban az dllam barmely magénjogi
szervnek megbizast vagy utasitast adott volna a kiegyen-
litett tdmogatdsok nydjtdsdra. Ezt az éllitdst el kellett
vetni. A megbizdsra és utasitdsra vonatkozo elemzéseiben
a Bizottsdg utalt tobb kormdnyzati tervre és politikai
dokumentumra, és részleteket idézett ezekbdl a doku-
mentumokbdl, amelyek kozvetlen kapcsolatra utalnak a
kormdny és az acélipari magdnvallalatok viselkedése
kozott, és ezt a megéllapitast e magdnszereplSk intézke-
déseire adott példakkal tdmasztotta ald.

A kinai kormdny azt allitotta, hogy a Bizottsdg nem tett
kiilonbséget a kormdnyzati intézkedés kovetkezményei és
a kormdnyzati intézkedés szandéka kozott, amikor a
megbizdsra és az utasitdsra vonatkozd elemzést végezte.
Ezt az dllitdst is el kell utasitani. A Bizottsdg megélla-
pitotta, hogy létezik az acélipart tdmogatd, valamint a
melegen hengerelt és hidegen hengerelt acél dllami szer-
veken (dllami tulajdond véllalatokon) keresztiil, piaci ar
alatt torténd beszallitdsdra irdnyulé kormdnyzati politika.
Megallapitast nyert tovdbbd, hogy ez a politika (az dllami
tulajdont véllalatok tilstilya, valamint a melegen henge-
relt és hidegen hengerelt acél exportjanak ellehetetlenitése
révén) ténylegesen arra kényszeritette a gyarté maganval-
lalatokat, hogy a szerves bevonatt acéltermékek hazai
piacdt az dllami tulajdond véllalatok altal alkalmazott
drakkal megegyezden a piaci ar alatt ldssdk el. Valoban
van bizonyiték arra nézve, hogy a magdntulajdonban
1év6 széllitok drai egyértelmten kapcsoldédnak az dllami
tulajdond villalatok draihoz. A Bizottsdg ezért megalla-
pitotta, hogy a politika egyik célja a magdnjogi szervek
megbizdsa és utasitdsa volt, hogy azok az éllami tulaj-
dont villalatok gyakorlatat kovessék. Ez klasszikus esete
annak, hogy a kormény sajit maga és az allami tulajdont
véllalatokon keresztiil ,befolyast gyakorol” a magantulaj-
donban 1évé szdllitok felett. A politika a megbizashoz és
az utasitishoz szitkséges minden elemmel rendelkezik,
azaz van egy adott félre irdnyul6 ,korményzati intézke-
dés, amelynek egy adott feladat vagy megbizds teljesitése
a célja”. A kormdny szdndékainak szemléltetésére a 35.
sz. rendelet bizonyos rendelkezései biintetést szabnak ki
azokra a vallalatokra, amelyek nem a rendeletben leirt
szabalyoknak megfelel6en jarnak el. Ez azt mutatja,
hogy a kinai kormédny szdndéka szerint az egész acélipart
egy bizonyos irdnyba kivanja terelni, és ha a vallalatok
nem kovetik ezt a szdndékot, annak kovetkezményei
lesznek rdjuk nézve.

A kinai kormdny tovébbi dllitdsa szerint a Bizottsig nem
allapitotta meg, hogy a kinai kormanynak létezik olyan
politikdja, amelynek értelmében melegen hengerelt és
hidegen hengerelt acéllal kivanja elldtni a szerves bevo-
natd acéltermékek dgazatdt, és hogy a Bizottsig nem

(421)

(422)

vetni. Mint az a fenti (49)—(72) preambulumbekezdésben
emlitett elemzésbdl kideriil, a szerves bevonatd acélter-
mékek gydrtéi részére melegen hengerelt és hidegen
hengerelt acélt szallit6 allami tulajdont vallalatok allami
szervek, a kinai kormdny ,meghosszabbitott karja”, és
egyértelmd, hogy melegen hengerelt és hidegen hengerelt
acéllal latjak el a szerves bevonatt acéltermékeket expor-
talé gyartokat. Az is megallapitdst nyert, hogy e termékek
drai nem tikrozik piaci értékiiket. Ezért megdllapithatd,
hogy ezen allami tulajdont vallalatokon keresztiil a kinai
kormdny a melegen hengerelt és hidegen hengerelt acél
olesén torténd beszdllitdsanak a politikdjat folytatja.

A kinai kormdny azt allitotta, hogy a Bizottsdg tévesen
jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az acéldgazat dltaldban
athat6 kormdnyzati irdnyitds alatt 4ll és az acélipar bizo-
nyos irdnymutatdsokat kovet, azonban nem dllapitotta
meg azt, hogy a szerves bevonatii acéltermékek piaci
aron aluli acéllal torténd elldtdsa ugyanezen politika célja.
Ezt az dllitdst el kellett vetni. Mint azt a fenti (419)
preambulumbekezdés kifejtette, a Bizottsdg tgy taldlta,
hogy a kormdnyzati politikinak az is a szdndéka, hogy
a magantulajdonban 1év§ széllitokat az allami tulajdond
vallalatok éltal folytatott piaci dron aluli ellatds gyakorla-
tinak kovetésére kényszeritse.

A kinai kormdny azt allitotta, hogy a Bizottsdg nem tett
olyan megdllapitdst, miszerint a kinai kormdny kifejezett
szandéka, hogy a kérdéses pénziigyi timogatast biztositsa
a melegen hengerelt és a hidegen hengerelt acél elddllitdsa
esetén, ahogyan azt a fellebbviteli testiiletnek a Koredbdl
szdrmazé  dinamikus  véletlen  hozzdférésii  memdridkkal
(DRAM) kapcsolatos, az Egyesiilt Allamok dltal a kiegyenlitd
vdmra vonatkozéan folytatott vizsgdlatban foglalt jelentése ezt
el6irja (*7). Ezt az allitdst el kellett vetni. A széban forgd
kormdnyzati intézkedések olyan korményzati politikdn
alapulnak, amelynek célja, hogy a magdntulajdonban
1évs széllitokat az allami tulajdond villalatok dron aluli
elldtdsi gyakorlatdnak kovetésére kényszeritése. Ez nem
kormdnyzati beavatkozds ,kovetkezménye” vagy ,mellék-
terméke”; ez a beavatkozds célja. Nyilvanval6, hogy ebben
az esetben a melegen hengerelt és a hidegen hengerelt
acél magdnszéllitinak nincs ,szabad vélasztdsuk” a
piacon, mivel a piac az dllami tulajdond vallalatok
talsalya miatt torzul, és visszaszoritjdk a melegen henge-
relt és a hidegen hengerelt acél exportjit.

(*7) A fellebbviteli testiilet véleménye a Koredbdl szdrmazé dinamikus

véletlen hozzdférésd memériak (DRAM) iigyében az Egyesiilt
Allamok kiegyenlit6 vimmal kapcsolatos vizsgdlatdr6l: a megbizds
és az utasitds nem terjed ki arra ,az esetre, amikor a kormdny
valamilyen mddon beavatkozik a piaci folyamatokba, és pusztin
az adott tényleges koriilmények alapjin és a szoban forgd piac
szereplSinek szabad vélasztdsa folytdn az bizonyos kovetkezmény-
nyel jir vagy nem jér ilyen kovetkezményekkel”. A kormdnyzati
,megbizds” vagy ,utasitds” nem lehet nem szdndékos vagy csupan
kormdnyzati szabalyozds mellékterméke.
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(423) A kinai kormdny azt allitja, hogy a Bizottsdg nem tett A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsig a

(424)

(425)

megallapitisokat azokra a magdnjogi szervekre vonatko-
z6an, amelyek a mintdba felvett véllalatoknak melegen
hengerelt és hidegen hengerelt acélt széllitottak. Ezt az
allitst el kellett vetni. Az dllami szervekhez hasonl6an a
Bizottsdg az dgazat egésze tekintetében megdllapitotta a
megbizds és az utasitds tényét, ami minden magdnszalli-
téra vonatkozik. Minthogy a széban forgé kormdnyzati
politika valamennyi ilyen jogalanyra is vonatkozik, nincs
szitkség vallalatspecifikus megallapitdsokra.

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsdg eluta-
sitotta a kinai kormanynak a kinai gydrtdst, dllami tulaj-
donti vallalatoktél szdrmaz6, melegen hengerelt és
hidegen hengerelt acél részesedésével kapcsolatos bizo-
nyitékat. A kinai kormdny dltal ezzel osszefiiggésben
rendelkezésre bocsdtott tdbldzat nem tekinthet§ bizonyi-
téknak. A kinai kormdny megtagadta a forrdsra vonat-
kozé adatszolgéltatdst a tabldzat tartalmdnak ellendrzése
el6tt és alatt, igy az nem tekinthet6 megbizhat6 informad-
ciénak. Ezért a Bizottsdg egy a vildg acélgyartdsi kapaci-
tasat ismertetd és altalaban a vildg acélipara altal is elfo-
gadott konyv, a World Steel Capacity Book informécidit
hasznalta fel.

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsdg nem adott
magyardzatot arra vonatkozdéan, hogy miért a melegen
hengerelt és a hidegen hengerelt acél vildgpiaci dra a
legmegfelelsbb viszonyitasi alap, és az Egyesiilt Allamok
ttileveld flirészdrukra vonatkozé IV. vizsgélatdval kapcso-
latos fellebbviteli testiileti hatdrozatra hivatkozott, amely
szerint az orszdgon kivilli viszonyitasi alapnak az ,dru-
nydjtds szerinti orszdgnak a piacdn uralkodd piaci viszo-
nyokhoz kell kapcsolddnia, kotddnie vagy utalnia kell
azokra, és tikroznie kell az drat, a minéséget, a besze-
rezhetGségi szempontokat, az értékesithetéséget, a szalli-
tasi és egyéb addsvételi koriilményeket”. A kinai kormany
azt allitjia tovabba, hogy a ,kormanyzati tdlsily” nem
vezethet e joggyakorlat enyhitéséhez, mert ebben az
esetben egydltalin nem lenne lehetSség orszdgon kiviili
viszonyitasi alap alkalmazdsira. A kinai kormdny azt
allitja, hogy a Bizottsdg nem felelt meg a tdmogatdsokrol
és kiegyenlité intézkedésekrl sz016 megdllapodds
14. cikke kovetelményeinek. A Bizottsdg nem ért egyet
ezzel az dllitdssal. A Bizottsdg tgy taldlta, hogy a fenti
(49)—(97) preambulumbekezdésben foglaltaknak megfele-
16en az uralkodé piaci viszonyok torzulnak Kindban.
Mivel az acélt az egész vilagon hasonlé -eljardsokkal
allitjak el6, és kereskedelme is viligméretd, a legésszertibb
kills6 viszonyitasi alap a vilagpiaci dr, hiszen ha Kina
normadlis és torzuldstél mentes piaccal rendelkezne, val6-
szind, hogy az arak is igazodndnak a vildgpiaci drakhoz.
A kinai kormany meglehetSsen kevés informéciot szol-
géltatott a kinai acélpiacrdl annak ellenére, hogy azt a
Bizottsdg kifejezetten kérte. Kina nem tett javaslatot
mésik viszonyitdsi alapra sem, kivéve az orszdgon belili
viszonyitasi alapot, amely a megdllapitott piactorzulds
miatt nem volt megfeleld.

(426)

megfelels ellenszolgdltatdsnal j6val kevesebb 0Osszeg
fejében nydjtott melegen hengerelt és hidegen hengerelt
acéllal kapcsolatos egyedi jellegre vonatkozé megalla-
pitdsit nem médsra alapozta, mint a panaszosok dltal a
panaszban tett tautologikus kijelentésre, ez pedig nem
elegendd a tdmogatdsokrodl és kiegyenlits intézkedésekrdl
sz616 megallapodds kovetelményeinek teljesitéséhez. Ezt
az éllitast el kellett vetni. Csak korldtozott szdmu véllalat
haszndlja a melegen hengerelt és a hidegen hengerelt
acélt alapanyagként, mivel szdmos dgazatban a vallalatok
nem veszik haszndt ezeknek a termékeknek. A kérdSivre
adott valaszdban maga a kinai kormdny is megerdsitette,
hogy a melegen hengerelt és a hidegen hengerelt acélt
csak kevés ipardg haszndlja fel. A kinai kormdny nem
vitatta ezt a tényt a végleges nyilvinossigra hozatallal
kapcsolatos  észrevételeiben. Ezért megdllapitdst nyert,
hogy ez a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke (2) bekez-
désének c) pontja értelmében, amely a tdmogatdsokrol és
kiegyenlit6 intézkedésekrél sz6l6 megallapodds 2.1. cikke
¢) pontjanak atvétele, egyedinek mindsiil.

3.4.1.3. A szerves bevonatii acéltermékek dgazatinak
biztositott kedvezményes hitelek és kamatlibak

A kinai kormény azt dllitotta, hogy a bankoknak nem
kell kovetniiik az ipardgi irdnymutatdsokat, szdmukra a
kormany nem ir el egyedi tizleti dontéseket és a bank-
szektort nem uralja a kormdny. Ez az érvelés nem fogad-
haté el. A 35. sz. rendelet 24. és 25. cikke a hitelek
nyGjtdsat kizdrolag azokra a véllalatokra korldtozza,
amelyek megfelelnek a vas- és acéliparra vonatkozd
nemzeti fejlesztési politikdknak, ezért a kinai kormdny
azon allitdsa, miszerint a bankoknak nem kell kovetniiik
az iparpolitikdkat, ellentmond ennek a ténynek. Nyilvan-
vald, hogy ezek a rendelkezések behatdroljdk, hogy a
bankok mely vallalatok részére biztosithatnak finanszi-
rozést, és melyek szdmdra nem. Ugyanakkor azt az érvet,
hogy a bankszektort nem uralja a kormdny, figyelmen
kivill kell hagyni. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy a kinai kormédny csak nagyon kevés informdciot
adott a bankszektor tulajdonosi struktirdjardl, és azt alli-
totta, hogy nincsenek birtokdban ilyen informdacidk, mig
a kereskedelmi bankokrdl sz6l6 torvény 24. cikke szerint
minden bank koteles jelenteni ezeket az informdcidkat a
Kinai Bankfeliigyeleti Bizottsignak, amely egy az Allam-
tandcs dltal felhatalmazott dllami hivatal. Az ebben a
rendeletben emlitett aktdkra vonatkozé mdsik informaécié
vezetett ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy a bankszektort
Kindban igenis a kormany uralja (ldsd a fenti (166)—(169)
preambulumbekezdést).

Az ebben a rendeletben emlitett forrdsok mellett az IMF
11/321. szamd, Kindrdl szolé orszdgjelentése megdlla-
pitja, hogy az dllam kézvetleniil és kozvetve is érintett
a pénziigyi szektorban, és azt ajanlja, hogy a kormdny
pénziigyi szektorban betoltott szerepének és ott elldtott
feladatainak adjanak 4j irdnyt, azaz a bankszektort ne a
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tdgabb értelemben vett kormdnyzati politikai célok végre-
hajtdsdra haszndljdk, és tegyék lehetévé, hogy a hitelezési
dontései  kereskedelmi  megfontoldsokon  alapulja-
nak (°%) (%9).

(427) A kinai kormdny azt dllitotta, hogy az, hogy nem felelt

meg a kinai kormdny részére kiildott kérd6iv A. fiiggelé-
kében foglalt kovetelményeknek, nem adhat alapot a
rendelkezésre allo  tények felhaszndldsdra, mivel a
Bizottsdg nem vérhatta volna el a kinai kormdnytol,
hogy belsé, kiilonleges és tigyletspecifikus adatokat szol-
géltasson a bankokrdl, amelyek koziil sokban az
dllamnak semmiféle tulajdonjoga nincs. A fenti (426)
preambulumbekezdésben kifejtetteknek megfelelGen a
kinai kormdnynak legaldbb a kért informdciék egy
részéhez hozzaférése volt, de megtagadta az A. fiigge-
lékben szerepl$ kérdések megvalaszoldsat. Ezzel kapcso-
latban azt is meg kell jegyezni, hogy mivel a kinai
kormany megtagadta, hogy barmilyen, tulajdonra vonat-
kozé adatot rendelkezésre bocsdsson, a Bizottsdg tobb
bank esetében sem tudta, hogy melyek vannak éllami
tulajdonban és melyek nem.

(428) A Kinai Kozponti Bank bizonyos korleveleivel kapcso-

=2

latban a kinai kormény azt allitja, hogy az érintett korle-
velek tartalmdra vonatkozd, nyilvdnosan hozzaférhetd
osszefoglalok a Kinai Kozponti Bank tisztviselSinek tand-
vallomdsaival egytitt megfelelSen helyettesithetik a Kinai
Kozponti Bank tényleges korleveleit, és a megdllapitdst
nem lehet a rendelkezésre allo tényekre alapozni azért,
mert a kinai kormdny ezeket az informdciékat nem
biztositotta. A kinai kormdny azt is dllitotta, hogy a
Bizottsdg elutasitotta a johiszemden nydjtott informdci6-
kat, azaz a Kinai Kézponti Bank tisztvisel8inek tantvallo-
mdsait és a szoban forgd korlevelek Osszefoglaldsait,
tovabbd az alaprendelet 28. cikkére hivatkozott, amely
szerint csak a valdtlan vagy félrevezetS informdcidkat
kell figyelmen kiviil hagyni. A kinai kormdny emellett
azt dllitotta, hogy a Bizottsdg megallapitdsait nem a
rendelkezésre dll6 valds tényekre vagy a rendelkezésre
bocsdtott  informdacidkra alapozta, hanem a kinai
kormanyra hdritotta azt a felel@sséget, hogy bizonyitsa,
a bevont finompapirral kapcsolatos tigyben vizsglt

(°%) ,A bankok nagyfoki kitettsége az dllami tulajdont véllalatoknak, a

kamatszabdlyozdsokbdl ered§ garantdlt drrések, a még mindig
korlatozott forrdsok és a hitelkamatldbak differencidldsira valo
hajlandésdg az wjabb hitelezések titemének és irdnydnak hallgato-
lagos terelésével egyiitt meggatoljak, hogy a bankok kialakitsdk a
hitelkockdzat hatékony kezelését. Fontos, hogy a bankok rendelkez-
zenek azokkal az eszkozokkel és osztonzdkkel, amelyek lehet6vé
teszik, hogy a hitelezési dontések kizdrolag kereskedelmi megfon-
toldsokon alapuljanak.”

A bankszektor egy jelentés része allami tulajdonban van, hasonléan
a bankok vallalati tigyfeleihez. A legfébb részvényesként valamennyi
jelentds bankban az dllam nevezi ki a fels6 vezetSket. Kifejezett
betétbiztositdsi rendszer és szandldsi keret hidnydban lényegében
az dllam biztositja a betéteket is. Az dllam hangsilyos részvétele
a pénziigyi rendszer szdmos dgdban csokkenti a piaci fegyelmet,
gyengiti a felelgs véllalatirdnyitast és tobbnyire puha koltségvetési
korlatokat teremt.

(429)

(430)

(100)

helyzet tobbé mdr nem allt fenn. Ebben az esetben a
kinai kormdny szerint a bevont finompapirral kapcso-
latos tigyben tett megéllapitdsok még csak nem is ellen-
tétesek a kinai kormdny altal elSterjesztett informdciok-
kal, mivel azok egy teljesen mdsik idgszakra vonatkozd
informdciokon alapultak.

A Kinai Kozponti Bank dltal rendelkezésre bocsdtott
kivonatokat, a weboldalt és a Kinai Kozponti Bank tiszt-
viselGinek tantvallomdsait illetSen ezeket a forrdsdoku-
mentumok, azaz a korlevelek hidnydban nem lehetett
ellendrizni. A Bizottsdg nem érti, hogy egyrészt a kinai
kormdny ezeket miért tartja bizalmas bels6 informéciok-
nak, masrészt a tartalmuk Osszefoglaléjat allitdsuk szerint
kozzétették a Kinai Kozponti Bank weboldaldn. A bevont
finompapirral kapcsolatos iigyben tett megallapitdsok
igen relevansak a jelenlegi eset szempontjabdl. Az, hogy
az informdciok egy mdsik id@szakra vonatkoztak, korld-
tozott jelentGséggel bir, mivel a rendelkezésre 4ll6 doku-
mentumokban (ideértve a panaszt is) szerepl§ tények
bizonyitjdk, hogy a kérdéses gyakorlatok nem véltoztak
azéta. Ami a kinai kormdnynak a bizonyitdsi teher
Bizottsdg dltali megforditdsdval kapcsolatos dllitdsat illeti,
meg kell jegyezni, hogy a bevont finompapirral kapcso-
latos iigyben tett megdllapitdsok részét képezik a figye-
lembe vett bizonyitékoknak, de a kinai kormdnynak
azokat nem kell ,megcafolnia”. Az ilyen vizsgdlatokban
folytatott egyiittmiikodés kétirdnyt folyamat, és mind-
egyik fél el6terjeszthet bizonyitékokat vagy érveket a
rendelkezésre all6 egyéb bizonyitékok megcafoldsara.

A kinai kormény tgy érvel, hogy a Bizottsig nem élla-
pitotta meg, hogy a kinai kormdny viszonyitasi alapként
szolgdlé kamatlabai nem kereskedelmi jellegli torzuldst
mutatnak (ezdltal utalva arra, hogy a kinai piac kamat-
labai altaldban megfelel§ ellenszolgéltatdsrél tandskod-
nak), és az, hogy a kereskedelmi hitelek kamatldbai
esetében csak alsé hatdrt alkalmaznak, inkabb hatranyt,
semmint elényt jelent az ilyen hitelt felvevd exportdld
gyartok szdmdra. A Kinai K6zponti Bank dltal kikénysze-
ritett legalacsonyabb ar nélkiil ezek a kamatldbak akar
joval alacsonyabbak is lehetnének. Ez az érvelés nem
helytalls. Az a tény, hogy a kinai kormdny (a Kinai
Kozponti Bank) 6nkényesen jeloli ki a viszonyitdsi alapul
szolgdlé kamatldbakat, mér eleve nem kereskedelmi
magatartasra utal. Ezt tdmasztja ald az IMF Kindrdl sz0l6,
2011. novemberi 11/321. szdmu orszagjelentése (1°) is,
amely a kamatszabalyozdssal foglalkozik.

A kinai kormény azt éllitotta, hogy a Bizottsig nem
értékelte a vizsgdlt felek hitelképességét, mint azt a
bevont finompapirral kapcsolatos iigyben tette. Valasz-
képp, a mintaba felvett exportdlé gydrtok hitelképességét
nem vizsgaltdk, mivel azt minden esetben befolydsolja az

2011, Nemzetkozi Valutaalap, 2011. november, IMF 11/321.

szamu orszagjelentés, People’s Republic of China: Financial System
Stability Assessment (Kinai Népkoztdrsasdg: a pénziigyi rendszer
stabilitdsinak értékelése).
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(431)

(432)

iparpolitika, az dllami tdmogatds és az dllami beavatko-
zds. Minthogy megallapitast nyert, hogy Kindban a pénz-
tigyi rendszer torzult, ez felesleges vizsgdlat lenne. A
bevont finompapirral kapcsolatos tigyben nem végeztek
ilyen hitelképességi vizsgélatot.

A kinai kormdny a ,BB” mingsitésre vonatkozé megilla-
pitast is kifogdsolja, mivel dllitdsa szerint az tisztdn
biintetd” jellegdi, és ,a Bizottsdg a kivalasztasra felhozott
indokokat nem tgy hozta nyilvinossdgra, hogy lehetévé
tette volna azok alapos vizsgalatdt”. A kinai kormdny
1részérdl, ha a Bizottsdg dgy taldlja, hogy a kinai viszo-
nyitasi alap és a ,BB” kockdzati feldr egyiittesen a kamat-
14b, akkor gyart6- és hitelspecifikus alapon ki kell fejtenie
az erre vonatkoz6 indokldsit. Ezt az allitast el kellett
vetni. Tekintettel a torzuldsokra és a hitelt nytjté bankok
szerves bevonati acéltermékeket gydrtd vallalatokrol
végzett megfelel6 hitelképességi  értékelésének  vagy
kockdzatelemzésének hidnydra, a Bizottsdg nem vehette
figyelembe névértéken az egyes exportdlé gyartdk hitel-
minGsitését (ha volt egyaltaldn). A ,BB” mindsités ebben
az esetben nem kedvezétlen az exportalé gydrtokra
nézve, mivel az a piacon a legjobb nem befektetési foko-
zati mindsités.

3.4.1.4. A megfelel§ ellenszolgdltatdsndl jéval kevesebb
dsszeg fejében biztositott foldhaszndlati jogok

A kinai kormany azt dllitotta, hogy a Bizottsag elismerte
a kinai kormdny azon érveléseit, miszerint a verseny-
alapon nydjtott foldhasznalati jogok jellegébdl adéddan
nincs sziikség kiils6 viszonyitdsi alapra. A kinai korméany
azt is dllitotta, hogy a kinai kormdny allitdsainak eluta-
sitdsdra vonatkozé indokldsiban a Bizottsdg a tényle-
gesen rendelkezésre dll6 tények helyett kizdrélag a kinai
kormdny altal el6terjesztett bizonyitékra Gsszpontositott.
A kinai kormédny arra kéri a Bizottsigot, hogy hozza
nyilvanossagra azokat a tényeket, amelyek alapjin
megallapitotta, hogy a helyi hatésigok dltal meghatd-
rozott drak Onkényesek voltak, azaz nem vonatkoztak
az ipari foldteriiletek keresletére és kindlatdra, illetve
nem kapcsolédtak ahhoz.

A kinai kormdny nem megfelelGen értelmezi ezt a
kérdést. A Bizottsdg nem gy taldlta, hogy a foldhasznd-
lati jogokat versenyalapon nyujtottdk. A Bizottsdg Ggy
talalta, hogy a foldhaszndlati jogokra vonatkozd 13
tigyletb8l csak hat esetében terveztek drverést vagy
aukciét. E hat tgyletre vonatkozdan a benyujtott bizo-
nyitékbol kideriilt, hogy a palyaztatds nem volt kompe-
titiv, mert csak egy pélydzat/drajanlat érkezett, és az drat
a hatésagok hatdroztdk meg. A Bizottsdg nem értette a
kinai kormdnynak a foldhasznédlati jogok piacdnak
hidnydval kapcsolatban rendelkezésre dllo tények kozzé-
tétele irdnti kérését, mivel az tigyben nem utasitotta el a
kinai kormdny éllitdsait a rendelkezésekre 4ll6 tények
alapjan, az elemzés pedig a kinai kormény és az expor-
tdlo gyartok dltal benyujtott informdcidk alapjan készilt.
Azon megiéllapitds ténybeli alapjt, hogy az drakat onké-
nyesen hatdrozzdk meg, a fenti (114)—(116) preambu-
lumbekezdés emliti, nevezetesen a tényleges tigyletekre
vonatkozéan a mintdba felvett exportdlé gyartdk dltal

(433)

(434)

(435)

el6terjesztett, valamint a vdrosi foldteriiletek értékels
rendszerébdl és a 35. sz. rendeletbsl szdrmazé informd-
cidkat.

A kinai kormdny szerint a Bizottsdg a tdmogatdsokrol és
kiegyenlitd intézkedésekrsl szolé6 megallapodds 2.1 és
2.2. cikke értelmében nem allapitott meg egyedi jelleget,
és az egyedi jellegre vonatkozd megallapitdsait nem
tdmasztotta ald vildgosan pozitiv bizonyitékokkal,
ahogyan azt az emlitett megdllapodds 2.4. cikke el6irja.
Ezenfelil nem tdmasztotta ald bizonyitékkal azt sem,
hogy a gazdasigi el6ny Osszegét egy orszdgon kiviili
viszonyitdsi alappal kell Osszevetni, és a kivdlasztott
viszonyitdsi alapot nem a tdmogatdsokrol és kiegyenlits
intézkedésekrdl sz6l6 megéllapodds 14. cikkének d)
pontjaval Osszhangban dllitotta Gssze. Ezeket az allitd-
sokat el kellett vetni. A Bizottsdg egyedi jelleggel kapcso-
latos megallapitdsai azon a tényen alapulnak, hogy az
allam dltal el6irt iparpolitikdnak meg nem felel vallala-
tokat kizdrjdk a foldhaszndlati jogok biztositdsibdl, az
drakat a hatésigok gyakran onkényesen allapitjdk meg,
a kormdnyzati gyakorlatok pedig nem egyértelmtiek és
nem atlathatéak. Az orszdgon kivilli viszonyitdsi alap
sziikségességét a fenti (109), (118) és (120)—(121) pream-
bulumbekezdés fejti ki és indokolja. Mivel megéllapitdst
nyert, hogy Kindban torzult a foldhasznalati jogok piaca,
nem volt lehet6ség a kinai kormdny dltal javasolt
orszagon belilli viszonyitdsi alap alkalmazdsira. A
Bizottsdg nem ért egyet azzal az allitdssal, hogy a viszo-
nyitdsi alapot nem a tdmogatdsokrol és kiegyenlits intéz-
kedésekrdl sz0l6 megéllapodds 14. cikkének d) pontjaval
osszhangban hatdrozta meg. A Bizottsdg Tajvant tekinti
az elérhetd legjobb osszehasonlitsi alapnak, és ez Ossz-
hangban van a fellebbviteli testilet DS 379. szdmd
tiggyel Osszefuggésben tett ajanldsaival.

A kinai kormdny 4éllitdsa szerint javasolta, hogy az
orszagon belul taldljanak viszonyitasi alapot, és az az
selényben nem részesitett” kinai ipardgak altal fizetett
drakon alapuljon; a kinai kormdny szerint ennek
pontosan az az oka, hogy nincs kiilonbségtétel, és igy
a tdmogatdsi Osszeg joggal lenne nulla. A Bizottsdg
nem ért egyet ezzel az dllitdssal, és mindenesetre a
kinai kormdny nem adott tdjékoztatdst azokrdl az
yselényben nem részesitett” ipardgak esetében alkalmazott
foldhasznélati jogokra vonatkozé drakrél, amelyek elmé-
letileg a viszonyitdsi alap meghatdrozasahoz felhasznédlha-
toak lennének.

A kinai kormany azt is allitja, hogy a panaszos utalt arra,
illetve nem terjesztett el§ bizonyitékot arra vonatkozdan,
hogy a foldhaszndlati jogokat elsésorban bizonyos valla-
latoknak biztositottdk, és az Unié nem jutott arra kulcs-
fontossdgti megéllapitdsra, hogy a foldhaszndlati jogokat
kifejezetten csak  bizonyos/timogatott  vallalatoknak
biztositjdk. A Bizottsdg arra a megallapitdsra jutott,
hogy a foldhasznalati jogok biztositdsa a kinai kormdny
dltal a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg 35. sz.
rendeletében el6irt iparpolitikdknak megfelel§ véllalatokra
korlatozddik (lasd a fenti (116) preambulumbekezdést).
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(436) A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsig nem (437) A kinai kormdny azt is allitja, hogy a Bizottsdg szdmitd-

végzett alapos vizsgalatot annak érdekében, hogy olyan
viszonyitdsi alapot taldljon, amely tiikr6zi a kinai hely-
zetet vagy kapcsolodoik ahhoz, és hogy a Bizottsdg nem
tett meg minden téle telhetSt egy olyan viszonyitdsi alap
megtalaldsa érdekében, amely megkozeliti a torzulds
hidnya esetén valdszintisithet6 piaci viszonyokat, illetve
ha mégis megtette ezt, nem fejtette ki. Ezt az dllitdst el
kellett vetni. A Bizottsdg alaposan megvizsgélta a kiilon-
boz8 mutatdkat és Osszehasonlitotta Tajvant Kina egészé-
vel, illetve az egyes érintett kinai tartomanyokkal. Ezen
elemzések elvégzése utdn a Bizottsdg Tajvant (')
megfelel§ viszonyitdsi alapnak taldlja, mivel az aktiban
rendelkezésre &ll6 valamennyi informdci6, azaz i. a
gazdasagi fejlettség szintje és az uralkodd gazdasdgi
struktra Tajvanban, valamint az érintett kinai tartoma-
nyokban és vdrosokban (192), ahol az egyiittm(ikods
exportdld gyartdk mdkodnek, ii. a két kinai tartomdny
fizikai kozelsége Tajvanhoz, iii. az infrastrukturdlis elld-
tottsdg magas szintje, ami mind Tajvanra, mind pedig a
két kinai tartomdnyra jellemzd, iv. a szoros gazdasigi
kapcsolatok és hatdrokon atnydlé kereskedelem Tajvan
és Kina kozott, v. a hasonld népsiirtiség az érintett két
kinai tartomdnyban és Tajvanban, vi. a tajvani viszonyi-
tdsi alap meghatdrozdsdhoz figyelembe vett foldtipus és
tigyletek hasonlésdga a kinai foldtipusokkal és tigyletek-
kel, valamint vii. a Tajvan és Kina ko6zos demografiai,
nyelvi és kulturélis jellemzdi. Ezeken tilmenden Jiangsu
és Zhejiang tartomdny, valamint Chongging virosa a
gyartas tekintetében kiemelkedd tartomanyoknak tekint-
hetSk Kindban. Noha Tajvanon ezekben a kinai tartomd-
nyokban, valamint Chonggqing varosdban az egy fére jutd
GDP nem egyezik meg, az emlitett két kinai tartomdny
GDP+je az elmult években rohamosan nétt, azaz felzdr-
kéznak Tajvanhoz.

A legfrissebb adatok tovdbbad azt mutatjdk, hogy Kina
egész terilletén, a két szoban forgd tartomdnyban, vala-
mint Chongging vdrosiban sokkal magasabb a GDP
novekedési rdtdja, mint Tajvanon ('3), azaz nagyon
gyors itemben zdrkozik fel. Ezzel kapcsolatban fontos
megjegyezni, hogy egy nem piacgazdasiggal rendelkezd
orszdg (Kina) és egy nagy multil piacgazdasdggal rendel-
kez8 orszdg (Tajvan) GDP-jének pontos Osszehasonlitdsa
nem dont8 szempont, hiszen természetszert, hogy egy
nem piacgazdasiggal rendelkez$ orszdg GDP-je elmarad
egy mitkodS piacgazdasiggal rendelkez8 orszdg GDP-
jét6l. Ezenkivill sok mds tényezs, pl. a tervezési szaba-
lyok vagy a kornyezetvédelmi politika is hatdssal lehet az
ipari foldteriiletek keresletére és kindlatdra. Az igazi
kérdés az, hogy a foldhaszndlati jogok tekintetében
milyenek lennének az ,uralkodé piaci viszonyok” Kind-
ban, ha az orszdg mtikodd piacgazdasiggal rendelkezne,
és minden bizonyiték arra utal, hogy a tajvanihoz nagyon
hasonlé viszonyok uralkodnanak.

(438)

saiban 50 éves értékcsokkenési idGszakot alkalmazott,
mig a foldhaszndlati jogokra vonatkozd szerzSdések
kozil nem mindegyik vonatkozott 50 éves id@szakra.
Ez nem volt helytdll6. Mindegyik foldhaszndlati jog,
amelynek odaitélését e vizsgdlat sordn kiegyenlitették,
50 éves idStartamra vonatkozott.

3.4.1.5. A megfelel§ ellenszolgdltatdsndl jéval kevesebb
dsszeg fejében biztositott villamosenergia-szol-
gdltatdsi program

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy az egyedi jellegre
vonatkozé megéllapitds ,teljes mértékben mesterséges”
abbdl az okbdl kifoly6lag, hogy a nem szankciondlt dija-
zdst fizet§ gazdasdgi tevékenységek a kinai gazdasdg
tilnyomoé tobbségét felolelik. A kinai kormdny a Bizott-
sdgnak a ,regiondlis” egyedi jellegre vonatkozé megilla-
pitasat is kétségbe vonta, killonosen azt a megallapitdst,
miszerint ez a tdmogatds csak azokban a foldrajzi régi-
6kban vehetd igénybe, ahol az exportalé gyarté makodik.
A kinai kormdny szerint a szankci6t dltalanos jelleggel
minden olyan féldrajzi teriileten alkalmazzdk, ahol az
exportald gyartok mikodnek, ezért a regiondlis egyedi
jelleg nem meril fel. Ezeket az éllitdsokat el kellett vetni.
A Bizottsig megjegyzi, hogy a 40. szdmd hatdrozatnak
megfelel@en a kinai kormdny észrevételeit lathatban kiza-
rélag a tdmogatott”, korldtozott”, ,tiltott” és ,megenge-
dett” vallalatok kategéridiban alkalmazott differencialt
arképzési rendszerre alapozza. A Bizottsdg ezzel szemben
megallapitasait Chongqing oOnkormdanyzatdnak tdgabb
agglomeracidjaban alkalmazott kiilonleges villamosener-
gia-arképzési rendszerre alapozta, ahol a mintdba felvett
egylittm(ikodd export6rok egyikének gyarté tizeme van.
Erre az exportdrre alacsonyabb villamosenergia-dijszabas
vonatkozik, amely a nagyobb ipari fogyasztok ugyanazon
kategéridjan belil kifejezetten csak bizonyos dgazatokba
(nevezetesen vasotvozetbdl késziilt elektromos kemencék
gyartdsa és miitragya-elGéllitds) tartozé vallalatok egyes
alcsoportjai szamadra elérhet6. A Bizottsdg ezért megilla-
pitotta, hogy a meghatdrozott, tdmogatdsra jogosult
dgazatokba tartozé véllalatok csak ezen sztik alcsoportja
szamadra biztositott alacsonyabb villamosenergia-dijszabas
de jure egyedinek mindsiilnek.

A regiondlis” egyedi jelleget illetGen a (149) preambu-
lumbekezdés semmilyen szankciérendszerre nem utal,
szemben a kinai kormdny észrevételeiben Aéllitottakkal.
Ez a preambulumbekezdés egyértelmdvé teszi, hogy ez
a vallalatok egy sztik csoportjanak, ideértve az érintett
termék gydrtojat is, biztositott kedvezményes villamos-
energia-dijszabds egy meghatdrozott foldrajzi teriiletre

(1) Az informdciék  forrdsa:  http://www.taiwanembassy.org/be/ct. (Chongging 6nkormanyzatdnak tigabb agglomerdcidjira)

asp2xltem=3061965CtNode=33826mp=1026xp1=  and  hitp://en. korlatozodik, amely része Kina nagy kiterjedésti nyugati

o wikipedia.org/wiki/Taiwan. o . régidjanak, és az ugyanebben a preambulumbekezdésben

(%) Az informaciok forrdsa: hitp:/Jen.wikipedia.org/wiki/Jiangsis htp:/ en. emlitett és a fenti (233) preambulumbekezdésben részle-
wikipedia.org/wiki/ Zhejiang#Economy and http://en.wikipedia.org/wiki/ . . . iy ) )

tesebben ismertetett jogszabdly alapjin tdmogatdsban

Chongqing#Economy. AR > > ,
(%) Az informdcidk forrdsa: https://www.cia.gov/library/publications/the- részesiil. Mint azt a (149) preambulumbekezdés tovibb
részletezi, ez a jogszabdly a villamos energia drképzésére

world-factbook/rankorder.


http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://www.taiwanembassy.org/be/ct.asp?xItem=306196&CtNode=3382&mp=102&xp1=
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Chongqing#Economy
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder
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gy utal, mint a régié fejlédésének tdmogatdsara irdnyuld
legfontosabb  politikai  célkittizések elérésének egyik
eszkozére. Ezzel megerGsitést nyer a Bizottsdg azon
megallapitdsa, miszerint ez a tdmogatds regiondlisan is
egyedi jellegdi.

A kinai kormany megkérdgjelezte a fenti (146) pream-
bulumbekezdésnek a ,tdmogatott”, ,korldtozott”, ,tiltott”
és ,megengedett” véllalatok kategéridi kozotti differencialt
drképzési rendszer alapjan megéllapithat6 egyedi jellegre
vonatkozé kovetkeztetéseit. A kinai kormany ismételten
kifejti, hogy a kimondottan hétraltatott projekt esetében
és az egyébként fizetendS villamosenergia-dij kozotti
kiilonbozet szankcidként vagy kilonaddként mikodik
bizonyos projektek visszaszoritdsa érdekében, nem
pedig a tdmogatott projekteknek nyjtott ,kedvezmény-
ként”. A kinai kormdny megéllapitja, hogy a Bizottsdgnak
meg kell dllapitania, hogy milyen ellenszolgaltatds lenne
megfelelének tekinthetd, és ebben az esetben a Bizottsdg
azt feltételezte, hogy a szankcionalt ar lenne a megfelel§
ellenszolgaltatds. Ezt az allitdst el kellett vetni. A fenti-
ekben kifejtettek szerint a Bizottsdg pénziigyi tdmoga-
tassal kapcsolatos megdllapitdsa arra az alacsonyabb villa-
mosenergia-dijszabasra vonatkozik, amelyre ez a véllalat
a nagyobb ipari fogyasztok kategoridjan beliil a vallalatok
sztik alcsoportjdnak tagjaként jogosult. A kinai kormény
érvei ezért a Bizottsdg megallapitdsai szempontjabdl nem
relevansak.

3.4.1.6. Egyéb, a mintdba felvett gydrtdk dltal igénybe
nem vett, a ,maradvinyvdm” megdllapitdsa
céljdbél kiegyenlitett tdrsasdgiado- és addprog-
ramok

A kinai kormdny tgy érvelt, hogy a Bizottsdg a minta-
vétel tekintetében nem alkalmazta kovetkezetesen a WTO
dompingellenes  megdllapoddsdban  (6.10., 9.2. és
9.3. cikk) megéllapitott vonatkozé szabdlyait, mert a
mintavétel célja a vizsgalat hatokorének sztkitése. Ez az
érvelés a tamogatdsokrdl és kiegyenlit intézkedésekrél
52616 WTO-megallapodds 19.4. cikkéhez kapcsolodott,
amely a kiegyenlit§ vam Osszegét a ,létez6ként megalla-
pitott” tdmogatds Osszegében korldtozza. A  kinai
kormany megéllapitotta, hogy ha a Bizottsdg szerint a
tdmogatds mértékét a kivélasztott minta nem adta vissza
megfeleléen, a megolddst a ,tovdbbi vdllalatoknak a
mintdba torténd felvétele” jelentette volna. A Bizottsdg
mindenekelStt megjegyzi, hogy a dompingellenes és a
szubvenciellenes vizsgdlatok sordn alkalmazott minta-
vétel kozotti parhuzamnak megvannak a maga korlatai,
mivel a dompingellenes vizsgalatokkal ellentétben a
kiegyenlit6 vamokkal kapcsolatos vizsgilatok esetében
nincs olyan altaldnos szabdly, amelynek értelmében az
egyes exportSrokre egyedi vamot kell kivetni, az tigyne-
vezett ,0sszevont” esetek kifejezetten megengedettek.
Ezen tilmenden a dompingellenes esetekkel szemben a
kormédny a kiegyenlit6 vdmokkal kapcsolatos esetekben
elvart résztvevs és vélaszadd, és igy a kormanyt hallgato-
lagosan minden ,mintdba” fel kell venni a kiegyenlit§
vam megéllapitdsa céljdb6l. Mds széval a kormdnynak
mint a vélelmezett tdmogatds nytjtéjanak intézkedései

(441)

(442)

minden esetben a kiegyenlité vammal kapcsolatos vizs-
gélat hatdlya ald tartoznak fuggetleniil az exportalé gyér-
tokbdl dllé6 minta felhaszndldsatol.

Ami a kinai kormédnynak azt az észrevételét illeti, hogy a
megoldds a ,tovabbi véllalatok mintdba torténd felvétele”,
a Bizottsdg megjegyzi, hogy pontosan ezt tette ebben az
esetben. Amellett, hogy az egyiittmiikodésbe eredetileg
beleegyezd egyik exportér késébb eldllt az egyiittmiiko-
déstdl, a Bizottsdg tigy dontott, hogy egy masik exportdrt
is felvesz a mintdba. Roviddel azutdn azonban, hogy ezt
a véllalatot értesitették a mintdba vald felvételérsl, az
kozolte a Bizottsaggal, hogy a tovabbiakban nem szan-
dékozik egyuttmiikodni a vizsgdlatban. A Bizottsdg ezt
kovetden arra kényszeriilt, hogy a mintdt az eredetileg a
mintdba felvett, az egyiittmiikodést folytaté két fenn-
marad6 exportdrre korldtozza annak érdekében, hogy
elkeriilje az esetleges tovabbi késedelmeket, amelyek
veszélyeztetnék a vizsgdlat rovid idén belili, elSirt hatdr-
id6re torténd lezdrdsat. A Bizottsdg megjegyzi, hogy ez a
kizdr6lag az export6rok magatartdsa kovetkeztében
meghitisult sikertelen probélkozds héien szemlélteti,
hogy a kinai kormdny ezen dllitdisa minden alapot nélkii-
16z, mivel nem foglalkozik azoknak a villalatoknak a
problémdjaval, amelyek eleve nem hajlandéak részt
venni a mintavételben vagy kivélasztasuk esetén vissza-
lépnek.

A rendelkezésre dll6 tények felhasznaldsdra vonatkozdan
a kinai kormdny utalt a tdmogatdsokrdl és kiegyenlité
intézkedésekrdl sz6l6 megdllapodds 12.7. cikkére, és a
WTO joggyakorlatira hivatkozott arra az dlldspontra
helyezkedve, hogy a dokumentumokban rendelkezésre
all6 tények csak a hidnyzé informdcidkat helyettesithetik,
és az egylittm@ikodés hidnya nem ok a ténybeli megala-
pozottsigot nélkiil6z6 megdllapitdsokra. A Bizottsdg nem
érti ennek az dllitdsnak a logikdjat, hiszen megallapitasat
a WTO vonatkoz6 joggyakorlatdval teljes osszhangban és
a WTO-rendelkezés, valamint az alaprendelet dltal
megengedett mértékben a dokumentumokban rendelke-
zésre dll6 tényekre alapozta. Ahogyan azt a kinai
kormany is elismerte, a bevont finompapirra vonatkozd
tigyben tett megéllapitdsok és az Egyesiilt Allamok Keres-
kedelmi Minisztériumdnak kiilonboz8 hatdrozataiban
taldlhaté megdllapitdsok alkotjdk a Bizottsdg szdmadra
rendelkezésre dll6 legjobb tényeket, amelyeket pontosan
arra haszndl fel, hogy helyettesitse a kinai kormdny
egylittmitkodésének hidnydbdl adédéan hidnyzé informd-
ciokat.

A kinai kormany e tények felhasznaldsit is kétségbe
vonta, mivel azokbdl szerinte nem deriil ki, hogy jelenleg
nytjtanak-e tdmogatdst, és nem kapcsolodnak kilono-
sebben az érintett termékhez sem. A Bizottsdg ezzel
kapcsolatban megjegyzi, hogy e tdmogatdsi programok
legtobbje egyszeri tdmogatds (példdul vissza nem téri-
tendS tdmogatds, eszkozberuhdzdshoz kot6dé addked-
vezmények), amelyek dltaldban tobb év alatt amortizal6d-
nak, és igy az dltaluk biztositott gazdasdgi el6nyok
sokdig, jelen esetben a vizsgdlati idGszakon tdl is fenn-
maradnak. Az ismétl6d§ tdmogatdsokat illetGen nincs
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bizonyiték arra nézve, hogy ezek a programok megval-
toztak volna a szoban forgd vizsgdlat 6ta. A programok
és az érintett termék kozotti kapcsolat tekintetében a
Bizottsag emlékeztet arra, hogy ezen programok mind-
egyike az acéldgazatot célozza meg (nem termékspecifi-
kusak) vagy azokban a régidkban vehetdk igénybe, ahova
a szerves bevonati acéltermékek gydrtéi gyaraikat telepi-
tették. Az aktdban rendelkezésre 4ll6 ellenkezd értelm
bizonyiték hidnydban a Bizottsdg dgy dontott, hogy
ésszeri azt a megdllapitdst tenni, miszerint az ezekkel a
programokkal jiré gazdasigi elényok még mindig a
legjobb 6sszehasonlitdsi alapot biztositjdk az érintett
termék gyartdinak jelenleg nyujtott tdmogatds felmérésé-
hez. Hangsilyozni kell, hogy a kinai kormdnynak
bdségesen adddott lehetdsége arra, hogy e programokkal
kapcsolatosan ellenkez8 értelmd bizonyitékokat terjesz-
szen el8, azonban tudatosan tgy dontott, hogy nem
nytjt be bizonyitékot, és ennek eredményeként a Bizott-
sagnak megdllapitdsait az alaprendelet és a tdmogatd-
sokrol és  kiegyenlit6 intézkedésekrél sz6l6 WTO-
megéllapodds rendelkezései szerint a rendelkezésre &llo
dokumentumokban szerepld tényekre kell alapoznia.

3.4.1.7. Sajdttéke-programok

A kinai kormany azt dllitotta, hogy mindezeket a prog-
ramokat (pl. hitel-t6ke konverzio, tékeinjekcidk, ki nem
fizetett osztalék) nem a tdmogatdsokrdl és kiegyenlits
intézkedésekrdl  sz016  megillapodds  11.2.  és
11.3. cikkével 6sszhangban kezdeményezték.

Ezt az dllitast el kellett vetni. Amint a kinai kormdnynak
a vizsgdlat meginditdsdra vonatkoz6 észrevételeire adott
vélaszrol sz616 preambulumbekezdés (a fenti (399)—(406)
preambulumbekezdés) kifejti, a Bizottsdg szolgdlatai
megvizsgaltdk a panaszos altal benyujtott bizonyitékokat,
amelyek megalapozottnak bizonyultak, amint az a
panasz érdekelt felek éltali betekintésre szant nyilvdanos
véltozatdbdl egyértelmden kideriil. A Bizottsdg szolgdlatai
csak azutdn javasoltdk vizsgdlat inditdsdt bizonyos prog-
ramok tekintetében, miutdn kell6képpen megvizsgéltik a
bizonyitékok pontossagat és adekvdt voltdt, és azt prima
facie elegenddnek taldltdk.

A kinai kormdny nézete szerint a sajattGke-programok —
létezésik mértékéig — egyedi eseti tdmogatdsok, ameny-
nyiben csak egy bizonyos kedvezményezettre alkalma-
zandok és egyetlen kiilonos jogszabdly sem képez
szamukra jogalapot, és mivel ,a Bizottsdg megbizonyoso-
dott réla, hogy a maradvanyvam megfizetésére kotelezett
véllalatok azok eseti jellegénél fogva nemcsak nem része-
siiltek, de nem is részesiilhettek volna” ilyen tdmogatds-
ban, azokat nem kell kiegyenliteni. Ezen tdlmenGen a
kinai kormdny kijelentette, hogy amennyiben a kovetkez-
tetéseket a rendelkezésre dllo tények alapjan vonjdk le,
azoknak valés tényeken kell alapulniuk. Ennélfogva
amennyiben az eseti tdimogatdsokat olyan vallalatoknak
egyenlitik ki, amelyek nem azonosak azokkal, amelyek
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allitélag részesiiltek ezekben a tdimogatasokban, ez sérti a
tdmogatdsokrol és  kiegyenlit6 intézkedésekrdl sz6lo
megdllapodds 12.7. cikkét.

Megjegyzendd, hogy a kinai kormdny egyetlen kérdésre
sem valaszolt sem az e programokrél sz6l6 kérdSivben,
sem a vonatkoz6 hidnypdtldst kérg levélben. Ezért nem
helytallé a kinai kormdny azon kijelentése, miszerint ,a
Bizottsdg megbizonyosodott réla, hogy a maradvanyvam
megfizetésére kotelezett véllalatok azok eseti jellegénél
fogva nemcsak nem részesiiltek, de nem is részesiilhettek
volna” ilyen tdmogatdsban. Ellenkezéleg: a panaszos
szdmos olyan villalatot felsorolt, amely részesiilt ezekb6l
a sajattke-programokbol, és dllitdsa szerint a felsorolds
nem feltétlentil volt teljes kord. Mivel a kinai kormény
nem szolgéltatott informdciét e programok jellegérdl és
tdmogathat6sagarol, a Bizottsagnak nincs mds vélasztdsa,
mint hogy a rendelkezésre all6 tényekre alapozza donté-
sét.

3.4.2. A ZHEJIANG HUADONG ESZREVETELEI

3.4.2.1. Foldhaszndlati jogok biztositisa a megfelels
ellenszolgdltatdsndl joval kisebb dsszeg fejében

A Zhejiang Huadong kijelentése szerint benytjtotta a
Bizottsdghoz a Kindban a f6ldhaszndlati jogok értékesité-
sének mechanizmusairdl és a vonatkozo értékbecslésrdl
sz016 Osszes jogszabdlyt, és az dllami tulajdonban lévé
épitési telkek foldhaszndlati jogdnak ajdnlattételi felhivds,
drverés és drajdnlat révén torténd dtruhdzdsdrdl szolo rendelke-
zésekre hivatkozott annak bizonyitdsa érdekében, hogy
Kindban j6l miikodd ingatlanpiac létezik, ahol az drajan-
latokat és az drakat nyilvdnossigra hozzdk. Ezen
tilmenden kijelentette, hogy a foldhaszndlati jogok — az
exportdl6 gydrté dltali megvdasdrldsuk pillanatdban alkal-
mazandé — drdnak értékelése céljdra a legjobb bizonyi-
tékot a jelenleg létezd kinai ingatlanpiac, valamint a
folhaszndlati jogok drardl szol6, rendelkezésre all6 kiter-
jedt hivatalos statisztikdk szolgaltatjak.

Ezt az éllitdst el kellett vetni. A Bizottsdg a fenti (115)
preambulumbekezdésben kifejti a Zhejiang Huadong
foldhaszndlati jogaival kapcsolatos megallapitasait. Ezeket
a megdllapitdsokat a Zhejiang Huadong a végleges nyil-
vanossdgra hozatallal kapcsolatban tett észrevételeiben
nem vitatta. A rendelkezésre &ll6 bizonyitékok arra
mutatnak, hogy Kindban torzult a foldhaszndlati jogok
piaca, mivel a Bizottsdg dltal a helyszinen kivizsgélt ajin-
lattételi felhivasok nem versenyalaptak voltak, hanem az
drakat a hatdsdgok onkényesen hatdroztdk meg. Azon
megallapitds ténybeli alapjt, hogy az drakat onkényesen
hatdrozzdk meg, a fenti (114)-(116) preambulumbe-
kezdés emliti, nevezetesen a tényleges tigyletekre vonat-
kozéan a mintaba felvett exportdlé gyartok dltal elSter-
jesztett, valamint a varosi foldteriiletek értékel§ rendsze-
rébdl és a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg 35. sz.
rendeletébdl szdrmazé informdcidkat.
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(446) A Zhejiang Huadong dllitdsa szerint a WTO domping- (449) A Zhejiang Huadong azt dllitotta, hogy nem Adllapithatd
ellenes megéllapodasa 14. cikkének d) pontja értelmében meg egyedi jelleg a foldhasznilati jogok dltala tortént
a megfelel§ referenciadraknak elsGdlegesen a szolgdltatds megvésdrldsa kapcsdn, mivel a jogszabdlyok értelmében
nydjtdsa szerinti orszagban uralkodé piaci feltételekhez Kindban minden vallalat ugyanilyen bandsmédban része-
kell kapcsolédnia vagy azokra kell hivatkoznia, vagy sil. A Zhejiang Huadong éllitdsa szerint tovdbbd a
ilyen koriilmények hidnyaban az orszdgon kiviili viszo- Bizottsdg nem foglalkozott megfelelGen az egyéni jelleg
nyitési alapot megfeleléen ki kell igazitani a komparativ kérdésével, és a végleges nyilvanossigra hozatal nem
elényok kiegyenlitésének elkeriilése érdekében. Allitdsa tartalmazott indokoldst azzal kapcsolatban, hogy milyen
szerint tovabbd a Kina és a WTO kozotti csatlakozdsi alapon dllapithaté meg, hogy a Zhejiang Huadong dltal
jegyzGkonyv 15. bekezdésének b) pontja értelmében fizetett ar gazdasdgi elényt eredményez.
amennyiben viszonyitdsi alapként nem dllnak rendelke-
zésre Kindban uralkodd feltételek, az importdlé WTO-
tagorszdgnak — amennyiben ez lehetséges — a Kindn
kiviil uralkodé feltételek alkalmazdsinak mérlegelését 1 . ) ] L
PP NP L 21 Ezt az allitdst el kellett vetni. A Bizottsdg egyéni jellegre
megel6zéen ki kell igazitania ezeket az uralkodo feltéte- . 1o s .
. p . . e vonatkozé megéllapitdsai azon a tényen alapulnak, hogy
leket. Noha a Bizottsdg egyetért az e kijelentés mogott p . s -y P
PPN p : lans az allam dltal el8irt iparpolitikinak meg nem felel§ vélla-
meghiz6d6 jogi elmélettel, mindamellett megéllapitotta, N . JOR RSP
. < e e . 1% latokat kizdrjak a foldhasznélati jogok biztositdsdbol, az
hogy a foldteriiletek értékesitésének nincs miikods piaca p o 1 RO .
iy P ke Lilek o s drakat a hatésagok gyakran 6nkényesen dllapitjak meg, és
Kindban, és ezért volt sziikség kiils§ viszonyitdsi alap ) . p O
Py . P i . a kormdnyzati gyakorlatok nem egyértelmtick és nem
haszndlatdra. Az orszdgon kiviili viszonyitasi alap sziik- PR . : Mor
o . p atlathatéak. A Bizottsdg arra a megdllapitdsra jutott,
ségességét a fenti (109), (118) és (120)—(121) preambu- h foldhasznalati ioaok biztosit Kinai kormd
lumbekezdés fejti ki és indokolja. Mivel megdllapitdst logy a joldhasznaiatl jogok bizfositasa a kinal kormany
. ) e s . dltal a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg 35. sz.
nyert, hogy Kindban torzult a foldhasznalati jogok piaca, p s s .

y te L .. rendeletében el6irt iparpolitikdknak megfelel§ véllalatokra
orszdgon beliili viszonyitdsi alap a Zhejiang Huadong Ty : p
P . P . korlatozddik (lasd a fenti (116) preambulumbekezdést).
dltal javasolt mdédon nem volt alkalmazhaté, és nem 4all
rendelkezésre semmiféle alap a viszonyitdsi alap kiigazi-
tdsahoz. Ezen tdlmenden a Zhejiang Huadong altal java-
solt viszonyitasi alappal kapcsolatban benyujtott informa-
ci6kbol nem deriil ki egyértelmden és nem ellendrizhetd, 3.4.2.2. Hidegen hengerelt acél biztositdsa a megfeleld
hogy a javasolt drinformécié az allitolag ,nem favorizalt” ellenszolgdltatdsndl jéval kevesebb dsszeg
ipardgaknak kinalt foldhasznélatijog-drakra korldtozddik- fejében
e.

(450) A Zhejiang Huadong dllitdsa szerint az ésszerliség és

(447)

(448)

A Zhejiang Huadong azt éllitotta, hogy Tajvan viszonyi-
tasi alapként val6 kivdlasztdsa a kovetkez$ okoknal fogva
nem ésszeri és targyilagos: 1) A f6ldhaszndlati jogok
megvasdrldsanak pillanatdban Zhejiang tartomdny nem
volt Tajvanhoz hasonléan fejlett, magas GDP-vel rendel-
kezd térség; 2) a Bizottsdg Tajvanban a konkrét fold-
arakat ipari foldteriiletek értékesitésére vonatkozd ajan-
latok alapjan, nem pedig a Zhejiang Huadongnak
megitélt ipari céla foldhasznalati joghoz hasonld, konkrét
ipari célu foldbérletijog-drak alapjan hatdrozta meg.

Ezt az 4llitést el kell vetni. Az 1) pontot illetSen, a fenti
(436) preambulumbekezdéssel osszhangban a Bizottsdg
részletesen megvizsgalta a killonféle mutatdkat, és ossze-
hasonlitotta Tajvant mind Kina egészével, mind az érin-
tett kinai tartomdnyokkal. Ezen elemzések alapjin a
Bizottsig az alaprendeletnek és a WTO szabélyainak
megfelel§ viszonyitdsi alapnak itéli Tajvant. A 2) pont
tekintetében meg kell jegyezni, hogy a Bizottsig a
szdmdra ésszerien hozzaférhet§ legjobb informdcidkat
hasznélta fel.

A Zhejiang Huadong ramutatott egy szdmitasi hibdra a
viszonyitdsi alap inflacié szerinti kiigazitdsdhoz hasznalt
inflaciés ratdk kiszdmitdsdban. A Bizottsdg ezt az llitdst
figyelembe vette, és feliilvizsgdlta az érintett szamitdst.

targyilagossdg, illetve a kovetkezetesség kedvéért a viszo-
nyitasi alap kidolgozdsa sordn a Bizottsdgnak a referen-
ciakosarban képviselt valamennyi régi6 tekintetében
ugyanabbdl az adatforrdsb6l (Steel Business Bulletin,
SBB) kellett volna kinyernie az acéldrakra vonatkozé
adatokat. A vallalat tovabbd azt éllitotta, hogy az SBB a
Bizottsdg éltal kivalasztotton kiviil még szdmos kilonféle
piacot biztosit a hidegen hengerelt acél drdnak megalla-
pitdsdhoz, és javasolta Mexik6 és Argentina hozzdaddsat
a kosirhoz, mivel ezek az orszdgok képviselik az
amerikai kontinensen a feltorekvg acélpiacot. Ezt az alli-
tést el kellett vetni, mivel a Bizottsdg a viszonyitdsi alap
kidolgozdsa sordn az egyes orszdgok vagy régiok tény-
leges piaci helyzetét a lehet§ legpontosabban tiikroz6
dradatokat haszndlta. Ami az eurdpai drakat illeti (tobb-
ségében unids tagdllamok drairdl van szd), a Bizottsdg
ugy vélte, hogy a MEPS részletesebb dradatokat biztosi-
tott. A tobbi kivélasztott orszdg tekintetében is a MEPS
adatait hasznélta volna, ha ilyen rendelkezésre éllt volna.
Mexiké és Argentina hozzdaddsat illetGen meg kell jegy-
ezni, hogy ezek Kindval, valamint a Bizottsdg altal hasz-
ndlt referenciakosdrban szerepld tobbi orszaggal és régi-
6val Gsszehasonlitva viszonylag kis piacok.

A Bizottsdg a melegen és hidegen hengerelt acél felépitett
referenciadrainak kiigazitdsat kovetSen felilvizsgalta az e
program tekintetében végzett szubvencidkilonbozet-
szdmitdsait. A korrekciora a viszonyitdsi alap kidolgoza-
sahoz haszndlt braziliai acélarak tekintetében volt sziik-
ség, mivel a felek szdmdra nyilvanossdgra hozott szdmi-
tasok tévesen az addkat is tartalmaztdk.
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(451) A Zhejiang Huadong tovdbbd azt éllitotta, hogy (egyér- kiiszobonallo lezarultaval osszefiiggd sajatos helyzetre

(452)

(453)

telmdi bizonyiték hidnydban) megalapozatlan és alaptalan
a Bizottsdg egyéni jellegre vonatkozd kovetkeztetése,
ennélfogva a hidegen hengerelt acél megfelel§ ellenszol-
géltatdsndl joval kevesebb osszeg fejében nytjtott llito-
lagos tdmogatds nem kiegyenlithet6. A Zhejiang
Huadong szerint a melegen és hidegen hengerelt acél
megfelel6 ellenszolgéltatdsndl joval kevesebb Gsszeg
fejében torténd biztositdsdbol szarmazd gazdasagi el6ny
(ha egydltalan létezik) nem korldtozddik bizonyos villa-
latokra vagy dgazatokra, hanem abban az Gsszes gazda-
sdgi dgazat minden potencidlis vésdrléja és felhasznaldja
egyetemesen részestil.

Ezt az éllitast el kellett vetni. A fenti (415) preambulum-
bekezdésben a kinai kormény ugyanezt az észrevételt
tette, és a Bizottsdg azt meg is vélaszolta. A ,potencidlis”
vasarlok kore a fogalom természeténél fogva bizonyos
véllalatokra korlatozodik.

3.4.3. A PANASZOS ESZREVETELEI

3.4.3.1. A megfeleld ellenszolgdltatdsndl jéval kevesebb
dgsszeg fejében biztositott viz- és villamosener-
gia-elldtds

A panaszos éllitdsa szerint a kinai viz- és villamosenergia-
szolgaltatdsi piac torzuldsa és allami befolydsoltsdga miatt
a Bizottsignak nemzetkozi viszonyitdsi alapokat kellett
volna haszndlnia, és a programokbol szarmazé gazdasagi
elényt az alaprendelet 6. cikke d) pontjanak ii. alpont-
javal osszhangban kellett volna kiszdmitania.

Ezt az dllitdst el kellett vetni. Ebben a konkrét esetben a
Bizottsdg rendelkezésére dllo bizonyitékok alapjan nem
lehetett megéllapitani, hogy a viz- és villamosenergia-
szolgaltatdsi piac olyan mértékben torzult volna, ami
indokolnd az orszagon kiviili viszonyitdsi alap igénybe-
vételét.

3.4.3.2. Bizonyos kiilfoldi tékével miikodd vdllalatokat
célzé adoprogramok

A panaszos azt dllitotta, hogy a Bizottsdgnak szdmszerd-
sitenie kellett volna a kulfoldi t6kével mitikods vallala-
tokat célzé6 két addprogram - termelS-berendezések
vasarldsakor biztositott tdrsasdgiad6-jovairds és a terme-
lési tevékenységet folytatd kiilfoldi t6kével miikodd villa-
latok szdmdra biztositott ,2 évig mentesség + 3 évig fele
ad6” program — keretében nytjtott tdmogatds Osszegét,
figyelemmel a kinai kormdny egyiittmtkodésének
hidnydra és arra, hogy a kinai kormdnynak kellett volna
bizonyitékokat szolgdltatnia arra vonatkozdan, hogy e
programok keretében a vizsgalati id6szakban nem nyuj-
tottak gazdasdgi elényt a szerves bevonatii acéltermékek
gyart6i szamara.

Ezt az dllitést el kellett vetni. Amint a fenti (282) pream-
bulumbekezdés kifejti, az Osszes érintett fél adminiszt-
rativ terheinek csokkentése érdekében és az e programok

(454)

(455)

(456)

(457)

figyelemmel a Bizottsdg gy dontott, hogy azokat nem
egyenliti ki.

3.5. A KIEGYENLITHETO TAMOGATASOK OSSZEGE

A kiegyenlithet6 tamogatdsoknak az alaprendelet rendel-
kezéseivel Gsszhangban megdllapitott, érték szerint kife-
jezett, a vizsgdlt vallalatokra vonatkozd Osszegét az
alabbi tdblazat mutatja:

VEGLEGES
Exportalé gydrtd SZUBVENCIOKU-
LONBOZET (%)
HUADONG CSOPORT 23,8
PANHUA CSOPORT 29,7
UNION STEEL CHINA 26,8
A MINTABA FEL NEM VETT EGYUTT- 26,8
MUKODO VALLALATOK
MINDEN EGYEB VALLALAT 44,7

Az alaprendelet 15. cikkének (3) bekezdésével Ossz-
hangban a mintdba fel nem vett egyiittm@ikodd vallalatok
teljes szubvenciokiilonbozete a mintdba felvett egyiitt-
miikodé véllalatokra megallapitott szubvencidkilonbozet
stlyozott atlaga alapjdn 26,8 %.

A Kinai Népkoztirsasdg Osszes tobbi exportdre tekinte-
tében a Bizottsdg el6szor megdllapitotta az egyitt-
miikodés szintjét. Az Eurostat importadatainak, illetve
az egyiittmkodd véllalatok jelentései szerint a vizsgélati
idgszakban az érintett termék tekintetében az Eurdpai
Unidba irdnyulé exportvolumennek az Osszehasonlitd-
sabol azonban az deriil ki, hogy a Kinai Népkoztarsasdg
exportdlé gyartéinak egyuttmikodési ardnya alacsony
(nevezetesen 58 %) volt. Az egyiittm(ikodés alacsony
szintjére tekintettel az Gsszes nem egyiittm(ikodd vallalat
teljes timogatasi aranydnak megéllapitdsa sordn az Gsszes
nem egyiittm@ikodd véllalat Osszes vizsgdlt program
tekintetében meghatdrozott teljes tdmogatdsi ardnydnak
szintjét (44,7 %) vették figyelembe.

4. KAR

4.1. AZ UNIOS GYARTAS ES AZ UNIOS GAZDASAGI
AGAZAT

Az unibs gyartokkal kapcsolatos minden rendelkezésre
all6 informdciét — beleértve a panaszban szolgéltatott
informdcidkat, a vizsgilat meginditdsa el6tt és utdn az
uniés gyartoktol gydjtott informdciokat, valamint a
mintdba felvett unids gyarték édltal a kérdSivekre adott
ellendrzott vélaszokat is — felhaszndltak a figyelembe
vett id6szak alatti unids Gssztermelés megallapitdsara.
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(458) A vizsgdlati idGszak alatt az Unidban 22 gyart6 allitott (465) A szerves bevonatt acéltermékek tényleges uniés felhasz-
el szerves bevonati acéltermékeket. Az el6z8 preambu- naldsanak kiszdmitdsa sordn az intézmények Osszeadtdk
lumbekezdésben emlitett alapon a teljes unids gydrtdst az Uniéba importdlt szerves bevonatil acéltermékek
nagyjabol 4018 310 tonndra becsillték a vizsgalati Eurostat altal jelentett osszmennyiségét, illetve az unids
id6szakban. Az alaprendelet 9. cikkének (1) bekezdése gazdasdgi dgazat dltal gydrtott hasonlé termék Unibban
értelmében a teljes unids termelést képvisel6 unids valo értékesitésének és kotott felhasznaldsanak mennyi-
gyartok alkotjak az unids gazdasigi dgazatot (a tovabbi- ségét, ahogyan az a panaszban szerepel, és ahogyan a
akban: uniés gazdasdgi dgazat). mintdba felvett uniés gydrtokndl végzett ellendrzé lato-
gatdsok sordn ellenGrizték.
4.2. AZ ERINTETT UNIOS PIAC MEGHATAROZASA

) ; o o (466) Az Eurostat importadatai azonban teljes KN-kddokon

(459) A vizsgdlat sordn megéllapitottdk, hogy a mintdba felvett alapulnak, és egyértelmti, hogy e KN-kédok egy részének
unids gyartok termelésének jelentds részét kotott felhasz- esetében nem az érintett termék importjarél van szé.
néldsra szantdk, azaz gyakran egyszertien (szdmla nélkiil)
tovabbitottdk és/vagy transzferdrak mellett a véllalaton
vagy villalatcsoporton beliil tovébbi feldolgozds céljabdl
tovabbszallitottak. (467) Ezek alapjin a teljes unids felhasznilds a kovetkezd-

képpen alakult:

(460) Annak érdekében, hogy megillapitsik, hogy az unids
gazdasdgi dgazat szenvedett-e kart vagy sem, illetve Vizsgdlati
hogy meghatdrozzék a fogyasztdst és az uniés gazdasigi 2008 2009 2010 id6szak
dgazat helyzetével Osszefiiggd kulonboz8 gazdasagi
mutatokat, megvizsgaltdk, hogy az unids gazdasigi Felhaszndlds |5197 716 |3 879 380 |4 548 528 [4 811 310
dgazat dltal gydrtott hasonld termék késobbi felhaszna- (tonna)
lasdt az elemzés sordn figyelembe kell-e venni, és ha igen, iy 100 25 o8 0

. 2oz naex
akkor milyen mértékben. (2008 = 100)

(461) Az,unié,s gazda§ agi égazaf h <j,lyzetér? vonat&o %6 ,lehet,(’i (468) A figyelembe vett idészak alatt a teljes felhasznalds 7 %-
legatfog?bb kép klalakltasathoz, ossz/egyuﬁottek €S kal csokkent az Uni6 piacan. 2008 és 2009 kozott
elemeztck a SZETves ’bevongtu aceltermek}ekkel kapcs9— mintegy 25 %-os csokkenés kovetkezett be elsGsorban a
latos "Valafnennyl ’teve1,<eny,segre Vonatk(?zo adatok,at, és gazdasagi vilsdg globilis — kiilonosen az épitSipart érinté
ezt }(ovetoen m,egallapltottak, .hogy a gyartott termékeket — negativ hatdsainak eredményeképp. Ezt kovetSen a
koot felhasznalasre} vagy a piacon torteno szabad forga- felhaszndlds kezdett fellendiilni, és 2009-t6l a vizsgdlati
lomba hozatalra szdntdk-e. idGszakig osszesen 24 %-kal emelkedett, de tovabbra is a

2008-as kiinduldsi szint alatt maradt.

(462) Az uniés piacra vonatkozd értékesitési volumennel és
eladési éralfkal,,valz,lmint a piaci ré;szese,déssel lfapcso— 4.4 AZ ERINTETT ORSZAGBOL SZARMAZO BEHOZATAL
la,tb,an m/egafllaplto,tt:jlk, hogy e muta.tok melyrehatf) e.lem- S A PIACI RESZESEDES
zésének és értékelésének a szabad piacon uralkodé viszo-
nyokra kell ésszpontositania. (469) A Kindbdl az Unidba torténd behozatal a kovetkezs-

képpen alakult a figyelembe vett id6szakban:

(463) A tobbi gazdasigi mutaté ésszerii vizsgilatit azonban
csak a teljes tevékenységre vonatkoztatva — azaz a kotott N
felhaszndldst és kotott értékesitést is figyelembe véve — 2008 2009 2010 iggf:ain
lehet elvégezni. A termelés, a termelési kapacitds, a kapa-
citdskihaszndlds, a beruhdzdsok, a készletek, a foglalkoz- A Kinab6l szar- | 472 988 | 150 497 | 464 582 | 702 452
tatds, a termelékenység, a bérek és a tékebevondsi mazé  behozatal
képesség a teljes tevékenységtdl fiigg, fiiggetleniil attdl, volumene (tonna)
hogy a termelés a kotott piacra vagy szabad piaci érté-
kesitésre irdnyul-e. Index 100 32 98 149

(2008 = 100)
Piaci részesedés 9,1 3,9 10,2 14,6
4.3. UNIOS FELHASZNALAS (%)

(464) A hasonlé terméket az unids gazdasigi dgazat fiiggetlen Index 100 43 112 160
vevSk részére értékesiti, valamint kapcsolatban dllé vélla- (2008 = 100)
latok szdmdra értékesitifszdllitja tovabbi feldolgozds Forrds:  Eurostat.

céljéra, példaul acélipari szolgdltatokozpontokban.
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(470) A felhaszndlds visszaesése ellenére a figyelembe vett amelyet a behozatalt kovets koltségek miatt megfelelGen

(471)

(472)

(473)

(474)

id6szakban a Kindbdl szdrmazd behozatal volumene
jelentSsen, 49 %-kal nétt. A gazdasigi vélsdg negativ
hatdsai miatt a Kindbdl szdrmazé behozatal volumene
2009-ben meredeken csokkent. Ez a behozatal azonban
rendkiviil gyors titemben kezdett helyredllni, igy a 2009-
t6l a vizsgdlati idGszakig bekovetkez6 novekedés
megdobbentd, 367 %-os volt.

Hasonléképpen, a Kindbdl szdrmazé behozatal piaci
részesedése 60 %-kal nétt a figyelembe vett idgszakban.
Bar 2008-r6l 2009-re tobb mint felével csokkent, 2009-
t6l a vizsgalati idGszakig latvanyosan novekvs tendencidt
mutatott, és 275 %-kal emelkedett.

4.41. A BEHOZOTT TERMEKEK ARA ES AZ ARALAKI-

NALAS
Kindbdl szdrmazé Vizsgalati
behozatal 2008 2009 2010 id6szak
Atlagdr (EUR/tonna) 875 728 768 801
Index (2008 = 100) 100 83 88 91
Forrds: Eurostat.

A Kindbdl szdrmazé6 behozatal atlagara 9 %-kal csokkent
a figyelembe vett idszakban. 2008 és 2009 kozott jelen-
tsen, 17 %-kal esett vissza, majd 2009 és 2010 kozott
ot szazalékponttal nétt, a vizsgdlati idGszakban pedig
tovabbi hdrom szdzalékponttal emelkedett.

A Kindbdl szdrmazé behozatal drai a figyelembe vett
idGszak egésze alatt folyamatosan az unidés gazdasdgi
dgazat eladdsi drai alatt maradtak. Ahogyan a fenti
tdbldzat is rdmutat, mig 2009-ben, a gazdasdgi vdlsdg
csticsan még a 17 %-os drcsokkentés sem segithetett a
Kinabdl szdrmazd behozatalnak abban, hogy a hirtelen
visszaes§ felhaszndlds és a jelentSs piaci lassulds mellett
megdrizze piaci részesedését, a késébbi években alkalma-
zott folyamatos draldkindlds megmagyardzza a Kindbdl
szdrmaz6 behozatal piaci részesedésének 2009 és a vizs-
gélati id@szak kozotti stabil, litvanyos novekedését.

A vizsgalati id8szakra jellemz§ draldkindlds mértékének
megdllapitdsa céljabol a mintdba felvett unids gyarték
altal az Unié piacan figgetlen vevdk szdmdra torténd
értékesités sordn alkalmazott, terméktipusonkénti eladdsi
ar gyartelepi szintre igazitott stlyozott atlagat osszeha-
sonlitottdk az egyiittm(ikodd kinai gyartok éltal az Unié
piacdn az els§ fiiggetlen vevének értékesitett behozatal
azon terméktipusonkénti, megfelel§ stilyozott atlagaraval,

(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

(480)

kiigazitott CIF-paritds alapjan allapitottak meg.

Az el6z8 preambulumbekezdésben emlitett behozatalt
kovets koltségeket az érintett termék két fiiggetlen
import6rétsl szarmazo, ellendrzott adatok alapjan szdmi-
tottdk ki.

Az érakat tipusonként hasonlitottdk ossze, a kereske-
delem azonos szintjén torténd tigyleteket vizsgilva, az
adatokat sziikség esetén kiigazitva, levonva az engedmé-
nyeket és visszatéritéseket. Az Osszehasonlitds - a
mintdba felvett unids gydrtok vizsgdlati idszak alatt
lebonyolitott forgalmdnak szazalékaban kifejezve — stlyo-
zott dtlagban legfeljebb 20,2 % dr-aldkindldsi kilonbo-
zetet mutatott ki az egyiittm(ikodd kinai exportald
gyartok esetében.

A kozzétételt kovetSen egy exportdld gyart6 tovabbi tdjé-
koztatdst kért az draldkindlds kiszdmitdsdnak modjdval
kapcsolatban azokban az esetekben, amikor a Kinabdl
exportalt és az unibs gazdasdgi dgazat dltal az unids
piacon értékesitett terméktipus nem volt pontosan
megfeleltethetd egymdsnak. Informdciét kért arra vonat-
kozdan is, hogy amennyiben nem volt pontos a megfele-
1és, tortént-e kiigazitds a fizikai eltérések figyelembevétele
érdekében.

Amennyiben az exportdlt és az unids gazdasdgi dgazat
altal értékesitett terméktipus nem volt pontosan megfelel-
tethet§ egymadsnak, a Bizottsdg az exportdlt terméktipust
az uniés gazdasdgi dgazat dltal forgalmazott leghason-
16bb  terméktipussal hasonlitotta 6ssze. Ezekben az
esetekben a leghasonlébb terméktipussal végzett osszeha-
sonlitds sordn a hordozoréteg vastagsiga bizonyult az
egyetlen kiillonbségnek.

Amennyiben tobb nagyban hasonlé terméktipus is
rendelkezésre dllt, a Bizottsdg az exportdlt terméktipust
az uniés piacon forgalmazott olcsébb terméktipussal
hasonlitotta Gssze, fuggetlentil att6l, hogy ez az olcsoébb
terméktipus vastagabb vagy vékonyabb hordozéréteggel
rendelkezett. Ezért a Bizottsdg nem itélte szitkségesnek a
fizikai kiilonbségek miatti kiigazitdst.

5. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZAT GAZDASAGI
HELYZETE

5.1. ELOZETES MEGJEGYZESEK

Az alaprendelet 8. cikkének (4) bekezdése alapjin az
intézmények minden olyan idevdgd gazdasigi tényez6t
és mutatot megvizsgdltak, amely hatdst gyakorol az
unids gazdasdgi dgazat helyzetére.
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(481) A panaszos dltal a szerves bevonatd acéltermékek vala- drdmaian visszaesett, majd 2010-ben részben helyredllt.

(482)

(483)

(484)

mennyi unibs gyartdjira vonatkozdan szolgéltatott, mds
rendelkezésre &ll6 forrdsok és a mintdba felvett unids
gyartok ellendérzott adatai alapjan  keresztellenSrzott
adatokat haszndlta fel a makrogazdasdgi mutatok (példdul
az uniés gazdasagi dgazat termelése, termelési kapacitdsa,
kapacitdskihasznaldsa, értékesitési volumene, piaci része-
sedése, novekedése, kotott értékesitése, foglalkoztatdsa és
termelékenysége) megéllapitdsa érdekében.

A Bizottsdg a mintaba felvett hat unids gyarté altal szol-
galtatott, ellen6rzott adatokat haszndlta fel a mikro
gazdasdgi mutatok (pl. egységdr, egységnyi elallitdsi kolt-
ség, nyereségesség, pénzforgalom, beruhdzasok, a beruhd-
zdsok megtériilése, t6kevonzdsi képesség, készletek és
bérkoltség) megallapitdsa érdekében.

5.2. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZAT EGESZERE VONAT-
KOZO ADATOK

5.2.1. TERMELES, TERMELESI KAPACITAS ES KAPACITASKI-
HASZNALAS

A Bizottsdg az unids gazdasdgi dagazattal kapcsolatos
minden rendelkezésre &ll6 informéciét — beleértve a
panaszban  szolgdltatott informdcidkat, a vizsgédlat
meginditdsa el6tt és utdn az unids gyartoktdl gydijtott
informdcidkat, valamint a mintdba felvett uniés gyartok
altal a kérdsivekre adott, ellendrzott valaszokat is —
felhaszndlt a figyelembe vett id@szak alatti unids Ossz-
termelés megdllapitasara.

2008 2009 2010 | Vizsgdlad
id6szak

Termelési 4447 78013 51496513 992 209(4 018 310
volumen (ton-
na)
Index 100 79 90 90
(2008 = 100)
Gydrtokapacitds |6 007 536(6 128 301(6 099 5875 923 311
(tonna)
Index 100 102 102 99
(2008 = 100)
Kapacitdskihasz- 74 57 65 68
nalds (%)
Index 100 77 88 92
(2008 = 100)
Forrds: a panasz és a kitoltott kérd6ivek.

A fenti tdblazatb6l ldthaté, hogy a figyelembe wvett
id@szakban 10 %-kal csokkent a termelés. A kereslet
csokkenésével  Osszhangban a  termelés  2009-ben

(485)

(486)

(487)

(488)

Noha a vizsgélati idgszakban nétt a felhasznélds, a terme-
1ési volumen tobbé-kevésbé a 2010. évi szinten maradt.

A termelési kapacitds a figyelembe vett idszak sordn
stabil maradt. A kapacitdskihaszndlds a termelés tenden-
cidjat kovette, és 8 %-kal csokkent a figyelembe vett
id@szakban.

5.2.2. ERTEKESITESEK VOLUMENE, PIACI RESZESEDES ES

NOVEKEDES
2008 2009 2010 | Vizsgdlad
idszak

Ertékesitési 2951 468(2 280 304(2 643 923(2 592 540
volumen  (ton-
na)
Index 100 77 90 88
(2008 = 100)
Piaci részesedés 56,8 58,8 58,1 53,9
(tonna)
Index 100 104 102 95
(2008 = 100)
Forrds: a panasz és a kitoltott kérdGivek.

2009-ben az unids gazdasigi dgazat fiiggetlen vevéknek
torténd  értékesitésének volumene drdmaian, 23 %-kal
csokkent. 2010-ben az értékesitések volumene tizen-
harom szdzalékponttal nétt, de azutdn a vizsgdlati
idgszakban két szdzalékponttal csokkent.

A figyelembe vett id@szakban az uniés gazdasigi dgazat
piaci részesedése 2,9 szdzalékponttal csokkent. Miutdn
2009-ben el6szor emelkedett a piaci részesedés, az
uniés gazdasigi dgazat a részesedése csokkenését tapasz-
talhatta 2010-ben és a vizsgdlati idészakban, ami azt
eredményezte, hogy a vizsgélati id@szakban a piaci része-
sedése ot szdzalékponttal alacsonyabb volt, mint 2009-
ben. Ez amellett tortént, hogy 2009-t6l a vizsgdlati
idgszak végéig tobb mint 24 %-kal nétt a felhaszndlds.
Az unibés gazdasdgi dgazat igy nem tudott részesiilni a
novekvé felhasznalds jelentette el6nyokbdl, és a kordbban
elveszitett értékesitési volument és piaci részesedést sem
tudta visszaszerezni.

Mig a figyelembe vett idGszakban 7 %-kal mérsékl6dott
az unids felhasznélds, és 12 %-kal csokkent az unids
gazdasagi dgazat fuggetlen felek szdmdra tortént értékesi-
téseinek volumene, az unids gazdasdgi dgazat piaci része-
sedése 2,9 szazalékponttal csokkent, a 2008. évi 56,8 %-
16l 53,9 %-ra esett vissza a vizsgdlati idszakban.
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(490)

(491)

(492)

5.2.3. FOGLALKOZTATAS ES TERMELEKENYSEG

2008 | 2009 | 2010 | Vizedlad
id6szak

Foglalkoztatds (FTE) 7088 | 6470 | 6097 6 046
Index (2008 = 100) 100 91 86 85
Termelékenység (ton- | 627 543 655 665
na/FTE)
Index (2008 = 100) 100 87 104 106
Forrds: a panasz, a kitoltott kérdSivek és az Eurofer.

A foglalkoztatds fokozatosan csokkend tendencidt muta-
tott az unids gazdasgi agazatban. Igy a foglalkoztatottak
teljes munkaidds egyenértékben (FTE) mért teljes szdma
15 %-kal csokkent az dgazatban a figyelembe vett
id@szakban, és legalacsonyabb szintjét a vizsgélati
idgszakban érte el. A termelékenység azonban 6 %-kal
nétt a figyelembe vett idészakban, ami azt mutatja,
hogy a gazdasdgi dgazat probélta racionalizélni az el6dl-
litasi koltségeit.

5.2.4. KOTOTT FELHASZNALAS ES KOTOTT ERTEKESITES

2008 | 2000 | 2010 | Vizsgdlad
idészak

Kotott  felhaszndlds |1 135 987|914 412|986 386| 970 757
és kotott értékesités
(tonna)
Index (2008 = 100) 100 80 87 85
Piaci részesedés (%) 22 24 22 20
Index (2008 = 100) 100 108 99 92
Forrds: a panasz és a mintdba felvett gydrtok dltal a kérdGivre adott,

ellen6rzott vélaszok.

A (459) preambulumbekezdésben jelzettek szerint az
Uni6ban jelentds piaca van a szerves bevonatl acélter-
mékeknek, amelyet a szerves bevonati acéltermékek
uniés gazdasdgi dgazat altali downstream felhaszndldsa
alkot.

Megallapitast nyert, hogy a kotott felhasznalds és a kotott
értékesités célja az volt, hogy a terméket tovabb alakitsdk
maguk a vallalatok vagy a veliik kapcsolatban dll6, f6ként
épitipari anyagokkal foglalkozé véllalatok, azaz a
szerves bevonati acéltermékek végfelhaszndloi.

A fentebb azonositott alapon megdllapitdst nyert, hogy
az unibs gazdasigi dgazat dltali kotott felhasznalds és
kotott értékesités a teljes termelési volumen 24 %-4t
tette ki a vizsgalati id@szakban. A figyelembe vett
idgszakban a kotott felhaszndlds és a kapcsolodé értéke-
sitési volumen 15 %-kal csokkent, piaci részesedésitk
pedig 8 %-kal esett vissza.

(493)

(494)

(495)

A vizsgdlat azt dllapitotta meg, hogy a termék végsé
felhaszndldsat illetéen nem volt lényeges kiilonbség a
kotott felhaszndlds és a kotott értékesités kozott. Kotott
felhaszndldst olyan vallalatok jelentettek, amelyeknél a
downstream gydrtdst ugyanazon a jogi személyen beliil
végezték, ugyanakkor a kotott értékesités a mds, kapcso-
latban &ll6 jogi személyeknek vald, szdmla ellenében
torténd  értékesités. Ezenkivill az drképzési modszer
mind kotott felhaszndlds, mind kapcsolatban all6 felek
szdmdra torténd értékesités esetén hasonlé volt, azaz a
termék valds értékét (koltség-plusz” modszer) szdmi-
tottdk fel mind a kapcsolatban 4ll6 villalatoknak, mind
a mintdba felvett véllalatok bels6 downstream termelési
egységeinek.

A tonndnkénti dtlagos érték stabil maradt a figyelembe
vett id@szakban, és 3 %-kal volt alacsonyabb, mint a
mintaba felvett unids gyartok dltal a vizsgélati idszakban
figgetlen vevSknek felszdmitott eladdsi dr. Ezt az drki-
lonbséget nem itélték jelentSsnek, és a kotott értékesi-
tések drtendencidi igazodnak a fiiggetlen vevSknek felsza-
mitott drak alakuldsdhoz.

2008 | 2000 | 2010 |Vizsgdlad
idszak
Kotott felhaszndlds és | 962 802 901 965
kotott értékesités (EUR/
tonna)
Index (2008 = 100) 100 83 94 100
Forrds: a mintdba felvett gyartok dltal a kérdSivre adott, ellendrzott

vélaszok.

Tekintettel arra, hogy a kotott értékesitések és a kotott
felhaszndlds tobbsége az unids gyartok downstream
épitGanyag-iizletagdt célozta, ezek az értékesitések és a
kotott felhaszndlds kozvetetten ki voltak téve a mds
piaci szereplék, koztik a tdmogatott kinai behozatal
altal elSidézett versenynek is. A downstream termelés
belsd kereslete attl fiiggott, milyen esély volt a downst-
ream termékeknek a szerves bevonati acéltermékek
tdmogatott behozataldtél nem érintett szabad piacon
torténd eladdsira. Levonhatd tehdt az a kovetkeztetés,
hogy a mennyiség és piaci részesedés a kinai tdmogatott
behozatal dltal tdimasztott verseny miatt csokkent a figye-
lembe vett idgszakban.

5.3. A MINTABA FELVETT UNIOS GYARTOKRA VONAT-
KOZO ADATOK

5.3.1. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZAT ATLAGOS EGYSEG-
ARAI ES ELOALLITASI KOLTSEGEI

Vizsga-
lati
id6-
szak

2008 2009 | 2010

Fiiggetlen vevdk részére értéke- | 1023 | 805 | 911 994
sitett termékek unids egységdra

(EUR/tonna)
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Vizsga-
2008 | 2009 | 2010 | M
id6-
szak
Index (2008 = 100) 100 79 89 97
Egységnyi elGallitasi  koltség | 925 | 884 | 893 | 978
(EURtonna)
Index (2008 = 100) 100 | 95 | 97 | 106
Forrds: a mintdba felvett gydrtok dltal a kérdSivre adott, ellenérzott
vélaszok.
(496) A mintdba felvett uniés gydrték fiiggetlen unids

vevGknek torténs értékesitéskor érvényesitett atlagos
eladdsi drai a figyelembe vett idGszakban 3 %-kal csok-
kentek. A legnagyobb, 21 %-os csokkenés 2009-ben, a
felhaszndlds visszaesésével parhuzamosan kovetkezett
be. A 2009 és a vizsgalati id@szak kozotti id@szakban

(497)

(498)

a felhaszndlds és az értékesitési volumen novekedésével
osszhangban az drak 23 %-kal emelkedtek, de nem érték
el a 2008. évi szintet.

Ezzel parhuzamosan a hasonl6 termék elallitdsanak és
értékesitésének atlagkoltsége 6 %-kal ndtt a figyelembe
vett id6szakban: ennek oka a nyersanyagkoltség emelke-
dése volt.

A fuggetlen vevSknek felszdmitott egységar 2009. évi
21 %-os csokkenését kovetGen az egységdr kezdett emel-
kedni. 2010-ben és a vizsgilati id§szakban 2009-hez
képest az unids gazdasgi dgazat a koltségek novekedését
tapasztalta, és csak mérsékelten tudta emelni az drakat a
koltségek fedezése érdekében, épp csak annyival, hogy
2010-ben és a vizsgalati id@szakban ugyanazon az
alacsony szinten tartsa a nyereségességet. Ennek kovet-
keztében azonban tovabb veszitett a piaci részesedésébél,
mivel a kinai behozatal drai folyamatosan elmaradtak az
uniés gazdasagi dgazat draitdl.

5.3.2. NYERESEGESSEG, PENZFORGALOM, BERUHAZASOK, BERUHAZASOK MEGTERULESE ES TOKEBEVONASI

KEPESSEG

2008 2009 2010 Vizsgdlati id6szak
Az Unibban a fiiggetlen vevSknek torténd értéke- 6,7 -93 2,8 2,6
sitések nyereségessége (az értékesitési forgalom
%-4ban)
Index (2008 = 100) 100 - 138 41 39
Pénzforgalom (EUR) 328 190 880 211 298 356 152030083 204 650 414
Index (2008 = 100) 100 64 46 62
Beruhdzdsok (EUR) 55717 957 4537128 12 530 132 15302 264
Index (2008 = 100) 100 8 22 27
Beruhdzdsok megtériilése 13,8 -13,9 59 6
Index (2008 = 100) 100 - 101 43 44

(499)

(500)

Forrés:

a mintdba felvett gyartok dltal a kérd6ivre adott, ellendérzott vélaszok.

Az unibs gazdasdgi dgazat nyereségességét a hasonld
termék fuggetlen vevSknek torténd értékesitésébsl szdr-
maz6, adozds elStti nettd nyereséget az emlitett értékesi-
tések forgalmi szdzalékdban kifejezve éllapitottdk meg.
2009-ben az uniés gazdasigi dgazat nyereségessége
drdmaian csokkent, ez pedig 13,9 %-os veszteséget ered-
ményezett. 2010-t6l ismét emelkedni kezdett a nyere-
ségesség, de a novekvs elddllitdsi koltségek megaka-
délyoztak, hogy elérje a gazdasigi dgazat szdmdra egész-
ségesnek és fenntarthatonak tartott szintet (ez 6,7 %). A
teljes figyelembe vett idGszak folyamdn a nyereségesség
61 %-kal esett vissza.

A pénzforgalomra jellemz6 tendencia bizonyos mértékig
kovette a nyereségesség negativ  tendencidjat. A
pénzforgalom 2010-ben érte el legalacsonyabb szintjét.

Hasonloképpen a beruhdzdsok megtériilése 56 %-kal, a
2008. évi 13,8 %-rol 6 %-ra csokkent a vizsgilati
idészakban.

(501) A nyereségesség, a pénzforgalom és a beruhdzdsok

megtériilésének alakuldsa a figyelembe vett idgszakban
korldtozta az unids gazdasdgi dgazat beruhdzdsi képes-
ségét, és akaddlyozta fejlédését. Az unids gazdasagi
dgazatnak sikerilt jelentds beruhdzdst eszkozolnie a
figyelembe vett id6szak elején, azutdn azonban a beruhd-
zdsok drdmaian visszaestek 2009-ben, és Osszességében
73 %-kal csokkentek a figyelembe vett idGszak folyaman.

(502) Az unids gazdasdgi dgazat jellegénél fogva, mivel az bizo-

nyos részben nagy, integralt nemzetkozi acélipari véllala-
tokbdl épiil fel, e vallalatok t6kebevondsi képességét nem
befolyasolta a szerves bevonatt acéltermékek dgazatdnak
gyenge pénziigyi teljesitménye.
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(505)
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5.3.3. KESZLETEK

2008 2009 2010 | Vizsgilad
id6szak
Zéardkészlet 116 852 | 97533 | 124 848 | 130593
(tonna)
Index (2008 = 100 83 107 112
100)
Forrds: a mintdba felvett gyartok altal a kérdSivre adott, ellenSrzott

vélaszok.

A mintdba felvett hat uni6s gyart6 esetében a készletek a
gyartdsi mennyiség koriilbelill 8 %-at tették ki a vizsgalati
idGszakban. A zarokészlet szintje 12 %-kal nétt a figye-
lembe vett idészakban. Megjegyzend§ azonban, hogy a
készletek nem jelent8s mutat6éi a gazdasigi dgazatnak,
mivel a gydrtds f6ként megrendelésre zajlik; a készletek
terén bekovetkezett legnagyobb névekedés 2009-t6l a
vizsgélati idGszakig tartott, és egybeesett a Kindbdl szdr-
mazé tdmogatott behozatal dradatdval.

5.3.4. FOGLALKOZTATAS, BEREK E£S TERMELEKENYSEG

Munkavallalonkénti 60,959 | 57,892 | 58,637 | 62,347
atlagos munkaerdkoltség

(EUR, a mintdba felvett

unids gyartok)

Index (2008 = 100) 100 95 96 102

A mintdba felvett uniés gyarték atlagos munkaerdkolt-
sége csak 2 %-kal novekedett a figyelembe vett idészak-
ban, ami alacsonyabb az infldcié mértékénél. A vizsgilat
azt mutatta, hogy a mintdba felvett gyartok jelentGsen
csokkentették f6ként az dltalinos és az adminisztrativ
koltségeket, ezéltal fokozott hatékonysagra torekedtek.

5.3.5. A KORABBI DOMPING VAGY TAMOGATAS HATASAI

Mivel a jelenlegi az elsé szubvencidellenes eljirds az érin-
tett termékre vonatkozéan, nem dllnak rendelkezésre
adatok a lehetséges kordbbi domping vagy tdmogatds
hatdsainak értékeléséhez.

5.4. A TENYLEGES SZUBVENCIOKULONBOZET NAGYSAGA

A fentebb, a tdmogatdsokra vonatkoz6 részben megalla-
pitott és meghatdrozott valamennyi kiilonbozet jelen-
tésen meghaladja a de minimis szintet. Figyelembe véve

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

a Kindbdl szdrmazé tdmogatott behozatal volumenét és
drait, a tényleges szubvencidkilonbozet unids piacra
gyakorolt hatdsa nem tekinthetd elhanyagolhaténak.

5.5. A KARRA VONATKOZO KOVETKEZTETES

A vizsgélat feltarta, hogy a figyelembe vett id8szakban (a
termelékenység  kivételével) valamennyi kdrmutatd
rosszabb lett vagy nem a felhaszndldsnak megfelelGen
véltozott.

A figyelembe vett idészakban, mikozben a felhaszndlds
csokkent, a Kindbdl érkezd behozatal volumene jelen-
tésen ndtt. Ugyanakkor az unids gazdasdgi dgazat érté-
kesitési volumene Gsszességében 12 %-kal csokkent, piaci
részesedése pedig a 2008. évi 56,8 %-r6l 53,9 %-ra esett
vissza a vizsgalati id6szakban. Bar a felhaszndlds a keres-
letet is érint§ gazdasdgi valsdg éve utdin 2009-t8l a vizs-
gdlati idGszakig 24 %-kal nétt, az unids gazdasdgi dgazat
piaci részesedése egyre csokkent. Az unids gazdasdgi
dgazat a Kinabol az unids piacra irdnyulé tdmogatott
behozatal jelentés novekedése miatt nem tudta visszasze-
rezni az elveszitett piaci részesedését. Az olcsd, tdmoga-
tott behozatal mennyisége a figyelembe vett id&szakban
nétt, és folyamatosan aldkinalt az uni6s gazdasagi dgazat
drainak.

Emellett jelent6sen romlottak az unids gazdasdgi dgazat
pénziigyi teljesitményéhez  kapcsolédé — karmutatok,
példaul a pénzforgalom és a nyereségesség. Ez azt jelenti,
hogy az unids gazdasdgi dgazat tSkebevondsi és beruhd-
zasi képessége is gyengiilt.

A fentiek figyelembevételével azt a kovetkeztetést lehetett
levonni, hogy az unids gazdasdgi dgazatot jelentds kdr
érte az alaprendelet 8. cikkének (5) bekezdése értelmé-
ben.

6. OKOZATI OSSZEFUGGES
6.1. BEVEZETES

A Bizottsag az alaprendelet 8. cikke (5) és (6) bekezdé-
sének megfeleléen megvizsgélta, hogy a Kindbdl szdr-
mazé tdmogatott behozatal olyan mértékd kart
okozott-e az unids gazdasdgi dgazatnak, amelynek
alapjan azt jelentSsnek lehet mindsiteni. A tdmogatott
behozatal mellett azokat az egyéb ismert tényezdket is
megvizsgalta, amelyek ugyanakkor kart okozhattak az
unids gazdasdgi dgazatnak, annak érdekében, hogy az
ilyen egyéb tényezdk dltal okozott esetleges kirt ne a
tdmogatott behozatal hatdsdnak tulajdonitsa.
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6.2. A TAMOGATOTT BEHOZATAL HATASA

A vizsgélat feltdrta, hogy az unids felhaszndlds a figye-
lembe vett idGszakban 7 %-kal csokkent, mig a Kindbdl
érkez8 tamogatott behozatal volumene mintegy 49 %-kal
nétt, rdaddsul piaci részesedése is gyarapodott 60 %-kal: a
2008. évi 9,1 %-rdl a vizsgilati idGszak alatt 14,6 %-ra
nétt. Ugyanakkor az unids gazdasdgi dgazat fuggetlen
felek részére torténd értékesitéseinek volumene 12 %-kal
csokkent, az ilyen értékesitések piaci részesedése pedig
2,9 %-kal, a 2008. évi 56,8 %-rdl a vizsgalati idészak
alatt 53,9 %-ra esett vissza.

Ezenkiviil mig a Kinabdl szdrmazd behozatalt szintén
érintette a gazdasdgi vélsdg és 2008-r6l 2009-re 68 %-
kal visszaesett, 2009-t8l a vizsgdlati id@szakig nagyon
gyors iitemben &llt helyre, a vizsgélati idszak végén
367 %-kal novekedve, bdr az uniés felhaszndlds csak
24 %-kal nétt ebben az idészakban. Azzal, hogy 2008-
hoz képest 9 %-kal csokkentette az egységarat és a vizs-
galati idGszakban akdr 20,2 %-kal aldkindlt az unids
gazdasigi dgazat drainak, a kinai behozatal 2008-t6l a
vizsgdlati idGszakig 60 %-kal, 14,6 %-ra novelte a piaci
részesedését.

Ugyanakkor 2008-t6] a vizsgdlati id@szakig az unids
gyartok fiiggetlen felek szdmdra tortént értékesitéseinek
volumene Osszességében 12 %-kal esett vissza. A piac
fellendiilése idején — 2009-t8l a vizsgdlati id@szakig —
az unids gazdasdgi dgazat csak 13 %-kal tudta novelni

(515)

(516)

a fuiggetlen felek szamdra tortént értékesitések volumenét,
de 8 %-ot veszitett a piaci részesedésébdl, igy korlatozott
mértékben részesiilt a novekvd felhaszndlds el6nyeibsl. A
fellendiil§ felhaszndlds a kinai behozatal szdmara volt a
legelényosebb, amely messze maga mogott hagyta a
tobbi piaci szerepl6t.

A Kinabdl szdrmazé behozatal dtlagdra 9 %-kal csokkent
a figyelembe vett id6szak alatt. Br a 2009-es drdmai
visszaesés utdn emelkedd tendencidt mutatott, 2009-t6l
a vizsgdlati idészakig folyamatosan az unids gazdasdgi
dgazat dltal kért dr szintje alatt maradt. A fliggetlen
unids vevbknek felszdmitott egységdr csak 3 %-kal csok-
kent, bizonyos mértékd ellendllast mutatva a kinai beho-
zatalok éltal kifejtett drnyomadssal szemben. Ezeket az
drakat azonban nyilvinvaléan az értékesitések alacso-
nyabb volumene és az ilyen értékesitések csokkent nyere-
ségessége drdn tartottdk fenn, mivel azok 61 %-kal, a
2008. évi 6,7 %-r6l 2,6 %-ra estek vissza a vizsgilati
idgszakban.

A fentiek alapjdn a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja
le, hogy a Kindbdl szdrmaz6, az unibs gazdasdgi dgazat
drainak folyamatosan aldkindl6 tdmogatott behozatal
dradata meghatdrozd szerepet jitszott az unids gazdasagi
dgazat altal elszenvedett kdrban, amely megakadilyozta
az unids gazdasdgi dgazatot abban, hogy teljes mértékben
élvezze a fellendiil§ uni6s felhaszndlds el6nyeit.

6.3. TOVABBI TENYEZOK HATASA

6.3.1. HARMADIK ORSZAGOKBOL SZARMAZO BEHOZATAL

Orszdg 2008 2009 2010 "lg(ff;i“
Dél-Korea Volumen (tonna) 228123 226 568 173935 237 164
Index (2008 = 100) 100 99 76 104
Piaci részesedés (%) 4,4 5,8 3,8 4,9
Index (2008 = 100) 100 133 87 112
Atlagér 901 727 846 903
Index (2008 = 100) 100 81 94 100
India Volumen (tonna) 159999 149 138 155 384 141 391
Index (2008 = 100) 100 93 97 88
Piaci részesedés (%) 3,1 3,8 3,4 2,9
Index (2008 = 100) 100 125 111 95
Atlagdr 932 667 773 824
Index (2008 = 100) 100 72 83 88
Mis orszagok Volumen (tonna) 249 151 158 461 124 319 167 007
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Orszdg 2008 2009 2010 idGszak
Index (2008 = 100) 100 64 50 67
Piaci részesedés (%) 4,8 4,1 2,7 3,5
Index (2008 = 100) 100 85 57 72
Atlagdr 951 809 924 955
Index (2008 = 100) 100 85 97 100
Valamennyi harmadik Volumen (tonna) 637 274 534167 453 637 545562
orszdg osszesen, kivéve
Kinét
Index (2008 = 100) 100 84 71 86
Piaci részesedés (%) 12,3 13,8 10,0 11,3
Index (2008 = 100) 100 112 81 92
Atlagdr 929 735 842 898
Index (2008 = 100) 100 79 91 97
Forrds:  Eurostat.

(517) Mig a Kinabdl szdrmaz6 behozatal az Unidba érkezd piaci részesedése megerdsiti, hogy ezek a behozatalok
teljes import 56 %-at tette ki a vizsgdlati id@szakban, a nem okozhattak volna kart az unids gazdasagi dgazatnak.
behozatal egyéb fontos forrdsit jelentette az Indiai
Koztdrsasdg (a tovabbiakban: India) (11 %) és Dél-Korea ) o )
is (19 %). A kinai behozatallal szemben az Indidb6l szdr- 6.3.2. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZAT EXPORTTELJESIT-
maz6 behozatal, bar az dtlagira meredeken, 12 %-kal MENYE
csokkent, osszességében 12 %-kal csokkent a figyelembe
vett id6szakban, és 5 %-ot vesztett a piaci részesedésébol. 5008 5009 so10 | Vizsgdlati
A dél-koreai behozatal csak 4 %-ot emelkedett amellett, id6szak
hogy az dtlagdra ugyanazon a szinten maradt, mint
2008-ban. Az Indidbdl szdrmazé behozatal piaci része- EtXport’ Eurostat 669 790 | 612 204 | 580 4771 605 760
sedése 2,9 % volt a vizsgdlati id@szakban, mig a dél- (tonna)

: . : 0 .
koreai behozatal részesedése 4,9 %-ot tett ki. Index (2008 = 100) | 100 0] 87 90
Atlagér (EUR/ton- 1068 937 995 1092
na)

(518) A teljes behozatal 14 %-dt alkot6 egyéb behozatalok B
33 %-kal csokkentek, és az dtlagdruk ugyanazon a Index (2008 = 100) | 100 88 93 102
szinten marads, mint ahol 2008-ban volt. A mintdba felvett | 53542 | 46 516 | 48102 | 46 228

uniés gyartok
exportja

(519) Bar valamennyi egyéb behozatal dtlagira elmaradt az Index (2008 = 100) 100 87 90 86
unids gazdasdgi dgazat drszintjétSl, e behozatalok hatésa, ] T
ha van egyiltaldn, csak margindlis lehet. ElGszor is a Atlagos eladasi dr 1086 826 984 1132
Bizottsignak nem nydjtottak be arra utalé bizonyitékot, (EUR ronna)
hogy az egyéb for.rasok,bol szarmazo Pehozatal}tlsztesseg— Index (2008 = 100) | 100 76 01 104
telen kereskedelmi feltételek mellett tortént. Mdsodszor, a
kinai behozatallal szemben az egyéb f6 behozatali Forrds: Eurostat és a kérdéivre adott, ellendrzott valaszok.
forrdsok esetében az altaldnos drszint stabilabb maradt
a teljes figyelembe vett idGszakban, és ez azt mutatja,
hogy az unibs gazdasdgi dgazat sikeresen versenyezhet
a piaci szegmensekben ezekkel a behozatalokkal. (5200 Az Eurostat szerint a szerves bevonatt acéltermékek

Harmadszor, az egyéb orszdgokbdl érkez6 behozatal
osszességében csokkent a figyelembe vett idGszakban,
és tovabbra is alacsony szinten marad, mind éltaldnos-
sagban, mind egyenként a f6 exportdld orszdgokat
tekintve. Ezenkivil az egyéb behozatalok csokkend

unidés gazdasigi 4gazat dltal lebonyolitott, harmadik
orszdgokba iranyulé teljes exportja 10 %-kal csokkent a
figyelembe vett idGszakban. Az dtlagir azonban
viszonylag magas volt, és 2 %-kal novekedett a figye-
lembe vett id6szakban. Az export a teljes unids termelés
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(521)

(522)

(523)

15 %-at tette ki, és igy segitett az unids gazdasagi
dgazatnak a méretgazdasigossig elérésében és az dlta-
ldnos elééllitdsi koltségek csokkentésében. Ezért levon-
hat6 az a kovetkeztetés, hogy az unids gazdasdgi dgazat

exporttevékenysége nem okozhatta a jelentds kart.

Ugyanez az altaldnos kép lathaté a mintéba felvett unios
gyartok éltal harmadik orszdgbeli fiiggetlen vevék részére
torténd exportdlds esetében is. Ez az export 14 %-kal
csokkent a figyelembe vett id6szakban, és az egységen-
kénti exportdr folyamatosan meghaladta (az évtdl
fiiggden dtlagosan 2-14 %-kal) az unids drat.

6.3.3. A KINABOL SZARMAZO, PANASZOSOK ALTALI
BEHOZATAL

A vizsgilat sordn és a végleges nyilvdnossdgra hozatalt
kovetSen azt dllitottdk, hogy a panaszosok (a veliik
kapcsolatban 4ll6 vallalatok dtjan) sajit maguk is részt
vettek az érintett termék Kindbol valé behozatalaban, és
ezek a behozatalok allitlag a Kindbdl szarmazé teljes
behozatal 20-40 %-dt tették ki. Bizonyitékot azonban
nem szolgdltattak ezen allitds aldtdmasztdsdra. Az alli-
tisok vizsgdlatit kovetGen a mintdba felvett unids
gyartok altal szolgéltatott adatok elemzése sordn megalla-
pitdst nyert, hogy az unids gydrtok csak koriilbeliil
10 000 tonndt importaltak a vizsgdlati id@szakban, ez
pedig nagyjabol osszhangban volt a panaszban foglalt
adatokkal. A Bizottsdg megallapitotta, hogy koriilbeliil
hasonl6, az alaprendelet 29. cikkének megfeleléen nyil-
vanossigra nem hozott mennyiséget importdlnak a
mintdba felvett unids gyartékkal kapcsolatban 4llé valla-
latok is. Ezek a behozatalok Osszesen csak nagyjabdl
2-3 %-at tették ki a Kindbdl szdrmazé teljes behozatal-
nak. Nem lehet tehdt levonni azt a kovetkeztetést, hogy a
panaszosok olyan mennyiségben és olyan rendszer
alapjan importéltak Kindbol, amely az alaprendelet
9. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan megkérddje-
lezné sajat uniés gyartdi stdtuszukat, vagy sajit
maguknak okozna kirt. Az érvelést ezért a Bizottsdg
elutasitja.

6.3.4. KOTOTT FELHASZNALAS ES KOTOTT ERTEKESITES

Egyes érdekelt felek azt dllitottdk, hogy az unids gazda-
sagi dgazatot ért kdrt az okozta, hogy az unids gazdasagi
dgazat vagy kozvetlenill, vagy a csoportokon beliili,
kapcsolatban dll6 véllalatok utjan részt vett az épitS-
anyagok (pl. szendvicspanelek, trapézlemezek stb.) gyar-
tisdnak downstream {izletdgdban is. Konkrétabban azt
allitottak, hogy az unids gazdasdgi dgazat alacsonyabb
dron tett elérhet6vé szerves bevonatd acéltermékeket a
sajat downstream {izletdiga szdmdra, mint a fiiggetlen
véllalatok szdmdra, igy a csoporton belil ,tdmogatta” a
sajat tizletdgdt és lehetGvé tette, hogy az aldkindljon a
versenytdrsainak a downstream szegmensben.

(524)

(525)

(526)

(527)

(528)

(529)

Amint a fentiekbd] kideril, a kotott felhaszndlds és kotott
értékesités atlagos tonndnkénti értéke csak 3 %-kal volt
alacsonyabb, mint a vizsgilati idészakban a fliggetlen
vevSknek felszamitott eladdsi dr. A vizsgdlat azt mutatta,
hogy valdszintileg magét a kotott felhasznalast és kotott
értékesitést is érintette kozvetve a tdmogatott behozatal
altal tdmasztott tisztességtelen verseny. Ha — amint azt
allitottdk — fenndllt volna barmilyen elény a downstream
iizletdg szdmdra, azt a kotott és a fiiggetlen értékesitési
drak kozotti Osszehasonlitdsnak titkroznie kellett volna.
Ezt az érvelést ezért a Bizottsdg elutasitja.

A végleges nyilvdnossigra hozatalt kovetGen a CISA
ismét azt dllitotta, hogy az uni6s gazdasdgi dgazat ,tdmo-
gatott” dron tett elérhetévé szerves bevonatd acéltermé-
keket a sajat downstream iizletdga szdmadra, igy lehet6vé
tette, hogy az aldkindljon a versenytdrsainak a downst-
ream szegmensben. A CISA nem szolgéltatott azonban
olyan bizonyitékot, amely miatt a Bizottsig megvdltoz-
tatta volna az (524) preambulumbekezdésben leirt kovet-
keztetését, miszerint a kotott és fiiggetlen értékesitési
arak kozotti kilonbség kicsi volt (2 %), ezért ebben az
esetben nincsen sz6 az dgazat sajit maga ellen irdnyuld
kérokozdsarol.

A CISA ezenfeliil vitatta a szerves bevonati acéltermékek
eléllitdsi koltségeivel kapcsolatos adatokat, és ezzel
Osszefiiggésben a szerves bevonatt acéltermékek kapcso-
latban all6 feleknek kinalt 4rdt is. Allitisuk szerint figye-
lemmel a melegen hengerelt galvanizdlt tekercsek (a
szerves bevonati acéltermékek gyartdsa sordn felhasznalt
nyersanyag) értékesitési drdra, a szerves bevonatu acélter-
mékek eldallitdsi dra a vizsgdlati idGszakban nem halad-
hatta meg a 900 EUR[tonna értéket.

El8szor is nem volt egyértelmd, hogy a CISA dltal emli-
tett Osszkoltség milyen mértékben tartalmazta az Osszes
koltséget, példdul az SGA- és a finanszirozdsi koltségeket.
Mésodszor, a Bizottsdg a mintdba felvett Osszes unids
gyart6 esetében ellenGrizte a szerves bevonatd acélter-
mékek elddllitasi koltségét, és megbizonyosodott arrél,
hogy a teljes el6allitdsi koltség tartalmazta tobbek kozott
a nyersanyag, a feldolgozds és a bevonds koltségeit, vala-

mint az SGA- és a finanszirozdsi koltségeket is.

A CISA tovabbé azt éllitotta, hogy a kapcsolatban &llo
feleknek veszteséges dron értékesitik a szerves bevonati
acéltermékeket, ami kdrt okoz az unids gazdasagi dgazat-
nak. Ezt az dllitdst a teljes elGdllitdsi koltségnek
(978 EUR[tonna) és a kapcsolatban 4ll6 feleknek torténd
értékesitések dtlagaranak (965 EUR/tonna) sszehasonlitd-
sdra alapozza.

Noha egy egyszerli matematikai Osszevetés alapjan
val6ban azt lehetne gondolni, hogy a kapcsolatban 4ll6
feleknek torténd értékesités veszteséges volt, ez azon a
feltételezésen alapul, hogy az uniés gazdasigi dgazat
azonos szintl SGA-koltségeket és mds dllandé értékesi-
tési koltségeket visel a kotott értékesités esetében, mint
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(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

a fiiggetlen értékesités sordn. A (493) preambulumbekez-
désben leirtak értelmében a kapcsolatban all6 feleknek
valo értékesités ,koltség-plusz” alapon tortént, ezért az
unids gazdasdgi dgazat koltségei megtériiltek ezeken az
eladdsokon.

6.3.5. GAZDASAGI VALSAG

s 2s

A gazdasdgi vélsig és annak az épitSipari tizletdgra
gyakorolt hatdsa legaldbbis részben magyardzza a kereslet
csokkenését és az drnyomdst a figyelembe vett idészak-
ban. A fent emlitetteknek megfelelSen 2009-ben 25 %-
kal csokkent a felhasznalds. 2010-tSl azonban kezdett
fellendiilni a piac, és 2009-t8l a vizsgilati idGszak végéig
a felhaszndlds 24 %-kal nétt.

A kér és az okozati Osszefiiggés elemzése sordn azonban
a Bizottsag kiilon vizsgdlta a 2009-es piaci 6sszeomldst
és azt kovets, 2009-t61 a vizsgdlati id6szakig tarto fellen-
diilést. A kér és az okozati Osszefiiggés elemzése egyér-
telmdien megmutatta, hogy a Kindbdl szdrmazé behoza-
talok teljes mértékben kihasznéltdk a novekvs felhasznd-
last, és emellett folyamatosan aldkindltak az unids gazda-
sagi dgazat drainak, igy annak a lehetGségét, hogy vala-
mennyi szerepld egyenld eséllyel dlljon talpra a visszaesés
utdn, a tulélésért folytatott folyamatos harccd véltoztat-
tak.

A végleges nyilvanossdgra hozatallal kapcsolatos észrevé-
telek hatdridejét kovetSen egy érdekelt fél felhivta a
figyelmet egy belgiumi létesitmény mar bejelentett bezd-
rdsdra, tovabbd arra, hogy vis maior nehézségek meriiltek
fel a szokdsos termelés, illetve a tobbi belga létesit-
ménybdl torténd szallitds kapcsdn. Az érdekelt fél dllitdsa
szerint mindez a szerves bevonatt acéltermékek terén az
unids ellatds biztonsdganak hidnyat jelzi, és indokolja,
hogy az import6rok és a felhaszndlok miért szerezhették
be a szerves bevonatii acéltermékeket az Uniobdl és
Kindbdl.

Ezeket az érveket elvetették. Tekintve, hogy az Unién
beliil alacsony a kapacitdskihaszndlds, az ellitdsban eset-
legesen mutatkozé problémdk nem mérlegelendSek,
mivel az unibs gazdasdgi dgazat megfelel6 kapacitdssal
rendelkezik. Ugyanakkor a Belgiumban bezdrds alatt
all6 létesitmény nem gyartott szerves bevonatl acélter-
mékeket. Az ellitds biztonsdga természetesen lényeges,
am ebben az esetben a javasolt vamtételek nem hiva-
tottak a Kindbol szdrmazd szerves bevonatii acéltermékek
ellitisdt megszuntetni, céljuk mindossze az, hogy
megakaddlyozzdk a kindlat uni6s piacra torténé dompin-
gelését.

6.3.6. SZERKEZETI KAPACITASFELESLEG

Egyes érdekelt felek azt allitottdk, hogy a féként vertikd-
lisan integralt acélgyartokbol all6 unidés gazdasigi
dgazatot ért kirt nem a Kindbdl szdrmazé behozatal

(535)

(536)

(537)

(538)

okozta, hanem az unids acélipar szerkezeti problémdi,
példaul a kapacitdsfelesleg. Azzal is érveltek, hogy az
acélipar konszoliddci6ja, amelyre a figyelembe vett
idgszak eldtt keriilt sor, kapacitdsfelesleget eredménye-
zett, és az esetlegesen bekovetkezett kdr oka a tdl sok
termeld 1étesitmény volt.

A szerves bevonatii acéltermékek gydrtdsa tékeintenziv,
és az dgazatban viszonylag magasak az dlland6 koltségek.
Az acélipar konszoliddcidja, amelyre a figyelembe vett
id@szak el6tt keriilt sor, mindamellett nem eredményezett
kapacitdsfelesleget. A beépitett kapacitds 2009-es kisebb
novekedését kovetSen az dgazat kismértékben csokken-
tette a kapacitdsdit 2010-ben, majd Gjra a vizsgdlati
idgszakban is. A vizsgdlati id@szak sordn a beépitett
kapacitds alacsonyabb volt az uniés felhaszndldsndl, és
ha az adott id6szakban a kereslet ismét elérte volna a
2008. évi szintet és az unids gazdasdgi dgazat kihasznal-
hatta volna ezt a keresletnovekedést, a kapacitdskihasz-
nalds 74 % koril alakult volna.

A kapacitdsfelesleg negativ  hatdsa csak minimdlis
mértékben tulajdonithatd a szerves bevonatd acélter-
mékek uniés gydrtéinak. ElGszor is, a vizsgdlat azt
mutatta, hogy az uniés gazdasagi dgazat nyilvanvaléan
tett lépéseket a hatékonysdg fenntartisa érdekében,
mivel a termelékenység 8 %-kal nétt a teljes dgazat eseté-
ben. Mésodszor, a gyartéberendezésekbe valé folyamatos
beruhdzds és a haszndlatuk terén a mds termékek gydr-
tisira valo felhasznalds tekintetében tanusitott rugal-
massdg segitett a méretgazdasigossdg elérésében és az
dllandé  koltségek csokkentésében. Igy azzal egyiitt,
hogy a mintdba felvett villalatok kapacitdskihaszndldsa
18 %-kal csokkent a figyelembe vett idGszakban, a
gyartas atlagkoltsége csak 6 %-kal emelkedett, és ebbe a
nyersanyagkoltségek noévekedése is beletartozik. Nem
lehet tehdt arra kovetkeztetni, hogy a kapacitdsfelesleg
megsziintetné az okozati Osszefiiggést. Ezt az érvelést
ezért a Bizottsdg elutasitotta.

6.4. AZ OKOZATI OSSZEFUGGESRE VONATKOZO KOVET-
KEZTETES

Bizonyitast nyert, hogy a Kindbdl szdrmazé tdmogatott
behozatal volumenében és piaci részesedésében jelentds
novekedés tortént a figyelembe vett id@szakban, féként
2009-t6] a vizsgilati idGszakig. Megallapitdsra keriilt az
is, hogy ezek a behozatalok folyamatosan alédkinaltak az
unids gazdasdgi dgazat drainak az unids piacon, kiilo-
nosen a vizsgélati idGszak alatt.

Az oles6, tdmogatott kinai behozatal volumenében és
piaci részesedésében bekovetkezett novekedés egybeesett
az unids gazdasigi dgazat gazdasdgi helyzetében tapasz-
talhaté kedvezdtlen véltozdsokkal. A helyzet rosszabbra
fordult a vizsgalati id@szak alatt, amikor a fellendiilg



2013.3.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

L 73/93

(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

felhasznélds ellenére az unids gazdasagi dgazat nem tudta
visszaszerezni elveszitett piaci részesedését, a nyere-
ségesség és mds pénziigyi mutaték — mint példdul a
beruhdzdsok megtériilése — a 2010-es szinten stagnaltak,
a foglalkoztatottsdg pedig elérte mélypontjat.

Megvizsgédlva azokat az egyéb ismert tényezdket, amelyek
okozhattdk volna az unids gazdasdgi dgazatot ért kart,
kideriilt, hogy ezek a tényez6k nem sziintetik meg a
Kindbdl szdrmazd tdmogatott behozatal és az unids
gazdasdgi dgazatot ért kdr kozotti okozati Osszefiiggést.

A fenti elemzés alapjan — amely egyértelmien elkiiloni-
tette az Osszes ismert tényez$ unibs gazdasdgi dgazatra
gyakorolt hatdsait a tdmogatott export kdros hatdsait6l —
azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy a Kindbdl szdrmazé
tdmogatott behozatal az alaprendelet 8. cikkének (6)
bekezdése értelmében jelentds kart okozott az unids
gazdasdgi dgazatnak.

7. AZ UNIOS ERDEK
7.1. ELOZETES MEGJEGYZESEK

Az intézmények az alaprendelet 31. cikke alapjn
megvizsgaltak, hogy a fenti megallapitdsok ellenére fenn-
éll-e olyan kényszerit§ erejli ok, amely alapjin arra a
kovetkeztetésre lehetne jutni, hogy a kiegyenlits intézke-
dések elfogaddsa nem szolgdlnd az Uni6 érdekét. Az
uniés érdek elemzése az Osszes killonbozs érintett
érdek felmérésével tortént, beleértve az unids gazdasdgi
dgazat, az importSrok és az érintett termék felhaszndl6-
inak érdekeit.

7.2. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZAT ERDEKE

A teljes uniés gazdasdgi dgazatot 22 ismert gydrtd
alkotja, amelyek a szerves bevonatd acéltermékek unids
termelésének egészét lefedik. A gydrtok az Unié kiilon-
b6z6 tagdllamaiban taldlhatok és kozvetleniil tobb mint
5400 dolgozét foglalkoztatnak a hasonlé termékkel
osszefiiggésben.

A gyartok egyike sem ellenezte a vizsgdlat meginditdsat.
Ahogyan fentebb a makrogazdasdgi mutatéknal lathato, a
teljes unids gazdasdgi dgazat a helyzete romldsit tapasz-
talhatta, és negativan érintette a tdmogatott behozatal.

Az unibs gazdasagi dgazat a Kindbdl szdrmazd tdmoga-
tott behozatal kovetkeztében jelentSs kdrt szenvedett. A
figyelembe vett idGszak alatt valamennyi kdrmutatd
kedvezétlen tendencidtt mutatott. Killondsen az unids

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

gyartok pénziigyi teljesitményéhez kapcsolédé kdrmuta-
tok, igy a nyereségesség és a beruhdzdsok megtériilése
volt stlyosan érintett. Intézkedések hidnydban nagyon
valészinti, hogy tovabb romlana az uniés gazdasigi
dgazat gazdasdgi helyzete.

A kiegyenlit6é vaimok kivetése varhatéan helyredllitand az
uniés piacon a tisztességes kereskedelmi feltételeket, és
lehet6vé tenné az unibs gazdasdgi dgazat szdmdra, hogy
a szerves bevonatii acéltermékek drdt hozzdigazitsa a
kiilonféle osszetevSk koltségeihez és a piaci feltételekhez.
A kiegyenlit§ intézkedések elrendelése varhatdan azt is
lehet6vé tenné az unibs gazdasdgi dgazat szdmdra, hogy
a figyelembe vett id@szak alatt elvesztett piaci részesedé-
sének legaldbb egy részét visszanyerje, ami kedvezd
hatdssal lenne nyereségességére és altaldnos pénziigyi
helyzetére.

Intézkedések elrendelése hidnydban a piaci részesedés
tovabbi csokkenése varhatd, és az unids gazdasagi dgazat
nyereségessége visszaesne. Ez kozép- és hosszt tdvon
nem lenne fenntarthatd. Valészini az is, hogy egyes
egyéni gyartoknak be kellene zarniuk a termeld létesit-
ményeiket, mert azok veszteségesek voltak a figyelembe
vett id@szakban. Tekintettel az elszenvedett veszteségekre
és a gydrtasban a figyelembe vett idGszak elején végrehaj-
tott beruhdzdsok magas szintjére, varhatd, hogy intézke-
dések elrendelése hidnydban a legtobb unids gyartd
szdmdra nem tériilnének meg a beruhazdsok.

Ennek megfelelGen a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja

le, hogy a kiegyenlit6 vaimok kivetése az unids gazdasigi
dgazat érdekét szolgdlna.

7.3. A FELHASZNALOK ES AZ IMPORTOROK ERDEKE

A fenti (14) preambulumbekezdésben emlitettek szerint
ot importdr jelentkezett, de csak kett§ valaszolt a kérdd-
ivre. A panaszban felsorolt korilbeliil 100 felhaszndl6
kozil 19 jelentkezett és fejezte ki érdeklSdését az eljaras
irdnt. Késébb tiz vallalat nyujtott be valaszt a kérdivre.

A legaktivabb felhaszndlok és import6rok kozos irdsbeli
beadvanyokat készitettek, és szdmos meghallgatdsra
keriilt sor a vizsgdlat sordn. Az intézkedések bevezeté-
sével kapcsolatos f6 érveik elemzésére az aldbbiakban
keriil sor.

A végleges nyilvinossigra hozatalt kovetSen érkeztek
észrevételek egyes importdroktdl és mas érdekelt felektdl.
Mindamellett ezek az aldbb felsoroltakon feliil nem tartal-
maztak j dllitdsokat.
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7.3.1. VERSENY AZ UNIOS PIACON

A felhaszndldk és az importérok azt allitottdk, hogy a
szerves bevonatii acéltermékek uniés piaca nem volt
kellSen versenyképes, és hogy a Kindbdl szdrmazé beho-
zatal szitkséges volt ahhoz, hogy erdsebb legyen a szerves
bevonatii acéltermékeket importdld és felhaszndl villa-
latok tdrgyaldsi pozicidja. Utaltak tovabbd arra, hogy az
uniés gazdasdgi dgazat oligopolisztikus intézkedéseket
hozott a piac ellendrzése érdekében. Az unids termel6k
ugyanazokon a piacokon versenyeztek, és gyakran
ugyanazon vevSk részére vagy egymds épitSipari valla-
latai szdmara végeztek értékesitést. Figyelemmel arra,
hogy az drtargyaldsok nehézségeirdl sz6l6 nem hivatalos
panaszokon tdl nem nydjtottak be bizonyitékokat, és az
unids gyartok panaszt benyujté 6t csoportja mellett az
Uniéban a szerves bevonatd acéltermékek 11 gydrtdja
folytat tevékenységet, amelyek kozott vannak nagyon
nagyok is, és figyelemmel az egyéb importforrasok sokfé-
leségére, ezt az dllitdst a Bizottsdg elutasitotta.

7.3.2. KINALATHIANY

A felhaszndlok és import6rok azt is dllitottdk, hogy a
kinai behozatalokra vonatkozé intézkedések bevezetése
a szerves bevonatd acéltermékek hidnyat idézné el§ az
unids piacon. Figyelemmel azonban a beszerzési forrdsok
fentebb leirt széles valasztékdra és az unids gazdasagi
dgazat szabad termelési kapacitdsdra, nem tekinthetd
valészintinek, hogy bekévetkezhet ilyen hidny. Az érve-
lést ezért a Bizottsdg elutasitja.

7.3.3. A FELHASZNALOK ES IMPORTOROK ERDEKEIRE
VONATKOZO KOVETKEZTETES

A tiz egyittm(ikodd felhaszndlé a Kindbdl a vizsgélati
idgszakban érkezett Gsszes behozatal 7 %-dt képviselte.
A vizsgélat azt mutatta, hogy mindegyik felhaszndlo
tobbféle beszerzési forrdst tart fenn. A Kindbdl vald
beszerzések datlagosan koriilbelill 15 %-dt tették ki az
dltaluk vésarolt Osszes szerves bevonatd acélterméknek;
megdllapitdst nyert, hogy a legnagyobb mennyiségeket
az uniods gyartoktdl szerzik be (73 %), és 12 %-ot impor-
tilnak mds harmadik orszdgokbdl. Mivel az érintett
termék nagyban szabvdnyositott, a vev6k hiségének
fontossdga meglehetSsen viszonylagos, és ami a termék
mindségét illeti, mind a felhaszndlok, mind az impor-
t6rok egyszertien megvaltoztathatjak a beszerzési forrast.

A vizsgélat azt mutatta, hogy egy kivételével valamennyi
egyiittm(ikodd felhaszndld nyereséges az érintett terméket
felhaszndl6 dgazatban, és a vizsgélati id@szakban a nyere-
ségességiik a villalattdl figgéen 1 % és 13 % kozotti volt.
E véllalatok nyereségessége nem fiiggott jelentds
mértékben az érintett termék Kindb6l szdrmazd behoza-
talatol.

A felhaszndlok altal a kérd8ivre adott vélaszok alapjin a
Bizottsdg megbecsiilte a javasolt intézkedések valdszind
hatdsat. Igy még azt a valdszinttlen, az egyiittm(ikodd

(556)

(557)

(558)

felhaszndlok szamdra legkedvezGtlenebb esetet alapul
véve is, amelyben az drnovekedést nem lehet 4tharitani,
és kénytelenek lennének ugyanakkora mennyiségeket
importdlni Kindbdl, mint a vizsgdlati idGszakban, a vaim
szintjének az elGallitdsi koltségitkre gyakorolt hatdsa
1-5 %-os emelkedés lenne, a nyereségességre vonatko-
zban pedig 1-2,8 szdzalékpontos csokkenést jelenthetne
a legtobb behozatalra és koriilbelil 4 szdzalékpontos
csokkenést a maradvanyvam melletti behozatalra vonat-
kozdan. A valészintibb forgatokényv azonban egy ennél
jelentésen kisebb hatdst tartalmaz. A Kindbdl szdrmazd
behozatalok meglehetSsen kicsi részét jelentik a felhasz-
nalok dzleti tevékenységének, ezért varhatd, hogy a
kiegyenlit6  intézkedések  miatti  koltségemelkedést
viszonylag konnyen at lehet hdritani. Ezenkiviil tekintettel
arra, hogy a szdmos unids gyarté mellett jelentds alter-
nativ, az intézkedések hatélya ald nem tartoz6 behozatali
forrdsok dllnak rendelkezésre, pl. India és Dél-Korea,
varhatd, hogy a piaci drak az intézkedések elrendelését
kovetSen ezeket a tényezdket is figyelembe veszik.

A két egyiittm(ikodd importdr koriilbelul 6 %-at képvi-
selte a Kindbdl szdrmazd, a vizsgélati id@szakban érkezett
behozatalnak, a pontos mennyiség az alaprendelet
29. cikke szerint nem hozhaté nyilvanossdgra. A felhasz-
nalokhoz hasonléan az import6rok is fenntartottak mds
beszerzési forrdsokat Kina mellett. A Bizottsdg megdlla-
pitotta tovabbd, hogy az intézkedések lehetséges, hogy
erSteljesebben érintenék az import8rok nyereségességét,
mint a felhaszndlokét, amennyiben fenntartjdk a vizs-
galati id6szak soran alkalmazott importrendszert. A
gyakorlatban azonban az import6rok mint kereskedSk
dltaldban még rugalmasabbak, mint a felhaszndlok, és
valoszinti, hogy els6ként fordulndnak az alternativ
beszerzési forrdsok felé.

A kinai behozatal felhaszndl6i és importdri oldalon
jelentkezd elényének egy része valdjaban a kinai expor-
t6rok dltal gyakorolt tisztességtelen drdiszkrimindciobol
ered és az altal valik lehet6vé, nem pedig egy természetes
versenyel6ny miatt. fgy az unibs piac egyenl§ verseny-
feltételeinek a tdmogatott behozatal miatti kereskedelmi
torzuldsok kijavitdsaval torténd helyredllitdsa ténylegesen
lehetévé fogja tenni, hogy a szerves bevonatii acélter-
mékek piacdn ismét egészséges, a piacgazdasdg altal
vezérelt dinamika és dralakulds érvényesiiljon, ugyan-
akkor nem hoz hatranyos helyzetbe mds szerepldket (fel-
haszndlokat, gyéartokat, végfelhaszndlokat), akik nem
tudjak azonnal élvezni a tdmogatott behozatal elényeit.

7.4. AZ UNIOS ERDEKRE VONATKOZO KOVETKEZTETES

A fentiekre vald tekintettel a Bizottsdg azt a kovetkezte-
tést vonja le, hogy — az Uni6 érdekeit illetGen rendelke-
zésre all6 adatok alapjan — nem 4dllnak fenn olyan kény-
szeritd okok, amelyek a Kindb6l szdrmazé érintett
termék behozataldra vonatkozé intézkedések elrendelése
ellen szélnanak.
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8. VEGLEGES KIEGYENLITO INTEZKEDESEK
8.1. A KAR MEGSZUNTETESEHEZ SZUKSEGES SZINT

A tdmogatdssal, a tdmogatdsb6l szdrmazé kérral, az
okozati Osszefiiggéssel és az uniods érdekkel kapcsolatban
levont kovetkeztetéseket figyelembe véve kiegyenlitd
intézkedéseket kell elrendelni annak megakadalyozasa
érdekében, hogy a tdmogatott behozatal tovabbi kart
okozzon az unids gazdasdgi dgazatnak.

Ezen intézkedések szintjének meghatdrozdsa céljabol a
Bizottsdg figyelembe vette a megéllapitott szubvenciokii-
lonbozeteket, valamint az uniés gazdasdgi dgazat dltal
elszenvedett kdr megsziintetéséhez szitkséges vam Ossze-

gét.

A kért okozd tdmogatdsok hatdsinak megsziintetéséhez
szitkséges vam Osszegének kiszdmitdsakor a Bizottsdg
figyelembe vette, hogy az intézkedéseknek lehet6vé kell
tenniiik az uni6s gazdasdgi dgazat szdmdra, hogy az
elgallitdsi koltségeit fedezni tudja, tovabbd hogy olyan
ado6zds el6tti nyereségre tegyen szert, amelyet egy ilyen-
fajta ipardg ebben az dgazatban rendes versenyfeltételek
mellett, vagyis tdmogatott behozatal nélkill, a hasonlé
terméknek az Unidban torténd értékesitésébdl ésszertien
elérhetne. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a tdmogatott
behozatal hidnydban elérhet§ nyereségnek a 2008. éven
kell alapulnia, amikor a kinai behozatal kevésbé volt jelen
az unids piacon. A Bizottsdg tehdt Ggy itéli meg, hogy
egy, a forgalom 6,7 %-dval megegyez8 haszonkulcsot kell
annak a megfelel6 minimumnak tekinteni, amelynek
megszerzésére az unibs gazdasdgi dgazat a kdrt okozd
tdmogatds hidnydban szdmithatott volna.

Ennek alapjdn a Bizottsdg kiszdmitotta az unids gazda-
sdgi dgazat és a hasonlé termék vonatkozdsiban kart
nem okozé drat. A kdrt nem okozé dr kiszdmitdsa agy
tortént, hogy a fent emlitett 6,7 %-os haszonkulcsot
hozzdadtdk az el@illitdsi koltségekhez.

A szitkséges dremelést ezutdn az egyiittmkoddS kinai
exportald gyartok behozatali koltségekkel és vamokkal
megfelelden kiigazitott, stilyozott dtlagos importdranak
az uniés gazdasdgi dgazatnak a vizsgdlt id6szak alatt az
uniés piacon alkalmazott, kirt nem okozé drdval vald
osszehasonlitdsa alapjan hatdroztak meg. Az osszehason-
litdsbol szdrmazé killonbséget az  Osszehasonlitott
tipusok  dtlagos  CIF-importértékének  szdzalékdban
fejezték ki.

A végleges nyilvanossdgra hozatalt kovetSen az érdekelt
felek vitattdk az uniés gazdasdgi dgazat elérend§ nyere-
ségének 6,7 %-os értékben torténd megillapitdsit és a
2008. év nyereségesség szempontjdbol referenciaévként
torténd figyelembevételét. Azonban az az érviik, misze-
rint az unibs gazdasdgi dgazat dltal 2008-ban termelt
nyereséget a pénziigyi valsig befolydsolta, ezdltal 2008
kivételes év volt, a jelek szerint arra mutat, hogy a 2008-
ban realizalt nyereség alacsonyabb volt az dgazat dltal egy
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atlagos évben elvartndl. Ezt az érvet elvetették, mivel nem
nytjtottak be bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a
pénziigyi vélsig hidnydban mekkora lett volna 2008-
ban az unids gazdasdgi dgazat nyeresége.

Az érdekelt felek arra is rdmutattak, hogy a Kindbol
szdrmaz6 behozatal volumene 2009-ben, nem pedig
2008-ban volt a legalacsonyabb. Mivel azonban az
uniés gazdasagi dgazat 2009-ben nem volt nyereséges,
a 2009. év nem hasznilhaté fel az unibs gazdasagi
dgazat elérendd haszonkulcsdnak meghatdrozdsihoz.

A CISA ezenfeliil azt éllitotta, hogy a fiiggetlen vevéknek
2008-ban tortént értékesitések nyeresége nem haszndl-
haté elérendé nyereségként, mert abban az évben volt
a legnagyobb a kotott és fuggetlen értékesitések kozotti
kilonbség. Ezt az allitdst a Bizottsdg elvetette, mivel ez az
arkilonbség nem relevins a fuggetlen vasdrloknak
torténd értékesités nyereségének kiszdmitdsa szempontja-

bol.

A CISA ezutdn javasolta, hogy a szerves bevonatt acél-
termékek Unién belitli fiiggetlen vdsirloknak torténd
értékesitésének elérend6 nyereségét az ArcelorMittal
multinaciondlis véllalat 2010. és 2011. évi atlag ssznye-
resége alapjan kellene megéllapitani. Ezt a javaslatot a
Bizottsdg elvetette, mivel véleménye szerint nem
tikrozné megbizhatéan az Unidban tdmogatott beho-
zatal hidnydban a szerves bevonatd acéltermékeken
elérhetd nyereséget, tekintve, hogy a teljes globdlis Arce-
lorMittal csoport nyeresége nyilvanvaléan nem reprezen-
tativ a szerves bevonatii acéltermékek Unidban torténd
értékesitésének nyeresége tekintetében.

Egy érdekelt fél vitatta a Bizottsdg dltal az aldkinaldsi
killonbozet kiszdmitdsa sordn alkalmazott moédszertant.
Ez azonban azon a téves feltevésen alapult, hogy a
Bizottsdg az aldkindldsi kiilonbozet kiszdmitdsa sordn a
piaci arbol levonta az unibs gazdasdgi dgazatnak a vizs-
galati id6szak sordn elért dtlagos nyereségét (2,6 %), igy
kiszamitotta a ,jovedelmezGségi kiiszobot” (az drat, amely
esetén a nyereség elmaradna), majd ehhez a ,jovedelme-
z8ségi kiiszobhoz” hozzdadta az elérendS nyereséget.

A Bizottsdg az aldkinaldsi kiilonbozetet gy szdmitotta ki,
hogy minden egyes terméktipus el8allitdsi koltségéhez
hozzdadta az elérendd nyereséget. Az érdekelt fél dltal
felvetett modszertan nem helytdllo, mert a 2,6 %-os
atlagos nyereséget nem érte el automatikusan az Gsszes
adatszolgaltatd véllalat az Osszes modelljének Osszes
eladdsan.

Az egyik érdekelt fél vitatta a Bizottsdg karkiilonbozettel
Osszefiiggd szamitdsait is. Mivel ez a fél nem rendelkezett
teljes kord hozzaféréssel a Bizottsdg altal a karkilonbozet
kiszdmitdsa sordn felhasznalt adatokhoz, sajit szamitast
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probalt végezni az aluminium-cink bevonatd és a cink-
bevonatt hordozéréteg piaci drai kozotti kiilonbségek e
fél éltali értelmezése alapjdn, amely szdmitdsai szerint
50 USD/MT volt. Ennek a nem teljes kord adatok alapjan
végzett ,UGjraszdmitdsnak” az eredménye alacsonyabb
kérkiilonbozetet mutatott a Bizottsdg dltal kiszdmitott
és nyilvanossdgra hozott értéknél.

Ervelésitket azonban a Bizottsig elvetette, mert sem az
exportdld gyartoktdl, sem az unids gazdasigi dgazattdl
szdrmazd teljes kori adatok elemzése nem erdsitette
meg az allitlagos arkilonbozet meglétét. Ennélfogva
hangstlyozni kell, hogy az érdekelt fél dltal hasznalt
adatok nem voltak teljes kortiek, és nem nydjtottak
megbizhaté alapot a Bizottsdg kérkiilonbozet-szdmitdsa-
inak reprodukaldsdhoz.

8.2. VEGLEGES INTEZKEDESEK

A tdmogatissal, az ebbdl szdrmazd karral, az okozati
oOsszefliggéssel és az unids érdekkel kapcsolatban fent
levont kovetkeztetéseket figyelembe véve és az alapren-
delet 15. cikkének (1) bekezdésével osszhangban a
szerves bevonattl acéltermékek Kinabodl szarmazé beho-
zataldra végleges kiegyenlit6 vamot kell kivetni, a tdmo-
gatds és kdrkilonbozet szintje kozill az alacsonyabbat
figyelembe véve — a kisebb vamtétel szabalydval ossz-
hangban. Ebben az esetben a vdmtételt ennek megfele-
l6en a megéllapitott szubvencidkiilonbozet szintjén kell
meghatdrozni. A fentiek alapjan az ilyen vamtételeket a
kovetkezd mértékek szerint kell megéllapitani:

Szubven-

cibkii- Kérkii- | Kiegyen-
A villalat neve lonbézet lonbozet | 1it6 vaim
(%) (%)

(%)

Zhangjiagang Panhua Steel Strip | 29,7 55,8 29,7
Co., Ltd.; Chongqing Wanda Steel
Strip Co., Ltd,; Zhangjiagang Free
Trade Zone Jiaxinda International
Trade Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel | 23,8 29,7 23,8

Building  Material Co. Ltd;

Hangzhou P.R.P.T. Metal Material

Co., Ltd.

Union Steel China 26,8 13,7 13,7
Egyéb egyiittmiikodé vallalatok 26,8 43,0 26,8
Maradvanyvdm 44,7 58,3 44,7

Az e rendeletben el6irt, az egyes vallalatokra alkalma-
zand6 kiegyenlitd vimtételeket a Bizottsdg e vizsgdlat
megallapitdsai alapjan hatdrozta meg. Igy ezek az értékek

a vizsgalat sordn a véllalatokkal kapcsolatban feltart hely-
zetet tilkrozik. Ezeket a vamtételeket (ellentétben a
,minden mds villalatra” alkalmazand6 orszdgos vimmal)
kizérdlag az érintett orszagbdl szadrmazd és az emlitett
véllalatok mint egyedi jogi személyek dltal eldéllitott
termékek behozatalaira kell alkalmazni. Az 1. cikkben
névvel és cimmel nem emlitett vallalatok — beleértve a
néyvel és cimmel felsorolt véllalatokkal kapcsolatban 4ll6
véllalatokat — altal eldéllitott importdlt termékekre nem
vonatkozhatnak ezek a vamtételek; ezekre a termékekre a
,minden mds vallalatra” vonatkozé vamtételeket kell
alkalmazni.

(574) A vallalatspecifikus kiegyenlité vamtételek alkalmazdsara
irdnyul6 kérelmeket (példdul a jogalany nevében bekovet-
kezett véltozdst, illetve @j gydrtdsi vagy értékesitési
egységek létrehozdsat kovetden) a Bizottsighoz (194) kell
benydjtani, és mellékelni kell hozzd minden vonatkozé
informdciot, kiilonos tekintettel a véllalatnak a gydrtds-
hoz, a belfoldi értékesitéshez és az exportértékesitésekhez
kapcsol6dd olyan tevékenységeiben bekovetkezett vélto-
zdsokra, amelyek példaul névviltozassal vagy a gyartdsi
és értékesitési egységekben bekovetkezett véltozdssal
fuggenek oOssze. Adott esetben a rendeletet ennek
megfeleléen modositjidk az egyedi vamtételekben része-
stl véllalatok listdjanak aktualizaldsdval.

(575) A kiegyenlit6 vim megfelel§ érvényesitésének biztositdsa
érdekében a maradvdnyvamszintet az egylitt nem
miikodd exportdlé gyartok mellett azokra a gydrtokra is
alkalmazni kell, amelyek a vizsgélati idGszak alatt egyal-
taldn nem exportaltak az Uniéba,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

(1)  Végleges kiegyenlit§ vamot kell kivetni a Kinai Népkoz-
tirsasdgbol  szdrmazd,  jelenleg az  ex 7210 70 80,
ex 7212 40 80, ex 72259900 és ex 7226 99 70 KN-kbdok
ald tartozé6 (TARIC-kédok: 7210708011, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91,
72259900 11, 722599 00 91, 7226 99 70 11 és
7226 99 70 91) egyes szerves bevonatd, a kovetkezs jellem-
zO8kkel rendelkez8 acéltermékek behozataldra: sikhengerelt
termékek 6tvozott vagy oOtvozetlen acélbdl (kivéve a rozs-
damentes acélt), legaldbb az egyik oldalon festve, lakkozva
vagy manyaggal bevonva, az olyan, tgynevezett ,szendvics-
panelek” kivételével, amelyeket épiiletekben alkalmaznak, és
két kiils6 fémlemezbdl dllnak, koztitk stabilizalé magként szige-
tel6anyaggal, és kivéve azon termékeket, amelyek végsS bevo-
nata cinkpor tartalmt (olyan, cinkben gazdag festék, amely
legalabb 70 tomegszazalék cinket tartalmaz), és kivéve azon
termékeket, amelyek hordozérétege krém vagy 6n anyagi
fémbevonattal rendelkezik.

(1% European Commission (Eurépai Bizottsdg), Directorate-General for
Trade (kereskedelmi Féigazgatdsag, Directorate H (H. igazgat6sdg),
1049 Briisszel, Belgium.
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(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott, és az aldbb felsorolt
véllalatok altal gyartott termékek vamfizetés el6tti, nettd, unids
alkalmazandé  végleges

hatdrparitison megéllapitott drdra
kiegyenlit§ vamtételek a kovetkezSk:

Kiegészité
Villalat Vim (%) | TARIC-
kéd

Union Steel China 13,7 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd;; Chong- | 29,7 B312
ging Wanda Steel Strip Co., Ltd.; Zhangjiagang
Free Trade Zone Jiaxinda International Trade
Co., Ltd.
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material | 23,8 B313
Co. Ltd.; Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Co.,
Ltd.
Angang Steel Company Ltd. 26,8 B314
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 26,8 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., | 26,8 B318
Ltd.
Changzhou Changsong Metal Composite Material | 26,8 B319
Co., Ltd.
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 B321
Jigang Group Co., Ltd. 26,8 B324

Kiegészité
Villalat Vim (%) | TARIC-
kod

Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. | 26,8 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 26,8 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co.,.Ltd. 26,8 B328
Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. 26,8 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 B330
Wuhan Iron and Steel Company Limited 26,8 B331
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 B334
Minden mads vallalat 44,7 B999

(3)  Eltéré rendelkezés hidnyaban a vamtételekre vonatkozd
hatalyos rendelkezéseket kell alkalmazni.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését
kovetS napon 1ép hatdlyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, 2013. mdrcius 11-én.

a Tandcs 1észérél
az elnok
E. GILMORE
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