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Svédorszig 2013. évi nemzeti reformprogramjirél és Svédorszdg 2012-2016-os idGszakra
vonatkoz6 konvergenciaprogramjdnak tandcsi véleményezésérél

(2013/C 217/21)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzSdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikkének
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
52616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiils-
nosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarél sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasigpolitikdk
fokozott Osszehangoldsin alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzé Gj stratégia elinditdsardl sz0l6 javaslatat,
amely stratégia azokra a kulcsfontossagi teriiletekre Gssz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van szitkség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetSségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé atfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajénldst (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integralt irdnymutatdsokat”.
A tagédllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz016, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjén 2013-ra is érvényben marad.

(3) A tagdllamok allam- és kormdnyf6i 2012. junius 29-én
elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktu-
mot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
osztonz6t, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagéllami, unidés és eurodvezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagallami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes korti elkotelezettségiiket az
Eurépa 2020 stratégia céljainak megvaldsitisa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. julius 10-én ajanlast () fogadott el Svéd-
orszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjarél, valamint
véleményezte Svédorszdg 2012-2015-0s  idGszakra
vonatkoz6 konvergenciaprogramjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditja a gazdasagpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. A Bizottsdg
tovibbd az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2012.
november 28-dn elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készilt jelentést, amelyben Svédorszdgot azon
tagéllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK tandcsi rendelettel
osszhangban megfelelSen részt vett az eurdpai szemesz-
terben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6l6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjarulasrdl sz6l6 allasfoglalast.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszoliddcié és a
novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbardt koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasdgnak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
valsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszer(si-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke értel-
mében 2013. aprilis 10-én kozzétette a Svédorszdgra
vonatkozé  részletes vizsgdlatdnak eredményeit. A
Bizottsdg elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy Svéd-
orszdgban makrogazdasdgi egyensilyhidny 4ll fenn,
amely nyomon kovetést és szakpolitikai intézkedéseket
igényel. A tovabbiakban is figyelemmel kell lenni kiilo-
nosen a magdanszektor eladésodottsagaval és a hiteldllo-
maény-leépitéssel kapcsolatos makrogazdasdgi fejlemé-
nyekre, a lakdspiacon tovdbbra is fenndll6 hidnyos-
sagokkal egyiitt. Noha a foly¢ fizetési mérleg nagy tobb-
lete a nagy hidnyokkal ellentétben nem emeli a kockdza-
tot, a Bizottsdg tovabbra is nyomon koveti a svédorszagi
foly6 fizetési mérleggel kapcsolatos fejleményeket.

(4 HL C 219., 2012.7.24., 85. o.
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2013. aprilis 19-én Svédorszag benytjtotta a 2012-2017
kozotti id6szakra vonatkozd konvergenciaprogramjat és
2013. évi nemzeti reformprogramjit. A kapcsoloddsi
pontok figyelembevétele érdekében a két program érté-
kelésére egyidejiileg keriilt sor.

A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet
szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli, hogy a prog-
ramban szerepld koltségvetési elSrejelzéseket aldtdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv 2013-ra megalapozott. A
kormany 2013-ban 1,2 %-os, 2014-ben pedig 2,2 %-os
GDP-novekedéssel szdmol, mig a Bizottsdg 1,5 %-0s és
2,5 %-os novekedést var. A konvergenciaprogramban
korvonalazott koltségvetési stratégia célja az allamhdz-
tartds hosszt tavi fenntarthatésaganak a svéd koltségve-
tési keretszabalyok betartdsa mellett torténg biztositdsa,
tobbek kozott az dllamhdztartds nett6 hitelnydjtdsa terén
a GDP 1 %-at kitevS dtlagos tobblet elérése az iizleti
ciklus sordn. Az allamhdztartdsi egyenleg 2011-ben a
GDP 0,2 %-4t kitevS csekély tobbletet kovetGen 2012-
ben mar 0,5 %-os hidnyt mutatott. A konvergencia-
program megerdsiti a GDP —1,0 %-dra vonatkozé korabbi
kozéptava koltségvetési célt. A kozéptava koltségvetési
cél Gsszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kovetelményeivel. A konvergenciaprogram a strukturdlis
dllamhdztartdsi egyenleg tekintetében — a Bizottsdg dltal
Ujraszdmolt adatok alapjan — azzal szdmol, hogy a
2012-13-ban tapasztalt mintegy 0,4 %-os csekély
mértékd hidny utdin 2014-ben és azt kovetSen tobblet
alakul ki. Ezért a kozéptava koltségvetési cél valoszindleg
teljesithet8 a programid@szak alatt. A konvergenciaprog-
ramban foglalt informdcidk szerint az dllamhdztartdsi
kiaddsok novekedési rdtdja — a diszkreciondlis bevételi
intézkedések nélkiil — 2012-ben és 2013-ban felilmilja
a kozéptavii potencidlis GDP-novekedésre vonatkozé
referenciaértéket, de 2014-ben alatta lesz. A koltségvetési
célkitlizéseket érint6 kockdzatok korldtozottak, még
tovabbi 2014. évi expanziv diszkreciondlis intézkedések
lehet8ségének figyelembevételével is. A konvergencia-
program szerint a GDP 60 %-dban meghatdrozott refe-
renciaérték alatt 1év6 addssagrata az eldrejelzések szerint
2013-ban ideiglenesen a GDP 42 %-dra fog emelkedni, de
2015-ben a GDP 40 %-dra esik majd vissza. A Bizottsdg
elGrejelzései szerint az addssagrata 2014-ben 39 %-ra fog
csokkenni.

A magénszektor nagyardnyt elad6sodottsiga (2012-ben
a GDP 235 %-a) tovabbra is aggodalomra ad okot. A
hdztartdsoknak a GDP 80 %-a, illetve a rendelkezésre
allé jovedelem nagyjdbdl 170 %-a koril mozgd addssdg-
dllomdnya csak a kozelmultban stabilizalodott, és —
tekintve a hiteldllomdny tovébbi bdviilését és a jelzdlog-
hitelek lasst torlesztési titemét — nem valdszind, hogy a
kozeljov6ben csokkenni fog. A kamatfizetések jelenlegi
levonhatdsdga az ad6bdl és a csekély mértékd rendszere-
sitett ingatlanadd hozzdjarul a svéd ingatlanadézds terén
tapasztalhaté tilzott torzuldshoz, amelynek eredménye-
képp jelentSs addssigok keletkeznek. Ezenfelil az
beruhdzdsokra forditott téke és a lakdscéla hitelek margi-
nalis effektiv adokulcsa kozotti  viszonylag nagy
kiilonbség miatt a tdrsasdgokndl tovdbbra is jellemzd
lesz az adéssdgfinanszirozds tdlstlya. Svédorszdg a kozel-
multban korldtozta a csoporton belilli kamatkoltségeket,

(13)

de nem rendelkezik atfogd rendszerrel az addssdg-sajat-
t6ke adokilonbségeinek ellentételezésére. A GDP 149 %-
at kitevd vallalati hitelek tovabbra is jelentGsek.

Jollehet a svéd lakdspiac a kozelmdiltban stabilnak mutat-
kozott, el6fordulhat, hogy a késébbiekben az instabilitds
forrdsa lesz. A kindlati oldalt illetGen a svéd lakdspiacot
bizonyos hidnyossagok jellemzik, ami hozzdjarulhat
ahhoz, hogy megemelkedjenck a lakdsdrak és az kedve-
z8tlen bezardddsi hatdst valt ki. A svéd épitSipari befek-
tetések a tobbi skandindv orszdg befektetéseinek csupdn
felét teszik ki, a GDP és a népesség ardnydban egyardnt.
Jelenleg a hosszas, onkormdnyzati hivatali eljardsok miatt
egy 4j projekt beinditdsa gyakran tobb évet vesz igénybe.
E folyamatok ésszerdsitése fokoznd a lakdskinalat rugal-
massagat, elémozditand a versenyt az épitGiparban és
csokkentené az épitési koltségeket. Tovdbbi reformok
szitkségesek a bérleti dijak meghatdrozdsinak rendsze-
rében annak érdekében, hogy a piaci szerepl6k megfelel§
dron alakithassdk ki a bérlemények optimdlis kindlatat. A
lakdspiac elégtelenségeinek kezelése valdszintleg elGsegiti
majd a héztartdsok addssdgszintjének csokkentését, mivel
ezek szorosan Osszefiiggnek.

Svédorszdgban a munkanélkiliségi rdta a fiatalok, a
migrdns héttérrel rendelkezék és az alacsony képzettségi
munkavallalok korében dltaldban messze a munkaképes
korti népesség tobbi részénél tapasztalhaté ardny és az
uniés atlag felett marad. E probléma megolddsdra Svéd-
orszdg szamos U0 intézkedést tett. A migrdns hattérrel
rendelkez6k munkaerGpiacra torténs bevondsat célzd
intézkedések kezdeti eredményeként a munkanélkiiliségi
rata csokkent, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
kozottitk és a népesség tobbi része kozotti kiilonbségek
visszaszoritdsa érdekében. A fiatalok eddig nem része-
siiltek szdmottevSen az emlitett intézkedések el6nyeibdl.
Szdmos igéretes intézkedés sziiletett vagy van folyamat-
ban; tobbek kozott olyan, a munkaerSpiacra torténd
bevezetésre vonatkozé megallapoddsok, amelyek teljesen
fuggetlen szocidlis partnerek dltal kottetnek a svéd
bérmegallapitdsi modell alapjan. A tanuldszerzédéses
gyakorlati képzések és a munkahelyi kornyezetben
torténs szakképzés egyéb tipusainak megszildrditdsdra
irdnyul6 eréfeszitések is teljes mértékben relevansak, de
a kivant hatds elérése érdekében még ambiciézusabbnak
kell lenniiik. Tovabbi elérelépésre lenne méd a foglalkoz-
tatdsvédelmi jogszabdlyok feliilvizsgdlata és a fiatalokra
vonatkozé munkahelyi garancidk el6nyeinek kihasznaldsa
révén. Az dltaldnos édllami tdmogatdsok helyett a legin-
kabb rdszorulokra irdnyuld, konkrétabb intézkedéseket
kellene el8térbe helyezni. A svéd munkahelyi garancidk
keretében az Allami Foglalkoztatasi Szolgdlaton keresztiil
munkdt keres6 és legaldbb 90 napja munkanélkili
fiatalok szdmdra célzott szolgaltatisokat nydjtanak,
hogy el8segitsék esélyeik javitdsat a kivint munkahely
megtalaldsa és az oktatdsi lehet@ségek terén. A garancidk
jelenleg azonban kevésbé hatékonyan célozzdk meg azon
fiatalokat, akik nem vesznek részt az oktatisban vagy a
képzésben, illetve nincsenek bejelentve az Allami Foglal-
koztatdsi Szolgdlatndl. A 2012. évi ajanldssal Ossz-
hangban Svédorszdg tanulmdnyt készittetett az éttermek
és vendéglato-ipari szolgiltatasok esetében alkalmazott
csokkentett héakulcsnak az 4drakra, munkabérekre és a
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fiatalok foglalkoztatdsira gyakorolt hatdsanak feliilvizs-
gélatdr6l, amelynek el6zetes eredményei 2014 janudrja-
ban, végkovetkeztetései pedig 2016-ban sziilletnek meg. E
feliilvizsgalat lényeges lesz, tekintve ezen intézkedés kolt-
séghatékonysdga kapcsdn felmeriilt aggélyokat.

(14) Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg

elvégezte Svédorszdg gazdasagpolitikdjanak atfogd elem-
zését, értékelte a konvergenciaprogramot és a nemzeti
reformprogramot, és részletes vizsgalatot végzett. Figye-
lembe vette nemcsak a programok Svédorszdg fenntart-
hat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasdgpoli-
tikdja szempontjdb6l mutatott jelentéségét, hanem azt is,
hogy azok megfelelnek-e az uni6s szabalyoknak és irdny-
mutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unié datfogd
gazdasdgi kormdnyzdsit unids szempontoknak a jovébeli
nemzeti dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.
A Bizottsignak az eurdpai szemeszter keretében
megfogalmazott ajdnldsait az aldbbi 1-4. ajanlds tiikrozi.

(15) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta a konver-

genciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1) kilo-
nosen az alabbi 1. ajdnlds tikrozi,

(16) A Bizottsdg részletes vizsgalata és ezen értékelés fényében

a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti reformprogramot és a
konvergenciaprogramot. Az 1176/2011/EU rendelet
6. cikke szerinti ajanldsait kiilonosen az aldbbi 2. és 3.
ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Svédorszdg a 2013-2014-es idGszakban tegyen
intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. Hajtsa végre a szitkséges intézkedéseket a novekedést elGse-

gits koltségvetési politika folytatdsa érdekében és Grizze meg
szildrd koltségvetési pozicibjit, biztositva a kozéptava kolt-
ségvetési célnak valo megfelelést a programid@szakban.

(") Az 1466/97[EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében.

2. Tovabbra is kezelje a maganszektor eladdsodottsdgaval

kapcsolatos kockazatokat a tillzott adékedvezmények csok-
kentése révén a lakdspiaci ad6zds terén azdltal, hogy fokoza-
tosan megsziinteti a jelzdloghitelekre vonatkozé kamatfize-
tések adobol torténd levonhatdsdgat vagy/és noveli az ingat-
lanadot. Tegyen tovabbi intézkedéseket az Gvatos hitelezés
osztonzése érdekében a jelzdloghitelek torlesztését elémoz-
dit6 intézkedések révén. Csokkentse tovabb a tdrsasigi adok
terén bekovetkezett torzuldsok mértékét.

. Javitsa a lakdspiac hatékonysdgdt a bérleti dijak meghatd-

rozési rendszere tovabbi reformjainak megsziintetése, vala-
mint a lakék és a lakdstulajdonosok kozotti szerzGdési
szabadsag biztositdsa révén. Mozditsa el6 a fokozott versenyt
az épitGiparban és vizsgélja felul a tervezési, ovezetkialakitasi
és jovahagyasi eljdrasokat a célbdl, hogy fokozddjék az dtlat-
hatésdg, lerovidiiljenek az atfutdsi idGtartamok és csokken-
jenek az épitSipari véllalkozdsok piacra 1épését gatlé korld-
tok.

. Szigoribb és célzottabb intézkedések révén erdsitse meg az

alacsony képzettségli fiatal munkavéllalok és a migrdns
hattérrel rendelkez8k munkaerépiacra torténd bevondsat
foglalkoztathatésdguk és az e csoport irdnti munkaerd-piaci
kereslet javitdsa érdekében. Fokozza a képzésbdl a munkdba
valé dtmenet el6segitésére irdnyuld erdfeszitéseket, egyebek
mellett a munkahelyi kornyezetben torténd tanulds, a tanu-
16szerz8déses gyakorlati képzések vagy a foglalkoztatdst és
az oktatdst Osszekapcsold egyéb szerzédésfajtdk szélesebb
korti alkalmazdsa révén. Valésitsa meg az ifjiisdgi garanciat,
hogy az kiterjedjen az oktatdsban vagy képzésben nem része-
sul§ fiatalokra is. Fejezze be a munkahelyteremtés tdmoga-
tisa tekintetében az éttermek és vendéglatd-ipari szolgalta-
tdsok esetében jelenleg alkalmazott csokkentett héakules
hatékonysagdnak feliilvizsgalatdt és vonja le a kovetkezteté-
seket.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérél
az elnok
R. SADZIUS
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