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vonatkozd stabilitdsi programjdnak tandcsi véleményezésérdl

(2013/C 217/20)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és dsszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitdsarél sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasdgpolitikdk
fokozott Osszehangoldsdn alapuld, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo 1j stratégia elinditdsardl sz6l6 javaslatdt,
amely stratégia azokra a kulcsfontossdgu teriiletekre ossz-
pontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség annak
érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehet6ségei a fenntart-
haté novekedés és a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagllamok és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagédllamok foglalkoztatdspolitikdira

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.
() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz60l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrélt irdnymutatdsokat”.
A tagédllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillami dllam-, illetve kormanyfék 2012. jinius 29-
én elfogadtadk a Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehet-
séges 0sztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt felhaszndlo
tagdllami, unids és euroovezeti tevékenységek szdmadra.
Dontottek a tagillami szinten megvaldsitandé intézkedé-
sekrdl, és kifejezték teljes kordi elkotelezettségitket az
Eur6pa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa és az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. jalius 10-én ajanlast (*) fogadott el
Spanyolorszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjarél,
valamint véleményezte Spanyolorszdg 2012-2015-0s
id@szakra vonatkoz6 stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsdg 2012. november 28-dn elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsdg az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében késziilt jelentést, amelyben Spanyolorszdgot azon
tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes feliilvizsgalatra keriil sor.

(6) Az Eurdpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Ossz-
hangban megfelel6en részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2012. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkoza-
sairdl sz6l6 dllasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrol szol6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurbpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacié és a
novekedést osztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencialt és n6veke-
désbarat koltségvetési konszolidcidt kell végrehajtani,
helyre kell dllitani a gazdasignak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a
vélsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerdsi-
teni kell a kozigazgatdst.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfeleléen kozzétette a Spanyol-
orszagra vonatkozd részletes vizsgdlatok eredményeit.
Vizsgalata alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Spanyolorszdg esetében tdlzott mértékd

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol

sz016, 2013. dprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118,
2013.4.30., 21. o.) alapjan 2013-ra is érvényben marad.
() HL C 219., 2012.7.24., 81. o.
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(10)

makrogazdasdgi egyensulyhidny all fenn. Mindenekel6tt a
belsg és a kiils6 addssdg rendkivill magas szintje jelent
tovabbra is kockdzatot a novekedés és a pénziigyi stabi-
litds szempontjabdl; a bankszektor a bankok részben
kozpénzbdl torténd feltSkésitésének, valamint szerkeze-
tatalakitdsdnak folyamatdn megy keresztil; a termék- és
munkaerépiacok merevsége hozzdjarul a magas szintd és
n6vekvé munkanélkiiliséghez, dltaldnossdgban véve pedig
gatolja a gazdasdgi kiigazitdst. Bar a kiigazitds folya-
matban van, a szitkséges korrekcié nagysdga folyamatos,
hatdrozott politikai fellépést igényel az aru- és szolgélta-
tispiacok, a munkaerdpiac, a pénziigyi szektor és az
dllamhdztartds teriiletén.

Spanyolorszdg 2013. dprilis 30-dn  benydjtotta a
2012-2016-0s id@szakra vonatkozé 2013. évi nemzeti
reformprogramjat és 2013. évi stabilitdsi programjat. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

A stabilitdsi programnak az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdése szerinti értékelése alapjin a
Tandcs ugy véli, hogy a programot aldtdimaszt6 makro-
gazdasagi forgatokonyv 2013  tekintetében jorészt
megalapozott, azonban a Bizottsdg szolgalatainak 2013.
tavaszi elGrejelzésével szemben némi lefelé mutaté kocka-
zatnak van kitéve 2014-re és az azt kovet§ idészakra
vonatkozdan. Bér a stabilitdsi program alacsonyabb néve-
kedést prognosztizal a 2014-2016-os idGszakban a
bizottsdgi szolgdlatok 2013. tavaszi eldrejelzésével szem-
ben, ez utébbi véltozatlan politikai feltételeken alapul és
igy nem veszi figyelembe a koltségvetési konszoliddciot,
amely a stabilitdsi program koltségvetési céljainak eléré-
séhez sziikséges. A stabilitdsi programban vézolt koltség-
vetési stratégia célja a koltségvetési hidny 2016-ig torténd
leszoritdsa a GDP 3 %-os referenciaértéke ald. A konszo-
liddci6 f6ként a kiaddsok visszafogdsin alapul, a
2012-2016-os idGszakban a kiadasi hdnyad 3,7 szdza-
lékpontos csokkenésével, azonban néhidny bevételnovel§
intézkedésre is tdmaszkodik. Az (Gjraszdmitott) struktu-
ralis egyenleg (') alapjan a strukturdlis egyenlegnek a
stabilitdsi programban tervezett éves javuldsa a GDP
1,2 %-a, 0,4 %-a, 0,9 %-a é 0,9 %-a a 2013-2016-0s
id@szakra vonatkozdan. A tdlzott hidny megsziintetését
kovetden a stabilitdsi program megersiti a kozéptava
koltségvetési célt, a strukturdlis értelemben vett egyen-
stlyi koltségvetési pozicid elérését — ezt 2018-ra tervezi
elérni. A kozéptavi koltségvetési cél ambicidzusabb a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinél. A
strukturdlis kiigazitds 2017-2018-ra tervezett {iteme a
kozéptava koltségvetési cél elérése felé tett kell§ haladdst
jelent. A stabilitdsi program szerint az allamaddssdg-rata
2016-ban tet6zik, majd ezt kovetSen csokken.

A hidny- és addssagkiigazitdsi palya megvaldsitdsat lefelé
mutaté kockdzatok ovezik. A koltségvetési hidnycélok
elérését tdmogatd intézkedéseket nem részletezték kells

(") A Bizottsdg szolgalatai dltal a programban megadott informdciok
alapjdn, a kozos mddszertannak megfelelen djraszémitott, egyszeri
és ideiglenes intézkedésektSl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

(1)

mértékben, kiilonosen regionalis szinten. 2016-ra vonat-
kozéan a stabilitdsi program nem javasol intézkedéseket
és a kordbbi ideiglenes intézkedéseket csak 2014-i
hosszabbitottdk meg. Az O6nkorményzatok reformja
révén tervezett megtakaritdsok a végrehajtdssal kapcso-
latos  jelentds kockdzatoknak vannak kitéve. Ezen
tilmenden bizonytalan a gazdasdgi, a munkaerdé-piaci
és a pénziigyi helyzet, valamint a bevételek alakuldsa a
folytatddd jelent6s makrogazdasdgi egyenstlyhidnnyal
Osszefiiggésben. A korai nyugdijbavonuldsi rendszer
reformjénak teljes korti megvaldsitdsa és a fenntarthato-
sdgi tényezdvel kapcsolatos megéllapodds elérése csok-
kentené a kockdzatokat a szocidlis ellitérendszerben.
Tovabbi kockdzatok meriilnek fel az eszkozvédelmi prog-
ramokhoz/garancidkhoz kapcsolédé fiiggd kotelezett-
ségekbdl adodoan. JelentSs eldrelépés tortént a koltségve-
tési jelentéstétel teriiletén, azonban tovabbi lehet&ségek
vannak a koltségvetési stabilitdsi torvény megel6z8 ¢é
korrekciés mechanizmusainak tlathatobb és id6ben
torténd végrehajtsara. Tovabbra sincs rendszeres és
idében torténd jelentéstétel a kormdanyzati hétralékokrol,
amelyek jelentSs osszegli fennmaradé dllomdnya miatt ad
hoc visszafizetési program kialakitdsara volt sziikség. A
kittizott menetrendhez képest késik a fiiggetlen koltség-
vetési tandcs feldllitdsa. Az Osszes dllami bevételre és
kiaddsra vonatkozd indexdldsi szabalyok javasolt feliil-
vizsgdlata koltségvetési megtakaritissal jdrna és az
draknak a gazdasagi feltételekkel szembeni nagyobb
rugalmassdgat eredményezné. A nemzeti reformprogram
elismeri, hogy sziikség van a koltséghatékonysag tovabbi
javitdsdra az egészségiigyi és gydgyszerkiaddsok terén,
példaul a referenciadrak feliilvizsgdlataval és a gy6gyszer-
készitmények beszerzésének kozpontositdsaval, vagy a
betegek dltal fizetend§ téritési dij kiterjesztésével.

Mikozben 2012-ben a fogyasztdsi és kornyezetvédelmi
adbkra vonatkoz6 addteher jelentds kiegyenstilyozdsira
keriilt sor, az addbevételek GDP-hez viszonyitott ardnya
Spanyolorszdgban tovabbra is az egyik legalacsonyabb az
Uniéban. Az adérendszer hatékonysdga tovébb javithatd
a novekedést jobban el8segité kozvetett addk sdlydnak
novelésével, valamint az addcsalds és addkikeriilés elleni
kitzdelem révén, a koltségvetési konszolidacids erdfeszi-
tésekkel Gsszhangban. Spanyolorszdg hozott néhdny
intézkedést a tdrsasagi ad6 terén kialakult adéssagtulsuly
kezelésére, azonban tovabbi erdfeszitésekre van szikség a
magdnszektor nagyfokd eladésodottsdgdval osszefiiggés-
ben.

A pénziigyi szektor kiigazitdsi programja j6 dton halad.
A bankok sziikséges felt6késitését elvégezték, létrehoztdk
a Sareb eszkozkezel§ tdrsasagot. A bankok szerkezetdt-
alakitdsa, az dllami tdmogatdsi szabalyoknak megfelelg
hatarozatokkal — 6sszhangban, folyamatos  figyelmet
igényel a kovetkez$ évek sordn. A vallalatok finanszi-
rozdsi és likviditdsi problémdinak enyhitésére Spanyol-
orszdg 2012-ben nagyszabdsu tervet hajtott végre a valla-
latokkal szembeni regiondlis és helyi 6nkormdnyzati
tartozdsok rendezésére (27,3 millidrd EUR) és kiilonbozé
kezdeményezéseket inditott a véllalatok finanszirozdsi
lehetéségeinek szélesitése érdekében. Az emlitett tervet
varhat6an kiterjesztik 201 3-ra.



2013.7.30. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 217/83
(13) A munkaeré-piaci helyzet tovabbra is sulyos. Egyebek (16) Az uzleti kornyezet gyengeségei, mint példdul a hazai
mellett a gazdasdgnak a piaci rugalmatlansdg koriilmé- piac szegmenticidja vagy a piacra lépés korldtai a szol-
nyei kozotti, a hazai kereslettdl, valamint az épitSipartél galtatdsi szektorban, hétrdltatjak a munkahelyteremtést,
eltavolodd atszervezése, tovabba a készségek kereslete és és a reform el6rehaladdsa ezen a teriileten a 2012. szep-
kindlata kozott mutatkozé eltérés jarult hozzd ahhoz, temberi reformtervben el8irdnyzottakndl hosszabb id6t
hogy a munkanélkiiliségi rata 2013 elején 27 %-ra nétt. vesz igénybe. Az egységes piacrél szolé torvénytervezet
Kilonos aggodalomra ad okot az ifjasdgi munkanélkili- els§ véltozatat a kormdny 2013 janudrjdban fogadta el és
ségi rata jelentSs, 56 %-ra, és a tartds munkanélkiiliség végleges parlamenti jovdhagydsdra a tervek szerint 2013
teljes munkanélkiiliségen Dbelilli ardnydnak 44,4 %-ra végéig keriil sor. A 2013-as nemzeti reformprogramban
torténd emelkedése 2012 végére. A rendelkezésre allo megerdsitett kotelezettségvallaldsok értelmében a szakmai
adatok arra utalnak, hogy a 2012-es a munka-erdpiaci szolgaltatasokrol sz6l6 torvénytervezet elsG valtozata
reform nagyobb belsé (villalaton beliili) rugalmassdghoz, 2013. junius végéig késziil el, a véllalkozdsrol és a vallal-
az elbocsatds koltségeinek némi csokkenéséhez, valamint kozds nemzetkozivé valasardl szolo torvény végleges
a bérek novekvé mértékd visszafogdsidhoz vezet. A elfogadasdra pedig 2013 vége el6tt keriil sor. E reformok
reformnak a kitlizott célokhoz viszonyitott hivatalos érté- varhat6 hatdsainak ellenére tovabbi lehetségek vannak a
kelésére, azzal a céllal, hogy sziikség esetén kiegészitse piacra torténd be- és kilépés korldtainak tovabbi konnyi-
azt, a 2013 jiliusdra vonatkozé nemzeti reformprog- tésére, killonosen a mikodési engedélyekhez sziikséges
ramban keriilt sor. A reformok az aktiv munkaerd-piaci id6 csokkentése és a fizetésképtelenségi keret feliilvizs-
intézkedések terén tovabbra is késlekednek, és még gélata révén. Ezen felil a véllalkozdsok novekedésének
mindig szitkség van magdnak az dllami foglalkoztatdsi szabdlyozdsi és egyéb korlatait kezelni kell. A kozelmalt-
szolgélatnak a korszertisitésére és megerdsitésére irdnyuld beli reformok ellenére a nagy alapteriiletti kiskeres-
1épések megtételére, a magdn munkakozvetit6k nyitdsra kedelmi izlethelyiségek piacdra valéo belépés korldtai
vonatkozdan a kozelmaltban elfogadott intézkedés, csak- tovabbra is korldtozzdk a versenyt a kiskereskedelmi
Ggy, mint a nemzeti és regiondlis foglalkoztatdsi szolga- dgazatban. 2012 szeptemberében a kormdny elfogadott
latok kozotti egyiittm@ikodés (egységes foglakoztatdsi egy torvénytervezetet, amely hat dgazatban Gsszevonta
portdl) pedig még nem miikodik teljes mértékben. a nemzeti versenyhatdsdgokat a feliigyeleti és a szabé-
lyoz6 hatdésagokkal, ezzel létrehozva egy egységes szer-
vet, a nemzeti piac- és versenybizottsigot. Ez a reform a
versenyjogi elvek kovetkezetes alkalmazdsit célozza a
(14) A hivatalos képesitéssel nem rendelkezé munkanélkiiliek kﬁl(?nbt’)z.c’i gazdasagi {;’tgazafok te}jes szél?ss,égéb?n., A
magas ardnya (35 %) és az oktatds és képzés munkaerd- ]elzalogh{te}-lfamatok es -torleszfesek) adobol tortén§
piachoz val6 nem megfelel§ relevancidja hozzdjarul a levonhat6sdgdnak 2012-es megszuntetese sziikséges volt
magas ifjusdgi munkanélkiiliségi rdtdhoz, valamint a ahh/oz, hpgy az (észténz()’}( mas 1re}nyba r/nozduljanak, el a
tartés munkanélkiiliséghez. A 2013 mdrciusidban bemu- la.kastula]donlasp!, a szelesebb s hatekf)nyz,abb bérleti
tatott, 2013-2016-o0s idGszakra vonatkoz6 ifjasdgi véllal- piac megteremtcscre (amely szinten e}l()’segltene a munkfi-
kozési és foglalkoztatdsi stratégia magdban foglal szdmos Vallalok mobilitdsdt) tett erdfeszitések azonban még
rovid és hosszabb tavi intézkedést, amelyek célja a kezdeti szakaszban vannak.
fiatalok foglalkoztatdsi lehetGségeinek javitdsa. Ugyan-
akkor bevezették a kettds szakképzési rendszert és mar
2012_b?n Kisérleti prmekt}eke}t ,1nd1tottgk. A 2013, evi (17) A villamosenergia-elszimoldsokkal kapcsolatos hidnyt,
nemzeti reformprogram ravildgit arra is, milyen fontos Ivhez 2 koltsiovetd tkozdsaban ielentds mértekd
az oktatdsi rendszer reformjinak gyors végrehajtdsa és amelynez a Koltsegvetes vonatkozasaban JEeAtos mertex
T AP A potencidlis fiiggd kotelezettség kapcsolodik, és amely
az oktatds és képzés minGségének javitdsa. h Thats L p
nem elhanyagolhat6 makrogazdasagi kockdzatokat foglal
magédban, nem kezelték meggy6z6 mddon, mivel a 2012
folyaman és 2013 elején megtett intézkedések elégte-
o ) ; lennek bizonyultak. A 2013-as nemzeti reformprog-
(15)  Els6sorban a munkaeré-piaci helyzet eredményeként, de ramban a kormany bejelentette, hogy 2013. jéinius végéig
a szocidlis védelemnek a szegénység csokkentésében a villamosenergia-dgazat tovabbi reformjira vonatkozd
jatszott  korldtozott  hatékonysdgdbol —ad6ddan is, torvénytervezetet terjesztenek el8. Tovabbi lehetSség
Spanyolorszdg az units dtlag alatt van a gyerekeket kiilo- van a verseny javitdsira a lakossdgi villamosenergia-
noésen ériflté sz?génységet ?5 térsadalmi kirekesztést mérd piacon. A kozlekedési infrastruktira elegendd, azonban
f6 mutatok terén. Osszességében nem tapasztaltak jelen- van még lehetGség a beruhdzdsok kivélasztdsinak szigo-
t(’is)ebb javuldst az 4j szakpolitikai intézkedések kialakités}a ritdséra és a meglévé halézatok hatékony karbantarts-
terén. A nemzeti reformprogram nem tartalmaz informd- sdnak priorizaldsdra. A tervezett fiiggetlen megfigyelSkoz-
ciot a 2013-2016-os idGszakra VonfltkOZé’ ta’rsadalr/ni pont létrehozdsa segitene ebben a tekintetben. Ugyan-
befogaddsrdl sz6016 nemzeti cselekvési terv tartalmat, akkor technikai és jogi akaddlyok gétoljék a versenyt a
sem a jovahagydsaval kapcsolatos idSkeretet illetGen. A vastiti teher- és személyszallitas terén.
f6 kihivasok abban rejlenek, hogy szitkség van a célok és
forrdsok ésszertisitésére egy megfelel§ szakpolitikai keret-
ben, a kormdnyzds és az intézménykozi egytittmikodés
javitdsdra nemzeti, regiondlis és helyi szinten, az eljardsok (18) A nagymértékben decentralizdlt kornyezet fokozott koor-

egyszer(sitésére a szocidlis timogatdst igényl6k szdméra
és a mobilitds akadélyainak feliilvizsgdlatara. Némi elGre-
lépés tortént a gyermekszegénység elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, valamint a csalddtdmogat6 szolgdltatdsok
hatékonysagat javitd intézkedések terén.

dindci6t igényel a kiilonbozs kozigazgatdsok kozott a
koltségek csokkentése, valamint a véllalkozdsokra és a
héztartdsokra nehezed§ adminisztrativ teher korldtozdsa
érdekében. EbbSl a célbél szamos kezdeményezésre
keriilt sor vagy van folyamatban. 2013 februdrjaban a
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kormdny o6nkormdnyzati reformrél szol6 torvényterve-
zetet terjesztett el (a parlamentnek 2013 végéig kell
elfogadnia) és a kozigazgatds reformjdval foglalkozd
bizottsagot hoztak létre. Ez a bizottsig 2013. jiunius
végéig javaslatokat terjeszt el6 a spanyol kozigazgatds
reformjdra vonatkozdan. Az igazsagszolgdltatdsi rendszer
munkédjanak javitdsit célz6 reformok folyamatban
vannak, bdr néhdny intézkedés késlekedik és tovabbi
lehetéség van a spanyol birdi kar hatékonysiganak javi-
tdsdra.

(190 Az eurdpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Spanyolorszdg gazdasagpolitikdjanak 4tfogd
elemzését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a prog-
ramok Spanyolorszdg fenntarthaté koltségvetési és tarsa-
dalmi-gazdasagi politikdja szempontjabdl mutatott jelen-
t6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabé-
lyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovébeli
nemzeti dontéseknél az unids szempontok beépitésével
kell megerdsiteni az Unié atfogd gazdasdgi kormanyza-
sat. A Bizottsdg eurdpai szemeszter keretében tett ajan-
ldsait az aldbbi 1-9. ajdnlas tikrozi.

(20) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgdlta a stabili-
tdsi programot, és arrdl alkotott véleményét (') kiilondsen
az aldbbi 1. ajdnlas titkrozi.

(21) A Bizottsdg részletes vizsgalatinak eredményei és ezen
értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a stabilitdsi programot. Az értékelés
megdllapitja, hogy a javasolt reform iitemterv dtfogd és a
j6 iranyba halad. Ugyanakkor az értékelés hangstlyozza a
hidnyzé reformok elfogaddsinak és hatékony végrehajta-
sanak siirgés voltat, hogy miel6bb kifejthessék varhatd
pozitiv hatdsaikat. A Tandcsnak az 1176/2011/EU
rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az aldbbi 1., 2., 3.,
4,5, 7., 8. é 9. ajanlas tikrozi.

(22) Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az eurodvezet egészének gazdasdgpolitikdjira vonatkozd
elemzését is, amely alapjdn a Tandcs kiilon ajanldsokat (?)
intézett azon tagdllamokhoz, amelyek pénzneme az euro.
Spanyolorszagnak, amelynek pénzneme ugyancsak az
euro, az emlitett ajanldsok teljes kordi és megfelel§
idében torténd végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Spanyolorszdg a 2013-2014-as id§szakban
tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tilzotthidny-eljards keretében elfogadott tandcsi ajanld-
soknak megfelel6en hajtson végre strukturdlis koltségvetési
kiigazitast a tulzott hidny 2016-ig torténs korrekcibja érde-
kében. Ebbdl a célbdl a kormdnyzat valamennyi szintjén
hajtsa végre a 2013. évi koltségvetési tervben elfogadott

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

intézkedéseket, valamint er@sitse meg a kozéptava koltségve-
tési stratégidt a 2014-2016-ra vonatkoz6 egyértelmten
meghatérozott strukturdlis intézkedésekkel. A koltségvetési
egyensulyhidny tartos korrekcidjanak eléfeltétele a nagyivd
strukturélis reformok hiteles végrehajtdsa, amely novelné az
alkalmazkodasi képességet és lendiiletet adna a potencidlis
novekedésnek és a foglalkoztatdsnak. A tdlzott hidny korrek-
cibjdnak megvaldsitdsit  kovetSen  folytassa  megfelel§
itemben a strukturdlis kiigazitdst, hogy 2018-ig elérje a
kozéptdvii  célt. Biztositsa a  koltségvetési  stabilitdsi
torvényben el6irt megel6z8 és korrekcids intézkedések
szigorti és dtlithatd érvényesitését. 2013 végéig hozzon
létre fuggetlen koltségvetési hatdsagot, amely elemzéseket
készit, tandcsot ad, figyelemmel kiséri a koltségvetési politika
nemzeti és unids koltségvetési szabdlyoknak valé megfelelé-
sét. Javitsa az allami kiaddsok hatékonysdgat és mindségét a
kormdnyzat valamennyi szintjén, valamint 2014 madrciusdig
végezze el a jelentGsebb kiaddsi tételek modszeres feliilvizs-
gdlatdt. Novelje az egészségiigyi szektor koltséghatékonysd-
gat, a kiszolgaltatott csoportok hozziférésének fenntartdsa
mellett, példdul a kérhdzak gydgyszerre forditott kiaddsainak
csokkentése, az ellitdsok tipusai kozotti koordindcid
erdsitése és a forrdsok hatékony felhaszndldsira vonatkozd
6sztonzk javitdsa révén. Hozzon intézkedéseket a kormdany-
zati hatralékok fennmaradé osszegének csokkentésére,
tovabbi felhalmozdddsuk elkeriilésére, és rendszeresen tegye
kozzé a fennmaradd Osszegekre vonatkozé adatokat. Annak
érdekében, hogy csokkentse az allamhdztartds kiaddsai és
bevételei esetében az Gn. ,ragadds drak” jelenségét, kell§
idében fogadja el az drindexdlds megsziintetésére iranyuld
torvényt, hogy az 2014 elejéig hatdlyba léphessen, és
fontoljon meg tovabbi lépéseket az indexdldsi zaradék alkal-
mazdsdnak korlatozasa érdekében. 2013 végéig véglegesitse a
fenntarthatésagi tényezd szabdlyozdsit, a nyugdijrendszer
hosszti tavii pénziigyi stabilitdsinak biztositdsa érdekében,
beleértve a nyugdijkorhatdrnak és a nyugdijjuttatdsoknak a
varhat6 élettartamban  bekovetkez  véltozasokhoz vald
hozzdigazitdsit.

. 2014 madrciusdig végezze el az adérendszer mddszeres feliil-

vizsgédlatat. Fontolja meg a kozvetlen addkkal kapcsolatos
kedvezmények tovabbi korldtozdsit, mérje fel a lehetSségeket
a csokkentett héakulcsok alkalmazdsdnak tovabbi korlatoza-
sdra, és tegyen tovabbi lépéseket a kornyezetvédelmi addz-
tatds teriiletén, kiilonos tekintettel a jovedéki addkra és az
izemanyag-adokra. Hozzon tovébbi intézkedéseket a tdrsa-
sagi ad6 terén kialakult adéssagtulsaly kezelésére. Fokozza az
arnyékgazdasig és a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelmet.

. Hajtsa végre a pénziigyi szektornak a pénziigyi intézmények

felt6késitésére vonatkozé programjit, beleértve a 2012
novemberében elfogadott, nem banki kozvetitést elGsegits
intézkedéseket.

. 2013 jaliusig véglegesitse a 2012-es munkaerd-piaci reform

értékelését, amely kiterjed annak minden célkitlzésére és
intézkedésére, és szitkség esetén 2013 jiliusdig nydjtson be
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moédositdsokat. 2013 juliusdig fogadja el a nemzeti foglal-
koztatdsi tervet és siirgdsen léptessen életbe eredményorien-
talt reformokat az aktiv munkaeré-piaci politikdra vonatko-
zban, tobbek kozott az dtmutatds hatékonysdganak és
célzottsdganak erdsitése révén. ErGsitse meg és korszerdsitse
az allami foglalkoztatdsi szolgalatokat, hogy biztositsa a
munkanélkiliek szdmdra a profiljuknak és képzési igénye-
iknek megfelel6en, hatékony és egyénre szabott segitséget.
Javitsa az idGsebb és alacsony képzettségli munkavéllalok
atképzési programjainak hatékonysdgdt. Tegye teljesen
mtikod6vé az egységes foglakoztatdsi portdlt és gyorsitsa
fel a koz- és magdnszféra kozotti egytittmiikodés végrehaj-
tdsat a munkahely-kozvetit6 szolgaltatdsok terén, hogy madr
2013-ban biztositani lehessen annak hatékony alkalmazdsit.

. Hajtsa végre és kisérje szorosan figyelemmel az ifjusagi
munkanélkiliség elleni kiizdelemre vonatkozdan a fiatalok
2013-2016-0s véllalkozdsi és foglalkoztatdsi stratégidjdban
el6irt intézkedések hatékonysdgat, példaul az eurdpai ifjusagi
garancia révén. Folytassa az erdfeszitéseket az oktatds és
képzés munkaerd-piaci igényekhez valé jobb hozzdigazitdsa,
a korai iskolaclhagyds ardnydnak csokkentése, valamint az
egész €leten 4t tartd tanulds oOsztonzése érdekében, kiilo-
nosen a kettds szakképzési rendszer alkalmazdsdnak a kisér-
leti szakaszon tuli meghosszabbitdsdval, valamint a tanuldk
teljesitményére vonatkozd dtfogé monitoringrendszer 2013
végéig torténd bevezetésével.

. Fogadja el és hajtsa végre a szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztés veszélyének kitett személyek szdménak csokkentésére
szolgalé szitkséges intézkedéseket a munkaerdpiacrdl kiszo-
rultak foglalkoztathatdsdgdnak javitdsa érdekében az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések erdsitésével, valamint a tdmo-
gatdsi intézkedések célzottsigdnak és novekvd hatékonysa-
ganak és eredményességének javitdsaval, beleértve a mindségi
csalddtdmogat6 szolgaltatdsokat.

. Siirg8sen fogadja el és hajtsa végre az egységes piacrél szol6
torvénytervezetet, és gyorsitsa fel a gyors végrehajtishoz
szitkséges valamennyi kiegészit§ intézkedést. Biztositsa az
tjonnan létrehozott szabalyozd hatdsdg hatékonysagat, auto-
némidjat és fuggetlenségét. 2013 végéig, a szakmai tevékeny-
ségek gyakorldsanak és az azokhoz valé hozziférés vala-
mennyi indokolatlan korldtozdsinak megsziintetése érdeké-
ben, fogadja el és hajtsa végre a szakmai egyesiiletekrdl és

szolgéltatasokrol szol6 torvényt, valamint a vallalkozdsokrdl
sz0l6 torvényt. Csoportositsa dt és koncentrdlja a vallalko-
zdsok nemzetkozivé véldsdra irdnyulé tdmogatdsi rendszere-
ket. Csokkentse az engedélyezési eljardsok (koztik a gazda-
sagi tevékenységekre vonatkozok) szdmdt és roviditse le azok
idejét, terjessze ki a ,gyors engedély” alkalmazdsdnak
megkozelitését a kiskereskedelemt6l eltérd tevékenységekre.
Vizsgélja feliil a véllalkozdsokra és egyénekre vonatkozé fize-
tésképtelenségi kereteket, tobbek kozott a vallalkozdk
személyes felelGsségének korldtozdsa, valamint a csédbe
ment véllalkozdsok wjrakezdésének megkonnyitése dtjan.
Torolje el a nagyméretd kiskereskedelmi iizlethelyiségek 1éte-
sitésére vonatkoz6, nem indokolhaté korldtozdsokat. 2014
maérciusdig vizsgdlja felil szabdlyozdsi keretének hatékony-
sagat a lakdsbérleti piac fejlédésének tdmogatdsa érdekében.

. Kezelje a villamosenergia-elszdmoldsokkal kapcsolatos hidnyt

a villamosenergia-szektor strukturdlis reformjinak 2013
végéig torténd elfogaddsa és végrehajtasa révén. Fokozza
er6feszitéseit a villamosenergia- és gdzvezeték-hdlézatinak a
szomszédos orszdgok hdldzataival vald teljes Osszekotése
érdekében. Csokkentse az édllamhdaztartds nem j6vedelmezd
kozlekedési infrastruktirabdl eredd fiiggd kotelezettségeit.
Hozzon létre egy fiiggetlen megfigyel6kozpontot a jovébeni
jelentSsebb infrastrukturélis projektek értékelésének elGsegi-
tése érdekében. Tegyen intézkedéseket a hatékony verseny
biztositdsa érdekében a vasiti teherszdllitds és személyszal-
litds terén.

. Az ismertetett menetrendnek megfeleléen fogadja el az

onkormdnyzati reformot, és 2013 oktdberéig dolgozzon ki
a teljes kozigazgatds hatékonysagdnak fokozdsira vonatkozd
tervet. Fogadja el és hajtsa végre a folyamatban 1év§ refor-
mokat az igazsigszolgaltatdsi rendszer hatékonysdgdnak
novelése érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
R. SADZIUS
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