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Finnorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjirdl és Finnorszig 2012-2017-es idGszakra vonatkozé
stabilitdsi programjinak tandcsi véleményezésérgl

(2013/C 217/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzSdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsrol
sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstilyhidnyok megel6zésérél és
kiigazitasarol sz6lo, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre () és killonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn elfogadta az
Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a gazdasag-
politikdk fokozott Gsszehangoldsin alapul6, a foglalkoz-
tatdst és novekedést célzé 0 stratégia elinditdsarol sz6lo
javaslatat, amely stratégia azokra a kulcsfontossagt terii-
letekre  Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van
szitkség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehe-
tGségei a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
terén.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok ¢és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé 4tfogé irdnymutatd-
sokrol sz616 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatéspolitikdira
vonatkoz6  irdnymutatdsokrdl sz6l6  hatdrozatot (),
amelyek egyiitt alkotjak az ,integralt irdnymutatdsokat”.
A tagédllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztatdspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
ralt irdnymutatdsokat.

(3) Az Eurdpai Unié6 tagillamainak dllam-, illetve kormdnyf6i
2012. junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munka-
hely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a
minden lehetséges 0sztonzdt, jogi és  szakpolitikai
eszkozt felhaszndlé tagdllami, unids és eurodvezeti tevé-

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

() HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

() A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol
sz016, 2013. aprilis 22-i 2013/208/EU tandcsi hatdrozat (HL L 118.,
2013.4.30., 21. o.) alapjén 2013-ra is érvényben marad.

kenységek szdmdra. Dontottek a tagallami  szinten
megvaldsitandé intézkedésekrdl, és kifejezték teljes kord
elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia céljainak
megvaldsitdsa és az orszagspecifikus ajanldsok végrehaj-
tdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2012. julius 10-én ajanldst (%) fogadott el Finn-
orszdg 2012. évi nemzeti reformprogramjardl, valamint
véleményezte Finnorszdg 2012-2015-6s  idGszakra
vonatkozd stabilitdsi programjat.

(5) A Bizottsig 2012. november 28-an elfogadta az éves
novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcidé 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-dn a Bizottsig az 1176/2011/EU
rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus kere-
tében készilt jelentést, amelyben Finnorszdgot azon
tagéllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban rész-
letes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Parlament az 1466/97/EK rendelettel Gssz-
hangban megfelelGen részt vett az eurdpai szemeszter-
ben, és 2013. februdr 7-én elfogadta a 2013. évi éves
novekedési jelentés foglalkoztatdsi és szocidlis vonatkozd-
sairdl szol6 allasfoglaldst és a 2013. évi éves novekedési
jelentéshez valé hozzdjaruldsrdl szol6 allasfoglaldst.

(7) Az Eurdpai Tandcs 2013. mdrcius 14-én elfogadta a
pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidicié és a
novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld
prioritdsokat. Hangstilyozta, hogy differencidlt és noveke-
désbardt koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani,
helyre kell éllitani a gazdasdgnak torténd hitelnydjtds
rendes feltételeit, Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiliséget és a
vélsdg tdrsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertsi-
teni kell a kozigazgatist.

(8) A Bizottsdig 2013. dprilis 10-én az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikkének megfeleléen kozzétette a Finn-
orszdgra vonatkozé részletes vizsgdlat eredményeit. Vizs-
gilata alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Finnorszdgban makrogazdasdgi egyensulyhidny
tapasztalhatd, amely nyomon kovetést tesz szitkségessé
és szakpolitikai intézkedéseket igényel. A folyamatos
figyelemmel kisérés kilonosen a folyd fizetési mérleg
pozicidjanak jelentés mértékd romldsa és az ipari szerke-
zetdtalakitds, valamint a versenyképesség koltségalapt és
nem koltségalapi tényezdi dltal kivéltott gyenge export-
teljesitmény miatt indokolt.

(9)  Finnorszdg 2013. dprilis 18-dn benyujtotta a 2013. évi
nemzeti reformprogramjat és a 2012-2017-es idGszakra
vonatkozé stabilitdsi programjit. A kapcsol6ddsi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

(4 HL C 219., 2012.7.24., 28. o.
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(10) A 2013. évi stabilitdsi programnak az 1466/97/EK vett gazdasdgra értelmezett novekedésétdl, mikozben az

(1)

rendelet szerinti értékelése alapjan a Tandcs tgy véli,
hogy az dllamhdztartds helyzete Finnorszdgban Osszes-
ségében rendezett, és a kozéptava koltségvetési cél elérése
érdekében Finnorszdg erdfeszitéseket tett a bevételek
novelésére és a kiaddsok korlatok kozott tartdsira. A
stabilitdsi programban szereplS koltségvetési elrejelzé-
seket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megala-
pozott. A 2013-ra vonatkozé novekedési elGrejelzés
hasonld a Bizottsdg szolgdlatainak 2013 tavaszi elGrejel-
zéséhez, ugyanakkor a 2014-re vonatkozé el6rejelzés 0,6
szdzalékponttal magasabb a Bizottsdg altal vart értéknél.
A stabilitdsi programban felvazolt koltségvetési stratégia
célja az dllamhdztartds egyensilydnak megteremtése és a
GDP-ardnyos édllamadéssagnak csokkend pélydra dllitdsa
legkésébb 2015-ig. A stabilitdsi program részeként a
kozéptava koltségvetési cél a GDP 0,5 %-ardl — 0,5 %-ra
véltozik. Az 0j kozéptava koltségvetési cél osszhangban
van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel.
A stabilitdsi program a kozéptava koltségvetési cél 2014-
re torténd elérésével és annak 2017-ig torténd tartdsaval
szdmol. A stabilitdsi programban kozolt informdcidkra
alapozott (Gjrakalkuldlt) strukturdlis egyenleg alapjin
Finnorszdg 2012-ben nem teljesitette a korabbi kozép-
tava koltségvetési célt, 2013-ban pedig nem fogja teljesi-
teni az 0j kozéptavi koltségvetési célt.

A stabilitdsi programban szereplS el6rejelzés szerint az
Gjrakalkuldlt strukturdlis koltségvetési egyenleg a GDP
-1 %-dnak megfelel6 2012-es értékrsl 2013-ra a GDP
- 0,9 %-dra javul. A stabilitdsi program szerint a 2014
és 2017 kozotti idGszakban a strukturdlis egyenleg a
GDP - 0,6 és — 0,7 %-a kozott fog maradni. Finnorszag
netté kiaddsai 2012-ben 0,4 %-kal néttek, ami alatta
marad a kiaddsok novekedési titemére vonatkozé Stabili-
tasi és Novekedési Paktumban meghatdrozott referencia-
értéknek. A redl GDP 2012-es negativ névekedése miatt,
a strukturdlis kiigazitds alacsony értéke elegenddnek
tekinthet. 2013-ban Finnorszdg tjrakalkuldlt strukturélis
koltségvetési egyenlege javul, nettd kiaddsai varhatéan
mindossze a GDP 0,1 %-dval fognak eltérni a kiaddsi
referenciaértéktdl. Finnorszdg nagy negativ kibocsatdsi
rése miatt ez megfelelének tekinthet6. 2014-ben Finn-
orszdg Ujrakalkuldlt strukturdlis koltségvetési egyenlege
véarhatéan tovabb javul, eléri a GDP — 0,6 %-at, elegendd
kozelségbe keriilve ezdltal a kozéptava koltségvetési
célhoz. A Bizottsdg szolgdlatainak 2013. tavaszi eldrejel-
zése szerint 2014-ben el is éri azt. Osszességében ez azt
jelenti, hogy Finnorszdg eleget tesz a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktum prevencids dgdnak. Az dllamhdztartds
brutté konszoliddlt addssiga 2012-ben a GDP 53 %-
anak felelt meg, és az elGrevetitett idGszak alatt a stabi-
litdsi program szerint a GDP 60 %-a alatt marad. A stabi-
litdsi program az addssigrata csokkenésével szdmol
2016-ban és 2017-ben. A koltségvetési politika szem-
pontjabdl a legfontosabb kihivds tovdbbra is a hosszd
tdva fenntarthatsdg. A népesség eloregedésével ossze-
fiiggs — a nyugdijrendszert, az egészségiigyet és a tartds
dpolds-gondozdst érint6 — fenntarthatésdgi rés problé-
méjat felismerték, a probléma kezelése folyamatos moni-
toringot tesz szitkségessé.

A kozszolgiltatisok termelékenységének novekedése
elmaradt a termelékenységnek a szélesebb értelemben

(12)

id8s6d6 népességgel Osszefiiggd terhek noévekednek.
Jollehet az ©nkormdnyzati reform elveit lefektették, az
osszevondsok tovabbra is onkéntesen valaszthatok
maradnak, de ehhez elérhet6k lesznek a kozponti
kormdnyzat dltal biztositott pénziigyi Osztonzék. A
szocidlis és egészségiigyi szolgaltatisok folyamatban
1év6 reformja varhatéan nem fogja érdemben csokkenteni
az egészségiigyi ellatasi korzetek jelenlegi szdmat.

Intézkedéseket tettek az ifjiisdgi és a tartés munkanélkii-
liség visszaszoritdsa érdekében. Az intézkedések kozott
szerepel az ifjlisdgi garancia, a fiatal felnGttek részére
kidolgozott ideiglenes szakképzési program és a tartosan
munkanélkilieket célzé kisérleti program is. Az emlitett
programok mellett 2013-ban az ifjusdgi garancia része-
ként pénziigyi tdmogatdst nyujtottak szakmai gyakorla-
tokhoz is, a munkanélkiiliségi rdta valdszindsithetd nove-
kedése miatt pedig ezek az intézkedések helyesnek tekint-
het6k. A feladat most — a célcsoportok szakképzettségi
szintjének és munkaerd-piaci helyzetének javitdsit szem
el6tt tartva — az intézkedések végrehajtdsa. A fenntarthaté
dllamhdztartds, valamint a jovébeni munkaerd-keres-
letnek valé megfelelés érdekében fontos az idGsebb
munkavéllalok foglalkoztatdsi rdtdjanak novelése. Finn-
orszagban csokken a munkaképes kort népesség. Szdmos
intézkedésrdl sziiletett megallapodds a korai nyugdijbavo-
nulds lehetdségeinek korldtozasa érdekében. Ilyen intéz-
kedés példaul a részmunkaids nyugdijazdshoz sziikséges
életkor emelése, a csokkentett el6rehozott nyugdij lehetd-
ségének megsziintetése és a nyugdijkorhatdr megemelése
munkanélkiliséget kovetSen. A virhat6 élettartam nove-
kedése azonban gyorsabb volt a 2005. évi nyugdijreform
soran vartndl, és ezért a jelenleg érvényes torvényes nyug-
dijkorhatdr id6vel tal alacsonynak, a nyugdijak pedig
elégtelennek bizonyulhatnak. A stabilitdsi programjaban
a kormdny vallalta, hogy a tényleges nyugdijbavonuldsi
életkort 2025-ig 62,4 évre emeli, ami a virhaté élet-
tartam és a demografiai kihivdsok titkrében tovabbra is
alacsonynak tekinthetd. Rovid tavon az elfogadott intéz-
kedések végrehajtdsa marad a prioritds.

A finnorszagi szolgaltatdsi dgazatokban a szabalyozdsi
akadalyok tovabbra is korldtozok, a piaci koncentracié
pedig magas az olyan fontos dgazatokban, mint példdul
a kiskereskedelem. A versenytorvénynek az élelmiszerke-
resked6k domindns piaci pozicijaval Osszefiggésben
tervezett modositdsai és a programnak — az dgazat foko-
zottabb feliigyelet ald vondsa és a hatdlyos szabélyozds
szitkségteleniil versenykorldtozd, példaul a teriiletfejlesz-
téssel és épitéssel Osszefiiggd rendelkezéseinek megsziin-
tetése Utjdn — az egészséges verseny megteremtésére
irdnyul6 célkitlizései varhatéan segiteni fognak az aktualis
problémdk megolddsdban. A versenyhatdsag és a fogyasz-
tovédelmi tigynokség Osszeolvaddsa, tovdbba a létrejovs
intézmény koltségvetésének megnovelése és hatdskoreinek
kiterjesztése a kozszektorbeli és a magdnszektorhoz
tartozd szerepl6k kozotti versenysemlegesség kérdésére
ugyancsak javitani fogjadk az dltaldnosabb értelemben
vett versenypolitika hatékonysdgat és eredményeit. A
versenyjogi biintetések Finnorszdgban hagyomanyosan
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alacsonyak; a 2013-ra tervezett felmérés vélhetGen
megfeleld alapot ad majd a szankcidk visszatartd erejének
fokozésdra irdnyuld tovabbi reformokhoz.

A finnorszdgi termelékenység novekedése tovabbra is
elmarad a bérek novekedésétdl, és kozben gyengilt a
nemzetkozi versenyképesség, amit a finn export csok-
ken8 piaci részesedése is mutat. Jollehet tovabbra is
magas a kutatdsi, fejlesztési és innovdciés beruhdzdsok
ardnya, kritikus kérdés marad, hogy mennyire hatéko-
nyan sikeril a kutatdsi eredményeket innovaciok és
olyan 4j, nagy novekedési potencidllal rendelkezd villa-
latok szolgdlataba allitani, amelyek képesek megjelenni a
gyorsan noévekvé exportpiacokon és megerdsiteni a
nemzetkozi versenyképességet. Rovid tdvon Finn-
orszdgnak végre kell hajtania a kutatdsi és innovacios
rendszer fejlesztésére irdnyuldan a kozelmdltban elfoga-
dott szakpolitikai intézkedéseket, mint példaul az j
cselekvési tervet, egytttal — amennyiben sziikségesnek
mutatkozik — a meglévg értékelések és a késziilsben
1évs el6retekintd jelentés alapjan tovébbi reformjavas-
latokat kell kidolgoznia. Az energiadrakat és a munkaerd
arat azon inputdrak kozé soroltdk, amelyek novelik a finn
gyartok koltségeit. KoszonhetSen a 2013-ban lejard
haromoldalt bérmegéllapoddsnak a bérnovekedés az
elmult években visszafogott mértékii volt. E tekintetben
aggodalomra ad okot, hogy a szocidlis partnerek kozott
mindeddig nem jott létre 4j megallapodds.

Az eurépai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg
elvégezte Finnorszdg gazdasdgpolitikdjanak dtfogd elem-
zését, értékelte a nemzeti reformprogramot és a stabilitdsi
programot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat ered-
ményeit. Figyelembe vette nemcsak a programok fenn-
tarthatd koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasig-
politikdja szempontjdb6l mutatott jelent&ségét, hanem
azt is, hogy azok megfelelnek-e az unibs szabdlyoknak
és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié étfogd
gazdasagi kormdnyzdsat az uniés szempontoknak a jové-
beli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerd-
siteni. Az aldbbi 1-5. ajanlds titkrozi a Bizottsdg eurdpai
szemeszter keretében tett ajdnldsait.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a stabili-
tasi programot, az arrél alkotott véleményét (') pedig
kiilonosen az aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen érté-
kelés fényében a Tandcs megvizsgalta a nemzeti reform-
programot és a stabilitdsi programot. A Tandcs
1176/2011/EU rendeletének 6. cikke szerinti ajdnldsait
az aldbbi 3-5. ajanlas titkrozi,

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette
az euroovezet egészének gazdasigpolitikdjira vonatkozd
elemzését is, amely alapjan a Tandcs kiilon ajdnldsokat
intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az
euro (3. Finnorszdgnak, amelynek pénzneme ugyancsak

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
(%) Ldsd e Hivatalos Lap 97. oldaldt.

az euro, az emlitett ajdnldsok teljes kordl és megfelel§
idében torténd végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Finnorszdg 2013-2014-ben tegyen intézkedé-
seket a kovetkezSk érdekében:

1. Folytasson novekedésbarat koltségvetési politikdt és a

terveknek megfelelen tartsa fenn a koltségvetés rendezett
pozicidjat, biztositva a programid@szak alatt a kozéptavi
célnak valé megfelelést. Tovabbra is végezze el a népesség
eloregedésével Osszefiiggs fenntarthatésdgi rés mértékének
éves értékelését, és az 4llami bevételeket és kiaddsokat
igazitsa a hossza tava célkitlizésekhez és sziikségletekhez.
Biztositsa a tartds dpolds-gondozds koltséghatékonysdgat és
fenntarthatésagat, és helyezzen nagyobb hangsulyt a megeld-
zésre, a rehabilitdciora és a fiiggetlen életvitelre.

. Gondoskodjon az onkormdnyzati rendszerrel osszefiiggésben

zajlé kozigazgatdsi reform hatékony végrehajtdsirdl annak
érdekében, hogy a reform termelékenységjavuldst és koltség-
megtakaritdsokat eredményezzen a kozszolgiltatdsok nydj-
tésa terén, ideértve a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatd-
sokat is.

. Tegyen tovabbi lépéseket az id6sebb munkavéllalok foglal-

koztatdsi rdtdjanak javitdsa érdekében, tobbek kozott foglal-
koztathatésaguk javitdsa és a munkaerdpiacrdl torténd korai
kivonulds lehetdségeinek korldtozasa, valamint a nyugdijkor-
hatdrnak és a nyugdijjuttatdsoknak a varhaté élettartamban
bekovetkezd véltozdsokhoz vald hozzdigazitdsa révén. Hajtsa
végre és kovesse szorosan nyomon a fiatalok és a tartésan
munkanélkiliek munkaerd-piaci helyzetének javitdsat szol-
gélo, folyamatban 1évg intézkedéseket, kiilonos tekintettel a
munkahelyhez jutdst segit8 készségek fejlesztésére.

. Az egészséges verseny el6mozditdsat célz6 Gj program végre-

hajtdsa révén folytassa a termék- és szolgaltatdspiacokon
uralkod6 verseny fokozdsira irdnyuld eréfeszitéseket, kiilo-
nosen a kiskereskedelmi dgazat tekintetében.

. Novelje Finnorszdg kapacitdsait az innovativ termékek és

szolgaltatasok elddllitdsa és a gyorsan valtozé koriilmények
kozott nagy novekedési potencidllal rendelkezd vallalatok
létrehozésa terén, tovabba folytassa az ipar diverzifikaldsat;
folytassa tovdbbd a gazdasdg egészére vonatkozd energiaha-
tékonysag javitasat. A jelenlegi alacsony novekedési kornye-
zetben a szocidlis partnerek szerepének teljes korti tiszte-
letben tartdsa mellett és a nemzeti gyakorlatnak megfelelGen
tdmogassa a redlbérek és a termelékenység alakuldsdnak
osszehangoldsat.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 9-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
R. SADZIUS
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