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ifjúsági garancia létrehozásáról 

(2013/C 120/01) 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és 
különösen annak 292. cikkére, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) A fiatal európai polgárok által képviselt humántőkébe 
történő beruházás hosszú távú előnyöket biztosít, és 
hozzájárul a gazdaság fenntartható és inkluzív növekedé­
séhez. Az Unió az aktív, innovatív és képzett munkaerő 
valamennyi előnyét kiaknázhatja majd, miközben elkerüli 
a nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem 
részesülő fiatalokkal (a továbbiakban: a NEET-fiatalok) 
összefüggésben felmerülő rendkívül magas költségeket, 
amelyek jelenleg a GDP 1,2 %-ának felelnek meg. 

(2) A fiatalokat különösen nagymértékben sújtotta a válság. 
Az életüket éppen jellemző átmeneti időszak, szakmai 
tapasztalatuk hiánya, olykor nem megfelelő oktatásuk 
és képzésük, gyakran csekély mértékű szociális védelmük, 
a pénzügyi forrásokhoz való korlátozott hozzáférésük és 
a kétes munkakörülményeik miatt kiszolgáltatottak. A 
fiatal nőket még nagyobb valószínűséggel érinti az 
alacsony fizetés és a kétes foglalkoztatás problémája, 
míg a fiatal szülőknek, elsősorban a fiatal anyáknak 
nem állnak rendelkezésére a munka és magánélet közötti 
egyensúlyt megfelelően biztosító lehetőségek. Ezenfelül 
egyes fiatalok különösen hátrányos helyzetűek vagy a 
megkülönböztetés kockázata fenyegeti őket. Ezért 
megfelelő támogató intézkedésekre van szükség, annak 
belátása mellett, hogy a fiatalok saját egyéni felelőssége 
is, hogy megtalálják a gazdasági aktivitás felé vezető utat. 

(3) Uniószerte 7,5 millió NEET-fiatal él, akik a 15 és 24 év 
közötti európai fiatalok 12,9 %-át teszik ki. Sokan 
közülük mindössze az alsó középfokú oktatásban része­
sültek, korán lemorzsolódtak az oktatásból és képzésből. 

Továbbá, közülük sokan migránsok, vagy hátrányos hely­
zetű családból származnak. A „NEET-fiatalok” kifejezés a 
fiatalok számos, különféle szükségletekkel rendelkező 
alcsoportját foglalja magában. 

(4) Az Unióban a 25 év alatti munkanélküliek 30,1 %-ának 
több mint tizenkét hónapja nincs állása. Ezenfelül egyre 
több fiatal nem keres aktívan állást, ami miatt eleshetnek 
a munkaerőpiacra történő visszailleszkedéshez szükséges 
strukturális támogatástól. A kutatások azt mutatják, hogy 
a fiatalok munkanélkülisége tartós károkat okozhat, 
például növelheti a jövőbeli munkanélküliség kockázatát, 
csökkentheti a jövőbeli jövedelem mértékét, a humántőke 
elvesztéséhez és a szegénység generációk közötti átörökí­
téséhez vezethet, vagy csökkentheti a családalapítási 
kedvet, hozzájárulva ezáltal a kedvezőtlen demográfiai 
tendenciákhoz. 

(5) Az „ifjúsági garancia” kifejezés arra utal, hogy a fiatalok a 
munkahelyük elvesztését vagy a formális tanulás befeje­
zését követő négy hónapon belül színvonalas állásaján­
latot kaphatnak, illetve további oktatásban, tanulószerző­
déses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben 
részesülhetnek. A további oktatásban való részvételre 
irányuló ajánlat vonatkozhat olyan színvonalas képzési 
programokra is, amelyekkel elismert szakképesítés szerez­
hető. 

(6) Az ifjúsági garancia az Európa 2020 stratégia három 
célkitűzésének megvalósításához járulna hozzá, neveze­
tesen ahhoz, hogy a 20 és 64 év közöttiek 75 %-a vegyen 
részt a foglalkoztatásban, a korai iskolaelhagyás mértéke 
csökkenjen 10 % alá és legalább 20 millió ember emel­
kedjen ki a szegénységből és társadalmi kirekesztésből. 

(7) A Tanács által a 2010. október 21-i 2010/707/EU hatá­
rozatában ( 1 ) elfogadott, a tagállamok foglalkoztatáspoli­
tikáira vonatkozó iránymutatások (különösen a 7. és 8.
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iránymutatás) felszólítják a tagállamokat, hogy ösztö­
nözzék a fiatalok munkaerő-piaci integrációját, valamint 
a szociális partnerekkel együttműködésben segítsék a 
fiatalok – elsősorban a NEET-fiatalok – első munkába 
állását, a munkatapasztalatok szerzését, kínáljanak 
számukra továbbtanulási és továbbképzési lehetőségeket 
– például szakmai gyakorlatokat –, és a fiatalok munka­
nélkülivé válása esetén gyorsan avatkozzanak be. 

(8) A Tanács már 2005-ben – a tagállamok foglalkoztatás­
politikáira vonatkozó iránymutatásoknak a 2005. július 
12-i 2005/600/EK határozata ( 1 ) útján történő elfogadá­
sakor – megállapította, hogy „minden munkanélkülinek 
lehetőséget kell kapnia az újrakezdésre […], fiatalok 
esetében 6 havi munkanélküliség elérése előtt”. A 
tagállamok foglalkoztatáspolitikáira vonatkozó irány­
mutatásokról szóló, 2008. július 15-i 2008/618/EK hatá­
rozatban ( 2 ) a Tanács az iskolát elvégzett fiatalok 
esetében ezt az időszakot legfeljebb négy hónap időtar­
tamra csökkentette. 

(9) Az Európai Parlament a fiatalság munkaerőpiacra való 
bejutása, valamint a gyakornoki, szakmai gyakorlati és 
gyakorlati képzési lehetőségek előmozdításáról szóló 
2010. július 6-i állásfoglalásában ( 3 ) felszólította a Bizott­
ságot és a Tanácsot olyan európai ifjúsági garanciarend­
szer létrehozására, „mely biztosítja, hogy legfeljebb négy 
hónapos munkanélküliséget követően az Európai Unió 
valamennyi fiataljának felkínálható legyen munkahely, 
szakmai gyakorlati hely, kiegészítő képzési vagy 
munkával kombinált képzési lehetőség”. 

(10) A „Mozgásban az ifjúság” című, 2010. szeptember 15-i 
közleményében a Bizottság ifjúsági garanciák bevezeté­
sére ösztönözte a tagállamokat, ennek végrehajtása 
azonban eddig csak nagyon korlátozott mértékben való­
sult meg. Ezen ajánlásnak meg kell erősítenie és ismé­
telten hangsúlyoznia kell annak szükségességét, hogy a 
tagállamok törekedjenek e cél elérésére, miközben előse­
gíti ezen ifjúsági garanciarendszerek kialakítását, végrehaj­
tását és értékelését. 

(11) Az Európa 2020 stratégia célkitűzéseinek a fiatalok 
foglalkoztatásának előmozdításával történő megvalósítá­
sáról szóló, 2011. június 17-i következtetéseiben a 
Tanács gyors beavatkozásra szólítja fel a tagállamokat, 
amelynek keretében továbbtanulási, (át)képzési vagy akti­
vizálási intézkedéseket kínál a NEET- fiatalok, köztük a 
korai iskolaelhagyók számára is. Mindez az ilyen fiatalok 
oktatásba, képzésbe vagy munkaerőpiacra történő lehető 
leggyorsabb visszatérését szolgálná, valamint csökkentené 
a szegénység és a társadalmi kirekesztés kockázatát. A 
Tanács megállapította, hogy a munkaerő-piaci szegmen­
táció kedvezőtlenül hathat a fiatalokra, és felkérte a 
tagállamokat, hogy küzdjenek e szegmentáció ellen. 

(12) A korai iskolaelhagyás csökkentését célzó szakpoliti­
kákról szóló, 2011. június 28-i tanácsi ajánlás ( 4 ) közép­
pontjában a tényeken alapuló, átfogó és ágazatközi szak­
politikák álltak, amelyek a lemorzsolódók oktatásba való 
visszatérését célzó és az oktatási és képzési rendszerek, 
valamint a foglalkoztatási ágazat közötti kapcsolatot 

szorosabbra fűzni kívánó intézkedéseket foglalnak 
magukban. A 2012. évi költségvetés előkészítése során 
az Európai Parlament támogatta ezt a megközelítést, és 
felkérte a Bizottságot, hogy hajtson végre egy, a tagállami 
ifjúsági garanciák létrehozását támogató előkészítő intéz­
kedést. 

(13) Az „Út a munkahelyteremtő fellendülés felé” című, 2012. 
április 18-i közleményében javasolt foglalkoztatási 
csomagjában a Bizottság a tagállamok, a szociális part­
nerek és más érdekeltek aktív mozgósítására szólított fel 
annak érdekében, hogy azok választ adjanak az Unió 
jelenlegi foglalkoztatási kihívásaira, különösen az ifjúsági 
munkanélküliségre. A Bizottság hangsúlyozta a zöld 
gazdaság, az egészségügyi és szociális ellátási, valamint 
az információs és kommunikációs technológiai (ikt) 
ágazatok jelentős munkahely-teremtési potenciálját, és e 
célból három kapcsolódó, nyomon követést célzó cselek­
vési tervet adott ki. Ezt követően az „Erősebb európai 
ipart a növekedés és a gazdasági fellendülés érdekében” 
című, 2012. október 10-i közleményében a Bizottság hat 
ígéretes elsőbbségi területet is meghatározott az ipari 
innováció terén, amelyek hozzájárulnak az alacsony 
szén-dioxid-kibocsátású, erőforrás-hatékony gazdaságra 
való átálláshoz. A foglalkoztatási csomagban a Bizottság 
ugyancsak hangsúlyozta, hogy a vállalkozói szellem 
ösztönzése, a kezdő vállalkozásokat támogató szolgálta­
tások és mikrofinanszírozási lehetőségek szélesebb körű 
biztosítása, valamint az álláskeresési járadékokat vállalko­
zásalapítási támogatássá alakító rendszerek létrehozása 
lényeges szerephez jutna a fiatalok esetében is. A foglal­
koztatási csomag ezenfelül javaslatot tett a bértámogatá­
soknak a nettó értelemben vett új munkahelyek létreho­
zását elősegítő alkalmazására és az adóék (főként a 
munkáltatói társadalombiztosítási járulékok) foglalkoz­
tatás növelését segítő célzott csökkentésére, valamint 
olyan kiegyensúlyozott reformokra a munkavédelmi 
jogszabályok terén, amelyek lehetővé tennék a fiatalok 
minőségi foglalkoztatáshoz való hozzáférését. 

(14) A „Több lehetőséget a fiataloknak” kezdeményezésről 
szóló, 2012. május 24-i állásfoglalásában az Európai 
Parlament szorgalmazta, hogy a tagállamok gyors és 
konkrét nemzeti szintű intézkedéseket tegyenek annak 
biztosítása érdekében, hogy a fiatalok az iskola befeje­
zését követően négy hónapon belül tisztességes megélhe­
tést biztosító álláshoz jussanak, illetve megfelelő oktatás­
ban, továbbképzésben vagy átképzésben vehessenek 
részt. Az Európai Parlament hangsúlyozta, hogy az ifjú­
sági garanciarendszernek hatékonyan javítania kell a 
fiatalok helyzetét, valamint fokozatosan vissza kell szorí­
tania a fiatalkori munkanélküliséget az Unióban. 

(15) 2012. június 29-ei következtetéseiben az Európai Tanács 
a fiatalok foglalkoztatásának növelésére irányuló újabb 
erőfeszítések tételére sürgette a tagállamokat „annak érde­
kében, hogy a fiatalok az iskola elvégzését követő néhány 
hónapon belül színvonalas állásajánlatot kapjanak, […] 
valamint további oktatásban, tanulószerződéses gyakor­
lati képzésben vagy gyakornoki képzésben vehessenek 
részt”. Megállapította továbbá, hogy ezek az intézkedések 
az Európai Szociális Alap keretében támogathatók, és a 
tagállamoknak élniük kell azzal a lehetőséggel, hogy az 
ideiglenes munkaerő-felvételi támogatásokat az Alapból 
finanszírozzák.
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(16) A „Gondoljuk újra az oktatást: Beruházás a készségekbe a 
jobb társadalmi-gazdasági eredmények érdekében” című, 
2012. november 20-i bizottsági közlemény biztosítja az 
Unió oktatási szempontú részvételét e munkában. Rész­
letesen foglalkozik az oktatási és képzési rendszerek 
reformjához és hatékonyságához szükséges kulcsfontos­
ságú kérdésekkel – az oktatott készségeknek a jelenlegi és 
jövőbeli munkaerő-piaci igényekkel való összehangolása, 
a nyitott és rugalmas tanulási módok ösztönzése, illetve 
az érdekeltek közös erőfeszítése, többek között a finan­
szírozás előmozdítása céljából. 

(17) A nem formális és az informális tanulás eredményeinek 
érvényesítéséről szóló 2012. december 20-i tanácsi aján­
lásban ( 1 ) a Tanács azt javasolta a tagállamoknak, hogy 
legkésőbb 2018-ra – a nemzeti körülményekkel és sajá­
tosságokkal összhangban és az általuk megfelelőnek ítélt 
módon – tegyék meg a nem formális és az informális 
tanulás eredményeinek érvényesítése érdekében szükséges 
intézkedéseket. 

(18) A 2013. évi növekedési jelentésről szóló 2012. 
november 28-i közleményében a Bizottság hangsúlyozta, 
hogy a tagállamoknak biztosítaniuk kell a fiatalok tanu­
lásról munkára való átállását, valamint ifjúsági garancia­
rendszereket kell létrehozniuk és végrehajtaniuk, amelyek 
keretében gondoskodnak arról, hogy a formális tanulás 
befejezését vagy a munkahelye elvesztését követő négy 
hónapon belül minden 25 év alatti fiatal állásajánlatot 
kapjon, illetve további oktatásban, tanulószerződéses 
gyakorlati képzésben vagy gyakorlati képzésben vehessen 
részt. 

(19) A többéves pénzügyi keretről szóló, 2013. február 8-ai 
következtetéseiben az Európai Tanács úgy határozott, 
hogy ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést indít a 
2014 és 2020 közötti időszakban 6 milliárd EUR forrás­
sal, amelynek célja a Bizottság által 2012. december 5-én 
javasolt ifjúsági foglalkoztatási csomagban meghatározott 
intézkedések támogatása, különös tekintettel az ifjúsági 
garanciára. 

(20) Az ifjúsági garanciát a nemzeti, regionális és helyi körül­
ményekhez igazítva, támogató intézkedésekből álló rend­
szerrel kell végrehajtani. Az intézkedések a következő hat 
területre vonatkoznak: partnerségen alapuló megközelí­
tések kialakítása, korai beavatkozás és aktivizálás, a 
munkaerő-piaci integrációt biztosító támogató intézkedé­
sek, az uniós alapok felhasználása, a rendszer értékelése 
és folyamatos fejlesztése, valamint gyors végrehajtása. Az 
intézkedések célja a korai iskolaelhagyás megelőzése, a 
foglalkoztathatóság elősegítése és a foglalkoztatást gátló 
gyakorlati akadályok felszámolása. Az intézkedéseket, 
melyek támogathatók az Unió alapjaiból, folyamatosan 
figyelemmel kell kísérni és fejleszteni kell. 

(21) A szakpolitikai területek (foglalkoztatás, oktatás, ifjúság­
ügy, szociális ügyek stb.) közötti hatékony koordináció és 
partnerségek nélkülözhetetlenek a minőségi foglalkozta­
tási lehetőségek, a tanulószerződéses gyakorlati képzés és 
a szakmai gyakorlat fellendítése tekintetében. 

(22) Az ifjúsági garanciarendszereknek figyelembe kell 
venniük a tagállamokban tapasztalható különbségeket és 
eltérő kiindulópontjaikat az ifjúsági munkanélküliség 
mértéke, az intézményi felépítés és a különböző munka­
erő-piaci szereplők kapacitása terén. A forráselosztást ille­
tően figyelembe kell venniük az állami költségvetések és 
pénzügyi megszorítások miatti különbségeket is. A 2013. 
évi növekedési jelentésben a Bizottság kimondja, hogy az 
oktatásra fordított beruházások tekintetében meg kell 
határozni a fontossági sorrendet, és – ahol csak lehet – 
meg kell erősíteni azokat, ugyanakkor biztosítani kell az 
ilyen kiadások hatékonyságát. Különös figyelmet kell 
fordítani a foglalkoztatási szolgálatok és az aktív munka­
erő-piaci politikák – mint például a munkanélküliek 
képzése és az ifjúsági garanciarendszerek – hatókörének 
és hatékonyságának fenntartására vagy megerősítésére. E 
garanciák létrehozása hosszú távú jelentőséggel bír, 
ugyanakkor a gazdasági válság munkaerőpiacra gyakorolt 
drámai hatásainak ellensúlyozására rövid távú válasz­
lépésekre is szükség van, 

AJÁNLJA, HOGY A TAGÁLLAMOK: 

1. Biztosítsák, hogy valamennyi 25 év alatti fiatal a munka­
helye elvesztését vagy a formális tanulás befejezését követő 
négy hónapos időszakon belül színvonalas állásajánlatot 
kapjon, illetve további oktatásban, tanulószerződéses 
gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben részesül­
jön. 

Az ifjúsági garanciarendszer tervezése során a tagálla­
moknak figyelembe kell venniük bizonyos átfogó jelentő­
ségű kérdéseket, például a kölcsönös kötelezettségvállalás 
elveit, azt, hogy a fiatalok nem alkotnak hasonló társadalmi 
környezetben élő, egységes csoportot, valamint hogy 
szükség van az inaktivitási ciklusok kockázatának kezelé­
sére. 

Az ifjúsági garancia onnantól kezdve legyen nyújtható egy 
fiatal számára, hogy nyilvántartásba veszi egy foglalkozta­
tási szolgálat; azon NEET-fiatalok esetében pedig, akik nem 
szerepelnek egyetlen foglalkoztatási szolgálat nyilvántartá­
sában sem, a tagállamoknak meg kell határozniuk az ifjú­
sági garancia nyújtására szolgáló, szintén négy hónapos 
időszak kezdeti időpontját. 

Az ifjúsági garanciarendszereknek – a nemzeti, regionális és 
helyi körülményeknek megfelelően, valamint a célcsoportba 
tartozó fiatalok nemére és sokféleségére figyelemmel – a 
következő iránymutatásokon kell alapulniuk: 

Partnerségen alapuló megközelítések kialakítása 

2. Nevezzék meg az ifjúsági garanciarendszer létrehozásáért és 
kezeléséért, illetve a partnerségek valamennyi szintet és 
ágazatot felölelő összehangolásáért felelős illetékes állami 
hatóságot. Amennyiben egy tagállam alkotmányos okokból 
nem tud egyetlen hatóságot megnevezni, az összes, de a 
lehető legkisebb számú illetékes hatóságot kell megnevez­
nie, és ki kell jelölnie egy közös kapcsolattartót, amely 
tájékoztatja a Bizottságot az ifjúsági garancia végrehajtásá­
ról.
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3. A foglalkoztatási szolgálatok, a pályaorientációs tanácsadók, 
az oktatási és képzési intézmények és az ifjúsági támogató 
szolgálatok közötti együttműködés megerősítésével, vala­
mint az összes kapcsolódó információs csatorna teljes 
körű igénybevételével biztosítsák, hogy a fiatalok a rendel­
kezésre álló szolgáltatásokról és támogatásról szóló infor­
mációkhoz teljes körűen hozzáférjenek. 

4. Erősítsék meg a munkaadók és az érintett munkaerő-piaci 
szereplők (foglalkoztatási szolgálatok, különböző kormány­
zati szintek, szakszervezetek és ifjúsági szolgálatok) közötti 
partnerségeket a fiatalok foglalkoztatási, valamint tanuló­
szerződéses gyakorlati képzéssel és szakmai gyakorlattal 
kapcsolatos lehetőségeinek növelése érdekében. 

5. Alakítsanak ki partnerségeket az állami és magán foglalkoz­
tatási szolgálatok, az oktatási és képzési intézmények, a 
pályaorientációs tanácsadók és további olyan szakosodott 
ifjúsági szervezetek (nem kormányzati szervezetek, ifjúsági 
központok és szövetségek) között, amelyek elősegítik a 
munkanélküliségből, az inaktivitásból vagy az oktatásból a 
munkába való átmenetet. 

6. Biztosítsák a szociális partnerek aktív részvételét a fiatalokat 
célzó politikák kialakításának és végrehajtásának vala­
mennyi szintjén; ösztönözzék a szociális partnerek kezde­
ményezésére megvalósuló, tanulószerződéses gyakorlati 
képzési és szakmai gyakorlati rendszerek létrehozására 
irányuló szinergiákat. 

7. Biztosítsák, hogy a fiatalokkal és/vagy az ifjúsági szerveze­
tekkel konzultáljanak az ifjúsági garanciarendszer kialakítá­
sáról és továbbfejlesztéséről, illetve hogy bevonják őket 
mindebbe annak érdekében, hogy a szolgáltatásokat a 
kedvezményezettek igényeihez igazítsák, és hogy az emlí­
tettek multiplikátor szerepet töltsenek be a tudatosságnö­
velő tevékenységekben. 

Korai beavatkozás és aktivizálás 

8. Dolgozzanak ki fiatalokat célzó, a vonzáskörzetre és a 
foglalkoztatási szolgálatoknál történő nyilvántartásba 
vételre tekintettel lévő olyan hatékony tájékoztató stratégi­
ákat, többek között tájékoztató és figyelemfelkeltő kampá­
nyokat, amelyek középpontjában a kiszolgáltatott, többféle 
akadállyal (például társadalmi kirekesztéssel, szegénységgel 
vagy megkülönböztetéssel) szembesülő fiatalok és a NEET- 
fiatalok állnak, és amelyek figyelembe veszik e fiatalok 
(különösen szegénység, fogyatékosság, alacsony végzettség 
vagy etnikai kisebbségi/migráns származás miatti) eltérő 
hátterét. 

9. A fiatalok hatékonyabb támogatása és a meglévő ajánla­
tokról való esetleges tájékozatlanság orvoslására mérlegeljék 
közös „fókuszpontok”, azaz olyan szervezetek létrehozását, 
amelyek biztosítanák az összes érintett intézmény és szer­
vezet közötti, és különösen az ifjúsági garanciarendszer 
kezeléséért felelős hatósággal történő koordinációt, hogy 
lehetőség nyíljon a tanulmányaikat elvégző fiatalok adata­
inak cseréjére, különösen azon fiatalok esetében, akiknél 
felmerül annak kockázata, hogy nem találnak állást vagy 
további tanulási vagy képzési lehetőséget. 

10. A kölcsönös kötelezettségvállalás elve alapján tegyék lehe­
tővé a foglalkoztatási szolgálatok és ezzel együtt a fiatalokat 
támogató más partnerek számára, hogy már korai 
szakaszban személyre szabott iránymutatást adjanak, és 
egyéni cselekvési terveket állítsanak össze (ideértve a 
személyre szabott egyéni támogatási rendszereket), továbbá 

hogy folyamatosan nyomon kövessék a fiatalokat a lemor­
zsolódás megelőzése és az oktatás, a képzés vagy a foglal­
koztatás irányában történő előrelépés biztosítása érdekében. 

A munkaerő-piaci integrációt támogató intézkedések 

Készségfejlesztés 

11. Nyújtsanak lehetőséget a korai iskolaelhagyók és az 
alacsony képzettségű fiatalok számára az oktatásba és 
képzésbe, vagy olyan második esélyt kínáló oktatási prog­
ramokba való visszatérésre, amelyek sajátos igényeiknek 
megfelelő tanulási környezetet biztosítanak, és ezáltal lehe­
tővé teszik számukra a hiányzó képesítés megszerzését. 

12. Biztosítsák, hogy az ifjúsági garanciarendszerrel összefüg­
gésben a készségek és kompetenciák fejlesztésének céljával 
vállalt intézkedések elősegítik a munkaerő-kereslet és 
-kínálat közötti meglévő különbségek kezelését és a munka­
erő-piaci igények kiszolgálását. 

13. Gondoskodjanak arról, hogy a készségek és kompetenciák 
fejlesztésére tett erőfeszítések magukban foglalják az ikt- 
/digitális készségeket. Emeljék a szakmai tudás és kompe­
tenciák státuszát az ikt-tantervek és -képesítések szabvá­
nyosságának és nemzetközi összehasonlíthatóságának 
biztosításával. 

14. Ösztönözzék az iskolákat – köztük a szakképzési közpon­
tokat – illetve a foglalkoztatási szolgálatokat arra, hogy 
mozdítsák elő és biztosítsák a fiatalok számára a vállalko­
zásokkal és az egyéni vállalkozói tevékenységgel kapcso­
latos folyamatos tanácsadást, többek között vállalkozói 
ismereteket nyújtó tanfolyamok útján. 

15. Hajtsák végre a nem formális és az informális tanulás ered­
ményeinek érvényesítéséről szóló, 2012. december 20-i 
ajánlást. 

A munkaerőpiachoz kapcsolódó intézkedések 

16. Adott esetben csökkentsék a nem bérjellegű munkaerőkölt­
ségeket a fiatalok munkaerő-felvételi kilátásainak előmozdí­
tása érdekében. 

17. Az alkalmazandó állami támogatási szabályoknak megfele­
lően alkalmazzanak célzott és jól kialakított bér- és munka­
erő-felvételi támogatásokat annak érdekében, hogy a 
munkaadók új lehetőségeket – például tanulószerződéses 
gyakorlati képzést, szakmai gyakorlatot vagy álláshelyet – 
hozzanak létre a fiatalok, és különösen azok számára, akik 
a legtávolabb vannak a munkaerőpiactól. 

18. Ösztönözzék a munkaerő mobilitását a fiataloknak a 
különböző területeken, régiókban és országokban többek 
között szolgálatok és programok útján elérhető és az 
embereket az Unión belüli költözésre és munkavállalásra 
sarkalló munkalehetőségekről, tanulószerződéses gyakorlati 
képzésekről és szakmai gyakorlatokról való tájékoztatásával. 
Biztosítsák, hogy az új környezethez való alkalmazko­
dáshoz megfelelő támogatás álljon azon fiatalok rendelke­
zésére, akik egy másik területen vagy tagállamban találnak 
állást. 

19. Tegyenek elérhetővé kezdő vállalkozásokat támogató 
további szolgáltatásokat, és hívják fel a figyelmet az önfog­
lalkoztatással összefüggő lehetőségekre és távlatokra, 
többek között szorosabb együttműködést biztosítva a 
foglalkoztatási szolgálatok, valamint az üzleti támogatást 
és (mikro)finanszírozást nyújtók között.
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20. Erősítsék meg azokat a mechanizmusokat, amelyek az akti­
vizálási programokból lemorzsolódott és a juttatásoktól így 
eleső fiatalok újbóli aktivizálására szolgálnak. 

Az uniós alapok felhasználása 

21. A nemzeti körülményektől függően teljes mértékben és 
optimálisan vegyék igénybe a kohéziós politika finanszí­
rozási eszközeit a következő, 2014–2020 közötti 
időszakban az ifjúsági garanciarendszerek létrehozásának 
támogatására. E célból biztosítsák, hogy az ifjúsági garanci­
arendszerek létrehozásához kapcsolódó intézkedések kidol­
gozása és végrehajtása elsőbbséget kapjon, és ezek támoga­
tására rendelkezésre álljanak a megfelelő források, beleértve 
a célzott munkaerő-felvételi támogatások Európai Szociális 
Alapból való finanszírozásának lehetőségét. A lehető legna­
gyobb mértékben használják fel továbbá a 2007–2013-as 
programozási időszakból még rendelkezésre álló finanszí­
rozási forrásokat is. 

22. A 2014–2020 közötti időszakra való felkészülés keretében 
a partnerségi szerződésben szenteljenek kellő figyelmet – a 
nemzeti körülményektől függően – az ifjúsági garanciarend­
szerek végrehajtásához kapcsolódó konkrét célkitűzéseknek, 
és az operatív programok keretében mutassák be az 
Európai Szociális Alap vonatkozó beruházási prioritásainak 
keretében támogatandó intézkedéseket, különösen azokat, 
amelyek a NEET-fiatalok fenntartható munkaerő-piaci integ­
rációjára irányulnak, valamint a fiatal vállalkozókat és a 
szociális vállalkozásokat támogatják, valamint azt, hogy 
ezek az intézkedések miként járulnak hozzá a konkrét 
célkitűzésekhez. 

23. Amennyiben annak keretében támogatásra jogosultak, teljes 
mértékben és optimálisan vegyék igénybe az ifjúsági foglal­
koztatási kezdeményezés forrásait az ifjúsági garancia 
végrehajtásához. 

A garanciák értékelése és folyamatos fejlesztése 

24. Kövessék nyomon és értékeljék az ifjúsági garanciarend­
szerek valamennyi intézkedését annak érdekében, hogy 
további tényeken alapuló politikákat és beavatkozásokat 
alakítsanak ki annak alapján, hogy mi, hogyan és miért 
működik, biztosítva ezáltal az erőforrások hatékony 
felhasználását és a beruházások megtérülését. Vezessenek 
naprakész nyilvántartást az ifjúsági garancia létrehozásához 
és végrehajtásához – különösen a kohéziós politika operatív 
programjainak keretében – szétosztott támogatás mennyi­
ségéről. 

25. Nemzeti, regionális és helyi szinten egyaránt ösztönözzék a 
fiatalkori munkanélküliség leküzdésében részt vevő felek 
kölcsönös tanulási tevékenységeit a jövőbeli ifjúsági garan­
ciarendszerek kialakításának és végrehajtásának fejlesztése 
céljából. Adott esetben biztosítsák az ifjúsági garanciarend­
szerekkel kapcsolatos előkészítő intézkedés során támoga­
tott projektek eredményeinek teljes körű felhasználását. 

26. Fokozzák az érdekeltek, többek között az ifjúsági garanci­
arendszerek kialakításában, végrehajtásában és értékelésében 
részt vevő, érintett foglalkoztatási szolgálatok kapacitását a 
szakpolitikával és e rendszerek kifejlesztésének módjával 
kapcsolatos belső és külső akadályok felszámolása érdeké­
ben. 

Az ifjúsági garanciarendszerek végrehajtása 

27. Az ifjúsági garanciarendszereket a lehető legrövidebb időn 
belül vezessék be. Fokozatos bevezetést is mérlegelni lehet 
azon tagállamok esetében, amelyek a legsúlyosabb költség­
vetési nehézségekkel és a NEET-fiatalok vagy az ifjúsági 
munkanélküliség magasabb arányával küzdenek. 

28. Biztosítsák, hogy az ifjúsági garanciarendszerek megfelelően 
illeszkedjenek a jövőbeli uniós társfinanszírozási progra­
mokba, lehetőleg a 2014–2020-as időszakra vonatkozó 
többéves pénzügyi keret kezdetétől. Az ifjúsági garancia­
rendszerek bevezetésekor a tagállamok igénybe vehetik az 
ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést. 

AJÁNLJA, HOGY A BIZOTTSÁG: 

Pénzügyi hozzájárulás 

1. Ösztönözze a tagállamokat, hogy – az Európai Szociális 
Alap 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó kapcsolódó 
beruházási prioritásaival összhangban – maradéktalanul 
vegyék igénybe az Európai Szociális Alapot és adott esetben 
az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést, mint a fiatalkori 
munkanélküliség és a társadalmi kirekesztés leküzdését és 
megelőzését célzó szakpolitikai eszközt az ifjúsági garanci­
arendszerek létrehozásának és végrehajtásának támogatá­
sára. 

2. Támogassa az Unió közös stratégiai finanszírozási kere­
téhez tartozó alapok (Európai Szociális Alap, Európai Regi­
onális Fejlesztési Alap, Kohéziós Alap, Európai Mezőgazda­
sági és Vidékfejlesztési Alap, Európai Tengerügyi és Halá­
szati Alap) programozási tevékenységét, többek között 
társaktól való tanulás, hálózatépítési tevékenységek és tech­
nikai segítségnyújtás formájában. 

Bevált gyakorlatok 

3. Teljes körűen aknázza ki a társadalmi változás és innováció 
új programjának lehetőségeit az ifjúsági garanciarendszerek 
nemzeti, regionális és helyi szinten bevált gyakorlatainak 
összegyűjtéséhez. 

4. Vegye igénybe az európai foglalkoztatási stratégia 
kölcsönös tanulási programját azzal a céllal, hogy a tagálla­
mokat tapasztalataik megosztására és a bevált gyakorlatok 
cseréjére ösztönözze. 

Nyomon követés 

5. Az állami foglalkoztatási szolgálatok európai hálózata éves 
munkaprogramjának részeként továbbra is kövesse nyomon 
az ifjúsági garanciarendszerek kialakításával, végrehajtásával 
és eredményeivel kapcsolatos fejleményeket, és azokról 
rendszeres jelentést készít. Gondoskodjon arról, hogy a 
foglalkoztatási bizottság erről tájékoztatást kapjon. 

6. Kövesse nyomon az ifjúsági garanciarendszerek ezen ajánlás 
szerinti végrehajtását a Foglalkoztatási Bizottság által az 
európai szemeszter keretében végzett többoldalú felügyelet 
révén, elemezze a hatályos szakpolitikák hatását, és adott 
esetben intézzen országspecifikus ajánlásokat a tagálla­
mokhoz a tagállamok foglalkoztatáspolitikáira vonatkozó 
iránymutatások alapján.
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A tudatosság növelése 

7. Támogassa az ifjúsági garancia létrehozására irányuló tudatosságnövelő tevékenységeket valamennyi 
tagállamban, és ennek során vegye igénybe az európai ifjúsági portált, és tartson kapcsolatot különösen 
annak tájékoztató kampányaival. 

Kelt Luxembourgban, 2013. április 22-én. 

a Tanács részéről 
az elnök 

S. COVENEY
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