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AJANLASOK

A BIZOTTSAG AJANLASA
(2013. marcius 12.)

az eurépai parlamenti vdlasztisok demokratikus és hatékony lebonyolitisinak elGsegitésérdl

(2013/142/EV)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
killonosen annak 292. cikkére,

mivel:

(1) Az Eurbpai Uniordl szélo szerzédés 10. cikkének (2)
bekezdése értelmében az Uni6é szintjén a polgdrok
kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben valdsul
meg. Ez segit biztositani azt, hogy a demokratikus kont-
roll és elszamoltathatésdg a dontéshozatallal azonos
szinten muikodjon.

(2) Az Eur6pai Uniordl szold szerzédés 10. cikkének (3)
bekezdése rogziti, hogy minden polgdrnak joga van
ahhoz, hogy részt vegyen az Unié demokratikus életében,
és hogy a dontéseket a lehetS legnyilvinosabban és a
polgarokhoz a lehet§ legkozelebb es§ szinten kell
meghozni.

(3)  Szildrd kapcsolatot teremtve a polgdrok, a politikai jogaik
gyakorldsa és az Unié demokratikus élete kozott, a
Lisszaboni Szerz6dés megerdsiti az unids polgarok poli-
tikai szereplSként betoltott szerepét.

(4) A pénziigyi és az éllamaddssdg-vilsdg kapcsin az unids
szinten sziikséges intézkedések fényében killonosen
fontossa valik az unids dontéshozatali folyamat demok-
ratikus legitimitdsdnak megerdsitése és a rendszernek az
unids polgdrok felé torténd kozelitése.

(5) A valddi, szoros gazdasdgi és monetdris unié tervezete —
Eurépai vitaindité” cimd, 2012. november 28-i bizottsagi
kozlemény (') kiemelte, hogy a demokratikus legitimitds
és elszamoltathatésdg elengedhetetlen kellékei barmilyen
eurdpai unids reformnak.

(6)  Kiemelve az eurdpai szint( politikai partoknak az eurdpai
politikai tudatossdg kialakitdsahoz és az unids polgdrok
akaratdnak kinyilvdnitdsdhoz val6 hozzdjiruldsit, az
Eurépai Uniorél sz6lé szerzddés 10. cikkének (4) bekez-
dése, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja
12. cikkének (2) bekezdése kulcsszereppel ruhdzza fel
az eurdpai politikai partokat.

() COM(2012) 777 final/2.

)

(10)

Az eurépai politikai partok és az eurdpai politikai alapit-
vanyok alapszabalyardl és finanszirozdsarél sz6lo, 2012.
szeptember 12-én bemutatott rendeletjavaslatdval (3) a
Bizottsdg lehet6vé kivinta tenni az eurdpai politikai
partok szdmdra, hogy teljes mértékben eleget tudjanak
tenni a feladatuknak. E javaslat célja, hogy az eurdpai
politikai pdrtok profitélni tudjanak ismertségiik fokozdsa-
bél, tovabba hogy rugalmasabb, dtlithatobb és hatéko-
nyabb keretek szabdlyozzdk az eurdpai politikai pértok
finanszirozasit. A Bizottsdg olyan javaslatot is tett,
amelynek értelmében az eurdpai politikai partoknak az
eurépai  parlamenti  vélasztasokkal  Gsszefiiggésben
minden megfelel§ intézkedést meg kell tenniiik annak
érdekében, hogy az Unié polgdrait tdjékoztassik a
nemzeti politikai partok és az eurdpai politikai pértok
kozotti kapcsolatokrdl. Elfogaddsa esetén az j rendelet
hatdlyon kiviil helyezné az eurdpai szintdi politikai
partokra irdnyad6 el6irdsokrél és finanszirozdsuk szabd-
lyairdl sz6l6, 2003. november 4-i 2004/2003/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletet (), és annak helyébe
lépne.

Azdltal, hogy dtlithat6 kapcsolat teremtddik az unids
polgarok szavazataiért versengd nemzeti politikai partok
és a nemzeti politikai partokhoz k6t6d6 eurdpai politikai
partok kozott, az eurdpai politikai partok szdmadra lehe-
t6vé valik, hogy kozvetlenebbiil jelenitsék meg az unids
dllampolgdrok akaratdt, egyuttal ez vdrhatéan erGteljes
hatdst gyakorol majd az uniés dontéshozatal atlathatosa-
géra.

Az eurépai parlamenti vélasztdsok 4tlathat6sdgdnak
tovébbi javitdsdval az Eurdpai Parlamentnek a Lisszaboni
Szerz6déssel megerGsitett szerepe és hatdskorei jobban
érzékelhetévé vilnak. Az uniés dllampolgirok és az
uniés demokratikus folyamatok kozotti kotelék erdsitése
a szorosabb intézményi integrdci6 sziikségszeri kovet-
kezménye.

Tovabbi, az eurdpai politikai partok és az eurdpai poli-
tikai alapitvanyok alapszabalydrdl és finanszirozdsardl
sz016 bizottsdgi rendeletjavaslatban az eurdpai politikai
partok szdmdra el6irt tdjékoztatdsi kotelezettségeket
kiegészitd intézkedések révén a vélasztdsi folyamat egésze
sordn, azaz a kampdnytdl a szavazatok leaddsaig javithatd
az eurdpai politikai partok ismertsége, egyuttal lehet6vé
vélna, hogy az eurdpai politikai partok hatékonyan csok-
kentsék a tavolsigot az uniés polgirok és a politika
kozott.

() COM(2012) 499 final.

() HL L 297., 2003.11.15., 1. o.
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(11) A tagédllamok egy részében mdr ma is bevett gyakorlat, nyében a Bizottsdg a valodi eurdpai politikai szféra kiala-

(13)

(14)

(15)

hogy a nemzeti politikai partok vagy azok egy része az
eur6pai parlamenti vdlasztdsokon hasznalt szavazola-
pokon feltiintetik az eurdpai politikai partokhoz vald
kotSdésiiket. Annak érdekében, hogy az eurdpai politikai
partok ismertsége az eurdpai valasztdsi folyamat egésze
sordn biztositva legyen, fontos lenne, hogy valamennyi
tagdllam 6sztonozze, illetve konnyitse meg a valasztopol-
gérok tdjékoztatdsit a nemzeti politikai partoknak az
eurdpai politikai pdrtok szerinti hovatartozdsir6l. Az
eurdpai parlamenti valasztdsok dtlathatésdganak javitdsa,
egytttal az eurdpai vdlasztdsi folyamatban részt vevs
politikai partok elszamoltathatsaga és a valasztéknak e
folyamatba vetett bizalma fokozdsa érdekében a nemzeti
politikai partoknak a valasztisokat megel6zGen nyilvé-
nossagra kellene hozniuk az egyes eurdpai politikai
partokhoz tartozdsukat. A kiillonb6z6 pértrendezvények,
példaul partkongresszusok mellett a nemzeti politikai
partok vélasztdsi kampdnyai a legalkalmasabb és leghaté-
konyabb eszkozei a parthovatartozdssal kapcsolatos tdjé-
koztatdsnak és az ezzel Osszefiiggd eredményes figyelem-
felkeltésnek.

Az 1093/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatd-
rozat (') 2013-at a polgdrok eurdpai évének nyilvanitotta.
A polgirok eurépai parlamenti valasztdsokkal kapcso-
latos jogainak erdsitése az év egyik meghatdrozé jelentd-
ségli lépése lesz.

A Lisszaboni SzerzGdés ota a Bizottsag elnokét az
Eurdpai Uniorél szo6lo szerz8dés 17. cikkének (7) bekez-
désben meghatdrozott eljardssal osszhangban és a Lissza-
boni Szerzédéshez csatolt 11. nyilatkozatban foglalt
szempontokat figyelembe véve az Eurdpai Parlament
vélasztja meg. A széban forgd eljardsok értelmében a
Bizottsdg elnokének megvilasztdsira az eurdpai parla-
menti valasztisok figyelembevételével, valamint az
Eurépai Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti
megfelel6 egyeztetések lefolytatdsdt kovetSen keriilhet
sor. E rendelkezésekben tehdt egyrészt az Eurdpai Parla-
ment 4ltal a Bizottsdg elnokének kijelolésében betoltott
megerdsitett szerep, masrészt a kivélasztdsi folyamat és
az eurépai parlamenti vilasztisok eredménye kozotti
kapcsolat jelenik meg.

A 2014. évi eurdpai parlamenti vélasztdsokrdl sz6lo,
2012. november 22-i dlldsfoglaldsdban (?) az Eurdpai
Parlament siirgette az eurdpai politikai pdrtokat, hogy
nevezzenek meg jelolteket a Bizottsdg elnoki posztjara.
Allésfoglalisiban az Eurdpai Parlament egytttal jelezte,
elvarja, hogy a széban forgd jeldltek jtsszanak vezets
szerepet a parlamenti valasztdsi kampdnyban, kiilonosen
programjuk személyes bemutatdsdval az Unié minden
tagillamdban. Az dllasfoglalds még inkabb kiemeli az
eurépai parlamenti valasztidsok megnovekedett szerepét
a Bizottsdg elnokének megvilasztasdban.

A valddi, szoros gazdasigi és monetdris unié tervezete —

Eurépai vitaindité” cimd, 2012. november 28-i kozlemé-

() HL L 325, 2012.11.23., 1. o.
() Az Eurdpai Parlament 2012. november 22-i dlldsfoglalisa a 2014.
évi eurdpai parlamenti valasztdsokrol (2012/2829(RSP)).

(16)

(18)

(19)

(20)

kuldsa szempontjabdl kiemelkedd jelent8ségii 1épésként
jelolte meg azt, hogy a 2014-es eurdpai parlamenti
vélasztasokon részt vev§ politikai partok dllitsanak
jeloltet a Bizottsdg elnokének tisztségére.

Ebbdl kovetkezSen helyénvalé az unids polgarok tajéko-
zottsdgdt novelni azzal kapcsolatban, hogy szavazatuk
kozponti jelentSséggel bir annak eldontésében, hogy ki
lesz a Bizottsdg elnoke. Novelni kell egyuttal a tdjékozott-
sagukat az eurbpai parlamenti valasztdsokon leadott
szavazataikért verseng8 partok dltal az elnoki posztra
allitott jeloltekrdl is.

Ha az eurdpai politikai partok és a nemzeti politikai
partok az eurdpai parlamenti valasztdsokhoz kapcsolé-
déan kozzéteszik a Bizottsdg elnoki tisztségére dllitott
jeloltjeiket és a jeloltek programjat, konkrét és egyértelmd
kapcsolat teremthet6 az unids polgdr dltal az eurdpai
vélasztasok keretében valamely politikai pértra leadott
szavazat és az adott part dltal a Bizottsdg elnoki tiszt-
ségére dllitott jelolt kozott. Ezdltal novelhetd a Bizottsdg
elnokének legitimitdsa, egyuttal a Bizottsignak az Eurdpai
Parlament és az eurdpai vialasztopolgrok felé érvénye-
sul6  elszdmoltathatosdga, és altaldban véve a teljes
uniés dontéshozatali folyamat demokratikus legitimitasa
megerdsodik. A politikai hirdetések segitik a valasztopol-
garokat abban, hogy megalapozott dontést hozhassanak.
Helyénvalé tehdt, hogy ezt az eszkozt a nemzeti politikai
partok is igénybe vegyék abbdl a célbdl, hogy tdjékoz-
tassak a valasztokat arrdl, hogy melyik jel6ltet timogatjdk
a Bizottsdg elnoki tisztségéért folyd kiizdelemben, vala-
mint a jelolt programjarol.

Jelen &llds szerint az eurdpai parlamenti vélasztdsok tobb
napon keresztill zajlanak, hiszen eltér6 napokon tartjak
meg ezeket a tagdllamokban. Az eurdpai valasztisok
ugyanazon napon tortén$ lebonyolitdsa, kiegésziilve a
szavazOhelyiségek ugyanazon idépontban torténd bezard-
saval jobban tikkrozné azt, hogy az Uni6 polgérai k6zos
vélasztdson vesznek részt, és mint ilyen, megtestesitené
az EU alapjat képezd képviseleti demokracia elvét.

Az  Eurépai Unié mikodésérl szolo  szerzddés
22. cikkének (2) bekezdése értelmében az eurépai parla-
menti vélasztdsokon minden unids polgdr vélasztéjoggal
rendelkezik és valaszthaté a lakohelye szerinti tagéllam-
ban. A gyakorlatba ezt az dllampolgarsaguktol eltérd
tagéllamban lakohellyel rendelkezd unids polgdrok aktiv
és passziv vélaszt6jogdnak az eurdpai parlamenti vélasz-
tasokon torténd gyakorldsira vonatkozd részletes szaba-
lyok megéllapitdsar6l sz6lo, 1993. december 6-i
93/109/EK tandcsi irdnyelv (%) iiltette at.

A 93/109/EK irdnyelv egy informaciémegosztdsi mecha-
nizmust hoz létre annak érdekében, hogy elejét lehessen
venni annak, hogy a polgdrok tobb tagdllamban is
szavazzanak vagy jeloltessék magukat ugyannak a vélasz-
tasnak az alkalmaval.

() HL L 329., 1993.12.30., 34. o.



2013.3.21. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 79/31

(21) A Bizottsdg a 93/109/EK irdnyelv alkalmazdsardl sz6lo
tobb jelentésében ('), és legutobb a 2009. évi eurdpai
vélasztdsok értékelésérdl késziilt 2010-es jelentésében (%)
hidnyossdgokat tart fel a tobbszori szavazds vagy jeloltség
megakaddlyozdsira kidolgozott mechanizmus miikodé-
sével kapcsolatban. A feltart hidnyossdgok elsGsorban
abbdl erednek, hogy a lakohely szerinti tagdllam nem
kozol elegendd személyes adatot az irdnyelv alapjin az
uniés éllampolgdr szdrmazdsa szerinti tagdllamédval. A
hidnyossdgok a tagallamok vélasztasi naptdraiban mutat-
kozé kiilonbségekkel is Osszefiiggésbe hozhatdk. Ennek
kovetkeztében a szavazatuknak a lakohelyiik szerinti
tagdllamban torténé leaddsdra regisztralt unids polgarok
jelentds részét nem lehetett beazonositani a szdrmazds
szerinti tagdllamban.

(22) A tagallami szakértkkel folytatott széles kordi egyezteté-
sekre és a kérdéssel osszefiiggésben feltdrt bevélt gyakor-
latokra épiil§ intézkedésekkel az emlitett hidnyossdgok
egy része hatékonyan kezelhetd, biztositva ezéltal, hogy
a mechanizmus jobban mtkodjon a 2014-es eurdpai
vélasztdsok alkalmaval, és mérsékl6djon a nemzeti hatd-
sagokra nehezedd adminisztrativ teher.

(23) A tagallamok nagy része mar létrehozta a valasztokra és
a jeloltekre vonatkozé adatoknak a 93/109/EK irdnyelv
keretében torténd kicseréléséért felel6s kapcsolattartd
hatdsdgit. A mechanizmus Osszességében hatékonyabbd
valik, ha az Osszes tagillam létrehozza az ezért felel§s
hatdsagat.

(24)  Jelentds kiilonbségek mutatkoznak a tagdllamok kozott a
vélasztoi névjegyzék lezdrdsinak idSpontja tekintetében
is: a megolddsok ezen a téren a vélasztds napjat két
hoénappal megel6z6 idSponttdl az 6t nappal a vélasztds
napja el6tti id6pontig terjednek. Novelné a mechanizmus
hatékonysagat, ha a tagillamok — a tobbi tagéllam valasz-
tasi eljardsi folyamatainak iddzitését figyelembe véve —
olyan id6ben kiildenék a vélasztékra vonatkozé adatokat,
amely az adott tagallam nemzeti szabdlyai alapjan még
lehet6vé teszi a szitkséges intézkedések megtételét. Az
adattovdbbitds technikai vetiileteit illetéen szdmos
tovabbi lehet8ség kinalkozik a mechanizmus hatékonysa-
ganak javitdsdra. Ezen lehetGségek kozé tartozik példdul
az egységes elektronikus formdtum és karakterkészlet
alkalmazdsa, az adattovabbitdis mddja, valamint a
személyes adatok megfelel§ szinti védelmét garantdld
titkositdsi modszer.

(25) A valasztokra vonatkozé tovabbi, a 93/109/EK irdnyelv
altal  kifejezetten nem elSirt bizonyos személyes
adatoknak a lakohely szerinti tagdllam altali kozlése
révén a szdrmazds szerinti tagdllam hatékonyabban
tudnd azonositani dllampolgédrait a vélasztéi névjegyzé-
kekben. A mechanizmus hatékony mikodéséhez szik-
séges személyes adatok kore tagallamonként véltozik.

(26)  Személyes adatoknak az informdcicserére szolgald
mechanizmus keretében torténé barmilyen feldolgozdsa
sordn biztositani kell a személyes adatok feldolgozdsa
vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen

() COM(97) 731 végleges, COM(2000) 843 végleges, COM(2006) 790
végleges.
() COM(2010) 605 végleges.

adatok szabad dramldsdr6l szol6, 1995. oktober 24-i
95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (°)
végrehajté nemzeti intézkedéseknek valé megfelelést,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

A VALASZTASOK DEMOKRATIKUS LEBONYOLITASA

A vilasztoknak a nemzeti politikai pirtok eurdpai
politikai partokhoz kotddésérdl valé tdjékoztatisinak
Osztonzése és elGsegitése

. A tagallamoknak 6sztonozniiik kell és el§ kell segiteniiik a

vélasztépolgéroknak az eurdpai parlamenti vélasztdsok el6tti
és kozbeni tdjékoztatdsit a nemzeti politikai partok eurdpai
politikai partokhoz kot6désérdl, tobbek kozott oly mddon,
hogy lehetdvé teszik, illetve sztonzik az ilyen kotédéseknek
a vélasztdsokon haszndlt szavazélapokon torténd feltiinteté-
sét.

A vilasztok tdjékoztatisa a nemzeti politikai pdartok
eurdpai politikai partokhoz kotddésérdl

. Az eurdpai parlamenti valasztdsokon részt vevé nemzeti

politikai partoknak a vélasztdsokat megel6z6en kozzé kell
tennitik az eurdpai politikai partokhoz vald kotGdésiiket. A
nemzeti politikai partoknak a kampdnyanyagaikban, kozle-
ményeikben és politikai hirdetéseikben egyértelmden jelez-
nitik kell, hogy mely eurdpai politikai parthoz tartoznak.

Az FEurépai Bizottsig elnoki tisztségére dllitott jelolt
tdmogatdsa

. Az eurdpai és a nemzeti politikai partoknak az eurdpai

parlamenti valasztdsokat megel6z6en nyilvdnossagra kell
hozniuk, hogy melyik jeloltet tdmogatjdk az Eurdpai
Bizottsdg elnoki tisztségéért indulé jeldltek koziil, valamint
nyilvdnossagra kell hozniuk a jelolt programjat.

A nemzeti politikai partoknak biztositaniuk kell, hogy az
eurépai parlamenti vélasztdsokhoz kapcsol6do politikai
hirdetéseiket egyuttal arra is felhaszndljdk, hogy a polgdrokat
tdjékoztassdk a Eurdpai Bizottsdg elnoki tisztségéért induld,
altaluk tdmogatott jeloltrsl, valamint a jelolt programjarol.

A vilasztisok kozos napja

. A tagdllamoknak meg kell dllapodniuk az eur6pai parlamenti

vélasztdsok kozos napjdrdl, valamint a szavazoéhelyiségek
ugyanazon id6pontban torténd bezardsarol.

A VALASZTASOK HATEKONY LEBONYOLITASA

Egyetlen kapcsolattarté hatésdg

. A 93/109/EK irdnyelv 13. cikkének végrehajtdsa érdekében a

tagdllamoknak létre kell hozniuk a vilasztkra vonatkozd
adatok megosztasaért felel6s kapcsolattarté hatésdgukat.

Adattovabbitds

. Annak érdekében, hogy a lakéhely szerinti tagallam kell6

idében tovabbitsa a vélasztokra vonatkozd adatokat ahhoz,

() HL L 281., 1995.11.23., 31. o.
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hogy a szdrmazds szerinti adott tagdllam megtehesse a sziik-

séges intézkedéseket, a tagdllamoknak a lehetd legteljesebb

mértékig figyelembe kell venniiik egymds vélasztdsi szabé-

lyait.

A hatékonyabb azonositist lehetGvé tevé kiegészitd
adatok

. A 93/109/EK irdnyelv 9. cikkében meghatdrozott személyes
adatokon feliill a lakéhely szerinti tagéllamoknak célszerd
tovabbitaniuk minden olyan relevins személyes adatot,
amelyre a szdrmazds szerinti tagéllam hat6sdgdnak szitksége
lehet a vélasztok azonositdsihoz.

A biztonsigos és hatékony adattovabbitist szolgild
technikai eszkozok

. A 93/109/EK irdnyelv 13. cikke szerinti adatcsere érdekében
a tagdllamok egységes és biztonsdgos elektronikus eszko-

MELLEKLET

zOket alkalmaznak, a mellékletben meghatdrozottakkal 6ssz-
hangban. A tagéllamok szdrmazds szerinti tagallamonként
egyetlen csomagban tovabbitjdk az adatokat, amelyet egy
késdbbi szakaszban még egy, az esetleges frissitéseket érint§
adattovabbitds kovethet, amennyiben erre szitkség van.

Ennek az ajanldsnak a tagdllamok, valamint az eurdpai és a
nemzeti politikai partok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2013. madrcius 12-én.

a Bizottsdg részérdl
Viviane REDING
alelnok

A 93/109[EK irdnyelv 13. cikkének végrehajtisira vonatkozé részletes technikai szabdlyok

1. A 93/109/EK irdnyelv 13. cikke szerinti adatcseréhez a tagdllamok Extensible Markup Language (Kiterjeszthetd Jelold
Nyelv, XML) formdtumi fijlokat alkalmaznak. Ezek az XML féjlok kizdrélag elektronikus eszkozokon keresztiil,

biztonsdgos mddon tovabbithatok.

2. Az informdcié-megosztdsi rendszerben a vdlasztékra vonatkozé adatok rogzitésére és tovabbitdsara a tagdllamok a 8-
bites Universal Character Set Transformation Format (UTF-8) formdtumot haszndljak.

3. A tagdllamok a W3C XML Encryption Syntax and Processing (XML rejtjel-szintaxis és -feldolgozds) ajanldst alkalmaz-
zdk, amelynek része egy nyilvdnos kulcs és egy titkositott kulcs megosztdsa is, amellyel biztosithaté a tovébbitott

személyes adatok megfelel§ szinti védelme.
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