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A TANACS HATAROZATA
(2013. december 10.)

a 2013. joniusi 21-i tandcsi ajdnlds nyomdn Lengyelorszigtl virt eredményes intézkedések
meghozataldnak elmulasztdsarol

(2013/758/EU)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzSdésre és
kiilonosen annak 126. cikke (8) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsira,

mivel:

(1)

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ)
126. cikke szerint a tagdllamoknak keriilniik kell a
tulzott koltségvetési hidnyt.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum az drstabilitds és az
er6s, fenntarthatd, munkahelyteremtéshez vezet§ nove-
kedés eszkozeként a rendezett dllamhdztartds célkitd-
zésén alapul.

A Tandcs 2009. jilius 7-én az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé szerzédés (EKSZ) 104. cikke (6) bekezdése szerinti
hatdrozatdban megillapitotta, hogy Lengyelorszdgban
tulzott hidny &ll fenn, és az EKSZ 104. cikkének (7)
bekezdésével és a 1467/97[EK tandcsi rendelet (')
3. cikkével Osszhangban ajdnldst adott ki a tdlzott
hidny legkésébb 2012-ig torténd megsziintetésérl. A
koltségvetési hidnynak hiteles és fenntarthaté médon a
GDP 3 %-ara vagy az ald torténd csokkentése érdekében a
lengyel hatésdgoknak az ajdnlds szerint 2009-ben a
terveknek megfelel6en végre kell hajtaniuk a koltségvetési
osztonzd intézkedéseket, 2010-t6l kezd6dGen gondos-
kodniuk kell legalabb a GDP 1,25 %-dnak megfelel§
éves atlagos strukturdlis koltségvetési kiigazitdsrol, és
olyan, részletes intézkedéseket kell hozniuk, amelyekkel
a hidny 2012-ig a referenciaérték ald csokkenthetd, és
reformokat kell bevezetniiik az elsGdleges foly6 kiaddsok
megfékezésére a kovetkezé években. A Tandcs 2010.
janudr 7-ét jelolte meg az eredményes intézkedések
megtételének hatdridejeként.

A Bizottsdg 2010. februdr 3-an megallapitotta, hogy a
Bizottsig 2009. 6szi eldrejelzése alapjan Lengyelorszag
a Tandcs 2009. jalius 7-i ajénldsival Osszhangban
megtette a szitkséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a koltségvetési hidnyt a Szerz6désben meghatd-
rozott referenciaértékre vagy az ald szoritsa, igy a talzott-
hidny-eljaras keretében akkor nem volt sziikség kiegészit§
intézkedésekre. A Bizottsdig a 2011. Gszi elSrejelzése

(") A Tandcs 1467[97[EK rendelete (1997. julius 7.) a tdlzott hidny
esetén kovetendd eljdrds végrehajtdsdnak felgyorsitdsardl és pontosi-
tésar6l (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0)).

alapjan agy vélte, hogy Lengyelorszdg nem halad
megfelel§ iitemben és tovabbi intézkedéseket kért,
amelyeket Lengyelorszdg elfogadott és 2012. janudr 10-
ig nyilvinossigra hozott. Igy 2012. januir 11-én a
Bizottsig megerdsitette, hogy a lengyel hatésdgok ered-
ményes intézkedéseket tettek a tdlzott hidny id6ben és
fenntarthaté médon torténd megsziintetése érdekében, és
igy a Lengyelorszagra vonatkozé  tilzotthidny-eljards
keretében akkor tovabbi intézkedésekre nem volt sziik-

ség.

A Tandcs 2013. janius 21-én megéllapitotta, hogy
Lengyelorszdg  eredményes  intézkedéseket  hozott,
azonban az dllamhaztartdsra jelentés hatdsokat gyakorld
kedvezétlen gazdasdgi események kovetkeztek be, ezért
feliilvizsgalt ajdnldsokat adott ki (?). Kovetkezésképp
Lengyelorszdg teljesitette az 1467/97[/EK  rendelet
3. cikkének (5) bekezdésében meghatdrozott, a tulzott
koltségvetési hidny megsziintetésére kitlizott hatarids
meghosszabbitdsdnak feltételeit. A Tandcs azt ajénlotta,
hogy Lengyelorszdg 2014-ig sziintesse meg a tulzott
hidnyt. A Tandcs ezenkiviil azt ajdnlotta, hogy Lengyel-
orszdg 2013-ban a GDP 3,6 %-dnak, 2014-ben pedig a
GDP 3,0 %-dnak megfelel6 koltségvetési hidnycélt kellene
elérnie, ami a Bizottsdg aktualizalt 2013. tavaszi el8rejel-
zése alapjan a strukturdlis egyenlegnek 2013-ban a GDP
legaldbb 0,8 %-dnak, 2014-ben 1,3 %-dnak megfelel§
éves javuldsat tenné szitkségessé. A Tandcs tovdbbd azt
ajanlotta, hogy Lengyelorszdg szigortian hajtsa végre a
maér elfogadott intézkedéseket, és egészitse ki azokat a
tilzott hidny 2014-ig valé megsziintetéséhez sziikséges
tovabbi intézkedésekkel. A Tandcs azt ajanlotta, hogy
Lengyelorszdg haszndlja fel az 6sszes rendkiviili tobbletet
a hidny csokkentésére. A Tandcs 2013. oktéber 1-jei
hatarid6t allapitott meg Lengyelorszdg szdmdra az ered-
ményes intézkedések meghozataldra, valamint arra, hogy
az 1467/97[EK tandcsi rendelet 3. cikkének (4a) bekez-
désével Osszhangban részletes jelentést tegyen a célok
elérése érdekében kidolgozott konszolidacios stratégiarol.

Lengyelorszdg 2013. oktdber 2-4n megkiildte az eredmé-
nyes intézkedésekr6l szold jelentést. A jelentést aldtd-
maszté makrogazdasdgi forgatokonyv hasonlit a 2013.
évi konvergenciaprogramhoz haszndlthoz. Miutin a
2001-2011 kozotti idészakban évi 4 %-os atlagos redl
GDP-novekedést mértek, a gazdasigi tevékenységek nove-
kedése 2012-ben 1,9 %-ra esett vissza. Az eredményes
intézkedésekrdl sz016 jelentést aldtdmaszté makrogazda-
sagi forgatokonyv el6rejelzése szerint a real GDP-nove-
kedés 2013-ban 1,5 %-ra lassul le, majd 2014-ben és
2015-ben 2,5 %-os és 3,8 %-os bévillést mutat. A
Bizottsag 2013. 6szi el6rejelzése szerint a redl GDP nove-
kedése 2013-ban 1,3 %-os lesz, majd a novekedési iitem

() A Lengyelorszdgban fenndll6 tdlzott koltségvetési hidny megsziinte-
tésérdl sz616, 2013. junius 21-i tandcsi ajénlds.
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2014-ben 2,5 %-ra, 2015-ben 2,9 %-ra gyorsul. A lengyel
hatdsagok éllaspontjahoz képest a Bizottsdg kevésbé opti-
mista a hazai kereslet el6rejelzési idészakra meghaté-
rozott novekedésével kapcsolatban, killonosen a lakossagi
fogyasztast és a magdnberuhdzdsokat illetGen.

A lengyel hatésdgok 2013-ra a GDP 4,8 %-dt kitevs kolt-
ségvetési hidnyt jeleznek el6re, ami magasabb a 2012-es
3,9 %-os hidnyndl. Ez az érték rosszabb a 2013. évi
aktualizalt konvergenciaprogram szerinti, a GDP 3,5 %-
dban meghatdrozott értéknél. A romlds a GDP 1,2 %-dt
kitev6 jelentSs bevételkiesésnek és a kiaddsoknak az
eredetileg tervezett§l a GDP 0,1 %-dnak megfelel§
mértékd eltérésének tudhaté be. A lengyel pénziigymi-
nisztérium a GDP 4,5 %-dt kitevd tobblettel szdmol,
melynek hdtterében a tervezett nyugdijreform 4ll: ennek
keretében a GDP 8,5 %-dnak megfelel§ értékii eszkozok
egyszeri dtcsoportositdsdra keriil sor. 2015-ben a koltség-
vetési egyenleg varhatban deficitessé valik, a hidny a GDP
3 %-at teszi ki.

A Bizottsig 2013-ra és 2014-re vonatkozé elGrejelzése
hasonlé a lengyel hatdsdgok el6rejelzéséhez, 2013-ra a
GDP 4,8 %-at kitevS hidnyt jelez el6re. Ez az érték
rosszabb a tilzotthidny-eljards alapforgatokonyvében a
GDP 3,9 %-dban meghatdrozott értékhez képest, a romlds
els6sorban bevételkiesésekre vezethetd vissza. A koltség-
vetési egyenleg 2014-ben vérhatéan tobbletet (a GDP
+ 4,6 %-a) mutat a tervezett nyugdijreform eredménye-
ként. A Bizottsdg, szemben a lengyel hat6sdgokkal,
kevésbé optimista a 2015. évet illetden, és a GDP
3,3 %-at kitevd koltségvetési hidnnyal szdmol. A 0,3
szézalékpontos eltérés elsGsorban a nomindlis GDP
alacsonyabb noévekedésére vonatkozé elrejelzés alapjan
kalkuldlt alacsonyabb folyé bevételeknek és a folyd
termel6felhaszndldsra forditott magasabb kormdnyzati
kiaddsoknak tudhat6 be. A hidnycélt illetGen végrehajtasi
kockézatok éllnak fenn.

A lengyel hat6sdgok és a Bizottsdg elSrejelzése szerint a
brutté allamadéssdg varhatéan a 60 %-os kiiszob alatt
marad a vizsgdlt idGszak egészében. A Bizottsdg 2013.
Gszi el6rejelzése szerint az dllamaddssdg GDP-hez viszo-
nyitott ardnya 2014-ben 51 %-ra esik a 2012. évi
55,6 %-r0l, elsGsorban a nyugdijalap (a GDP 8,5 %-dnak
megfeleld értékd) eszkozeinek bejelentett dtcsoportositdsa
eredményeként, majd 2015-ben 52,5 %-ra emelkedik.

Mivel a 2013-ra el6re jelzett koltségvetési hidny a
Bizottsig 2013. &szi el6rejelzése szerint eléri a GDP

(12)

4,8 %-at, Lengyelorszdg varhatéan nem tudja megvaldsi-
tani a Tandcs altal ajanlott, a GDP 3,6 %-dban meghatd-
rozott hidnycélt. Ezen kivill az éves strukturdlis kiigazitds
2013-ban (a GDP 0,3 %-a) joval az ajanlott éves koltség-
vetési kiigazitds alatt van (a GDP 0,8 %-a). Az 4j disz-
kreciondlis intézkedések alulrdl felfelé irdnyuld elemzése
és a kiaddsok alakuldsinak értékelése — korrigdlva a
kiaddsok kormdny hatdskorén kiviil es§ tallépésével és
a fel nem hasznalt osszegekkel — a GDP 0,2 %-at kitevd
koltségvetési kiigazitdst mutat. Ez elmarad a tandcsi ajan-
lasban meghatdrozott koltségvetési kiigazitishoz sziik-
séges, a GDP 0,4 %-at kitevS tovdbbi intézkedésektdl, és
megerdsiti, hogy Lengyelorszag 2013-ban nem hajtotta
végre a Tandcs altal ajanlott koltségvetési kiigazitdst.

A Bizottsdg 2014-ben a GDP 4,6 %-at kitevd koltségve-
tési tobblettel szdmol. A hidnycél ezért egyediil a nyugdij-
alap eszkozeinek egyszeri dtcsoportositdsa révén valosul
meg. A 2014-ben vdrhat6, a GDP 1,4 %-dt kitev$ éves
strukturdlis kiigazitds az ajanlott éves koltségvetési kiiga-
zitds folott van (@ GDP 1,3 %-a).

Osszefoglalva, Lengyelorszdg nem felelt meg a 2013-ra
ajanlott koltségvetési céloknak, mig 2014-ben vérhatéan
teljestilnek a Tandcs 2013. janius 21-i ajanldsdban
meghatdrozott célok. Ugyanakkor a Bizottsig 2015.
évre vonatkozé el6rejelzése szerint nem fenntarthat6 a
tulzott hidny 2014. évi korrekcidja, mivel a hidny eléri
a GDP 3,3 %-at,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Lengyelorszdg a 2013. janius 21-i tandcsi ajdnlds nyomdn nem
tett eredményes intézkedéseket.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Lengyel Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2013. december 10-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
R. SADZIUS
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