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HATAROZATOK

A TANACS HATAROZATA

(2013. jinius 21.)

a 2009. december 2-i ajinlds nyomdn Belgium dltal tett intézkedések meg nem felelésének

megdllapitdsarol

(2013/369/EU)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 126. cikke (8) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

mivel:

M

Az Eurépai Unié6 mikodésérsl szolé szerzGdés (EUMSZ)
126. cikke szerint a tagillamoknak kertilniiik kell a
tulzott koltségvetési hidnyt.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum az drstabilitds és az
erds, fenntarthatd, munkahelyteremtéshez vezet§ néve-
kedés eszkozeként a rendezett dllamhdztartds célkitd-
zésén alapul. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum
magdban foglalja a tdlzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtdsdnak felgyorsitdsirdl és pontositdsrdl szolo,
1997. jalius 7-i 1467/97/EK tandcsi rendeletet (1) is,
amelyet a tdlzott koltségvetési hidnyok azonnali
megsziintetésének elGsegitése érdekében fogadtak el.

A Tandcs 2009. december 2-dn a  Szerz6dés
126. cikkének (6) bekezdésének megfelelGen a Bizottsdg
ajanldsdra hatdrozatdban megallapitotta, hogy Belgi-
umban tdlzott hidny allt fenn () (a tovdbbiakban: a
2009. december 2-i tandcsi ajdnlds). Ugyanezen a
napon a Tandcs — szintén a Bizottsdg ajdnldsira — a
126. cikk (7) bekezdésének megfelel§ ajanldst fogadott
el, amelyben felkérte a belga hatdsdgokat, hogy kozép-
tava keretbe foglalt intézkedésekkel legkésébb 2012-ig
csokkentsék a hidnyt a GDP 3 %-a ald.

Konkrétabban, a belga hatésigoknak a kovetkezdket
ajanlottdk annak érdekében, hogy az dllamhdztartdsi
hidny hiteles és fenntarthaté médon a GDP 3 %-a ald
csokkenjen: a) 2010-ben a terveknek megfelelGen hajtsdk

() HL L 209, 1997.8.2., 6. o.
() HLL 125, 2010.5.21., 34. o. A Belgiummal szembeni ttlzotthidny-
eljardssal kapcsolatos valamennyi dokumentum megtaldlhaté a

kovetkezd

honlapon: http://ec.europa.eu/economy_finance/

economic_governance/sgp/deficit/countries/belgium_en.htm

végre a 2010. évi koltségvetés-tervezetben szerepld
hidnycsokkentd intézkedéseket, 2011-ben és 2012-ben
pedig noveljék a tervezett koltségvetési kiigazitdst; b) a
2010-2012 kozotti iddszakban hajtsanak végre a GDP
0,75 %-at kitevG dtlagos éves koltségvetési kiigazitast,
amelynek ahhoz is hozzd kellett jarulnia, hogy a bruttd
dllamadoéssdg ardnya olyan csokkend paélydra keriljon,
amely elegend§ elsédleges tobblet helyredllitisaval
megfelel§ iitemben kozelit a referenciaértékhez; ¢) a
konjunkturdlis feltételek figyelembevételével hatirozzdk
meg a tdlzott hidny 2012-ig torténd megsziintetéséhez
szitkséges intézkedéseket, és a tilzotthidny-eljards kere-
tében tett ajanldsok kiaddsdnak idején vértndl kedvezdbb
gazdasagi vagy koltségvetési feltételek esetén gyorsitsdk
fel a hidny csokkentését; valamint d) a koltségvetési
célszdmok teljesitése érdekében erGsitsék az ellendrzési
mechanizmust. Ajdnldsdban a Tandcs 2010. junius 2-dt
allapitotta meg az 1467/97[EK rendelet 3. cikke (4)
bekezdése szerinti rendelkezésekkel Osszhangban 1évé,
eredményes intézkedések megtételének hatdridejeként.

A Bizottsdg szolgdlatai dltal kiadott — az EUMSZ
126. cikke (7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i
tandcsi ajanlds alapjat képezé — 2009. 8szi el6rejelzés
azzal szdmolt, hogy a belga gazdasdg 2010-ben 0,6 %-
kal, majd 2011-ben 1,5 %-kal novekszik. A 2012. év
kiviil esett az elSrejelzés id6tavian, de feltételezve, hogy
2015-ig fokozatosan bezdrul az erésen negativ kibocsé-
tasi rés, 2012-re a 2011-esnél nagyobb névekedést veti-
tettek elére. A 2010. évi GDP-novekedés lényegesen
meghaladta az emlitett el8rejelzését, 2011-ben valamivel
folotte volt az el6rejelzett 1,5 %-nak, mig 2012-ben a
belga gazdasag 0,2 %-kal sztkiilt.

A Bizottsdg 2010. janius 15-én megéllapitotta, hogy a
Bizottsdg szolgdlatainak 2010. tavaszi elGrejelzése alapjan
Belgium a 2009. december 2-i tandcsi ajanldssal Ossz-
hangban eredményes intézkedéseket tett annak érdeké-
ben, hogy allamhaztartdsi hidnydt a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaérték ald szoritsa és ugy itélte
meg, hogy a tilzotthidny-eljards keretében az adott
idépontban nincs sziikség kiegészit§ intézkedésekre.

A bizottsdgi szolgdlatok 2011. 8szi elSrejelzése alapjan
egyértelm@ volt, hogy a tdlzotthidny-eljirds keretében
tett, 2009. december 2-i tandcsi ajdnlds valé megfele-
lésnek komoly kockdzatai vannak, hiszen a hatdridé
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kozelsége ellenére a hidny még mindig nagymértékben
elmaradt a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték-
t6l, és nem éllt rendelkezésre a 2012. évre koltségvetés,
valamint arra a tényre, hogy az addig végrehajtott kolt-
ségvetési kiigazitds elmaradt az ajanldsban meghatdrozot-
tol. Ezért a Bizottsdg aggalyat fejezte ki és felszlitotta
Belgiumot arra, hogy id6ben tegye meg a sziikséges
intézkedéseket ahhoz, hogy elkeriilie a tdlzotthidny-
eljards kovetkez8 fokozatba léptetését. 2011 decembe-
rében az Uj belga kormdny megallapodott a koltségve-
tés-tervezetrl. 2012. janudr 11-én a Bizottsdg megdlla-
pitotta, hogy az akkor aktudlis makrogazdasdgi forgaté-
konyve alapjan (a Bizottsdg szolgdlatainak 2011. &szi
eldrejelzése szerint a novekedés 0,9 %), valamint a kolt-
ségvetésben levé konszoliddcids intézkedéseket és a
tovabbi befagyasztasokat figyelembe véve a hidny 2012-
ben a GDP 2,9 %-a lesz. Ezért a Bizottsdg tigy itélte meg,
hogy az adott id6pontban nem volt szitkség tovabbi
lépésekre a Belgiumra vonatkozé tilzotthidny-eljardsban.

A 2009. december 2-i tandcsi ajanlds nyomdn a tilzott
hidny 2012-ig torténd megsziintetése céljiab6l Belgium
altal foganatositott intézkedések 1j értékelése az aldbbi
kovetkeztetésekhez vezet:

— A 2012. évi dllamhadztartdsi hidnyra vonatkozé adat-
kozlés és annak a Bizottsdg (Eurostat) altali hitelesi-
tése alapjan a 2012. évi hidny a GDP 3,9 %-at teszi
ki. Ez részben annak a kovetkezménye, hogy 2012
végén siirgdsen a Dexia bankcsoport feltSkésitésére
volt szitkség, ami a GDP 0,8 %-4t kitev6 negativ
hatast gyakorolt az dllamhaztartasi hidnyra. A hatdr-
id6t azonban akkor sem tudtdk volna betartani, ha
erre a mveletre nem keriil sor, mivel a hidny az
emlitett miivelet egyszeri negativ hatdsdnak kizdra-
sdval a GDP 3,2 %-dt tette ki. Emellett a 2012. évi
koltségvetés jelentds — a becslések szerint a GDP
koriilbeliil 0,4 %-at kitev6 — egyszeri hidnycsokkentd
intézkedéseket tartalmazott.

— Az els6dleges egyenleg javult: a hidny a GDP 1,9 %-
dnak megfelel6 2009-es értékérsl 2010-re a GDP
0,4 %-dra csokkent, majd 2011-ben nagyjabdl stabil
maradt. 2012-ben az elsGdleges hidny 0,5 %-ra
romlott a Dexia felt6késitésének hatdsara, enélkiil az
els6dleges egyenleg a GDP 0,3 %-dnak megfelel§
tobbletet mutatott volna fel.

— A becslések szerint az éves dtlagos koltségvetési kiiga-
zitds 2010 6ta a GDP 0,3 %-4t teszi ki, lényegesen
alatta marad a tandcsi ajanldsban meghatdrozott
0,75 %-nak. Emellett a modositott potencidlis kibo-
csatasnovekedés és bevételalakulds hatdsat figyelembe
vevé kiigazitds utdn a kiigazitott 4tlagos koltségvetési
erfeszités az ajanlott mérték kevesebb mint felét
teszi ki. Az alulrdl épitkezd szdmitds becslése szerint
a tartds jellegii diszkreciondlis intézkedések kumulativ
hatdsa 2010-2012-ben koriilbeliil a GDP 2 %-dnak
felelt meg. Ez a szdmitds tartalmazza a hidnycsok-
kent$ intézkedéseket, valamint azokat a kiaddsnove-
kedéseket, amelyek bizonyos mértékig a kordbbi poli-
tikai dontések kovetkezményei (példdul a szocidlis
ellatdsok joléti kiigazitdsa, a véllalatoknak biztositott,

gyorsan emelked§ bértdmogatdsok), és részben ellen-
sulyozzak a konszoliddcios eréfeszitéseket. Emellett a
GDP 2 %-at kitevS emlitett diszkreciondlis intézke-
dések nem voltak elegendGek az éllami kiaddsok
autoném, a népesség eloregedésébsl kovetkezd
névekvé trendjének ellensdlyozdsahoz, és ahhoz
sem voltak elegendek, hogy a konszolidicios
idgszakban el lehessen érni a strukturdlis egyenleg
ajanlott javuldsat.

2010-ben Belgium nagyjabdl a terveknek megfelelGen
hajtotta végre a hidnycsokkentd intézkedéseket, ami a
GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis javuldshoz
vezetett, ebbdl 0,25 szdzalékpontot a kamatkiaddsok
jelent8s csokkenése tesz ki. A nomindlis hidny a GDP
2009. évi 5,6 %-arol (ez 0,6 szdzalékpontnyi negativ
egyszeri tényezdket tartalmazott) 3,8 %-ra csokkent,
ez — a vartnal jobb makrogazdasdgi teljesitménynek
koszonhet8en — lényegesen alacsonyabb a GDP
4,8 %-dban meghatdrozott célndl, amelyet a belga
hatésdgok a 2010. janudri stabilitdsi programban
tliztek ki. 2010-ben a GDP 2,4 %-kal nétt, szemben
a 2009. december 2-i tandcsi ajanlds id6pontjdban
vart 0,6 %-os novekedési ratdval.

A 2011 elsS felében viszonylag kedvez$ makrogaz-
dasdgi feltételek (az éves GDP-novekedés 1,8 % volt)
ellenére a nominalis egyenleg az emlitett évben csak
csekély mértékben csokkent, a GDP 3,7 %-dra,
szemben a 2011. stabilitdsi programban meghatd-
rozott, a GDP 3,6 %-dnak megfelel6 céllal. 2011-
ben a strukturdlis egyenleg 0,1 %-kal romlott. Ezért
Belgium nem tudta kihaszndlni a gazdasdgi szem-
pontbdl viszonylag kedvezd idészakot arra, hogy
csokkentse a hidnyt, részben a 2010. jiniusi valasz-
tisok és 2011 decembere kozott szovetségi szinten
kialakult politikai holtpont kovetkeztében.

2011 decemberében az 4j belga kormédny szdmos
konszolidacids intézkedést épitett be a 2012. évi kolt-
ségvetésbe, ezek a koltségvetés és a 2012. évi stabili-
tdsi program szerint a GDP mintegy 3 %-at tették ki.
2012 marciusaban és oktoberében tovabbi intézkedé-
sekre keriilt sor a gazdasdg visszaesése dltal a koltség-
vetésre gyakorolt negativ hatds ellenstilyozdsa érdeké-
ben. 2012 végén a belga és a francia kormanynak
névelnie kellett a Dexia bankcsoport t6kéjét a negativ
nettd eszkozpozicié orvosldsa és annak lehet§vé
tétele érdekében, hogy a csoport rendezett szandldsa
folytatddhasson. Belgium szdmdra ez a hidny szem-
pontjabol a GDP 0,8 %-at kitevd egyszeri negativ
hatdssal jart. Emellett, a megerdsitett monitoring-
mechanizmus ellenére a gazdasdgi visszaesésnek a
véartndl nagyobb hatdsa volt az dllamhdztartds bevéte-
leire, ennek kovetkeztében a hidny — a Dexia-mdivelet
hatdsat kizdrva — szovetségi szinten a GDP 2,7 %-a
lett, szemben a 2,4 %-os céllal. Tovdbbd a 2013. apri-
lisi, a tdlzotthidny-eljards keretében tett bejelentésbdl
kidertilt, hogy az onkormdnyzati alrendszer nem
teljesitette a hidnycélt (a hidny -0,2% helyett
-0,3 % lett), amit csak részben ellenstilyozott a régidk
és a teleptilések vartndl jobb eredménye (a GDP
-0,1 %-a —0,2 % helyett). A becslések szerint a struk-
turdlis  koltségvetési egyenleg 2012-ben  GDP-
ardnyosan 0,5 szazalékponttal javult. A jelentds
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kormanyzati intézkedéseket részben ellenstlyoztik az
emelkedS kamatkiaddsok, a bérek és szocidlis elld-
tisok kordbbi inflicibhoz kapcsolédé automatikus
indexdldsanak negativ hatdsa és a nyugdijkiaddsok
erSteljes novekedése.

— Az dllamadéssidg a GDP 84,0 %-dt kitevé 2007. évi
szintrél 2012-ben a GDP 99,6 %-dra nétt. Ebbél a
hidny és a GDP alakuldsinak dinamikdja mintegy
6,5 szdzalékpontnyi novekedésért felelds, mikozben
kiilsé tényezék koriilbelil 9 szazalékpontot tesznek
ki, f6ként a pénziigyi szektorban tékeinjekci6 formaé-
jaban megvalosulé mentési miveletek kovetkeztében.

Belgium tett intézkedéseket a monitoringmechanizmus
ergsitése érdekében, hogy biztositsa a koltségvetési
célok betartdsdt, ide tartozik a monitoringbizottsdg 1étre-
hozdsa 2010-ben, valamint a koltségvetés végrehajtd-
sanak megerGsitett monitoringja 2012-ben. Nem tortént
azonban jelentds el6relépés a koltségvetési keret kiigazi-
tdsa terén annak érdekében, hogy a koltségvetési célkitd-
zések a szovetségi és a szovetségi alatti szinteken kote-
lez8 erejlick legyenek, tovdbbd, hogy a kormdnyzati
szintek kozotti tehermegosztas atlithatosiga és az elsza-
moltathat6sdg novekedjen.

(10)

Ez ahhoz a kovetkeztetéshez vezet, hogy a belga hatd-
sdgok dltal a 2009. december 2-i tandcsi ajanldsra adott
vilasz nem megfeleld. Belgium nem sziintette meg a
talzott hidnyt 2012-ig. A koltségvetési kiigazitds jelentSs
mértékben elmarad a Tandcs éltal ajanlottdl, és 2011-ben
egyaltalan nem keriilt sor kiigazitsra,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Belgium a Szerz8dés 126. cikkének (7) bekezdése szerinti,
2009. december 2-i tandcsi ajanldsra vélaszul nem tett eredmé-
nyes intézkedéseket.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Belga Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Luxembourgban, 2013. junius 21-én.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
M. NOONAN
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