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(Csak a francia nyelvii széveg hiteles)
(EGT-vonatkozdsii szoveg)

(2012/C 398/05)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdé-
sére (1),

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrl sz6lé megéllapoddsra
és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn felkérte az érdekelteket, hogy az emlitett cikkeknek
megfelelden tegyék meg észrevételeiket (2), és tekintettel ezen
észrevételekre,

mivel:
I. ELJARAS

(1) A Bizottsdg 2007. junius 13-dn kelt levelében értesitette
Franciaorszdgot azon hatdrozatdrél, mely szerint
meginditja az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdé-
sében meghatdrozott hivatalos vizsgélati eljdrdst a villa-
mosenergia-értékesitésére  alkalmazott,  szabalyozott
tarifék (a tovabbiakban: szabdlyozott tarifdk), valamint a
piacot kiegyenlit, atmeneti szabdlyozott tarifikat (a
tovabbiakban: visszatérési tarifdk) — mindkettS esetében
azok Un. ,sdrga” és ,zold” eleme — tekintetében, azok
2004. julius 1-jét kovets, nem héztartdsi, de kisvéllalko-
zdsnak sem minGsiild fogyasztokkal szembeni alkalma-
zasat illeten. Ez az eljards nem érinti a hdztartdsi és a
kisvéllalkozdsnak mindsiil6 fogyasztokkal szemben alkal-
mazott szabalyokat és tarifakat (a tovabbiakban: kék tari-
fa).

(2) A Bizottsig hivatalos vizsgalati eljards meginditdsardl
sz016 hatdrozatdt kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (3). A Bizottsag felhivta az érdekelteket, hogy
tegyék meg észrevételeiket a szoban forgd tdmogatdssal
kapcsolatban.

(3) A Bizottsdg megkapta az érdekeltek témdval kapcsolatos
észrevételeit. Tovabbitotta azokat Franciaorszdgnak, hogy
ut6bbi azokhoz megjegyzéseket flizhessen. Ez utébbiakat
egy 2008. janudr 31-én kelt levélben kapta kézhez.

(") Az EK-Szerzddés 87. és 88. cikke 2009. december 1-jei hatdllyal az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 107., illetve
108. cikkévé vélt. A megfelel6 cikkek rendelkezései tartalmukat
tekintve lényegében azonosak. E hatdrozat alkalmazdsiban az
EUMSZ 107. és 108. cikkére valé hivatkozdst — adott esetben —
az EK szerz6dés 87. és 88. cikkére torténd hivatkozdsként kell
érteni. Az EUMSZ bizonyos terminolégiai médositdsokat is beveze-
tett: a ,Kozosség” kifejezés helyett az ,Uni6”, a ,kozos piac” helyett a
,belsé piac”, az ,Els6foka Birdsdg” helyett pedig a , Torvényszék” vilt
dltaldnossa. E hatdrozat az EUMSZ terminolégidjat alkalmazza.

() HL C 164., 2007.7.18., 9. 0., és HL C 96., 2009.4.25., 18. o.

() HL C 164., 2007.7.18., 9. o.
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A szdban forgd intézkedések vizsgalatinak keretében a
Bizottsdg tanulminyozta a 2008. augusztus 4-i 2008-
776. sz. torvény 166. cikkét (*), amely 2008. augusztus
6-an lépett hatdlyba. Ez a rendelkezés modositotta a
2004. augusztus 9-i 2004-803. sz. torvény 30-
1 cikkét (°), amely bevezette a visszatérési tarifa rendsze-
rét.

A Bizottsdg 2009. mdrcius 10-én kelt levelében értesi-
tette Franciaorszdgot azon hatdrozatdrdl, amely szerint a
hivatalos vizsgalati eljarast kiterjeszti (°) a 2008-776. sz.
torvény 166. cikke dltal bevezetett moddositasokbdl
adodo visszatérési tarifa rendszerére is. A Bizottsdg gy
vélte ugyanis, hogy a 2008-776. sz. torvény 166. cikke
dltal bevezetett moédositdsbol adddéd visszatérési tarifa
rendszer, annak zold és sirga tarifdit illetGen tovdbbra
is allami tdmogatdsnak minGsiil, és elényben részesiti a
nem hdztartdsi, és kisvallalkozasnak sem mindsiilé
fogyasztokat, ahogyan az a torvény dltal bevezetett
modositdst megel6z8en is volt.

Franciaorszdg 2009. aprilis 16-dn benydjtotta az eljards
kiterjesztéséhez kapcsol6dd  észrevételeit, majd 2009.
oktéber 21-én a harmadik felek észrevételeire tett
megjegyzéseit.

2009. szeptember 15-i levelében a francia miniszterelnok
tdjékoztatta a versenypolitikdért és energiatigyért felelGs
biztosokat azon kotelezettségekrdl, amelyeket Francia-
orszag kész volt vallalni ezen eljards keretében. Ugyan-
ezen a napon kelt levelikben az illetékes biztosok
elkiildték vélaszaikat.

2012. janudr 12-i levelében a francia miniszterelnok tajé-
koztatta a versenypolitikdért és energiatigyért felelds
biztosokat mindazokrél a tovdbbi kotelezettségekrdl,
amelyeket Franciaorszdg kész volt vallalni a vizsgdlat
keretében. Ugyanezen a napon kelt levelitkben a biztosok
elkiildték vélaszaikat.

I. A TAMOGATAS RESZLETES ISMERTETESE

Jelen szakaszban kerill ismertetésre az eljdrds tdrgyat
képez§ két, szabdlyozott tarifarendszer torvényi és rende-
leti szabélyozasi hattere, finanszirozdsi modja, és tarifa-
inak piaci drhoz képest torténd véltozdsai. Végiil bemu-
tatdsra keriil e valtozdsoknak a francia villamosenergia-
piac és annak versenyképesebbé tétele érdekében beveze-
tett strukturdlis reformok alkotta specidlis szovegkornye-
zetben torténd vizsgélata.

(*) A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja, 181. szdm, 2008.8.5., 12471.

() A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja, 185. szam, 2004.8.11.,
14256. o.
(®) HL C 96., 2009.4.25., 18. o.
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(10)  E hatdrozat keretében a vizsgdlat tirgyat képezd tarifdlis Kozhalézat Haszndlati Tarifa, tovabbiakban ,TURPE”). A

(1)

(13)

(14)

rendelkezések 1ényegi elemeit mutatjuk be. A szabélyozds
részletei és kozzétételitkre vonatkozd hivatkozdsok tekin-
tetében a hivatalos vizsgédlati eljards meginditdsdra és
kiterjesztésére vonatkozd hatdrozatokat kell alapul venni.

A Franciaorszdgban alkalmazott, villamosenergia-étékesités
szabdlyozott tarifdira, valamint a fogyaszték vdlasztdsi jogdra
vonatkozo jogszabdlyi hdttér

Franciaorszdgban a villamosenergia-szektor mtikodését a
villamosenergia-kozszolgéltatds ~ modernizaciéjarél  és
fejlesztésérdl szo6lo, 2000. februar 10-i, 2000-108. sz.
torvény szabélyozza (1).

Franciaorszagban a végfogyasztok két {6 forrasbdl vasa-
rolhatjadk a villamos energidt: a ,szabad piacrdl” és a
,szabalyozott piacrol”.

2007. julius 1-jéig a végfogyasztok két csoportja létezett:
Jfeljogositott” és ,nem feljogositott fogyasztok”. A feljo-
gositott fogyasztok szabadon kothetnek villamos energi-
aszolgdltatdsi szerzGdést az dltaluk valasztott szolgaltaté-
val, a kozosen kialkudott drért. A villamos energia belsé
piacdra vonatkozé kozos szabélyokrdl és a 96/92[EK
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérsl sz6l6, 2003. janius
26-1 2003/54[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
alkalmazdsaban (?) minden, nem hdztartdsi fogyaszté ()
2004. julius 1-je Ota, és minden hdztartdsi fogyaszt6
2007. jalius 1-je 6ta vélasztdsi joggal rendelkezik.

Franciaorszdgban minden vilasztdsi joggal rendelkezd
(wfeljogositott”) fogyaszt6, valamennyi fogyasztsi helye
tekintetében szabadon gyakorolhatja vélasztdsi jogdt,
azaz donthet arrél, hogy kivin-e villamosenergia-elldtdsi
szerzGdést kotni az altala kivélasztott szolgéltatoval, a
kozosen kialkudott dron, fiiggetleniil att6l, hogy egy, a
francia piacon mar annak liberalizaldsat megel6z8en is
jelen levé szolgdltatérdl van-e sz, vagy sem. A szabad
piac a vélasztasi joggal rendelkezé és e jogdt érvényesitd
fogyasztokat érinti. A villamos energia szabadpiaci vételi
dra egy un. ,ellatasi” dijat, és egy ,halézati” dijat foglal
magdban. Az ,ellatdsi” dij a szolgéltatot illeti, és a kozte,
valamint a fogyaszté kozotti megillapodds eredménye:
lényegében a szolgaltatd beszerzési és értékesitési koltsé-
geinek, valamint a haszonkulcsdnak az 6sszege. A ,halo-
zati” dij a villamos energia helyszinre juttatdsi, valamint a
halézat haszndlati koltségein alapszik (Villamosenergia-

(") A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja 35. szdm, 2000.2.11., 2143.
o. E torvényt tobbszor modositottdk, utoljara a 2007. marcius 5-i, a
lakhatdshoz valé jog és egyéb, a szocidlis kohéziét erdsitd intézke-
dések bevezetésérdl szolé 2007-290. sz. torvénnyel. (A Francia
Koztdrsasdg Hivatalos Lapja 55. szdm, 2007.3.6., 4190. o.).

@ HL L 176, 2003.7.15.,

37. o., amelynek helyébe lépett a

2009/72[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 211,
2009.8.14., 55. o.).

() A 2003/54[EK irdnyelv 2. cikke 11. pontja a nem hdztartdsi
fogyasztok fogalmdt a kovetkezSképpen hatdrozza meg: azok a
természetes vagy jogi személyek, akik/amelyek nem sajat hdztartdsuk
fogyasztdsa céljara vésirolnak villamos energidt. Ez a definici6
magdban foglalja a termelSket és a nagykereskedelmi fogyasztokat is.

(15)

(16)

(20)

Jhalozati” dij mértékét az dllam szabja meg, a bevétele
pedig a villamos energia étviteli és elosztdsi rendszerét
izemeltetSket illeti.

A szabdlyozott piac azon vélasztdsi joggal rendelkezd
fogyasztokat érinti, akik nem éltek e vélasztdsi jogukkal.
A szabdlyozott piacon a végfogyasztok un. ,villamosener-
gia-kozszolgéltatisban” részesiilnek. A rendszer mdko-
dését és a kozszolgaltatishoz valé hozzdjutas feltételeit
a villamosenergia-kozszolgdltatds modernizdci6jar6l és
fejlesztésérdl sz6l6, 2000-108. sz. torvény, és killonosen
annak 2., 4. és 22. cikke szabdlyozza.

A szabdlyozott piacon a végfogyasztok az édllam dltal
kijelolt szolgdltat6tol, szabott dron — nevezetesen az (1)
preambulumbekezdésben emlitett szabalyozott tarifdért —
vésdroljak a villamos energidt. A villamosenergia-kozszol-
géltatds keretében villamos energia szolgdltatdsra koteles
szolgaltatot az dllam jeloli ki, foldrajzi teriileti illetékesség
alapjan. Franciaorszdg teriiletének koriilbeliil 95 %-dn ez
a szolgéltaté az Electricité de France (tovdbbiakban
LEDF"). A tobbi érintett szolgdltaté elnevezése altaliban
,magan szolgaltatd” vagy ,helyi eloszté véllalat”. Az EDF
sajat villamosenergia-termel6 dgazattal rendelkezik. Ami a
helyi eloszté vallalatokat illeti, ezek leggyakrabban az
EDF-t6l vasdrolnak villamos energidt, szintén meghatd-
rozott dron, amelyet ,a magdn elosztok villamosenergia-
felszabaditési tarifdjanak” neveznek.

Szabdlyozott tarifdk

Az energiapolitika irdnyvonalainak meghatarozasat célzé
program keretében kiadott, 2005. jdlius 13-i, 2005-781.
sz. torvény 66. cikke (¥) minden vélasztisra feljogositott
fogyaszt6 szdmdra biztositotta a szabélyozott tarifin
torténd villamos energidhoz jutds jogdt minden olyan,
madr 1étez6 fogyasztasi hely esetében, amely vonatkoza-
saban a vélasztds jogat kordbban sem a fogyasztd, sem
mads személy nem gyakorolta.

Ez a cikk biztositotta ugyanezt a jogot a vélasztasra feljo-
gositott fogyasztok szdmadra 0j fogyasztasi helyeik tekin-
tetében, feltéve, hogy ez utobbiak 2007. december 31-ét
megel6z6en hozza lettek kapcesolva valamely eloszté vagy
atviteli halozathoz.

2007-ben azt a hatdrid6t, ameddig bezdr6an az Gjonnan
elosztd, vagy atviteli halézathoz kapcsolt fogyasztdsi
helyek jogosultak voltak szabdlyozott tarifin torténd
villamosenergia-vasarldsra, 2010. jalius 1-ig meghosszab-
bitottdk. Az arra jogosult fogyasztok szabott dron
torténd villamos energidhoz juttatdsa az EDF, és azon
helyi szolgéltatok kotelezettsége, amelyekhez foldrajzilag
a széban forgd fogyasztasi hely tartozik.

A 2005. évi 2005-781. sz. torvény 66. cikkét tobbszor
modositottdk. A villamos energia és a foldgdz tarifakrol

() A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja 163. szdm, 2005.7.14.,

11570. o.
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(21)

(22)

(23)

sz616, 2008. janudr 21-i 2008-66. sz. torvény altali
modositds (1) a szabélyozott tarifin torténd villamos
energidhoz jutds lehetségét az aldbbiakra terjesztette ki:

a) minden végfogyaszt6 olyan fogyasztdsi helyére, amely
esetében sem 6, sem mds személy nem gyakorolta a
vélasztdsi jogat;

b) minden hdztartdsi végfogyaszté olyan fogyasztdsi he-
lyére, amely esetében 6 maga nem gyakorolta a
valasztdsi jogdt, feltéve, hogy 2010. julius 1-jét
megel6z8en benyujtja az erre vonatkozd kérelmét;

¢) minden haztartasi végs6 fogyasztd olyan fogyasztdsi
helyére, amely esetében tobb mint 6 hénapja gyako-
rolta a vilasztdsi jogdt — feltéve, hogy 2010. jdlius 1-
jét megel6z8en benytjtja az erre vonatkozé kérelmét;

d) minden nem hdztartdsi végfogyasztora, aki egy olyan
fogyasztasi hely tekintetében, amely esetében nem
gyakorolta sajat maga a vilasztdsi jogdt, és amelynek
névleges fesziiltségszintje legfeliebb 36 KVA, 2010.
julius 1-jét megel6z8en benytjtja az erre vonatkozd
kérelmét.

Az alkalmazand¢ torvényi és rendeleti szabélyok el6irjdk,
hogy a szabdlyozott tarifikat a szolgdltatisok jellemzdi
alapjn, a koltségeikre tekintettel 1étrehozott kategoridk
szerint kell meghatdrozni. A fentieken tdl, a szabalyozott
tarifikra vonatkozé dontéseket a gazdasdgért felelds
miniszter az energiaiigyért felel§s miniszterrel egyetér-
tésben hozza meg az Energia Szabdlyozdsi Bizottsdg (a
tovabbiakban ,CRE”) technikai koltségeken, valamint a
piaci szereplSk konyvviteli elemzésén alapulé véleménye
alapjan. A szabdlyozott tarifit évente rendeletben dlla-
pitjdk meg. Az drnak tiikroznie kell a villamos energia
bekeriilési koltségét — azaz az eszkozpark, valamint az
atviteli és elosztdsi halozat beruhdzasi és tizemeltetési
koltségeit, valamint a tiizelSanyag drdt. A villamos
energia drszabdsanak tartalmaznia kell az energiahordozé
elGéllitdsi és a felhaszndlokhoz torténd eljuttatdsanak
koltségeit.

A szabdlyozott tarifdk olyan oOsszetett drak, amelyek
magukban foglaljdk a villamosenergia-fogyasztok részére
torténd értékesitésének drdt, illetve a helyszinre juttatasi
és a hdlézat hasznalati koltségek Osszességét. A tarifdk
felhaszndloi csoportoknak megfelel6en n. ,tarifa opci-
Okra” vannak lebontva. A tarifa opcidk paraméteréiil a
csatlakozdsi teljesitmény, a haszndlat tartama, vagy a
felhaszndlé  kiegyenlitési képessége szolgdl. Bizonyos
fogyasztok szdmdra tobb tarifa opci6 is nyitva all,
amelyek koziil valasztaniuk kell.

A tarifa opcidk hdrom nagy csoportot képeznek: ,kék”,
,sarga” és ,zold” tarifa. 2009 és 2011 kozott a sdrga
arcsoportot koriilbelil 300 000, a zoldet pedig 100 000
fogyasztdsi helynél alkalmaztdk.

(") A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja 18. szdm, 2008.1.22., 1122.

0.

(24)

(25)

(26)

— A kék tarifdkat azon fogyasztasi helyek tekintetében
alkalmazzdk, amelyek névleges fesziiltségszintje nem
haladja meg a 36 KVA-t. Ezeket — a jelen eljdrdssal
nem érintett — tarifakat dltaldban a hdztartdsi fogyasz-
tok, vagy a nem hdztartdsi fogyasztok kis fogyasztasi
helyei esetében alkalmazzak.

— A sarga tarifdkat azon fogyasztdsi helyek esetében
alkalmazzdk, amelyek névleges fesziiltségszintje 36-
tol 250 KVA-ig terjed. Ezeket a tarifdkat altaldban a
nem haztartdsi fogyasztok kozepes fogyasztdsi helyei
tekintetében alkalmazzdk.

— A z0ld tarifdkat azon fogyasztasi helyek tekintetében
alkalmazzdk, amelyek névleges fesziiltségszintje
meghaladja a 250 KVA-t, és amelyek vagy egy elosz-
tasi hdlézathoz, vagy kozvetlenill a helyszinre jutta-
tési hédlézathoz csatlakoznak. Ezeket a tarifikat 4lta-
laban a nem hdztartdsi fogyasztok nagy fogyasztasi
helyei tekintetében alkalmazzak (2).

A visszatérési tarifdk bevezetése

A villamosenergia-szektorrdl sz6l6 2006. december 7-i
2006-1537. sz. torvény 15. cikkének 5. bekezdése, vala-
mint a 16. cikke (}) mddositotta a fent bemutatott hely-
zetet €s létrehozta a visszatérési tarifdk rendszerét (*). Ez
a rendszer — bizonyos feltételekkel — lehet6vé teszi az
addig a szabad piacrdl energidt vdsdrold haztartdsi
felhaszndlok szdmdra, hogy ismét szabélyozott dron vésa-
rolhassanak.

A rendszer 2004-2008 kozotti kezdeti id6szakdban lehe-
t6vé tette minden, a szabad piacon energidt vasarld
végfogyasztd szdmdra, hogy dramszolgdltat6jitdl az elld-
tasi szerz8désben szerepld dr egy — az allam dltal
meghatdrozott — visszatérési dijra valé6 mddositdsat kérje,
az erre vonatkozd kérelemt8l szdmitott 2 éves idGtar-
tamra, a szerz8dés egyéb részeinek véltozatlanul hagydsa
mellett ). A visszatérési tarifit az abban részesiilni
kiviné végfogyaszténak 2007. julius 1-jét megel6zGen,
irdsban kellett kérnie a szolgéltat6jatdl.

Egyebekben a 2004-803. sz. torvény 30-1 cikke el6irja,
hogy a visszatérési tarifa ,a folyamatban 1év8 szerzédések
esetében a kérelem benyijtdsinak idSpontjdtdl teljes
hatallyal alkalmazandd, csakiigy, mint a jelen bekezdés
elsé albekezdésében hivatkozott, az {rasbeli kérelem

() A ,nagy fogyasztasi hely”, ,kozepes fogyasztdsi hely”, ,kis fogyasztasi

hely” fogalmak a CRE kiadvényaiban hagyomdnyosan alkalmazott
felosztdson alapulnak

() A Francia Koztdrsasig Hivatalos Lapja 284. szdm, 2006.12.8.,
18531. o.

() Ezen intézkedések létrehoztdk a villamosenergia- és gdzkozszolgdlta-
tasrol, valamint a villamos és gdzvillalatokrdl sz6l6 2004. augusztus
9-i 2004-803. torvény dj, 30-1 és 30-2-es cikkét, amelyek a vissza-
térési tarifarendszert szabdlyozzdk.

(°) Forrds: ,Ertelmezési segédlet az dtmeneti kiegyenlitd tarifa létrehozé-
sar6l”, Gazdasdgi Pénziigyi és Ipari Minisztérium, elérhet§ az aldbbi
internetes cimen: http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-
interpretative-tarif_retour.pdf (2009. februdr 9-én megtekintett inter-
netes oldal).


http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
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(29)

(30)

benyujtasit kovetGen kotott szerzdésekre, ide értve a
més szolgdltatoval kotott szerzédéseket is.” Ennek
megfelel6en, amennyiben a visszatérési tarifit kérg végfo-
gyaszto ellatasi szerz8dése a kérelem benyujtasatdl szami-
tott két éves hatdrid6n belul jar le, kérheti barmely villa-
mosenergia-szolgdltat6t6l, hogy az vele a két éves
hatdrid végéig olyan szerzGdést kosson, amely alapjin
visszatérési tarifdért szolgaltat neki energidt.

A visszatérési tarifa rendszerét meghatdrozé szabalyokbdl
kovetkezGen:

a) minden olyan végfogyasztd, aki nem kérte valamely
fogyasztasi hely tekintetében a visszatérési tarifa alkal-
mazdsat 2007. julius 1. el6tt, ugyanezen fogyasztasi
hely tekintetében 2007. jalius 1-jét kovetSen mar
nem részesiilhet e kedvezményben;

b) egyetlen végfogyaszté sem részesiilhet e kedvez-
ményben 2009. jilius 1-jét kovetSen.

A szabdlyozott tarifihoz hasonl6an a visszatérési tarifa is
egy olyan Osszetett dr, amely magaban foglalja a villa-
mosenergia-fogyasztok elldtdsinak drdt, csakigy, mint a
helyszinre juttatdsi és a hdlézat haszndlati koltségek
Osszességét. A visszatérési tarifa maximum 25 %-kal
haladhatja meg az ugyanolyan jellemzdékkel rendelkezd
fogyasztasi hely tekintetében alkalmazott szabélyozott
tarifat.

A visszatérési tarifik mértékét miniszteri rendeletben dlla-
pitidk meg, azon szabélyozott tarifa alapul vételével,
amely egy ugyanolyan jellemzdkkel bir6, de vélasztdsi
jogaval nem él§ fogyasztd tekintetében alkalmazandé.
Ebbdl kovetkezen a visszatérési tarifdk kovetik a szabi-
lyozott tarifdk valtozdsit. A piacot kiegyenlitS, dtmeneti
szabdlyozott tarifa mértékét meghatdrozé 2007. janudr
3-i rendelet (') az aldbbi viszonylagos értékeket rogzitette:

— a sdrga tarifdk esetében a szabdlyozott tarifa 20 %-kal
novelt mértéke,

— a z0ld tarifdk esetében a szabdlyozott tarifa 23 %-kal
novelt mértéke.

A visszatérési tarifa kompenzdcidjdnak és finanszirozdsdnak
rendszere

A 2004-803. sz. torvény 30-2. cikke értelmében azon
villamosenergia-szolgéltatk, akik egyes fogyaszt6iknak,
azok hozzdjuk intézett kérelmére, visszatérési tarifan szdl-
litjdk az energidt, és bizonyitjdk, hogy az e fogyasztok
ellatdsahoz szitkséges mennyiségli energidt sem eldalli-
tani, sem megszerezni nem képesek a visszatérési tarifa
sellatdsi” részénél alacsonyabb dron, kompenzicioban
részesiilnek. Ez a kompenzdci6 fedezi egyrészt az érintett
szolgéltaté  energia-elGéllitdsi vagy nagykereskedelmi
beszerzési koltségei — melyek fels6 hatdrdt miniszteri
rendelet rogziti —, mdsrészt a széban forgd ellatasbol

(") A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja 4. szém, 2007.1.5., 170. o.
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szarmaz6 bevétele kozotti kiilonbséget. Adott esetben
egy szolgéltaté eldallitasi koltségeinek megéllapitdsakor
tekintettel vannak az ehhez a szolgdltatéhoz kot8dé,
nemzeti teriileten mtikodé ,kapcsolt véllalkozdsok” elGal-
litdsi koltségeire is. A kompenzilt koltségeket a szolgdl-
tatok szamvitelébdl kiindulva, a CRE altal meghatdrozott
szabalyok szerint szdmoljdk ki. A szdmvitel ellendrzé-
sének dija a szolgéltatdkat terheli, és a CRE ellendriztet-
heti azt egy altala kivalasztott fiiggetlen szervezettel.

A kompenzdcids rendszert meghatdrozd részletes szabé-
lyokat a piacot kiegyenlit§ dtmeneti szabalyozott tarifa
kompenzéci6jarél szo6l6, 2007. majus 4-i 2007-689. sz.
rendelet dllapitotta meg (3. A (30) preambulumbekez-
désben emlitett plafon meghatdrozdsa a francia nagyke-
reskedelmi piaci drak alapul vételével zajlik — a francia
hatésdgok allaspontja szerint — oly médon, hogy elkeriil-
het8 legyen a spekuldcid és a visszaélés. Kezdetben a
plafon kiszdmitdsira egy 2007. mdjus 4-i miniszteri
rendelet dltal meghatdrozott szdmitdsi mod szolgélt. Ez
a modszer a legnagyobb francia villamosenergia-tézsdén
(Powernext) az éves, negyedéves, havi és napi hatdrid6s
szabvanyositott, alap-és csticsidGszakra vonatkozé szer-
z8dések tekintetében megfigyelt 4tlagarak kombindcidja-
ként hatdrozta meg a plafont }). A szdmitdsi mod a
plafonnak csupan egy minimdlis, az érintett szolgéltatd
egyedi jellemz8ib6l adddé korrekcidjat engedte. Ezt kove-
téen, egy 2008. december 22-i miniszteri rendelettel
modositottdk a szdmitdsi mddot, igy lehet6vé téve,
hogy a plafon kiszdmitdsa sordn nagyobb stillyal lehessen
figyelembe venni a bekeriilési koltségek kiilonbségeit, a
visszatérési tarifdval érintett fogyasztok fogyasztdsi profil-
jatol fiiggden.

A mobdositott 2007-689. sz. rendelet el6irja, hogy
amennyiben egy szolgaltatd kozvetleniil, vagy valamely
kapcsolodd vallalkozas altal kozvetetten képes Francia-
orszdgban olyan mennyiség( villamos energidt elgallitani,
amely lefedi a végfogyasztdinak sziikségletét, és a beke-
riilési koltsége alacsonyabb a francia nagykereskedelmi
piaci drndl, abban az esetben a kompenzaciéval érintett
koltségei e bekeriilési koltségek, nem pedig a nagykeres-
kedelmi piac drai alapjin keriilnek meghatdrozdsra.
Tovébba, amennyiben e koltségek alacsonyabbak a
visszatérési tarifa tn. ,elldtdsi” részénél, a szoban forgd
szolgaltatd nem jogosult kompenzéaciora. Ez vonatkozik
példdul az EDF-re, aki az dltala — a szabad piacon —
szolgaltatott villamos energia tobbségét a visszatérési
tarifa rendszerében széllitja, és aki jelentSs nukledris és
vizenergia alapt termelési kapacitdsokkal rendelkezik,
amelyek eldallitasi koltsége alacsonyabb a visszatérési
tarifa ,ellatdsi” részénél.

Amennyiben egy szolgaltaté kozvetleniil, vagy valamely
kapcsolodé villalkozds dltal kozvetetten nem képes Fran-
ciaorszagban akkora mennyiségd villamos energidt el&al-
litani, amekkora lefedi a végfogyasztbinak sziikségletét, a
neki nydjtott kompenzdcié a (30) preambulumbekez-
désben emlitett plafon figyelembe vételével, és a kovet-
kez6k alapjan keriill meghatdrozdsra: a nagykereskedelmi

(%) A Francia Koztarsasag Hivatalos Lapja 105., 2007.5.5., 7952. o.

() Az alap-idGszakhoz kot6d6 hatdridSs szerzédések alapjan folya-
matos villamosenergia-szolgaltatds torténik egy meghatdrozott (éves,
negyedéves, havi, vagy napi) id6szakban. A csdcsidgszakhoz kot6dé
hatarozott ideji szerzédések alapjan a villamosenergia-szolgéltatds 8-
20 6ra kozott torténik, kizdrélag hétkoznapokon.
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piacon tapasztalhaté drak, a Franciaorszdgban végfo-
gyasztok szdmdra értékesitett villamos energia mennyi-
sége, valamint — kozvetleniil, vagy valamely kapcsol6dé
véllalkozds révén — a széban forgd szolgdltat rendelke-
zésére all6 eszkozok eldéllitdsi koltségei és az eladott
mennyiségnek azon része, amely fenti eszkozokkel keriilt
eldallitasra.

Masfel6l, a visszatérési tarifa rendszerében torténg szol-
giltatds forgalmazdsi koltségeit, amelyek csokkentik e
szolgaltatdsbol szarmazé bevételeket, szintén figyelembe
kell venni a kompenzicié szdmitdsa sordn. Végiil
megallapithato, hogy e kompenzicios mechanizmust
szabalyozd torvényi és rendeleti szabdlyok nem adnak
lehetdséget arra, hogy a kompenzicidban részesiil§ szol-
géltatok profitra tegyenek szert.

A kompenzdciot két kotelez6 hozzdjaruldsbdl szarmazo
bevételbdl finanszirozzak:

— egyrészt a ,villamosenergia-kozszolgéltatdsi hozzdja-
ruldsbdl”, amelyet minden fogyaszténak fizetnie kell,
és amelyet a 2000-108. sz. torvény 5. cikkének (1)
bekezdése vezetett be. Ennek a résznek a fels6 hatdra
0,55 EUR/MWh (megawattéra), amelyet a villamos-
energia-kozszolgaltatdsi  hozzdjarulds  alapjabol
vonnak le (). A rész mdasik korltja az, hogy a
2000-108. sz. torvény értelmében a villamosenergia—
kozszolgaltatasi hozzdjarulds teljes Osszege nem lehet
nagyobb, mint a 2006. december 9-én alkalmazott
ar, azaz 4,5 EUR/MWh. A 2011. évi koltségvetési
torvény el8irja tovdbbd, hogy a villamosenergia—koz-
szolgéltatasi hozzdjarulds, a CRE dltal javasolt forma-
ban, oly moédon alkalmazandd, hogy legfeljebb
3 EUR/MWh-val novekedhet az el6z8 évi szinthez
képest,

— madsrészt, az azon villamosenergia-termelSk dltal fize-
tett hozzdjaruldsbol, akik a 2 gigawatt teljesitménynél
nagyobb berendezéseket mtkodtetik. A hozzdjarulds
mértékét e villamosenergia-termelSk éltal a megel6z4
évben termelt nukledris, és vizenergia alapt villamos-
energia-mennyiség alapjan szamitjadk ki. A nukledris
és vizenergidval mikods, 2 gigawattndl nagyobb
teljesitmény(i berendezések dltal termelt villamos
energia esetében ezt a — kezdetben legfeljebb
1,3 EUR/MWh-dban korldtozott — hozzajaruldst
2008-ban 3 EUR/MWh-dban maximaltdk.

A torvény el6irja, hogy e két kotelez8 hozzdjaruldst a
francia Letéti és hitelpénztdr (Caisse des dépots et de
consignations) szedi be. Az arra jogosult szolgaltatoknak
jaré kompenzacios Gsszeget a CRE szdmitja ki az érintett
szolgdltatok nyilatkozatai alapjan. A CRE tovdbbitja a
szamitdsi eredményt a Caisse des dépots et consignations
szdmdra, amely teljesiti a kifizetést.

(") A villamosenergia-kozszolgaltatdsi hozzdjarulasbol egyéb koltségeket
is finansziroznak, dgymint a megijulé energiaforrds alapt villamos
energia tobblet koltségeit (42,4 %), a foldrajzi ardnyositasbol ad6do
tobblet koltségeket (35 %), a kogenerdciobol adddo tobblet kolt-
ségeket (21 %) és a az Un. ,szocidlis” tarifikat (1,4 %) (a CRE
2011-es becslése alapjdn).

(37)
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Abban az esetben, ha egy adott évben a két kotelezd
hozzdjarulds nem fedezi a fizetend§ kompenzaciok
oOsszegét, a hidnyzd résszel megemelik a kovetkezd évi
terheket. A 2011-ben fedezend§ koltségek igy magukban
foglaljak a 2011-re tervezett koltségeket 3,4 millidrd EUR
értékben, illetve a 2009-es hidnyt 1,4 millidrd EUR érték-
ben, ami Osszesen 4,8 millidrd EUR. Ahhoz, hogy e
terhek teljes mértékben kompenzilhatéak legyenek, a
villamosenergia-kozszolgéltatdsi hozzdjarulds mértékének
2011-ben 12,9 EUR/MWh-nak kellett volna lennie,
amelybdl 9,3 EUR/MWh fedezte volna a 2011-es terhe-
ket, 3,6 EUR/MWh pedig a 2009-es év kiegyenlitését.
Marpedig a villamos energia kozszolgaltatdsi hozzajdrulds
mértéke 2011-ben 7,5 EUR/MWh-ban lett meghatdrozva,
ami el8zetes szamitasok alapjan 2 millidrd EUR kompen-
zdci6s hidnyt okozott az EDF-nek 2011-ben, amihez
hozzdadddik a 2010-re becsiilt 1 millidrd EUR tétel.

A 2008. augusztus 4-i, a gazdasdg modernizdcidjardl sz6lo
2008-776. torvény 166. cikke dltal bevezetett mddositdsok

A 2008-776. sz. torvény 166. cikke médositotta a 2004-
803. sz. torvény 30-1 cikkét, lehet6vé téve minden olyan
végfogyaszté szdmdra, aki valamely fogyasztdsi helye
tekintetében madr részesiilt visszatérési tarifaban, hogy e
fogyasztdsi hely vonatkozdsiban 2010. janius 30-ig
tovabbra is a visszatérési tarifit fizethesse — holott
korabban a végfogyasztd csupan egy két éves, legkésébb
2009. jonius 30-an zdruld idészakban részesiilhetett e
kedvezményben.

Masfel6l a 2008-776. sz. torvény 166. cikke lehetévé
tette minden végfogyasztd szdmdra, hogy 2010. janius
30-ig kérelmet nydjtson be a visszatérési tarifa rendsze-
rében torténd részesiilés érdekében, holott azt megeld-
z8en, 2007. jalius 1-je 6ta mdr nem volt lehetség
ilyen kérelem benyujtasara.

Ugyanakkor el6irta, hogy az a végfogyasztd, aki valamely
fogyasztdsi hely tekintetében lemondott a visszatérési
tarifa alkalmazdsarol, nem kérhette azt ismét ugyanezen
fogyasztasi hely vonatkozdsiban.

Végiil arrdl is rendelkezett, hogy egyetlen végfogyasztd
sem részesilhetett a visszatérési tarifa rendszerében
2010. junius 30-4t kovetSen.

A szabdlyozott és visszatérési tarifdk piaci drhoz képest beko-
vetkezett vdltozdsai

2004. janudr 1-je Ota a szabdlyozott tarifdkat, 2006 Ota
pedig a visszatérési tarifdkat is évente, miniszteri rende-
lettel vizsgaltak feliil. A tarifarendszer struktirdja — azaz a
kiilonboz8 végfogyasztok szdmdra a csatlakozdsi teljesit-
ményilk, illetve fogyasztasi profiljuk alapjan kindlt tarifdk
kore — 2004 6ta lényegében véltozatlan. A szabalyozott
és visszatérési tarifdk drszintjének feliilvizsgdlata atlagos
emelés formdjat oltotte, amelyet minden nagy opcié-kate-
gbridra specidlisan hatdroztak meg és bontottdk azutin
tovabb az egyes tarifa opcidk és varidciok szerint.
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1. tdbldzat

Szabélyozott és visszatérési dijak (netté EUR/MWh) a 2004.
janudr 1. és 2012. janudr 1. kozotti idGszakban (1)

Sdrga Z06ld szaba- Sdrga 761d vissz
Eur6/MWh szabélyo- lyozott | visszatérési t? i tss. fa )
zott tarifa tarifa tarifa crest taria
2004. janudr 1. 68,5 51,3 Nem Nem léte-
létezett. zett.
2006. augusztus 69,3 51,6 Nem Nem léte-
15. létezett. zett.
2007. augusztus 70,3 52,4 84,4 64,7
16.
2008. augusztus 72,8 55,3 87,3 68
15.
2009. augusztus 76,3 58,1 91,6 71,5
15.
2010. augusztus 79,7 61,3 95,6 75,4
15.
2012. janudr 1. 82,9 63,5 Mar nem | Mar nem
létezik. 1étezik.

A szabad piacon az drak 2004 folyamdn viszonylagos
stabilitdst mutattak 30 EUR/MWh ¢és 35 EUR/MWh
kozott, majd 2005-ben folyamatosan emelkedtek és az
év végére elérték az 50 EURMWh értéket. 2006
folyamdn az drak 50 EUR/MWh és 60 EUR/MWh kozott
ingadoztak, étlagos értékitk 55 EUR/MWh volt. 2006.
december 7-ig a szabad piacon az drak a szabdlyozott
tarifaktol fiiggetleniil valtozhattak oly médon, hogy egy
végfogyasztd, aki a szabad piacrél vdsarolt villamos ener-
gidt, nem térhetett vissza a szabdlyozott piacra, ha a
szabad piacon dltala fizetett dr magasabb volt a szaba-
lyozott tarifandl.

A CRE jelzései szerint (%), megallapithat6, hogy a nagyke-
reskedelmi piacon fenndlld, hatdrozott idejli szerzédé-
sekben meghatdrozott drak ingadozdsa jelentésen
nagyobb mértékd volt, mint a visszatérési tarifdk koré-
ben, valamint hogy ezek az drak jéval magasabbak voltak
a 2008-as év elsé harom negyedéve zold és sdrga vissza-
térési tarifdinak ellatdsi’ részénél. Az éves szerz8dé-
sekben 2009-re meghatdrozott drak, 2008. szeptember
30-an 85,6 EUR/MWh szinten voltak. Ami az éves cstcs-
idGszakra vonatkozd szerzédésekben 2009-re meghatd-
rozott drakat illeti, azok ugyanebben az idépontban
120 EUR/MWh szinten voltak. A francia hat6sdgok jelez-
ték, hogy — a 2008. els6 félévében — a Powernexten
nyilvantartott, az alap id6szakra vonatkozd éves szerzé-
désekben 2009-re meghatdrozott drak 60 EUR/MWh-rdl

alkotott vélemény alapjin szémitott drak.
(3 Lisd példaul ,A CRE villamos energia- és gdzpiaccal kapcsolatos
megfigyelései — 2008. harmadik negyedév”, 22. o., elérheté az aldbbi

internetes

cimen:  http:/[www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_

marches

(45)

(46)

(47)

80 EUR/MWh-ra emelkedtek, elérve a 90 EUR/MWh-t is
meghaladé maximumot.

2009-ben a villamosenergia-drak a kedvezétlen gazdasagi
folyamatok és a fosszilis energiaforrdsok drdnak csokke-
nése kovetkeztében visszaestek. A CRE 2009. december
21, a piac mtikodésérdl szolo jelentésében (}) megélla-
pitotta, hogy a hatdrozott idejii szerz8dések korében
50 %-os csokkenés kovetkezett be 2008 6ta. 2009.
jinius 30-ra az alap idGszakra vonatkozd éves elldtdsi
szerz6désekben 2010-re meghatdrozott drak, amelyek
60 EUR/MWh-ds szint alatt voltak, elérték a 2007 év
eleji értékszintet. Ugyanez a tendencia figyelhet6 meg a
hatdrozott idejli szerz6dések esetében, ide értve a havi és
negyedéveseket is.

Ezek a piaci drak elldtdsi drak, azaz nem tartalmazzdk a
helyszinre juttatdsi és a halézat haszndlati koltségeket.
Ahhoz, hogy ezeket az drakat ossze lehessen hasonlitani
az Osszetett jellegdi tarifikkal, le kell valasztani ez utdb-
biakrol a helyszinre juttatdssal és a hdl6zathaszndlattal
Osszefiiggd elemeket, és kizdrdlag az ellatdssal kapcso-
latos részt kell figyelembe venni. A Périzsi Kereskedelmi
és Iparkamara szerint a helyszinre juttatdsi és a szolgal-
tatott villamosenergia-haszndlati koltségek a teljes 4r
30 és tobb, mint 50 %-a kozé tehetdk, a névleges csatla-
kozdsi teljesitményt6l és a csatlakozdsi fesziiltségszinttsl
fuggSen (¥). A POWEO tdrsasag becslése szerint a hely-
szinre juttatdsi koltségek a tarifa 45 %-dt teszik ki egy
ipari fogyasztd esetében (°).

Tekintettel a fentebb kifejtettekre, valamint az eljards
meginditdsardl sz6l6 hatdrozatra, a 2. tabldzat bemutatja
a szabélyozott és visszatérési tarifdk ellatdsi részének
véltozdsat, azaz a helyszinre juttatdsi és hdlozat hasznd-
lati koltségek levondsat a villamosenergia-tarifikon beliili
teljes drdbol 2004 és 2012 janudrja kozott. Annak érde-
kében, hogy megallapithaté legyen egy esetleges gazda-
sagi elény létezése a széban forgd dijakban részesiil6k
esetében, Ossze kell hasonlitani az ,elldtdsi” részt a (43)
és (45) preambulubekezdésben leirt id@szakban létezd
piaci drakkal, amely Osszehasonlitdis a (109) és (110)
preambulumbekezdés targyat képezi.

2. tdbldzat

A szabilyozott és visszatérési tarifik elldtisi része (nettd
EUR/MWh) a 2004. januir 1. és 2012. janudr 1. kozotti

id@szakban (%)
A sirga A zold vils\szsaatréngsi vislzzz:)élfési
EUR tarifa ,elld- | tarifa ,elld- . . . )
o o tarifa ,elld- | tarifa ,elld-
tdsi” része | tasi” része | ., ., 7 o
tasi” része | tasi” része
2004. janudr 1. na. na. na. n.a.
2006. augusztus 37,1 33,8 n.a. n.a.
15.

() Az aldbbi internetes cimen érhetd el: http:/[www.cre.fr/documents/

publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-
gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

(°) Forras:

POWEO, a Companynews dltali idézet. http:/[www.

companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
() A CRE dltal a villamos energia eladdsi drdr6l sz6lé rendeletekrdl
alkotott vélemény alapjin szémitott drak.
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http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-electricite.htm
http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-electricite.htm
http://www.companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
http://www.companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
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EUR taf1 fa e 1l4- ta,rlf? e 112- tarifa ,elld- | tarifa ,elld-
tasi® resze tast resze s o 2 PRI
tast” resze tasi” resze
2007. augusztus 38,2 34,7 52,1 46,9
16.
2008. augusztus 42,4 38,9 59 51,6
15.
2009. augusztus 43,7 41,1 62,5 54,5
15.
2010. augusztus 46,1 43,7 62 57,8
15.
2012. janudr 1. 46,1 44,3 Mar nem | Mar nem
1étezik. létezik.

A francia villamosenergia-piac kiilonleges helyzete

A francia villamosenergia-piac specidlis jellemz8kkel bir
az Unién beliil. Egyetlen véllalat, az EDF birtokolja a
villamosenergia-termelési kapacitds 87 %-it (az anya-
orszdgi és a tengerentdli teriiletek figyelembe vételével)
ideértve minden termelési forrdst, nevezetesen a nukledris
és vizenergidval mtikoddket is (!). Kovetkezésképpen az
EDF (illetve elhanyagolhaté mértékben mds helyi szolgal-
taté véllalatok) a francia piac tobb, mint 85 %-dt birto-
kolja, és domindns szerepet jatszik az Osszes fogyasztoi
réteg tekintetében, ide értve a magdnszemélyeket, kis-és
kozépvallalatokat, valamint a nagyfogyasztdkat is. A CRE
piacokrél sz6l6 2011. harmadik negyedévi jelentése
szerint csupdn a fogyasztdsi helyek 7 %-a (és a teljes
fogyasztds 35 %-a) tartozik a szabad piaci tarifék rend-
szerébe (a nem haztartdsi fogyasztéi helyek 18 %-a, a
nem haztartdsi kisfogyaszt6i helyek 15 %-a és az egyéb
fogyasztoi helyek 5-6 %-a), a fennmaradé 93 % a szaba-
lyozott dijak korébe tartozik. A szabélyozott tarifikkal
érintett fogyasztdsi helyek tilnyomd tobbsége az EDF
tigyfele.

Az atomerém-parkjdnak koszonhetGen az EDF bizto-
sitja a nukledris energia segitségével eldillitott villamos
energia teljes hdnyaddt, amely stabilan a franciaorszdgi
teljes villamosenergia-termelés 75 %-dt teszi ki. Az EDF
a jogosultja a legjelentdsebb, vizenergia alapt villamos-
energia-koncesszioknak,  mindekozben  az  Gjabb
vizenergia kapacitdsok fejlesztése méar-mar természeti
hatdrokba iitkozik. Az atomerémiivekkel miikodé terme-
lési park, amelyet a piac liberalizdldsa elStt épitettek,
uniés szempontbdl nagyon egységesitett (lényegében
egyetlen technoldgidt alkalmaznak a kiilonbozd teljesit-
mény(i létesitményekhez tartozé szintek tekintetében:
900 és 1 600 MW), ami a karbantartast, a befektetéseket,
a képzést és a munkaerd-réforditast illetGen kedvez a

(') A Versenyhivatal 2011. jlnius 8-i 11/D-09 szdmd hatdrozata.
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(51)

(52)

méretgazdasigossignak — és jelentGsen csokkenti az
atlagos el6dllitdsi koltségeket, amelyek joval alatta
maradnak mds, hagyomdnyos technolégidkéinak.

Az atomenergia segitségével eldillitott villamos energia
jellemzdje, hogy osszkoltség struktirdjdban a fix kolt-
ségek (igy mint az atomerémivek amortizacidja, a
hulladék feldolgozdsa és tdroldsa, leszerelési koltségek)
jelent8s szerepet, mig a véltozd koltségek (nevezetesen
a ftitGanyag koltségei) ardnyaiban joval gyengébb szerepet
toltenek be. Fentieket illusztrilandé: az Eurépdban el6dl-
litott foldgdz alapd villamos energia osszkoltsége
68 EUR/MWe, a szénalapiié 61 EUR/MWe amely drak
76 %-kal és 59 %-kal haladjak meg az atomenergia
alapaét (39 EUR/MWe). Rdaddsul a f(itSanyag valtozd
koltségei meghatdrozobbak, mint a villamos energia
hatarkoltségein alapulé nagykereskedelmi drak kialakitdsa
sordn meghatdrozott osszkoltségek. Marpedig e valtozd
koltségek dtlagosan az osszkoltségek 28 %-at teszik ki a
széner6mtivek, 70 %-dt a gdzer6mivek és csupan 16 %-
it a nukledris ftitGanyaggal m(ikodd er6miivek eseté-
ben (3).

[gy a CRE 2001-re vonatkozé becslése szerint a francia
piacon az EDF atomerémiivei hosszi tavi termelésének
gazdasdgi feltételeit biztosité drak 36 és 39 EUR/MWh
kozott voltak, a mikodési koltségek mértékét pedig
25 EUR/MWh-ra becsiilte (}). A tény, hogy az EDF ilyen
mértékd  hatarkoltséggel rendelkezik az atomenergia
alapti villamos energia terén, nagyon jelentSs el6nyt
biztosit a szdmadra, egy, a villamos energit termikus,
vagy megQjuld energia felhasznaldsaval elgdllité verseny-
tarssal szemben.

A szomszédos tagdllamokkal valé rendszerosszekotés
okdn a villamos energia francia nagykereskedelmi 4rdt
regiondlis szinten rogzitik (franciaorszagi/németorszagi/
benelux ,tdbla”) Ily médon mértéke jéval az atomenergia
alapt villamos energia drdnak szintje folott van meghatd-
rozva, a szén-és gazer6miivek mikodési koltségeibsl
adédban, ami az atomenergia felhasznaldst versenye-
l6nyhoz juttatja az drak meghatdrozdsiban jelentkezd
bevétel formdjiban. Egyetlen tényleges, vagy lehetséges
konkurens sem részesiil ilyen kedvezd feltételekben és
az elkovetkez§ évtizedek sordn nem is fog rendelkezni
olyan alacsony koltségli eszkozparkkal, amely az EDF
atom-és vizer6m( parkjanak jelent@s hdnyadat tenné ki.

Levélvdltds a Bizottsdg és a francia hatdsdgok kozitt

Tekintettel e helyzetre, 2009. szeptember 15-én a francia
miniszterelnok, valamint a verseny-és energiaiigyi
biztosok levelet viltottak egy, a francia villamosenergia-
piac reformjat célzd terv alapelveit illet8en, amelyeket az
aldbbiakban hatdroztak meg:

a) a visszatérési tarifak gyors, valamint a nagy és kozepes
véllalatokat érint§ szabdlyozott tarifik fokozatos,
2015-re torténd végleges megsziintetése;

(?) Lasd: ,A villamosenergia-termelés elérelathatd koltségei”, AEN-IEA,

2010. évi kiadds, 5 %-kal aktualizdlt kozépérték.
() A CRE 2011. mdjus 5-i véleménye, 5. o.
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b) olyan rendelkezés meghozatala, amely megteremti a
,meglévé atomenergidhoz valé szabélyozott hozzafé-
rést” és amelynek lényege, hogy kotelezi az EDF-et
atomenergia alapi villamos energidja egy részének
(25 %-os ardnyban, 100 TWh-s plafonnal) koltség-
alapt eladdsi dron torténd értékesitésére a kiskeres-
kedelmi konkurensei szdmdra annak érdekében,
hogy el6mozditsa a versenyt ezen a piacon. Iy
moédon az EDF konkurensei olyan helyzetbe keriilné-
nek, hogy az EDF dltal ajanlott drakkal versenyezni
tudé draik legyenek, amely lehetévé tenné a hatékony
versenyt és feleslegessé a szabdlyozott tarifdkat.

A francia villamosenergia-piac reformja

A Franciaorszdg dltal tett vallaldisok megvalositdsa érde-
kében a kormdny szakértSi bizottsigot hozott létre M.
Paul Champsaur vezetésével, amelynek feladata a villa-
mosenergia-piac  atszervezésére vonatkozd javaslatok
megfogalmazasa volt. E javaslatok alapoztik meg a villa-
mosenergia-piac Gjraszervezésérdl sz6l6, 2010. december
7-én elfogadott, 2010-1488. sz. torvényt ('), valamint,
2011. aprilis 28-ai 2011-466. sz. végrehajtdsi rendele-
tét (2).

A 2010-1488. sz. torvény kimondja, hogy a visszatérési
tarifdk 2011. jalius 1-ével, mig a sdrga és zold szabdlyo-
zott tarifik 2015-ével bezdréan megsztinnek. A 2010-
1488. sz. torvény modositotta a 2000. februdr 10, a
villamosenergia-kozszolgéltatds ~ modernizacidjardl  és
fejlesztésérgl szold 2000-108. sz. torvényt is, beépitve
abba egy 4-1 cikket, amely el@irta, hogy 2011. jualius
1-jével kezd6den 15 évig, az alternativ villamos energia
szolgdltatok szabalyozott hozzaférési jogot kapnak a
meglévd atomenergidhoz, legfeljebb 100 TWh 6sszmeny-
nyiségben, azaz korilbelil a meglévé atomenergia-
termel6 park Ossztermelésének 25 %-dt kitevd mértékben.
A meglévs atomenergidhoz valé hozzaférés szabalyozott
ardt els6 1épésben a kormany hatdrozza meg a CRE véle-
ménye alapjan. A 4-1. cikk VIL bekezdése el6irja, hogy
az EDF igazsigos mérték(i bevételét biztositandd, fenti
arnak figyelembe kell vennie — a hivatkozott rendelkezés
hatdlydnak ideje alatt — a széban forgd atomenergia-
kozpontok villamosenergia-termelését befolydsolé gazda-
sagi koriilményeket. A rendelkezésre dll6 atomenergia-
készlethez val6 szabalyozott hozzaférés dijinak meghatd-
rozasakor az aldbbiakra kell tekintettel lenni:

a) a t6ke megtériilése, figyelemmel a tevékenység termé-
szetére;

b) a kitermelés koltségei;

¢) a fenntartdsi munkalatok koltsége, valamint az a kolt-
ség, amely a haszndlati engedély idejének meghosz-
szabbitdsahoz szitkséges;

d) az atomenergidhoz kapcsolddd, hosszi tavi, el6reldt-
hat6 koltségek.

() A Francia Koztdrsasdg hivatalos lapja, 0284. szdm, 2010. december
8., 21467 o.

(%) A Francia Koztdrsasdg hivatalos lapja, 0100. szdm, 2011. dprilis 29.,
7472. o.

(56)

(57)

(60)

A meglévé atomenergidhoz valé szabdlyozott hozzaférés
dijat az Energiaiigyi Miniszter 2011. mdjusi rendelete
40 EUR/MWh-ban hatdrozta meg 2011. julius 1-jétdl
kezd8d8en annak érdekében, hogy egy, 2011. janius
30-dn visszatérési tarifdban részesil§ fogyaszt6 olyan
piaci ajanlatok koziil vélaszthasson, amelyek a (nagyke-
reskedelmi) hozzaférési dron alapulnak, a kiskereskedelmi
arral egy szinten. Kiilon miniszteri rendelettel, a meglévd
atomenergidhoz valé hozzaférés tarifdjit  2012-re
42 EUR/MWh-ban rogzitették (}). A Kormdny jelezte,
hogy a 2011-re megallapitott tarifa visszafogott mértéke
abbdl a sziikségszertiségbdl adddott, hogy a nagykeres-
kedelmi drak szintjén biztositott legyen a visszatérési tari-
faval valé folytonossdg. A kormdny a 2012-re megalla-
pitott ar mértékét a fukushimai er6md balesetét kovetSen
szitkségesnek tekintett, az atomerémiivek biztonsigos-
sdgdnak megerdsitését szolgdld befektetések betervezé-
sével indokolta.

2013. december 8-dt kovetSen a rendelkezésre 4ll6 atom-
energia-készlethez valé szabdlyozott hozzaférés dijat a
CRE hatdrozza meg. Ennek feltételeit dllamtandcsi rende-
letben fogjdk rogziteni.

A a rendelkezésre 4ll6 atomenergia-készlethez val6 szabi-
lyozott hozzaférés keretében torténd széllitds 2011. jalius
1-jén vette kezdetét. 32 szolgéltatd kotott keretszerzédést
az EDF-el, amelyek keretében 2011. jalius 1-je és 2012.
junius 30-a k6zott 61,3 TWh meglévs atomenergiat kell
szolgdltatni. 2011-re a rendelkezésre 4ll6 atomenergia-
készlet 84,4 %-ahoz val6 szabalyozott hozzaférést bizto-
sitottak az EDF versenytdrsai szdmdra. Ez a mennyiség
megegyezik a meglévé atomenergia termelés, Francia-
orszdg szdrazfoldi és tengeren tali teriileteinek végfo-
gyasztéi dltal felhaszndlt Osszes energia mennyiségben
képviselt ardnyaval.

2012 janudrjdban Gjabb levélvéltdsra keriilt sor egyrészrél
a francia miniszterelnok, masrészrdl a versenypolitikdért
és energiaiigyekért felelgs biztosok kozott, amelyben két
kiegészit6 ponton hatdroztdk meg a Franciaorszdg altal
véllalt kotelezettségeket,

— a 2012 nyaréat kovetSen meghozandé dontések lehe-
t6vé kell tenniiik az Osszkoltség és a szabdlyozott
tarifa kozotti killonbség csokkentését, el@szor 2012-
hoz, majd azt kovetSen mindig az el6z8 évhez
képest;

— a rendelkezésre 4ll6 atomenergia-készlethez valé
szabdlyozott hozzédférés dija nem vdltozik addig,
amig e tarifa meghatdrozdsira szolgdlé szdmitasi
modrdl sz6lé rendelet nem 1ép hatdlyba, amelyre
legkésébb 2013. december 7-én keriil sor.

IIl. A BIZOTTSAG VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA-

SAROL ES KITERJESZTESERGL SZOLO HATAROZATA-

IBAN KIFEJEZESRE JUTTATOTT AGGALYOK OSSZE-
FOGLALASA

A vizsgilati eljdrds meginditdsarol, majd kiterjesztésérél
sz6l6 hatdrozataiban a Bizottsig megallapitotta, hogy a
szabdlyozott zold és sirga tarifdk, valamint a visszatérési

(®) A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja 2011. mdjus 20-i 0117.

szamaban kozzétett rendelet, 8792. és 8793. o.
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tarifik a francia allamnak felrohatéak, hiszen azokat ez
utébbi dltal kiadott torvényi vagy rendeleti szabélyok
hoztdk létre és vizsgdltdk felil. E tarifdk révén az dllam
rendelkezésére 4ll6 forrdsokat haszndltak fel, legyen bar
sz6 az éllami feliigyelet alatt dll6 EDF forrdsairdl, vagy
mds, maga az dllam altal létrehozott entitds — amilyen a
Caisse des dépots et des consignations — bevételeirdl.

Tekintettel arra, hogy a szabdlyozott tarifik a piaci
drakhoz képest gazdasdgi elényhoz juttatjdk azon villa-
latokat, amelyek ezeket alkalmazva vésarolnak villamos
energidt és jelen vannak minden, a szabad verseny
szdmara nyitva all6 gazdasdgi szektorban, valamint a
tagdllamok kozotti kereskedelemben, e tarifdk azon
tdmogatdsokhoz hasonléak, amelyek alkalmasak a
verseny torzitdsdra és a tagdllamok kozotti kereskedelem
befolyasoldsira az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésében
foglaltak szerint.

Hatdrozataiban a Bizottsdg a szabdlyozott tarifik és a
visszatérési tarifdk bels§ piaccal vald Osszeegyeztethets-
ségére vonatkozd aggalyokat is megfogalmazott.

Ugy vélte, hogy az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésében
el6irt mentességek nem alkalmazhaték ebben az esetben,
mivel a tdmogatdst nem magdnszemély fogyasztoknak,
nem természeti csapasok vagy rendkiviili események
okozta kdrok helyredllitisira és nem a Német Szovetségi
Koztdrsasdg annak felosztdsa altal érintett egyes teriilete-
inek gazdasdga szdmdra nyujtottdk.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a), b) és d)
pontjdban eldirt kivételek sem téintek alkalmazhaténak.
Kilonleges  korilmények  fenndlldsanak  kivételével
ugyanis — amely feltétel a jelenlegi helyzetben nem
valosul meg — a 107. cikk (3) bekezdés a) pontja nem
ad felhatalmazast mtikodési tdmogatds nyujtasara. Fenti-
eken tdl e tdmogatdsok nem mozditjdk el valamely
kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projekt megvald-
sitdsat vagy egy tagdllam gazdasigdban bekovetkezett
komoly zavar megsziintetését és a kultarat ill. a kulturdlis
orokség megdrzését sem szolgdljak.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja enge-
délyezi az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi
teriiletek  fejlédését el6mozdité tdmogatds nydjtasat,
amennyiben az nem befolydsolja hdtrinyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mérték-
ben. A Bizottsig megéllapitotta, hogy a széban forgd
tdmogatasi intézkedések, az e cikk alkalmazdsit magya-
razd rendelkezések fényében, nem engedélyezhetSk.

A Bizottsag ugyancsak aggdlyokat fogalmazott meg azzal
kapcsolatban, hogy e tarifdk, amelyek a kozepes és nagy-
véllalatok vonatkozdsdban alkalmazanddk, alkalmasak
arra, hogy az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdése szerinti
kompenzéciét képezzenek valamely altaldnos gazdasdgi
érdekd szolgaltatds nyujtdsa kapcsan.

Az eljdras kiterjesztésére vonatkozdé hatdrozatdban a
Bizottsdg tgy vélte, hogy azon aggdlyok, amelyeket
azon dllami tdmogatds jellegli elem bels§ piaccal valo
osszeegyeztethet@sége kapcsin fogalmazott meg a vizs-

(69)

(70)
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gdlat meginditdsdra vonatkozé 2007-es hatdrozatiban,
amely a visszatérési dij rendszere kezdetben tartalmazott,
érvényes arra a tdmogatdsi jellegli elemre is, amelyet a
visszatérési dij rendszere a 2008-776. sz. torvény
166. cikkével bevezetett modositds nyomdn tartalmaz.

IV. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

Tobb érdekelt szolgaltatd és fogyasztd juttatta el észrevé-
teleit a Bizottsdghoz.

Szolgdltatok

A Poweo, 2007. augusztus 14-én kelt levelében jelezte,
hogy egyetért a Bizottsdg azon megallapitdsaval, amely
szerint dllami tdmogatdsrol van sz6. A gazdasdgi elény
fennallasdnak kérdése kapcsin megerdsitette, hogy a
szabalyozott tarifék elényt jelentenek a nagykereskedelmi
piacon torténd ellatds feltételeihez, a visszatérési tarifdk-
hoz, valamint az EDF kereskedelmi ajanlataihoz képest. A
visszatérési tarifdk gazdasagi elényt jelentenek a nagyke-
reskedelmi piacon torténd elldtas feltételeihez képest. A
Poweo, a szelektivitdst illetden hozzdtette, hogy a piaci
tarifdk valasztdsdra vonatkozd joggyakorlds visszafordit-
hatatlan (azaz, a szoban forgé fogyaszté nem térhet
vissza a szabalyozott tarifdk rendszerébe). Megallapitotta
tovabbd, hogy a szabdlyozott és visszatérési tarifdk azon
vallalatoknak kedveznek, amelyek mds energiaforrdsok
kérara villamos energidt fogyasztanak. 2009. janius 25-i
levelével, amely a vizsgdlat kiterjesztésére vonatkozd
hatdrozathoz kapcsolodd észrevételeit tartalmazta, a
Poweo kiegészit6 adatokat szolgdltatott 4rajinlatainak
felépitését illetGen.

Az ENEL, 2007. szeptember 21-i levelében ugy itélte
meg, hogy a szabélyozott tarifdk tdl alacsonyak, a vissza-
térési tarifak pedig kiszoritjak az alternativ szolgaltatokat.
A cég hozzdtette, hogy az 0j fogyasztdsi helyek — a
francia Allamtandcs témdaban kifejtett eltérs véleménye
ellenére — jogosultak voltak a szabélyozott tarifdk alkal-
mazdsdra. 2009. mdjus 27-i levelében az ENEL hozzd-
tette, hogy a z6ld és a sdrga szabdlyozott tarifdk a piaci
tarifik alatt voltak, és nem kovették azok valtozdsat.
Ezzel megakadilyoztdk a verseny kibontakozdsit.
Tovéabbd, a visszatérési tarifa rendszerében miikods szol-
gdltatok szamdra nyujtott kompenzicié nem elégséges,
ezzel tovdbb noveli a fogyasztok el6nyeit. Végezetill, a
visszatérési tarifa nem fedezi a szolgaltatok termelési és
forgalmazdsi koltségeit, és nem teszi lehet6vé a befekte-
tett t6ke megtériilését sem. Ezzel megakadalyozta a
verseny kialakuldsdt a francia piacon.

Az Electrabel, 2007. szeptember 19-én kelt levelében tigy
vélte, hogy a tdmogatds elényt jelentett bizonyos villa-
mosenergia-szolgaltatok szdmdra. Az egyes szolgélta-
toknak nytjtott kompenzdciét nem a szerzédésben
meghatdrozott dr és a visszatérési tarifa drbevétele kozotti
kiilonbség hatdrozta meg, hanem a szolgéltatd beszerzési
koltségei. Ennek eredményeként nincs sszefiiggés a szol-
gdltat dltal elszenvedett bevételkiesés, valamint a kapott
kompenzacié kozott, holott ez utébbi szerepe az elgbbi
kiegyenlitése lenne. Az Electrabel szerint nem bizonyitott
a fogyasztokat, mint a visszatérési tarifa valédi kedvez-
ményezettjeit terhel§ altaldnos gazdasigi érdekd szolgdl-
tatds létezése. 2009. junius 26-an kelt levelében az Elect-
rabel hozzdtette, hogy a visszatérési tarifa egységes,
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kreativitdst mell6z6 dramszolgaltatdi csomagok megjele-
néséhez vezet. Az Electrabel fogyasztéinak gyakorlatilag
teljes kore kérte a visszatérési tarifa alkalmazdsit. A
visszatérési tarifa az alternativ szolgaltatok fokozatos
kiszoruldsit eredményezte az EDF javdra, mert azonos
tarifik esetén a fogyasztok gyakran ez utdbbit részesi-
tették el6nyben. Az Electrabel tigy véli, hogy a villamos-
energia-szolgéltatok elénnyel birnak a mds energiaforrast
- pl. foldgazt — szolgéltatokhoz képest. A visszatérési
tarifdt szelektivnek tartja, amennyiben annak alkalmazasa
a vélasztdsi jog gyakorldsinak idGpontjatdl fugg. Ez
utébbi pedig a fogyasztdsi hely méretének fiiggvénye.

sz z

Egy, a neve elhallgatdsit kér§ cég szerint a szabélyozott
tarifik az EDF javdra szol dllami tdmogatdsnak mind-
siilnek annak kovetkeztében, hogy a kék tarifa a piaci
tarifindl magasabb. Az EDF a széban forgd tarifik alkal-
mazdsa korében fenndllo tényleges monopdliumdnak
koszonhet8en nyereségre tesz szert. Az észrevételt tevd
cég egyik leanyvallalatinak piacra lépését lehetetlenné
tették a visszatérési tarifdk. A zold és sdrga tarifdkat alkal-
mazé fogyasztok szamdra mdr eleve nehézségekbe iitko-
zOtt a piacra 1épés, a nagykereskedelmi tarifdk szintje és
az egyéb koltségek (nevezetesen a halézathoz val6 hozza-
férés dijanak) miatt. A visszatérési tarifa, mértékébdl
ad6ddan, tovabbi nehézséget okozott.

Fogyasztdk

Az Uniden (Ipari Energiafelhaszndlék Unidja) 2007.
augusztus 13-dn tett észrevételei szerint a piac hibds
miikodése szitkségessé teszi a szabdlyozott tarifikat. Az
dtmeneti tarifdk — amellett, hogy fedezik a meglévg szol-
gdltatok koltségeit — lehetGvé teszik az alternativ szolgdl-
tatok szdmdra, hogy atom- és vizenergia alapt villamos
energidhoz jussanak, amellyel egyébként nem rendelkez-
nek. Ezért nem tekinthetdek dllami forrasnak. A szelektiv
jelleg megléte nem bizonyitott, mivel e tarifarendszer
Osszhangban van az egyes fogyaszt6i csoportok valds
koltségivel.

A 2009. méjus 28-dn kelt, az eljrds kiterjesztésérdl szol6
dontésre tett észrevételeiben az UNIDEN vitatja a tarifik
szelektivitdsara vonatkozé bizottsdgi elemzést arra hivat-
kozva, hogy az nincs tekintettel az egyes fogyasztdi
csoportokat érint§ elldtdsi koltségek kozotti kilonb-
ségekre. A visszatérési tarifa folyamatban 1év6 szerzé-
dések tekintetében torténs alkalmazdsa és a kozvetleniil
az ezen a tarifin torténd szerz8déskotés kozotti kilonb-
ségtétel bar logikusnak tlinhet, val6jaban téves. Az ar
tulajdonképpen az elldtdsi szerz8dés teljes gazdasagi érté-
kének csak egy Osszetevdje. A fogyasztok értékelik a
villamosenergia-beszerzésiik drainak stabilitdsdt és 4tlat-
hatésdgat is. A vizsgdlat kiterjesztésérl szold haté-
rozatban foglaltakkal ellentétben a visszatérési tarifat —
tekintet nélkiil a kérelmitkben foglaltakra — el6irtak a
fogyasztok szdmdra. Konkrét példak vannak a figyelmen
kiviil hagyott kérelmekre a 2010 janiusit kovetSen is
érvényben 16v6 szerz6dések tekintetében, illetve olyan
fogyasztok vonatkozdsdban, akik nem kérték a visszaté-
rési tarifa alkalmazdsdt. Ezért egy esetleges ,gazdasdgi
elény” meghatdrozdsa illuzérikus, hiszen a rendszert
elsirtak a fogyasztok szdmdra. MeglehetGsen nehéz a
szelektivitds meghatdrozdsa a visszatérési tarifa alkalma-
zdsdnak els6 periddusa kapcsdn, mivel a rendszer alkal-
mazhatésdga korldtozva volt. Azon fogyasztok élhettek

(75)

v /.

vele, akik 2007. junius 30-dt megel6z8en nydjtottdk be
arra vonatkozd kérelmiiket. A fogyasztéknak ténylegesen
6 hénapjuk volt a dontés meghozataldra, amely azutdn 2
éven keresztiil biztositotta szamukra az drak biztonsdgos-
sdgdt és d4tlathatosdgdt. Mindazondltal az intézkedés,
amely nem tette lehet6vé a visszatérési tarifarendszerbe
torténd ki-be 1épést, jo szandékrdl tantskodik. Egyediili
célja a piaci dr és a visszatérési tarifa kozotti killonbség
okén jelentkezd arbitrdzs megakadalyozdsa volt, tekintve,
hogy a visszatérési tarifa szezonalis vdltozdsdt elGre
rogzitették, mig a piaci ré folyamatosan véltozott.

A fogyasztd, aki nem részesult az allami forrasokbol
torténd finanszirozds korében a villamosenergia-kozszol-
géltatdsi hozzdjarulds remélt csokkenésében, tdmoga-
tishoz juthatott annak ellenére, hogy a hivatkozott
hozzdjarulds fedezte a visszatérési tarifa kompenzacidjat.
A viz-és atomenergia alapt villamosenergia-termelSk
hozzdjaruldsanak szintje igen jelentGsen alatta marad a
visszatérési tarifin vésdrolt villamos energia dra és a
z0ld tarifak, vagy az Un. ,szabad” szerz6désekben a
felek dltal szabadon megéllapitott drak kozotti killonbség
szintjének. Az UNIDEN arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy ez a hozzdjirulds tulajdonképpen nem tesz mdst,
mint elvonja azt a ,tobblet profitot”, amely a termelSknél
a visszatérési tarifa bevezetése kovetkeztében keletkezett.

A CLEEE (A Vilasztdsi Jogukat Gyakorld Cégek Kozti
Kapcsolattartds Bizottsiga) 2007. augusztus 16-an kelt
levelében jelezte, hogy a francia villamosenergia-piac
miikodése nem megfeleld, és a szabad piacon alkalmazott
drak nem titkrozik a termelési koltségeket. A Bizottsdg
allaspontja szerint, a referenciaként alkalmazott piaci 4r
nem volt helytdllo. Ugy vélte, hogy a visszatérési tarifa
finanszirozdsa nem allami forrasbdl torténik, hanem azt a
fogyasztok és azon termelSk fizetik meg, akiknél haszon
keletkezik a visszatérési tarifin torténd értékesités kovet-
keztében. Minthogy a visszatérési tarifa mindenki
szdmdra nyitva &ll6 lehet6ség, a CLEEE vitatja annak
szelektiv jellegét. 2009. jinius 2-dn kelt levelében a
CLEEE hozzdtette, hogy a visszatérési tarifa nem képez
elényt, mert szerepe csupdn azon hdtrdnyok korltoza-
saban dllt, amelyek a szabdlyozott tarifik rendszerét
elhagyé és visszatérni nem tudé fogyasztoknal jelentkez-
tek. A CLEEE gy vélte, hogy helytelen volt a piaci drat —
egy esetleges gazdasdgi el6ny létezésének megéllapitd-
séhoz — indikdtorként alkalmazni, mivel az a piac mtiko-
dési zavarainak eredménye. A CLEEE vitatja a visszatérési
tarifa szelektiv jellegére vonatkozé megéllapitdsokat, mert
ugy véli, az minden, vdlasztdsi jogdt gyakorolni kivand
fogyaszt6 szdmdra nyitva éllt, és nem részesitett elényben
egyetlen fogyasztasi helyet, villalkozdst, gazdasdgi szek-
tort, vagy foldrajzi zéndt sem.

A CLEEE a visszatérési tarifa struktdrdjdra és drszintjére
helyezi a hangsiilyt, és megmagyardzza a fogyasztdsi
profil és a fogyasztisi mennyiség kozotti lényeges
killonbséget. Allispontja szerint a visszatérési tarifa ,indi-
kétor részei” azonosak, ellentétben azzal, amit a Bizottsdg
rendelkezésére all6 adatok sugalltak. A visszatérési tarifa
nem részesiti el6nyben a nagy villamosenergia-fogyasz-
tokat a kisebbek hdtrdnydra. A CLEEE vitatja azt a véle-
ményt, amely szerint a visszatérési tarifa dllami forrasbol
szdrmazna, valamint hogy fennallndnak a kereskedelem
befolyasolasanak feltételei. A Bizottsdg ugyanis nem bizo-
nyitotta, hogy a visszatérési tarifa alacsonyabb lenne a
bekeriilési koltségeknél, sem azt, hogy a visszatérési
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tarifiban részesiil§ fogyasztok olcsobban vasarolndk a
villamos energit, mint azok az eurdpai konkurenseik,
akik még mindig gyakran részesiilnek szabdlyozott tarifik
nytjtotta elényokben. A CLEEE hozzitette: amennyiben —
az dltala vitatott médon — a visszatérési tarifdt dllami
tdmogatdsnak tekintjik, az Osszeegyeztethet§ a szer-
z8déssel. Tulajdonképpen, a villamos energia és géz
kozszolgdltatdsrol, valamint a villamos és gdzvillalkoza-
sokrdl sz0l6 2004. augusztus 9-ei torvény 30-1 cikke a
visszatérési tarifat altaldnos érdekd gazdasagi szolgéltatds-
ként definidlta, amelyet el8irtak a villamos energia szek-
torban mtikods cégek szdmdra. A CLEEE emlékeztetett
arra, hogy ez az intézkedés elengedhetetlen volt azon
fogyasztok védelme érdekében, akik éltek vélasztdsi
jogukkal, ugyanakkor ardnyos is volt, nem sértve tilzé
mértékben a kereskedelmet.

Az SNC Paris Voltaire, 2009. jalius 20-dn kelt levelében
ugy véli, hogy a villamosenergia-ellatds foldrajzi ardnyo-
sitdsdnak finanszirozdsa, azon teriiletek tekintetében,
amelyek nem voltak Osszekapcsolva a villamos energia
kozszolgdltatdsi hozzdjarulds révén, dllami tamogatdsnak
mindsiil.

V. FRANCIAORSZAG ESZREVETELEI

Az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozatra tett észrevé-
teleikkel a francia hatésdgok vitattédk a Bizottsdg elemzé-
sét.

A szabdlyozott tarifdkhoz flizott megjegyzések

A gazdasagi elény fennélldsat illetGen Franciaorszdg tgy
véli, hogy:

a) egy esetleges kiillonbség a szabélyozott tarifdk
arszintje, valamint a villamosenergia-t6zsdén, neveze-
tesen a Powernexten megfigyelt drak kozott, teljesen
véletlenszerd (1999 és 2004 kozott az utdbbi a
szabalyozott tarifak arszintje alatt volt);

b) a t6zsdei drakra torténs hivatkozds nem helytdlld
annyiban, amennyiben a vallalatok altali villamosener-
gia-vasarlds nagy része a t6zsdén kiviil zajlik, valamint
hogy a Powernexten megfigyelt drakat nem tdmasztjdk
ald azon makrogazdasdgi adatok, amelyek meghatd-
rozzdk a vevdk és a villamosenergia-termel6k kozotti
tranzakciokat.

E két indokra figyelemmel Franciaorszdg alldspontja
szerint a szabdlyozott tarifik nem jelentenek gazdasdgi
elényt azon vallalatok szdmara, amelyek abban részesiil-
nek.

A hatésagok vitatjdk a szabalyozott tarifak szelektivitasat
is, dllaspontjuk szerint ugyanis logikus és kozgazdasdgilag
helytdllo a tény, hogy azok pénzbeli gazdasigi hatdsa
nem ugyanaz egy nagy fogyasztd és egy kis fogyasztd
tekintetében. Tovabbd, hogy a koltség nem ardnyos az
elfogyasztott energiamennyiséggel, hiszen a kiilonbozé
elGallitdsi modok eltéré koltségigénnyel rendelkeznek.
Franciaorszdg ugy véli, hogy a szabalyozott tarifikra
vonatkozé el6irdsok dltaldnos jellegli szabdlyozdsi intéz-
kedésnek tekinthet6k, amelynek célja azon villamosener-
gia-fogyaszté villalatok tekintetében alkalmazand6 drak
meghatdrozdsa, amelyek nem éltek vélasztdsi jogukkal, s
igy nem jelentek meg a szabad piacon.

(83)

(84)

(87)
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A francia hatdsdgok vitatjdk a kozpénzek felhaszndldsdra
vonatkoz6 érvet, két okbol:

a) a szabdlyozott tarifdk alkalmazdsa nem eredményezte
egyetlen koltségvetési vagy édllamhaztartdsi forrds
felhasznaldsat sem, és nem akadalyozta meg az EDF-
et a profit realizdldsaban;

b) a szabalyozott tarifdk, amelyek titkrozik a villamos-
energia-piac meghatdrozé adatait, valamint az EDF
termelési parkjdnak koltségeit, a villamos energia
eladdsi dranak helyes szintjét valésitjdk meg, ezért
nem tekinthet6k az EDF bevétel kiesésének.

Franciaorszdg hozzéteszi, figyelemmel arra, hogy nem
sériil a verseny, nem 4ll meg a hatdron dtnydld keres-
kedelem befolydsoldsanak dllitdsa sem.

A visszatérési tarifdhoz flizott megjegyzések

Franciaorszdg kijelenti, hogy a visszatérési tarifa nem
mindsiil dllami tdmogatdsnak.

Franciaorszdg élldspontja szerint a visszatérési tarifa a
szabdlyozott tarifék egyszeri novelésével, azok struktiird-
janak megGrzésével létrehozott drszint. A gazdasagi elény
fogalma — azon végfogyasztokhoz képest, akik szdméra
nem szabdlyozott ajanlatok allnak rendelkezésre — nem
allja meg a helyét a szabdlyozott tarifik tekintetében, igy
tehdt a visszatérési tarifdval kapcsolatban sem. A szaba-
lyozott tarifin villamos energidt vasarl6 végfogyasztok —
koltségek fizetése aldli — mentességének hidnya sziikség-
szerfien magdval vonja azon fogyasztok koltségfizetés
aloli mentességének hidnydt, akik visszatérési tarifdért
vasarolnak.

A francia hatésdgok szerint a visszatérési tarifa szabalyo-
zdsa dltaldnos jellegli szabdlyozasi intézkedésnek tekint-
het6, amelynek célja az Osszes, villamos energit
fogyaszt6 wvillalkozds tekintetében alkalmazandé drak
meghatdrozdsa.

A francia hat6sagok vitatjdk barmely kozpénzbdl torténd
finanszirozds lehet8ségét. Az, hogy az intézkedés
torvényi formaban jelent meg, nem elegend$ az édllam
vétkességének és a kozpénzek dthelyezésének megilla-
pitdsdhoz. Pontosabban, a kompenzdci6 azon része,
amelyet a végfogyasztok fizetnek meg a villamos energia
kozszolgaltatasi hozzdjarulds révén, kizdrja a kozpén-
zekhez valé kapcsolodast. A francia hatésagok tgy vélik,
hogy a villamos energia kozszolgaltatdsi hozzdjaruldsbol
szarmazd bevétel egy részének felhaszndldsa azon
kompenzdcié kiegyenlitésére, amelyben a visszatérési
tarifit alkalmazé szolgéltaték részesiilnek, nem tekint-
hetd kozpénzek athelyezésének. A kompenzacié madsik
része abbdl a beszedett hozzdjaruldsbodl keriil finanszi-
rozasra, amelyet a jelentds villamos energia termelési
kapacitdssal (2 000 MW) bir6, alacsony koltségszinttel
és nagymértékd értékcsokkenéssel rendelkezd viz- vagy
atomenergia alapa villamosenergia-termel6kt6l szednek
be, tekintet nélkil azok koz-vagy magdnjogi jogalldsara.
Ez a hozzdjérulds nem teszi lehetévé annak megéllapitd-
sat, hogy kozpénzek kozvetlen vagy kozvetett dthelyezé-
sére kertilt sor.
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(89)  Franciaorszdg a Birésdg dltal a C-379/98-as ,PreussenE- (92) A francia hatésagok tugy vélik, hogy amennyiben a
lektra AG” tigyben hozott itélet 58-as pontjira hivatko- Bizottsag — az altaluk vitatott médon — arra a kovetkez-
zik (). ,a Birésdg joggyakorlata alapjin kizdr6lag azon tetésre jutna, hogy a szabdlyozott tarifdk és a visszatérési
elényok mindsiilnek a szerz6dés 92. cikke (1) bekezdése tarifa tdmogatdsnak minGsiilnek, ez utébbit tgy kellene
szerinti dllami tdmogatdsnak, amelyeket kozvetleniil, vagy tekinteni, mint az EUMSZ 106. cikke (2) bekezdésével
kozvetve allami forrdsbol biztositanak.” E tekintetben osszeegyeztethetdt, a 2003/54/EK 3. cikke (2) bekezdé-
rogzithet6, hogy semmiféle kozvetlen vagy kozvetett sének fényében. Fentieken tdl, dlldspontjuk szerint e tari-
kapcsolat nem éll fenn a mechanizmus (utalisok és fékat gy kellene tekinteni, mint a bels6 piaccal Gssze-
visszautaldsok) valamint dllami forrdsok kozott, még a egyeztethetS tdmogatdsokat, az EUMSZ 107. cikke (3)
Caisse des dépots et consignations beavatkozdsa nyoman bekezdése alapjdn, hiszen a piac makodési zavarait korri-
sem. Tulajdonképpen a Caisse des dépdts et consigna- gédljdk. Mindenesetre a szabdlyozott tarifikat mér 1étezd
tions csak kozvetit§ szerepet jitszik. Semmiféle hatds- tdmogatdsnak kellene mindsiteni, hiszen a villamosener-
korrel nem rendelkezik a beszedett és wjra elosztott gia-piac liberalizdciojat megel6zGen jottek létre. Végeze-
osszegek nagysdgdnak vagy cimzettjiének meghatdrozasa tiil, amennyiben a Bizottsdg mégis elutasitja a szabdlyo-
kapcsdn. A széban forgd osszegek nyilvantartdsa elkiilo- zott tarifik mdr 1étez$ dllami tdmogatdsként torténd
nitett szdmldn zajlik, és minden egyéb, a Caisse des mindsitését, a francia hatdsdgok dllaspontja szerint
dépots et consignations éltal kezelt forrdssal valé keve- megalapozott a legitim bizalom és a jogbiztonsdg elvének
redés kizart. A Caisse des dépots et consignations beavat- érvényesitése.
kozdsa biztositjia az egyszerliséget és datlathatsagot a
befizetSk és a kompenzdcidra jogosultak kozotti tranzak-
ciok sordn. Az eljdrds kiterjesztéséhez fiizott megjegyzések
A harmadik felek észrevételeihez fiizitt megjegyzések (93) A francia hatésdgok fenntartjdk az eljdrds meginditdsarol
sz0l6 hatdrozatra adott valaszukban szerepl§ elemzést.
(90)  Franciaorszdg 2008. janudr 31-én benydjtotta a harmadik Egy esetleges gazdasdgi el6ny létezését illetGen jelzik,
felek észrevételeihez fiizott megjegyzéseit. Emlékeztet még ha feltételezziik is, hogy a villamosenergia-t6zsdén
arra, hogy a villamosenergia-t6zsdén megfigyelt drak megfigyelt drak helytdllé referencidt képezhetnének, a
nem tekinthet6k referencidnak. A francia villamosener- 2004-2007 kozotti iddszakkal ellentétben a piac drai
gia-tézsdén tapasztalt drak ugyanis a németorszdgi villa- 2009-ben a visszatérési tarifa szintjén voltak.
mosenergia-elGdllitasi koltségeket titkroznék, fiiggetlenil
attél, hogy a villamos energidt utdna Franciaorszdgban
értékesitik-¢ vagy sem. Jelzi, hogy a t6zsdén megjelend (94) A szelektivitds kapcsdn azzal érvelnek, hogy a visszatérési
villamosenergia-mennyiség nem keriil teljes egészében tarifa elGsegiti az arbitrdzs elkeriilését egy szabdlyozott
értékesitésre. A Powernext hatdrid@s piacan gazdat cserélt rendszer és a piaci drak kozott. A visszatérési tarifa
mennyiségnek csupdn koriilbeliil 10 %-dt juttatjék el a egyetlen eleme sem szelektiv, ez egy olyan éltaldnos
fogyasztokhoz. Franciaorszdg azt is hozzdtette, hogy a intézkedés, amellyel a szereplSknek szémolniuk kell a
villamosenergia-t6zsdén megfigyelt drak nem titkrozik a villamosenergia-vasdrldsi ajénlatok koziil torténd vélasz-
végfogyasztok folyamatban 1év6 szerz6déseiben meghatd- tasuk sordn. Fentiek okdn a francia hatésdgok emlékez-
rozott drakat. tetnek, hogy a Birdsdg dlldspontja szerint egy dallami
intézkedés, amely megkiilonboztetés nélkiil elényben
(91)  Franciaorszag kijelenti, hogy a visszatérési tarifa kompen- részesiti az adott dllam teriiletén 1év6 valamennyi vallal-
zdcibs rendszere kizdrja a tilkompenzaldst. Emlékeztet kozdst, nem tekinthet6 dllami tdmogatdsnak. Francia-
arra, hogy ennek létrehozdsdra az érdekeltek széleskord orszdg hozzdteszi, hogy a visszatérési tarifarendszer
bevondsdval megval6suld egyeztetéseket kovetSen keriilt killonboz6 drai, a szabalyozott tarifa drait is meghatdrozé
sor, folyamatosan szem el6tt tartva azt a célt, hogy — a objektiv technikai kritériumokon alapulnak.
CRE feliigyelete alatt — a lehet§ legnagyobb mértékben
korlétozzék az opportunista haszonszerzést. A miikodési
elv a kovetkez6: minden szolgdltato, aki visszatérési tari- (95)  Franciaorszdg allispontja szerint a szelektivitds fogalmdt

faért szolgaltat egy végfogyasztonak, jogosult a kompen-
zdcibra. A kompenzicid, a visszatérési tarifabol szdrmazé
bevételeinek (eur6/MWh-ban meghatdrozva) és a beszer-
zési koltségeinek kiilonbozeteként keriil kiszdmitasra.
Mindamellet ez utébbi koltségek maximadlva vannak egy
elméleti beszerzési koltség mértékében, amelyet a villa-
mosenergia-tézsdén megfigyelt drak (megkozelitleg a
t6zsdén megfigyelt kiilonbozé drak kiegyensulyozott
atlaga) alapul vételével hatdroznak meg. Az ,N” év tekin-
tetében alkalmazott beszerzési plafondr mértéke szigo-
rdan csak a széban forgd év végén vilik ismertté. Ily
médon nehéz olyan stratégia meghatdrozdsa, amely
tilkompenzaciot tenne lehet6vé. Feltételezve, hogy ha
valamely szereplének esetleg sikeriilne ilyen stratégidt
kidolgoznia, a rendszer mdkodtetésével megbizott CRE
szankciét alkalmazna ezzel szemben.

() 2001. mdrcius 13-i itélet, EBHT. 2001 1-02099. o.

a piac altal minden viéllalat szdmadra kindl feltételek egyi-
keként kell vizsgélni. Csak abban az esetben helytall6 és
hatékony, ha az elemzett eszk6z meghatdrozé gazdasagi
elényhoz juttatja a piaci szerepl6k egy bizonyos csoport-
jat, a tobbi csoporthoz képest. Mérpedig jelen esetben ez
nem 4l fenn. Ha a tobbi vallalkozds nem élt a visszatérési
tarifa lehetSségével, ennek az volt az oka, hogy a piaci
beszerzés drdndl kedvezébb drt beszerzési feltételekkel
birtak. Semmilyen koriilmények kozott nem keriltek
azonban kedvezétlenebb helyzetbe e rendelkezés hatd-
sara. A szelektivitdst kizdrdlag az érintett véllalatok tulaj-
donségai fényében lehet elemezni: mindegyik megalkotja
a sajat stratégidjat, és igyekszik a sajat jellemzdire tekin-
tettel a lehetd legjobban kihaszndlni a beszerzési kolt-
ségek teriiletén szdmdra nyitva 4ll6 ajanlatokat. Marpedig
vitathatatlan, hogy a visszatérési tarifat igényl§ véllalko-
zdsok kozott minden kategdria képviseltette magit.
Egyetlen egy sem volt kizdrva.
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A kozpénzek felhaszndldsdval kapcsolatban és az eljrds
kiterjesztésér6l szolo hatdrozat 77. pontjdra vilaszolva
Franciaorszdg jelzi, hogy a magdnkézben 1év6 GDF
Suez cég, amely 3 000 MW vizer6mivi energidval rendel-
kezik, amelyhez versenyképes koltség (30 EUR/MWh a
jogdijakat is beleértve) tarsul, nem jogosult kompenzaci-
oOra. Egyebekben, az EDF és a GDF Suez, még ha eltér§ is
a jogilldsuk, a visszatérési tarifa finanszirozdsa kapcsdn
ugyanolyan elbdndsban részesiilnek. A francia hatdsigok
cafoljdk tehat azt az allitast, amely szerint kozpénz keriilt
volna felhasznaldsra azzal, hogy az EDF részt vett a tari-
farendszer finanszirozdsdban.

A kereskedelem és a verseny befolydsoldsa kapcsdn a
francia hatésigok arra emlékeztetnek, hogy a Bizottsdg
kotelessége a verseny befolydsoldsdnak bizonyitdsa, amely
soran az azonos ténybeli és jogi helyzetben 1év§ vallala-
tokat kell alapul vennie. Mindenesetre a visszatérési tarifa
nem valtoztat egy korabbi ténybeli helyzeten, kovetkezés-
képpen a francia, legnagyobb részt nukledris villamos-
energia-termeld park versenyképességébdl a piacon jelen
levé villalatok mindegyike részesiilhet.

VI. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE - A TAMOGATAS
MEGLETE

Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése kimondja: ,Ha e
szerz6dés madsként nem rendelkezik, a kozos piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagdllamok altal vagy dllami
forrasbdl barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds,
amely bizonyos villalkozdsoknak vagy bizonyos druk
termelésének el8nyben részesitése altal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagéllamok
kozotti kereskedelmet.”

Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése szerinti dllami
tdmogatdsrol van sz6 akkor, ha valamely intézkedés
elényhoz juttat bizonyos vallalatokat vagy termelési
agakat, ha szelektiv, ha dllami forrdsbdl nyujtjak, illetve
ha befolydsolja a versenyt és a tagdllamok kozotti keres-
kedelmet, vagy azzal fenyeget.

A Bizottsdg elemezte az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése
szerinti dllami tdmogatds meglétét, amely kedvezne a
nem hdztartdsi fogyasztok azon korének, akik a jelen
vizsgélat targyat képezd két tarifarendszer valamelyikében
részesiiltek. Masfelsl, a szabdlyozott tarifdkat illetGen a
Bizottsdg 2004. jalius 1-jével, azaz a villamos energia
piac liberalizdcidjanak datumaval kezd8dd idGszakra
korlatozta vizsgélatat. Ez az a ddtum ugyanis, amelytdl
kezdve minden, nem hdztartdsi fogyaszté feljogositott lett
a 2003/54[EK iranyelv végrehajtisanak kovetkeztében.
Ezt megel6z8en csupdn a villalatok egy kis része rendel-
kezett e joggal.

Szelektivitds

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
akkor tekinthet§ valamely tdmogatdsi intézkedés szelek-
tivnek, ha elényben részesit bizonyos véllalatokat, vagy
aruk termelését, ami megkiilonbozteti a gazdasdg vala-
mennyi szektordban alkalmazandd dltalinos intézkedé-
sektdl.

A Bizottsdg ugy véli, hogy az a tény, amely szerint a
szabalyozott és visszatérési tarifik minden villamos ener-

(103)

(104)
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(106)

(107)

gidt fogyaszté villalat tekintetében alkalmazandéak, nem
vezet arra a kovetkeztetésre, hogy dltaldnos intézkedé-
sekrdl van szd. Az dltaldnos jelleg meglétéhez az sziik-
séges, hogy a széban forgd intézkedések valéban minden
véllalat tekintetében alkalmazhatok legyenek, tehdt nem
csupan azok vonatkozdsiban, amelyek villamos energidt
fogyasztanak, és amelyek koziil egyesek képesek
elényben részesiteni ezt a fogyasztdsi formdt azon valla-
latokhoz képest, amelyek eltér§ energiaforrdst haszndl-
nak.

Mérpedig a szdban forgd tarifikkal kapcsolatos intézke-
dések szelektivek abban a tekintetben, hogy elényben
részesitik a villamos energidt fogyaszté villalatokat
azokkal szemben, amelyek olyan fosszilis energiaforrast
haszndlnak, mint a szén, kGolaj, illetve ennek szdrmazé-
kai, vagy bizonyos mértékben a gdzt haszndlokkal
szemben fuggetlenil attdl, hogy ez utébbinak ugyancsak
szabdlyozott az dra. Egyebekben az ilyen jellegli intézke-
dések de facto elényben részesitik azon véllalatokat,
amelyek nagyobb részben haszndlnak villamos energidt,
annyiban, amennyiben az ebbdl szdrmazé elényiik szik-
ségszeriien novekszik a villamos energia fogyasztds szint-
jével.

Tovébbd, fenndll a villamos energidt fogyaszt6 vallalatok
kozotti szelektivitds is azon szabalyok kovetkeztében,
amelyek meghatroztdk a szabalyozott tarifikban része-
sithet§ és az ebbdl kizdrt véllalkozasok korét. A 2005.
julius 13-i 2005-781. sz. torvény 66. cikke dltal beveze-
tett, a piaci és a szabdlyozott tarifik kozotti valasztds
joga illetve e joggyakorlds visszafordithatatlansdga nyil-
vanval6 szelektiv elemet tartalmaz: azon vallalkozdsok,
amelyek a piaci tarifira vald attérést vélasztottdk, nem
részesiilhettek tobbé a szabélyozott tarifdkban. Fentieken
tal, azon kritériumok alkalmazdsa, amelyek a vélasztdsi
jog gyakorolhatésigdnak ddtumdban, vagy a — valamely
tarifarendszerben  torténé  beszerzésre vonatkozd —
kérelem el6terjesztésének ddtumdaban nyilvanultak meg,
kiegészitd jelleggel korldtoztdk a tarifdkban valé része-
stilés lehetSségét, kizdrva abbdl egyes vallalatokat.

Fenti el6zményekre tekintettel a Bizottsdg megallapitja,
hogy a sirga és zold szabdlyozott tarifdk, valamint a
visszatérési tarifik az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése
szerinti szelektiv jelleggel birnak, amennyiben kizarélag a
villamosenergia-fogyaszté véllalkozdsok vonatkozdsiban
alkalmazanddak, még akkor is, ha igen nagyszdmu vallal-
kozdsrdl van szd, amelyek tobb mint 400 000 fogyasz-
tasi helyet haszndlnak Franciaorszdg-szerte. Tehdt sem a
jogosult vallalkozdsok nagy szdma, sem azoknak az
dgazatoknak a sokszinisége, amelyekhez a nevezett
véllalkozdsok tartoznak, nem lehet alapja olyan kovetkez-
tetésnek, amely szerint egy dllami intézkedés altaldnos
jellegii intézkedésnek mindsiil.

A tarifdk belsé piaccal valo Osszeegyeztethetéségének
vizsgdlatakor, és nem a szelektivitisuk megitélésekor
van helye annak, hogy a gazdasdgi dgazatok egy széles
skaldjat vizsgdlva megéllapitdst nyerjen azok kore, akik e
tarifikban részesiiltek és részesiilnek.

Gazdaségi el6ny

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
gazdasagi el6ny all fenn, ha egy éllami intézkedés lehe-
t6vé teszi egy vallalkozds szdmadra bizonyos terhek vise-
lésének elkeriilését, amelyeket ezen intézkedés hidnydban
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viselnie kellene. A kedvezdbb feltételekkel torténd energia
ellatds, amely valamely nemzeti jogszabélybdl ered, felte-
hetSen a fent idézett cikk hatédlya ald tartozik, tekintettel
arra, hogy a villamos energia beszerzési drdnak megfize-
tése tagadhatatlanul egy olyan pénziigyi teher, amelynek
viselésére a vallalkozasok altalaban kotelesek. Sziikséges
tehdt annak vizsgdlata, hogy a széban forgd rendelke-
zések mérsékelték-e ezt a terhet.

A piaci drakkal vald dsszehasonlitds

A Bizottsdg megvizsgalta, hogy a szabdlyozott tarifdk és a
visszatérési tarifa lehet6vé tette-e az abban részesiil6k
szdmdra, hogy kedvez6bb dron jussanak villamos energi-
dhoz, mint a fenti tarifdk hidnydban érvényesiild, tehat a
piaci dr. Ahogyan azt egy 2008. december 22-i minisz-
teri rendelet is megerdsiteni latszik, a szabad piacon egy
nagy vagy egy kozepes fogyasztdsi hely szdmdra szolgédl-
tatott villamos energia drdnak — a visszatérési tarifa
hidnydban — nagymértékben a nagykereskedelmi piacon
megfigyelt, hatdrozott hatdrid6s alap-és csticsidGszakra
vonatkozé szerz6désekben meghatdrozott drak kombind-
cidjanak kellene lennie, minthogy ez a kombindcié a
kérdéses fogyasztdsi hely profiljdhoz kotédik.

A szabdlyozott tarifdk, 2006-t6l kezd6dden folyamatos
korrekcion mentek keresztiil, amint azt az 1. sz. tablazat
bemutatta. 2004 janudrja és 2012 janudrja kozott a sdrga
szabdlyozott dijakat 21 %-kal, a zoldeket pedig 23,8 %-
kal névelték. E novelések azonban nem teremtettek fede-
zetet a termelés koltségeinek a szabalyozott tarifdk ,elld-
tasi” része altal torténd finanszirozasira. A 2. sz. tabldzat
adatainak a (43)—(45) preambulumbekezdésekben leirt-
aknak megfelel8 piaci drakkal torténd osszehasonlitdsabol
kovetkezik, hogy 2004 6ta a sirga és zold szabdlyozott
tarifdk ,ellatasi” része kovetkezetesen legaldbb 25 %-kal a
piacon tapasztalhaté drak alatt marad.

A siarga és zold visszatérési tarifdk 13 % és 16 %-kal
novekedtek az alkalmazdsuk 2007 és 2011 kozotti
id@szakdban. A zold visszatérési tarifdk piaci drak alapjin
megbecsiilt elldtdsi részének vizsgélata eredményeként
kimutathaté egy legaldbb évi 9 %-os elény a vizsgdlt
id@szakban. A sirga visszatérési tarifdk alapidGszakra
vonatkozé elldtdsi drral torténd Osszehasonlitdsa mutat
egy éves szinten jelentkez$ el6nyt, ami azonban nem
kovetkezetes. A vizsgélt periddus édtlaga alapjin 13 %-
kal maradtak piaci drak alatt. Egyebekben, a sdrga tarifdk
azon kozepes villalatokat érintik, amelyeket feltételezhe-
tGen inkdbb csticsidGszakban torténd fogyasztds jellemez,
amelyet aldbecsiil egy, az alapid@szakot érintd szerzddé-
sekre alapozott Gsszehasonlitds.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a szabélyozott és a zold
visszatérési tarifdk esetében rendszeres alkalmazdsrdl
beszélhetiink minden évben, a visszatérési sirga tarifdk
esetében pedig dtlagos alkalmazdsrdl, és a szoban forgd
tarifdk alkalmazdsa olyan gazdasigi el6nyhoz juttatta az
abban részesiil§ villalatokat, amelyhez nem juthattak
volna piaci feltételek kozott.
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A helyzet értékelése a szabdlyozé (CRE) és a kozigazgatdsi
jogegységért felelds szerv (Allamtandcs) szerint

A gazdasigi el6ny létezését kimutatd, a piaci drakkal
tortént Osszehasonlitds eredményét aldtdmasztjia a CRE
2006. augusztus 10-i rendelet-tervezethez fiizott vélemé-
nye. Ebben a CRE jelezte, hogy a szabélyozott tarifik
selldtdsi” része nem mindig a valésigos ellatdsi kolt-
ségeket tiikrozte, és elhanyagolhaté mértékd, vagy akdr
negativ maradt a zold és sirga tarifaban részesiil néhdny
fogyaszt6 szdmadra (!).

Tovéabbd, a 2009. jalius 23-i, a villamos energia eladasi
arar6l szolo rendelet-tervezethez kapcsolodd  vélemé-
nyében a CRE jelezte, hogy a TURPE figyelmen kiviil
hagyésa a szabélyozott eladasi drakban, mostandig auto-
matikusan tarifélis stillyedéseket okozott, azaz olyan hely-
zeteket, ahol a tarifa elGdllitdsi része — amelyet a
hatilyban 1év6 TURPE-t és a forgalmazdsi koltségeket is
magdba foglal6 tarifdkbol valé levondssal kaptak — jelen-
tésen alatta marad az eldallitdsi rész mértékének, lehetévé
téve ezzel az eldllitdsi koltségek fedezését.

A CRE igy jelezte a 2009. augusztus 10-i, villamosener-
gia-tarifdkrol sz6lé véleményében, hogy a 2008 augusz-
tusa Ota hatalyban 1évg tarifak kovetkeztében 222 000
fogyasztasi hely, melyek egy része sirga, illetve zold tari-
faban részesil, és melyek oOsszesen 2 200 GWh fogyasz-
tast képviselnek, ,mély” tarifdlis godorbe keriiltek, mivel
az ellatdsi részitk 20 EUR/MWh alatt marad. A nyari
fogyasztasi helyek tekintetében — amelyek mindegyike
sdrga és zold tarifit alkalmaz — 22 000 fogyasztdsi hely
(1 200 GWh-nyi fogyasztds) kerilt tarifdlis godorbe,
amelybdl 7 500 elldtdsi része negativ.

A tarifdk 2009. augusztusi mozgdsa lehet6vé tette a tari-
falis csapddk 82 %-os felszdmoldsdt mind a fogyasztasi
helyek szdmdnak, mind a fogyasztisi mennyiségének
tekintetében. 1 500 fogyasztdsi helyet tovabbra is érint
a probléma. A tarifdk 2010. augusztusi mozgdsa lehet6vé
tette a jelenség szinte teljes elttinését, minthogy mar csak
300 fogyasztdsi hely maradt érintett.

A CRE dltal végzett szdmitdsok nyilvanvalévd teszik,
hogy azon villalatok, melyek kiegyenlitési vagy nydri
fogyasztasi tarifiban részesiilnek, igen jelentds versenye-
16nyt élveznek. A sdrga és zold tarifikban — amelyek
yellatasi” része 20 EUR/MWh alatt van — részesil§ valla-
latok egyike sem lenne képes hasonléan kedvezd arakat
elérni piaci koriilmények kozott. Ez méginkdbb azt bizo-
nyitja, hogy a szabélyozott tarifdk alkalmasak arra, hogy
a villalkozdsok egy jelentds része szdmdra el6nyt bizto-
sitsanak.

Az Allamtandcs, a Poweo dltal benytjtott, 2008.
augusztus 12-i, a villamos energia drakrél sz6lé rendelet

(") A Bizottsdg energiaszabdlyzatrél alkotott 2006. augusztus 9-i véle-

ménye a villamosenergia-értékesités drair6l szolé rendelet-tervezet

maésodik  bekezdés, 2.2

szakasz  http://www.cre.fr/imgAdmin/

1161595981902.pdf
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hatdlyon kiviil helyezésére vonatkozé kérelme nyoman,
2010. julius 1-jén hozott hatdrozatdban ugy vélte, hogy a
2007. augusztus 13-ai rendeletben meghatdrozott sirga
és zold tarifak, nem nyujtottak fedezetet az EDF dtalagos
teljes koltségeire, ezért felhivta az illetékes minisztereket
egy Uj rendelet megalkotdsara.

A francia hatésigok azzal érveltek, hogy a villamos
energia szabdlyozott eladdsi dra és a villamosenergia-
t6zsdén (Powernext) megfigyelt dra kozotti esetleges
kiilonbség teljesen véletlenszeri. Azonban a CRE, a
bizottsagi eljards meginditdsit megel6z8 évek szabélyo-
zott tarifdirdl alkotott, egymdst kovetd véleményeibdl
nem ez kovetkezik.

Franciaorszdg hozzateszi, hogy a t8zsdei drakra torténd
hivatkozds nem helytdllé annyiban, amennyiben a vallal-
kozdsok éltal vdsdrolt villamos energia nagy részét
t6zsdén kivil veszik, valamint hogy a Powernexten
megfigyelt drakat nem tdmasztjak ald azon makrogazda-
sdgi adatok, amelyek meghatdrozzak a vevék és a villa-
mosenergia-termel6k kozotti tranzakcidkat. Ezzel ellen-
tétben a Bizottsdg tigy véli, hogy a Powernext villamos-
energia-drai alapjat képezik a piaci drakon alapuld ajan-
latok szolgdltatok ltali kidolgozdsanak.

A fogyaszték piacon gyakorolt vdlasztdsaib6l adodo jelzések

Jelzés értékdi a tény, amely szerint a feljogositott
fogyasztok egy rendkiviil jelentSs tobbsége a szabalyozott
tarifék, vagy a zold és sdrga visszatérési tarifa alkalmazdsa
mellett dontott. 2011. jinius 30-dn, a visszatérési dij

megsziinésének idGpontjdban a CRE jelezte, hogy
4907 000 nem haztartdsi fogyasztobol 4 202 000

szabalyozott tarifin szerezte be a villamos energidt,
7220 pedig visszatérési tarifin. Az éves fogyasztds
szintjén a szabalyozott dfjak 161 TWh-t tettek ki (azaz
a nem hdztartdsi fogyasztdsi helyek fogyasztdsinak
54,6 %-at), mig a visszatérési dij 75 TWh-t (25,4 %).
Tehdt, négy évvel a szabad versenynek a piac egészére
torténd bevezetése utdn, a szabad tarifdkon alapulé ajdn-
latok mindéssze 20 %-ot képviseltek.

Ezt az elemzést megerGsitették az alternativ kereskeddk
altal, észrevételeik benydjtisa keretében szolgaltatott
adatok is. Igy, az Electrabel jelezte, hogy az tigyfeleinek
90,4 %-a — akik kordbban a piaci tarifdkon vésdroltak —
vélasztotta a visszatérési dijat. Az Electrabel alldspontja
szerint az érintett fogyasztd elénye dtlagosan 11 EUR/
MWh, a visszatérési tarifa alkalmazdsinak teljes idGsza-
kdban. A Poweo jelezte, hogy 2007-ben 33-34 EUR/
MWh-ds veszteség érte dtlagosan, minden olyan
fogyaszt6 tekintetében, aki sarga, és 26,6 EUR/MWh-ds
veszteség a zold dijért vasdrold fogyasztok tekintetében,
figyelemmel a beszerzési és a kereskedelmi koltségeire.

A fentiekre tekintettel a Bizottsidg megéllapitotta a gazda-
sagi el6ny fenndlldsit azon fogyasztok esetében, akik a
szabalyozott tarifakon, valamint a zold és a sarga vissza-
térési tarifakon vdsdroltak.

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

Az 3llami forrdsok dllamnak felréhaté felhaszndldsa

Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsdban
meg kell dllapitani, hogy mivel kozvallalatok pénziigyi
forrdsai keriiltek felhaszndldsra, tortént-e dllami forrds
felhaszndldsa a kedvezményezettek javara az dllam altal
hozott vagy neki betudhaté dontések alapjn.

Jelen esetben az allamnak valé felréhat6sdg nyilvanvald,
mert mind a szabdlyozott tarifik, mind a visszatérési
tarifik rendszerét az dllam daltal alkotott torvényi és
rendeleti szabdlyok hoztdk létre. Ezen felul, a tarifdk
szintjét minden kategdria esetében miniszteri rendelet
hatdrozza meg. A szdéban forgd dontések tehdt dllami
hatdrozatok, amelyeket a villalatok kotelesek voltak
végrehajtani anélkiil, hogy arra barmiféle befolydssal
birtak volna.

A szabdlyozott tarifdkrdl

A szabélyozott tarifikat az EDF és olyan helyi elosztd
véllalkozdsok  forrdsaibol finanszirozzdk, amelyek
fogyasztéiknak a piac szabad mikodése eredményeként
kialakul6 draknal alacsonyabb aron adjék a villamos ener-
gidt. Szikséges tehdt annak vizsgdlata, hogy e forrdsok
tekinthetk-e dllami forrdsoknak.

Az éllam jelents tobbségi tulajdonnal bir az EDF-ben. A
2010. december 31-én birtokolt részesedése 84,48 %
volt. Az EDF tehét dllami ellendrzés alatt dll. Minthogy
allami cégrél van sz6, forrdsai dllami forrdsok. Abban az
esetben, ha egy kedvezményes tarifiban részesiilg
fogyaszt6 az EDF-t6l vdsarol, az allami torvényi és rende-
leti szabalyok kotelezik az EDF-et arra, hogy a piacon
alkalmazandé 4rndl alacsonyabb édron szolgdltassa a
villamos energidt, ezzel felhaszndlva az EDF éllami ellen-
Grzés alatt 1év6 forrdsait.

Az eljards meginditdsar6l sz6lé hatdrozat nem vitatott
megallapitasai szerint a helyi eloszté villalatok szdma
168. Koziillik 144 kozjogi, vagy vegyes stdtuszd gazda-
sagi tarsasdg. A kozjogi statusziak olyan létesitmények,
amelyek teljes egészében a helyi onkormdnyzatok (pél-
ddul telepiilési Onkormdnyzatok) kezében vannak. A
vegyes statuszi gazdasdgi tdrsasagok olyan részvénytdrsa-
sagok, amelyek tobbségi t6kéje kozkézben van, igy
forrdsai dllami forrasok. E helyi eloszté villalatok tehdt
kozvetlen dllami ellendrzés alatt dllnak. Az egyik helyi
eloszté vallalat egy tn. EPIC (Ipari és Kereskedelmi
Allami Létesitmény). Az EPIC-ek olyan kozjogi létesitmé-
nyek, amelyek kizdrélagos tulajdonosa az dllam, forrdsaik
ezért allami forrdsok.

Mds helyi eloszt6 vallalatok, mint példdul a strasbourgi
elektromos mtvek (Electricité de Strasbourg), olyan rész-
vénytdrsasigok, amelyek tobbségi tulajdonosa az EDF
ésfvagy a helyi hatésigok. E tdrsasdgok tehdt szintén
allami ellendrzés alatt dllnak.

Végiil, a helyi eloszté véllalatok egy kis hanyada (168-bél
20 vallalat) szovetkezeti, vagy agrarérdekdi dramszolgdl-
tatd formaban létezik, amelyek esetében nehezebb
meghatdrozni az dllami ellendrzés meglétét.
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(130) Figyelemmel arra, hogy az EDF maga az elosztéja a

szabalyozott tarifikkal érintett teljes villamosenergia-
mennyiség tilnyomé tobbségének (korulbelil 95 %),
valamint, hogy az egyéb elosztok zome maga is dllami
ellenSrzés alatt all, a Bizottsdg dgy véli, hogy az érintett
forrasok Osszességében dllami forrdsnak mindsiilnek.

(131) A helyi eloszté vallalatok leggyakrabban az EDF-t6l vasa-

roljdk a villamos energidt, amelyet utdna egy, az allam
altal szabdlyozott rendszerben (,a magan elosztdk villa-
mosenergia-felszabaditdsi  tarifdjdnak”  rendszerében),
szabélyozott tarifin értékesitenek. E rendszerben az EDF
koteles a helyi eloszté vallalatok szdméra villamos ener-
gidt eladni olyan mennyiségben, amely elegendd — a
szabalyozott tarifdk rendszerében jelentkez8 — ellatdsi
kotelezettségeik teljesitéséhez, mindezt olyan dron,
amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy veszteség nélkiil,
szabdlyozott tarifin szolgaltathassdk a villamos energiat.
Ily médon tarifdik az EDF forrdsaibdl keriilnek finanszi-
rozasra. Végeredményben a Bizottsdg tgy véli, hogy a
szabdlyozott tarifa rendszerébe bevont forrdsok egésze
kozjogi vallalatoktdl szdrmazik.

(132) A Bizottsdg nem osztja a francia hatosdgoknak sem azon

alldspontjt, amely szerint a visszatérési tarifak alkalma-
zdsa nem eredményezte egyetlen koltségvetési vagy
dllamhaztartasi forrds felhaszndldsat, és nem akadélyozta
meg az EDF-et a profit realizdldsiban, sem azt, amely
szerint a szabdlyozott és a visszatérési tarifdk (amelyek
kozvetlenil a szabalyozott tarifikon alapulnak) -
amelyek tiikrozik a villamos energia piac meghatdrozé
adatait, valamint az EDF termelési parkjanak koltségeit
— a villamos energia eladasi drdnak valds szintjét mutat-
jdk, ezért nem tekinthet6k az EDF bevétel kiesésének.
Egyértelmd, hogy a szabdlyozott tarifik hidnydban az
EDF dltal e tarifikban részesiil§ fogyasztokkal szemben
alkalmazott drak, a piacon 2004 Ota megfigyelt, maga-
sabb drakhoz kozelitenének, igy az EDF és a helyi elosztd
véllalkozdsok bevétel kiesése tulajdonképpen az dllam,
vagy az azokat kézben tartd hatdsigok bevétel kiesése.

(133) A szabdlyozott tarifdk finanszirozdsa tehdt dllami

forrasbdl torténik, és mindez az dllamnak betudhatd.

A visszatérési tarifdkrol

(134) Ahogyan az a (35) és (36) preambulumbekezdésekben

ismertetésre keriilt, a visszatérési tarifak finanszirozdsa
az dllam altal el6irt két hozzdjarulasbol szirmazd bevé-
telekbdl torténik.

(135) A Bizottsdg bevett gyakorlataval 6sszhangban (1), amely a

Birdsag erre vonatkozo itélkezési gyakorlatat koveti (?); az
ebbdl a tipusii hozzdjaruldsbdl szdrmazé bevétel dllami
bevételnek mindsiil az aldbbi hdrom egyiittes feltétel
megvaldsuldsa esetén:

(1) Lasd példaul a Bizottsdg dllami timogatdsokrol sz6l6 N 161/04 sz.
hatdrozatdt - Atdlldsi koltségek Portugdlidban (HL C 250,
2005.10.8., 9. 0.), vagy a Bizottsdg egy késdbbi, a C 24/09 (kordbbi
N 446/08) sz. tigyben hozott hatdrozatit, A nagy energiaigényi
véllalatok szamdra nydjtott allami tdmogatds, a zo6ld energidrl
sz016 osztrék torvényt (HL L 235., 2011.9.10., 42. o.).

A Birésdg 1974. jalius 2-i itélete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg
(EBHT 1974, 173/73, 709. o.) és 1977. marcius 22-ei itélete Stei-
nike kontra Német Szovetségi Koztdrsasdg (EBHT 1977, 78-76,
595. 0.)

a) a hozzdjaruldsokat az dllamnak kell el6irnia, ami jelen
esetben megvaldsul, hiszen mindkettét a 2000-108.
sz. torvény irja el6;

b) a hozzdjaruldsokbdl szdrmazé bevételnek egy allam
altal kijelolt szervezethez kell befolynia, ami jelen
esetben a Caisse des dépots et consignations;

¢) a hozzdjéruldsokbdl szdrmazé bevételeket egyes vélla-
latok tdmogatdsira kell forditani az dllam 4ltal
meghatdrozott  szabdlyok szerint, ami szintén
megvalosul, minthogy a 2000-108. sz. torvény értel-
mében e bevételeket a véllalatok dllam 4ltal meghaté-
rozott csoportjai kapjdk, ugyancsak az dllam dltal
meghatdrozott mértékben.

(136) A francia hatésagok dltal hivatkozott Preussen Elektra iigy
kapcsdn kialakult itélkezési gyakorlatot kovetve a Bizott-
sagnak — az energiadrakkal kapcsolatban kialakult dontés-
hozatali gyakorlatdban — meg kellett vizsgdlnia az dllam
dltal meghatdrozott és el6irt hozzdjarulds létét, amely e
tarifdk bevezetését finanszirozza. Annak megéllapitdstdl
tiggSen, hogy volt-e olyan kozjogi kontroll szerv jelen-
1étét, amelyen keresztiil a pénzosszeg dramlott, bizonyos
esetekben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre juthatott,
hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami forrdsr6l van sz6 (3); vagy ellenkezéleg, ilyen forrds
hidnydban, tekintve, hogy a széban forgd pénzosszeg
nem ment keresztiil egyetlen dllam dltal létrehozott
vagy kezelt alapon sem ().

(137) Jelen esetben a Bizottsdg, kordbbi gyakorlatanak fényében
épp cllenkezéleg tgy véli, hogy a visszatérési tarifdk
rendszerének mdkodése, amelynek szabalyait az allam
hatdrozta meg, szorosan éllami forrdsok felhaszndldsdhoz
kotddik. A villamosenergia-kozszolgaltatdsi hozzdjarulds,
f6bb jellemz8i okan tekinthet§ az allam dltal meghatd-
rozott adénak — amely egy kozhatalmi szerven — a Caisse
des dépots et consignations-on megy keresztiil, a szabd-
lyozé ellenérzése alatt.

(138) A visszatérési tarifdk finanszirozdsa tehdt llami forrdsbol
torténik.

A verseny és a tagdllamok kozotti kereskedelem befolydsoldsa.

(139) A szabdlyozott és visszatérési tarifak olyan dllami tdmo-
gatdsok, amelyeket — a villamos energia fogyasztdsa
esetén — Franciaorszdg minden gazdasidgi szektordban
alkalmaznak. E tarifdkban részesilé vallalatok ezrei
miikodnek a francia ipari és szolgdltatdsi szektorokban
a verseny szdmadra teljesen nyitva allo piacokon a bels

() A Bizottsig 2002. janudr 15-i hatdrozata N 826/01, frorszdg —

Alternativ Energia kovetelmények I-IV és N 553/01, Megtjuld
Energia (HL C 59., 2002.3.6.).

(*) 2002. februdr 27-i hatdrozat az N 661/99 sz. iigyben, Egyesiilt
Kirdlysdg — Competitive Transition Charge (HL C 45., 2002.2.19.)
A megijulé energia alapti villamosenergia-vésarldsi kotelezettség
tobblet koltségeit egy Competitive Transition Charge elnevezési
hozzédjaruldsbol fedezték, amelyet a fogyasztok fizettek fogyasztisuk
ardnyaban, és amelynek Gsszegét az egy kozhatalmi szabdlyozé hatd-
rozta meg a tobbletkoltségnek megfelelGen, anélkiil, hogy kozha-
talmi szervet jeloltek volna ki az osszeg kezelésére (HL C 113,
2002.5.14.).
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

piacon belul. E véllalatok nem rendelkeznek kizardlagos
joggal, vagy a tagdllamok kozotti kereskedelemre vonat-
koz6 megszoritdsokkal.

A Bizottsdg fenntartja a vizsgélati eljards meginditdsardl
és kiterjesztésérsl sz6lé hatdrozataiban ismertetett allds-
pontjat, mely szerint a szoban forgd tarifa rezsimek
versenyre és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyako-
rolt hatdsa nyilvinval6, minthogy azon gazdasagi tevé-
kenységek, amelyekben az e tarifikban részesiils
fogyasztok miikodnek, jelen vannak a tagallamok kozotti
kereskedelemben.

Az dllami tdmogatds meglétére vald kivetkeztetés

A Bizottsdg megdllapitja, hogy a sdrga és zold szabalyo-
zott tarifak, valamint a sdrga és zold visszatérési tarifdk
az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése szerinti dllami tdmo-
gatdsnak minGsiilnek az azokban részesill6 gazdasigi
szereplSk javara.

VII. AZ U] TAMOGATAS TORVENYESSEGE ES MINGSI-
TESE

A Bizottsdgot, az eljardsban vizsgalt két tarifa rendszer
egyikének bevezetésérdl sem tdjékoztattdk el6zetesen, az
EUMSZ 108. cikke (3) bekezdése szerint.

Jollehet, a szabdlyozott tarifik rendszerét az Eurépai
Kozosségrdl szolo szerz8dés megalkotdsa elStt, 1945-
ben hozték létre, egy id6ben az EDF-fel, és azokat folya-
matosan alkalmaztdk az dllami villamosenergia-monop6-
lium id8szakdban, azonban 1j és nem madr létezd, a szer-
z8dést megel6z8 tdmogatdsnak minGsiilnek. Azon speci-
alis dontések, amelyek — abszoliit és relativ értelemben —
modositottdk a szabdlyozott tarifik mds tarifikhoz viszo-
nyitott szintjét, éves rendszerességgel sziilettek. Tovabba,
ezek az drszintet rogzit6 dontések diszkreciondlis jelle-
gliek, és nem az EK szerz8dést megel6z6 szabalyok alkal-
mazdsa érdekében hoztdk Sket. Jollehet, a szabalyozott
tarifdk drszintjét meghatdrozé elvek, ahogyan az a (21)
preambulumbekezdésben bemutatasra kerilt, torvényi és
rendeleti végrehajtdsi szabdlyokban jelentek meg, amelyek
vitathatatlanul az EK szerz8dést kovetSen sziilettek, a
CRE (112) és (114) preambulumbekezdésben bemutatott
egymast kovetS véleményei vildgosan mutatjak, hogy a
tarifdk drszintjét meghatdrozé dontések nem feltétlendl a
villamosenergia-szolgdltatds koltségeinek lefedésére tore-

kedtek.

A fentiek figyelembe vételével megallapithat, hogy a
jelen eljards tdrgyat képezd két tarifarendszer elGzetes
bejelentés nélkiili megvaldsitasa jogellenes.

VIIL. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE — A TAMOGATAS
OSSZEEGYEZTETHETGSEGE

Ahogyan azt a Bizottsdg az eljdrds meginditdsarol sz0l6
hatdrozatdban megdllapitotta, az EUMSZ 107. cikkének
(2) bekezdése és (3) bekezdésének a), b), d) pontjai jelen
esetben nem alkalmazhatok.

(1406)

(147)

(148)

(149)

A Bizottsdg tovdbbra is agy véli, hogy az EUMSZ alta-
lanos  gazdasdgi  érdekd  szolgéltatdsokrdl  sz6ld
106. cikkének (2) bekezdése nem alkalmazhatd, ellen-
tétben azzal, amit néhdny harmadik érdekelt fél allitott.
A villamos energia bels6 piacdra vonatkozé kozos szabé-
lyokrdl és a 2003/54[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezé-
sérdl szolo, 2009. jalius 13-i 2009/72[EK eurbpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv () 3. cikkének (2) bekezdése az
esetleges altaldnos gazdasagi érdekii kozszolgéltatasokat a
villamosenergia-dgazat  véllalataira  korldtozza. Jelen
esetben a tdmogatdsban részesiil§ vallalkozdsok nem a
villamosenergia-dgazat vallalkozdsai, csupdn fogyasztok,
amelyek semmilyen tekintetben nem valdsitanak meg
dltalinos gazdasdgi érdekdi kozszolgaltatast.

A szdban forgd tdmogatdsok bels§ piaccal vald ossze-
egyeztethetGségének egyetlen jogi alapja az EUMSZ
107. cikkének (3) bekezdése lehetne, amely elSirja
hogy: ,A belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetd:
(-..) az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasagi
teriiletek fejlédését elémozdité tdmogatds, amennyiben
az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hatrinyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben

(...

Az eljards meginditdsarol és kiterjesztésérdl szolé haté-
rozataiban a Bizottsdg kiemelte, hogy a széban forgd
tdmogatdsi intézkedések az EUMSZ 107. cikke (3) bekez-
dése ¢) pontjanak alkalmazasdt magyardz6 rendelkezések
fényében nem engedélyezhetGek. Tényszertien, a jelen
eljards keretében vizsgalt timogatdsi intézkedések olyan
szabdlyozott tarifdkhoz kapcsolod6 rendelkezéseket érin-
tenek, amelyek még nem fordultak el a Bizottsdg
gyakorlatdban. Ugyanis vallalatok ezreit érintik, és olyan
mértékd allami tdmogatdshoz hasonléak, amelyek nem
mérhetdek a Bizottsdg miiltbéli, egyedi dontéshozatali
gyakorlatdbdl kovetkez8 mértékkel, amely mér helyesnek
bizonyult vagy megszildrdult specidlis eszkozok vagy
keretek kozott. Mdrpedig nem zdrhat6 ki, hogy a tdmo-
gatdsok OsszeegyeztethetGségének megitélését elGsegits
részletes rendelkezésekkel le nem fedett teriileteken vala-
mely tdmogatds eleget tesz az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontjaban foglaltaknak.

Ilyen koriilmények kozott szitkséges annak vizsgdlata —
tekintettel a Franciaorszdg éltal a jelen eljards keretében
tett kotelezettségvallaldsokra — hogy a vizsgdlt dllami
tdmogatdsok kozos érdeket szolgalnak-e, szitkségesek-e
a piac valamely zavardnak kiegyenlitéséhez, valamint
hogy ennek megfelelden ardnyosak-¢ és nem befolydsol-
jak-e a kereskedelmet a kozos érdekkel ellentétes mérték-
ben.

(") HL L 211., 2009.8.14., 55. 0. A 3. cikk (2) bekezdése clirja: A

Szerz6dés vonatkozé rendelkezéseinek — kiilonos tekintettel annak
86. cikkére — teljes tiszteletben tartdsival a tagdllamok a villamos-
energia-dgazatban miikodé vallalkozdsok szdmdra altaldnos gazda-
sdgi érdekbdl el6irhatnak olyan kozszolgéltatdsi kotelezettségeket,
amelyek a biztonsdgra- az elldtds biztonsgdt is beleértve-, az elldtds
folyamatossdgara, minéségére és drdra, valamint a kornyezetvéde-
lemre- beleértve az energiahatékonysdgot, a megijulé forrdsokbol
szarmazé energidkat és az éghajlat védelmét- vonatkoznak. Ezeket
a kotelezettségeket viligosan meg kell hatdrozni, azoknak atldthaté-
nak, megkiilonboztetést6l mentesnek és ellendrizhetének kell
lenniiik, tovdbbd a kozosségi villamosenergia-ipari vallalkozdsok
szdmdra garantdlniuk kell, hogy a nemzeti fogyasztékhoz egyenld
moédon hozzéférjenek.
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150) A

Kozos érdekii célkitiizés

villamosenergia-piacok  teljes  liberalizdcidjanak
megvaldsitdsa egy olyan kozos cél, amelyet az Uni6
minden intézménye timogat sajt tevékenységi és hatds-
korében.

(151) Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban

foglaltak alapjan a Bizottsdg elismerte az — id6ben korla-
tozott — dllami tdmogatdsok megalapozottsigdt, ameny-
nyiben azok célja és hatdsa a villamos energia piac libe-
ralizdcidjanak megkonnyitése abban az esetben, ha a
piaci er6k ehhez elégtelennek bizonyulnak, beleértve,
hogy ezen intézkedésck érinthetik azon meglévs szerep-
16ket, amelyek privilegizdlt helyzetben vannak a nemzeti
piacon (!). Annak ellendrzése is sziikséges, vajon a
széban forgd tdmogatdsok hozzdjirulnak-e a liberalizacié
tényleges megvalésitdsdhoz, amelynek végsé kedvezmé-
nyezettjeinek a villamosenergia-fogyasztoknak kell lennie.

(152) A francia hatésigok, 2012. janudr 12-én kotelezettséget

véllaltak arra, hogy 2015-ig megsziintetik a szabalyozott
tarifdkat, ahogyan a visszatérési tarifik 2011 juliusaban
mér megsziintetésre keriiltek. Az dtmeneti és immdr az
id8ben korlatozott jellegére tekintettel az dllami tdmo-
gatds megkonnyitheti egy valoban versenyzd piacra vald
fokozatos dttérést. Elfogadhatd feltételekkel, figyelemmel
a Franciaorszdgban a liberalizdciot megel6z8 helyzetre is,
és tekintettel minden koriilményre, hozzdjarulhat egy
dltaldnos érdekd cél megvaldsitdsdhoz.

A piac zavarai: a tdmogatds sziikségessége

(153) A szabdlyozott tarifék alkalmazdsa folyamatos volt Fran-

ciaorszdgban a villamos energia termelésére, széllitdsira
és elosztdsira vonatkozé monopdlium id6szakéban.
Fenntartdsuk a villamosenergia-piac teljes liberalizaciéjat
kovetSen — ami 2004. janudr 1-jén kovetkezett be a nem
héztartdsi fogyasztok, 2007. janudr 1-jén pedig vala-
mennyi fogyaszté tekintetében — a fogyaszték védelmét

(") A Bizottsdg, az atallsi koltségekhez kapcsol6dd édllami tdmogatdsok
értékelésének modszertandrdl sz6l6 kozleményében (elfogadva 2001.
julius 26-an, amelyrdl a tagallamokat a Bizottsdg 2001.8.6-i SG
(2001) D/290869 sz. levelével értesitette) a Bizottsdg kinyilvanitotta:
LAz erésen korldtozott versenyrdl a valédi EGT-szintd versenyre val6
fokozatos attérést elfogadhaté gazdasdgi koriilmények kozott kell
véghezvinni, figyelembe véve a villamosenergia-dgazatra jellemzd
sajatossagokat. (...)

Az e kozleményben meghatdrozott tdmogathaté datdlldsi kolt-
ségeknek megfelels dllami tdmogatds célja, hogy megkonnyitse a
villamosenergia-véllalkozdsok atdlldsat a villamos energia versenyzd
piacdra A Bizottsdg olyan mértékben egyezhet bele az ilyen tdmo-
gatdsba, amennyiben az ellenstlyozza a verseny torzuldsdt azdltal,
hogy hozzdjarul azon kozosségi cél eléréséhez, amelyet a piaci erék
nem tudtak elérni. A villamosenergia-vallalkozdsok szdmadra a tobbé-
kevésbé zdrt piacrdl a részben liberalizalt piacra valé atdlldst
megkonnyitd tdmogatds nem jelenthet a kozos érdekkel ellentétes
versenytorzuldst, abban az esetben, ha id6ben és hatdsdban korldto-
zott, mivel a villamosenergia-piac liberalizdcidja a kozos piac dlta-
lénos érdeke, a szerz8dés 2. cikke, valamint a 3. cikke (1) bekezdése
t) pontjdnak megfelelen, és kiegésziti a belsS piac 1étrehozdsat.”

(154)

(155)

(156)

szolgdlta, akik az egyetlen keresked6 dominancidjaval
keriiltek szembe. Mindamellett, hogy a szabalyozott
tarifik Franciaorszdgban az EDF monop6liuma idgsza-
kénak fokozatosan elttin6 maradvanyai, szerkezetitk és
arszinvonaluk tekintetében céljuk tovédbbra is az EDF
kivételes nyereségének elkeriilése, amelyre oly moddon
tenne szert, hogy talzé tarifdkat alkalmaz, hiszen vélhe-
téen a liberalizdciét kovetSen is meg tudja tartani a
kiskereskedelmi piac egy jelentds részét. Azonban a
francia hatdsagok megel6z6 intézkedései az EDF esetleges
visszaélés jellegli tarifdinak elkeriilése érdekében, a francia
villamosenergia-fogyasztok  tekintetében  érvényesild
dllami tdmogatdst eredményeztek.

A francia piac a (48)—(52) preambulumbekezdésben
bemutatott kiilonleges helyzete okdn, a liberalizacié pilla-
natdban az EDF gyakorlatilag monopol helyzetbe keriilt,
amely lehet6vé tette szdmdra, hogy teljesen szabadon
hatdrozza meg a villamosenergia-drakat a francia
kiskereskedelmi piacon. Ebben a helyzetben a szabad
drmegdllapitdsnak a korabbi szabalyozdsi eszkozok dltali
fenntartdsa megalapozott lehetett, figyelemmel a francia
piac helyzetére és jellemzGire.

Tekintettel a (48)-(50) preambulumbekezdésekben rész-
letesen leirt versenyel6nynek a nagysdgara és vitathatat-
lansdgara, amelyet az EDF szdmdra biztositott és biztosit
sajat elektro-nukledris termelési parkja, nem volt realitdsa
annak, hogy a piacra Gjonnan 1épSk dltal megvaldsitott
konkurencia megteremtse az optimaélis versenyfeltételeket
a villamosenergia-kozszolgaltatds terén. Egyéb strukturalis
lépések hidnydban az esctleges visszaélés jellegli drak
utdlagos kontrollja 6nmagdban nem lett volna elégséges
az optimalis m@ikodés biztositisdhoz, még az 4j konku-
rensek piacra lépésével egyiitt sem. Ellenkezéleg, egy
teljes tarifa megdllapitdsi szabadsdg az EDF kiilonleges
helyzetének tovabbi fenntartdsihoz vezetett volna, aki
az ennek kovetkeztében rendelkezésére allé pénziigyi
forrasok révén kiszorithatta volna a versenytarsait, vagy
a bevételeinek olyan szinten torténd fennmaraddsa vilt
volna lehetévé, amely dltal tovabb novelhette volna és
még valtozatosabbad tehette volna franciaorszagi és a
belsd piac egyéb teriileteit érintd termelési eszkozeit.

Egyebekben a piac mitkodési zavarait meg kell vizsgdlni a
tdmogatdsban részesiil6k szempontjabdl is. Szdmos
véllalkozds, killonosen a legnagyobb villamosenergia-
fogyasztok, hozott beruhdzdsi dontéseket a villamos
energia el6relathaté koltségeire alapozva, amely koltségek
a szabdlyozott dijakon alapultak. Ez utébbiak elsgsorban
az atomerémivek dtlagos koltségeit titkrozték, nem
pedig a fosszilis tiizelGanyagok és a CO, draitdl fiiggd
véltozd drakat, amelyek azdta dontd szerepet jtszanak a
szabad piaci drak alakuldsdban. Egy dtlagos netté nove-
kedéssel jar hirtelen valtds egyik drrendszerrdl a masikra,
amely meglehetGsen nehéz helyzetbe hozott volna
szdmos vallalatot, amelyek villamosenergidval miikodd
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

eszkozokbe fektetett t8kéje rovid tdvon kevéssé volt
rugalmas. Ennek fényében, egy id6ben egyértelmien
korldtozott 4tallasi id6szak adekvitnak tekinthetd.

A jelen eljaras targyat képezd tarifdkbol adodo dllami
tdmogatds tehdt, ebben a specidlis helyzetben tgy tekint-
hetS, mint a piac miikodési zavarainak kiegyenlitéséhez
szitkséges eszkoz. A francia villamosenergia-piac reformja
nyomén sokszintivé valé ajanlatok okozta elény lehet6vé
tenné az el6nyben részesiil6k tevékenysége révén, hogy
ez utébbiak t6kéje jobban alkalmazkodjon a piaci dr
jeleihez egy olyan piacon, amely mdr kevésbé torz az
EDF dominancidjanak megsziinésével, ezdltal javitand az
altaluk végzett gazdasdgi tevékenységek fejlesztésének
feltételeit, ami az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdése c)
pontjanak célkittizése.

A tdmogatds ardnyossiga

Ugyanezen a jogi alapon, bizonyos feltételek — kiilonosen
az iddbeli korldtozottsdg — fenndlldsa esetén, a tdmoga-
tottak energiakoltségét csokkentd, mikodést elGsegits
tdmogatdsok — feltéve, hogy ez ellenérték nélkili és tény-
leges 6sztonzé hatdssal nem birnak — a belsé piaccal
osszeegyeztethet6nek tekinthet6k, amennyiben csok-
kentik a pénziigyi terheket e koltségeken, amikor a tdmo-
gatds hidnya lényeges termelési koltségnovekedést okoz
az érintett szektorokban (1).

Mind a szabdlyozott tarifdk, mind a visszatérési tarifdk
rendszerében megfigyelhet6k voltak folyamatos emelke-
dési tendencidk a vizsgélat kezdete 6ta eltelt idGszakban,
akkor is, amikor 2009-t8l kezd6dGen a piaci drak csok-
kentek. Amint az a CRE a (113) és (114) preambulum-
bekezdésekben foglalt hatdrozatai jelzik, ez az éltalinos
novekedési tendencia, 2009 6ta célzott médon, azon
fogyasztasi helyek szdmanak csokkenéséhez kapcsolodik,
amelyek a piaci drakhoz képest a legmagasabb
elényokben részesiilnek.

A 2009. szeptember 15-i levélvéltdsban foglaltak szerint
az 4tmenetre 2015-ig bezdrdan, fokozatosan keriil sor.
Egyrészrdl, a meglévé atomenergidhoz valé szabélyozott
hozzaférési tarifinak 2012-es és 2013-as befagyasztdsira
és a villamosenergia-piac Gjjaszervezését célzé6 2010-
1488. sz. torvény paramétereinek megfelel§ rogzitésére
vonatkozé francia kotelezettségvallaldsok, mdsrészrél a
szabalyozott tarifdk 2015-ig tartd, évr6l évre torténd
novelése, majd azok megsziintetése lehet6vé teszi, hogy
ésszer(i hatdridén beliil megvalosuljon e tarifdk piaci
drakhoz valé kozeledése, vagy legaldbbis fokozatos emel-
kedése.

Egy olyan rendszer, amely biztositja a tarifdk folyamatos
emelkedését, majd elttinését, megkonnyiti a piaci drak felé
torténd dtmenetet, egy olyan rendszerben, ahol ez utébbi
zavarait kiegyensulyozzdk a jogszabélyi tton el8irt intéz-
kedések, amelyek elésegitik a tényleges versenyt, az EDF
termelési parkjahoz valé hozzaféréssel egyiitt. A fokoza-
tosan csokkend mértéki tdmogatds, amely lehet6vé teszi

(") Kozosségi irdnymutatds a kornyezetvédelem dllami témogatdsrdl
(HL C 82., 2008.4.1,, 1. 0.) ch. IV, 153-154. bekezdés.

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

az abban részesiil6 vallalatok szamara, hogy termelési
eszkozeiket a piac 4 feltételeibdl adodé arakhoz igazit-
sak, ardnyosnak tekinthetd.

E korilményekbdl adéddan a Bizottsdg megéllapitja a
jelen eljards targyat képezd tarifdkbdl eredd tdmogatds
ardnyossagat.

A kereskedelemre gyakorolt, kozds érdekkel ellentétes hatds

A vizsgdlt intézkedések  villamosenergia-fogyasztsi
helyek szdzezreit, kovetkezésképpen szabdlyozott ¢és
visszatérési tarifin villamos energidt vasarlok ezreit érin-
tik, egy a piac teljes liberalizdcidja felé haladé dtmeneti
helyzetben. Jollehet, az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése
szerinti szelektiv intézkedésekrdl van sz6, hiszen e tarifik
alkalmazdsa kizdrdlag a villamosenergia-fogyaszt6 valla-
latok szdmdra lehetséges, a vizsgdlt tdmogatisok nem
kizarolag bizonyos fogyasztokat, azaz a gazdasdg bizo-
nyos szektorait érintik. Azon intézkedések, amelyek
kevéssé céloznak valamely kategéridt — mint a vizsgdlt
dontések — kevésbé versenykorldtozéak, mint a szelekti-
vebb lépések.

A Bizottsag egyebekben tgy véli, hogy a kozotte és Fran-
ciaorszdg kozott 2009 szeptemberében és 2012 janudr-
jaban tortént levélvaltdsban meghatdrozott feltételeket
tiszteletben tartottdk. A két legjelent@sebb pont, neveze-
tesen a rendelkezésre dll6 atomenergia-készlethez az EDF
versenytarsai altali hozzaférés egy, a francia energiapiacot
érint6 atfogd reform révén, valamint a zold és sdrga
tarifdk megsziintetése a 2010. évi 1488. sz. torvényben
szabdlyozdsra keriilt.

A villamosenergia-dgazatot érint6 utébbi idék dontés-
hozatali gyakorlatdb6l adéddéan a Bizottsag, az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontjdban biztositott
jogalapon, valamely tdmogatds Osszeegyeztethetéségének
vizsgélatakor figyelembe vehet olyan el6nyoket, amelyek
célja a verseny elGsegitése egy olyan piacon, amely nem
azonos azzal, ahol a kedvezményezettek mikdodnek ().
Ez esetben figyelembe kell venni azon elére lathatd
nyereségeket, amely a villamosenergia-szolgéltatdsi piacon
keletkezik a Franciaorszdg altal jelen eljdrds keretében
vallalt kotelezettségekbdl adoddan.

A rendelkezésre dll6 atomenergia-készlethez valé szabd-
lyozott hozzéférés keretében megvaldsulé vdsarlasi abla-
kokon keresztiil t6rténd villamosenergia-beszerzés elsé
eredményei szerint az igények 60 TWh koriil mozognak.
Osszesen 32 alternativ szolgdltaté igényelt a rendelke-
zésre all6 atomenergia-készletbdl e szabdlyozott rend-
szerben, és kapta meg teljes mértékben az igényelt
mennyiséget. Figyelemmel a francia villamosenergia-szol-
géltatdsi piac (48)—(52) preambulumbekezdésekben leirt

() SA.31953 (11/N) — Construction of a LNG Terminal in Swinoujsciu

(HL C 361., 2011.12.10.), SA.30980 (11/N) Construction of inter-
connection and cross-border power line between Poland and Lithu-
ania (HL C 79., 2011.3.12.), SA.29870. Aid to PGNiG for underg-
round gas storage (HL C 213., 2010.8.6.).
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sajatossagaira, ezen els6 eredmények fokozatos, a
versenyt lehet6vé tévé nyitdsrdl tantskodnak, amely
nem val6sulhatott volna meg, ha Franciaorszdg nem
tett volna kotelezettségvallaldsokat a rendelkezésre 4llo
atomenergia-készlethez valé hozzaférés tekintetében. A
nukledris energia az EDF ossztermelésének 25 %-dt is
elérheti. Egyetlen alternativ szolgdltatd sem lett volna
képes arra, hogy a meglévé kereskedSk termelési eszkoz-
mennyiségéhez hasonlé mennyiségli eszkozokre tegyen
szert, ilyen rovid id§ alatt. Franciaorszdgnak arra vonat-
koz6 kiegészitd kotelezettségvallaldsa, amely szerint befa-
gyasztja a meglévé atomenergidhoz valé szabalyozott
hozzaférés arat addig, amig hatdlyba nem 1ép az a rende-
let, amely meghatdrozza az drak kiszdmitisdnak madjat
és a valos elreldthatd csokkentésiiket, meg kellene, hogy
gyorsitsa az aktivabb versennyel érintett piac kialakuldsat.
Amint az a verseny-¢és energiaiigyi Biztosok 2009. szep-
tember 15-i levelébdl kitiinik, késébbi idGszakrol van
sz0, ezért a széban forgd szabdlyozott hozzaférést érinté
technikai megolddsok meghatdrozdak lesznek e tekintet-
ben. Ezért rogziteni kell, hogy a szabalyozott hozzaférés
ardt rogzit§ szdmitdsi modot meghatdrozé intézkedést-
tervezett allapotdban — meg kell kiildeni a Bizottsagnak
el6zetes jovdhagyads céljabol. A Bizottsdg ellener6zni
fogja, hogy a széban forgd szdmitdsi méd objektive-e,
hogy Aéltalinosan elismert és megalapozott konyvelési
elveken nyugszik-e, és valéban az drak rogzitését szol-
gélja-e annak érdekében, hogy a piacon tényleges verseny
alakulhasson ki.

(167) A Bizottsdg tgy véli, hogy a 2010-1488. sz. torvénnyel
megvaldsitott reform kedvez$ hatdssal lesz az eurdpai
bels6 piacra, mert elGsegiti 0j versenytdrsak piacra
1épését, illetve ott tartja a mdr aktivan makodSket. Az
atomenergidhoz valé szabalyozott hozzaférés egy
100 TWh-4s plafonnal el§ fogja segiteni — az Eurdpai
Unién belilli piacok fokozatos Osszekapcsoldsdval és a
kapcsolatok fejlesztésével — a verseny fejl6dését, amely
az drakra nehezedS nyomdst eredményez majd Francia-
orszdgban és a tobbi tagdllamban.

(168) Osszegezve: azon el6nyok, amelyek a villamosenergia-
piacon jelentkeznek, amely liberalizdciéjanak sikere az
Unié bels6 piacdnak egyik prioritdsa, ellenstilyozzdk a
versenyre és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyako-
rolt, vitathatatlanul negativ azonban — a széban forgd
intézkedés enyhén szelektiv jellegébdl adédéan — korla-
tozott hatdst, ahogyan az a (101)-(106) és (139)—(140)
preambulumbekezdésekben bemutatdsra keriilt. E ténybdl
adbéddan a szabdlyozott és visszatérési tarifikban rejlg
dllami tdmogatds nem hétranyos az Unié kozos érdeke-
ivel ellentétes mértékben a tagdllamok kozotti kereskede-
lemre és tiszteletben tartja az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdés ¢) pontjdban foglalt kritériumot.

IX. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg megdllapitja, hogy Franciaorszdg jogellenesen, az
EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében foglaltak megsértésével
hajtotta végre a szoban forgd tdmogatist. Figyelemmel azonban
arra, hogy e tdmogatds dtmeneti jellegti volt és a francia villa-
mosenergia-piac liberalizdciéjahoz kapcsolddott, valamint hogy
a francia villamosenergia-szolgéltatdsi piac versenyfeltételeinek
mélyrehaté  megreformdldsa  irdnti  kotelezettségvallaldsok
tarsultak hozzd, a Bizottsdg gy véli, hogy a tdmogatds — az

1-4. cikkben megéllapitott feltételek tiszteletben tartdsa esetén —
nem befolydsolta és nem befolydsolja a tagallamok kozotti
kereskedelmet az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének ¢) pont-
jaban foglalt kozos érdekkel ellentétes mértékben,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Franciaorszdg dltal a szabdlyozott villamosenergia-tarifik
(»zold” és ,sdrga” tarifdk) valamint a nagy és kozepes fogyasztok
szdmdra 1étrehozott piacot kiegyenlit§ dtmeneti szabdlyozott
tarifdk révén megvaldsitott tdimogatasi intézkedés a 2. cikkben
foglalt feltételek betartdsa mellett Osszeegyeztethet§ a belsd
piaccal.

2. cikk

Franciaorszdg olyan rendelkezést hoz, amely lehet6vé teszi a
mér étez8 er6miivek dltal termelt atomenergidhoz valé szabé-
lyozott hozzéférést oly mddon, hogy a 2025. december 31-ig
tartd idGszakban arra kotelezik az Electricité de France-t, hogy a
villamos energia kiskereskedelmi piacdn megjelend versenytarsai
szdmdra — szabdlyozott drak alkalmazdsdval — értékesitse atom-
energia-alapti  villamosenergia-termelésének  egy  részét
100 TWh-s plafonig. A rendelkezésre all6 atomenergia-kész-
lethez val6 szabalyozott hozziférés dijit minden évben feliil-
vizsgdljdk gy, hogy az titkrozze az intézkedés idStartama alatti
villamosenergia-elddllitds gazdasdgi koriilményeit. A rendelke-
zésre 4ll6 atomenergia-készlethez val6 szabélyozott hozzaférés
dija nem haladhatja meg a 42 EUR-t MWh-ként, és mindaddig
nem valtozhat, amig nem 1ép hatdlyba intézkedés a meghatd-
rozésara szolgdlé szdmitdsi modrol rogzitésérdl. Ezt az intézke-
dést a Bizottsdg — tervezet formdjiban — el6zetes jovdhagyds
céljabdl megvizsgalja.

Franciaorszdg megsziinteti a nagy és kozepes fogyasztok
szdmadra nyitva allo, a piacot kiegyenlit§ dtmeneti szabdlyozott
tarifdkbol fakad6 valamennyi allami tdmogatdst, és tartozkodik
azzal egyenértékii mds rendelkezés bevezetésétdl.

A 2012 nyara utdn Franciaorszag dltal a villamos energia eladdsi
tarifdival kapcsolatban hozott hatdrozatok lehetévé teszik az
osszkoltség és a szabalyozott tarifa kozotti killonbség csokken-
tését, el6szor a 2012. évhez képest, majd azt kévetGen évrdl
évre az el6z8 évhez képest.

Franciaorszdg 2015. december 31-ig megsziinteti a villamos-
energia-értékesités szabalyozott tarifaibol ad6dé valamennyi
allami tdmogatdst a nagy és kozepes fogyasztok vonatkozasban,
és tartozkodik azzal egyenértékdi intézkedések meghozataldtdl.

3. cikk

Franciaorszdg e hatdrozatrdl sz0l6 értesitéstdl szdmitott két
hénapon belill tdjékoztatja a Bizottsigot az e hatdrozatnak
valé megfelelés érdekében hozott vagy tervezett intézkedésekrol.
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4. cikk

Ennek a hatdrozatnak Franciaorszdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2012. janius 12-én.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok
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