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A TANACS 452/2011/EU VEGREHAJTASI RENDELETE

(2011. mdjus 6.)

a Kinai Népkoztirsasigb6l szdrmazé bevont finompapir behozatalira vonatkozé végleges
szubvencidellenes vim kivetésérgl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerzGdésre,

tekintettel az Eurdpai Kozosségben tagsdggal nem rendelkezd
orszagokbdl érkezé dompingelt behozatallal szembeni véde-
lemrdl sz6lo 2009. jinius 11-i 597/2009[EK tandcsi rende-
letre () (a tovdbbiakban: alaprendelet) és kiilonosen annak
15. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak (a tovabbiakban: Bizottsdg) a
tandcsadd bizottsaggal folytatott konzultdciot kovetGen benydj-
tott javaslatdra,

mivel:

1. AZ ELJARAS
1.1. AZ ELJARAS MEGINDITASA

(1) A Bizottsdg 2010. dprilis 17-én az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (%) kozzétett értesitésben (a tovdbbiakban: az
eljards meginditdsarél sz6lo értesités) bejelentette a
Kinai Népkoztarsasigbol (a tovabbiakban: Kina vagy az
érintett orszdg) szdrmazé bevont finompapir Eurépai
Unidba torténs behozataldra vonatkozé szubvencié-
ellenes eljdrasok meginditdsat.

2) A szubvencidellenes eljdrasko meginditdsara azt kovetSen
keriilt sor, hogy a Finompapirgyartok Eurdpai Szovetsége
(CEPIFINE) (a tovdbbiakban: panaszos) 2010. mdrcius 4-
én panaszt nydjtott be olyan gyarték nevében, amelyek
termelése a bevont finompapir teljes uniés gydrtdsinak
jelentds részét, ebben az esetben tobb mint 25 %-at teszi
ki. A panasz prima facie bizonyitékot tartalmazott a
bevont finompapir tdmogatisira és az ebbdl ereds
jelentds kérra vonatkozdan, és ez elegenddnek bizonyult
az eljarasok meginditdsdhoz.

(3) A Bizottsdg az ecljards meginditdsit megel6zGen és az
alaprendelet 10. cikkének (7) bekezdésével Gsszhangban
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értesitette a Kinai Népkoztdrsasdg kormdnyat (a tovabbi-
akban: kinai kormdny), hogy dokumentumokkal megfe-
lel6en aldtdmasztott panasz érkezett hozzd, amely szerint
a Kindbdl szarmazé bevont finompapir timogatott beho-
zatala jelentds kdrt okoz az unids gazdasdgi dgazatnak. A
Bizottsdg  konzulticiét  kezdeményezett a  kinai
kormdnnyal annak érdekében, hogy a panasz tartalma
tekintetében tisztazzak a helyzetet, és kolcsonosen elfo-
gadott megoldast taldljanak. A kinai kormény elfogadta a
felkérést, és ezt kovetden megtartottdk a konzulticidkat.
A konzultaciok sordn nem sikeriilt kolcsonosen elfogad-
hat6 megoldést taldlni. Ugyanakkor kell6 mértékben
figyelembe vették a kinai kormanyzati hatésagoknak a
panaszban szerepld megjegyzésekkel kapcsolatos észrevé-
teleit, melyek a tdmogatdsi rendszerek kiegyenlithetd-
ségének hidnydra vonatkoztak. A konzultdcidkat kove-
t6en a kinai kormany beadvanyokat nyujtott be.

1.2. DOMPINGELLENES ELJARAS

A 2010. februdr 18-dn az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban
kozzétett értesitésben (%) bejelentette a Kindbdl szdrmazd
bevont finompapir Eurdpai Unidba torténd behozataldra
vonatkozé dompingellenes eljdrds meginditdsat.

A Bizottsdg 2010. november 17-én a 1042/10/EU rende-
lettel (4) ideiglenes dompingellenes vdmot vetett ki a
Kindbdl szdrmazo bevont finompapir behozataldra vonat-
kozédan.

Az ennek a szubvencidellenes vizsgélatnak, illetve a
parhuzamosan folyé dompingellenes vizsgalatnak a kere-
tében végzett kirelemzések megegyeznek, mivel az unibs
gazdasdgi dgazat fogalommeghatdrozdsa és az azt képvi-
sel6 unids gyartok mindkét vizsgdlatban azonosak, és a
vizsgdlati idészak is megegyezik. Ezért a kdrral kapcso-
latban mindkét eljards sordn tett észrevételeket mindkét
vizsgalatban figyelembe vették.

1.3. AZ ELJARASBAN ERINTETT FELEK

A Bizottsdg az eljards meginditdsdr6l hivatalosan értesi-
tette a panaszost, mds ismert unids gyartokat, az ismert
kinai exportalé gyartokat és egy gyart6i szovetséget (egy
papiripari szovetséget), az érintett orszdg képviseldit,
valamint az ismert import6roket és felhaszndlokat. Az
érdekeltek lehetSséget kaptak arra, hogy az eljards megin-
ditdsardl szol6 értesitésben megdllapitott hatdridén beliil
irasban ismertessék dlldspontjukat vagy szébeli meghall-
gatdst kérjenek.
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Figyelembe véve azt, hogy sok exportdléd gydrt6, unids
gyarté és fuggetlen import8r érintett, az eljards megindi-
tasardl sz0l6 értesitésben felmeriilt, hogy az alaprendelet
27. cikkével osszhangban mintavételre keriiljon sor. A
Bizottsdg — annak érdekében, hogy eldonthesse, szik-
séges-e a mintavétel, és ha igen, kivalaszthassa a mintdt
— felkért minden exportdlé gyartdt, illetve az ezekbdl
alakult ismert papiripari szovetséget, valamint minden
unids gyartét és fuggetlen importdrt arra, hogy jelent-
kezzen a Bizottsagndl, és az eljards meginditdsar6l szo6lo
értesitésben foglaltaknak megfelel6en nyujtson alapinfor-
mécidkat az (aldbbi 2.1. szakaszban meghatdrozott) érin-
tett termékre vonatkozo tevékenységérél 2009. janudr 1.
és 2009. december 31. kozott. A Bizottsdg a kinai haté-
sagokkal is konzultalt.

Az aldbbi 0 preambulumbekezdésben foglaltak szerint
két kinai exportdld gyart6i csoport megadta a kért infor-
mécidkat és beleegyezett abba, hogy szerepeljen a
mintdban. A fentiek alapjdn tgy hatdroztak, hogy a
kinai exportdlé gyartokat illetSen nincs sziikség mintavé-
telre.

Az aldbbi 0 preambulumbekezdés szerint a Bizottsdg gy
hatdrozott, hogy az unids gyartok tekintetében sem sziik-
séges mintavétel.

Az aldbbi 0 preambulumbekezdés szerint a Bizottsdg gy
hatdrozott, hogy a fiiggetlen importérok tekintetében
sem szitkséges mintavétel.

A Bizottsag kérdé6ivet kiildott az Gsszes ismerten érintett
félnek és minden olyan egyéb félnek, aki ezt az eljards
meginditdsirél szolé értesitésben megjelolt hatdridén
belul kérte, azaz a panaszosnak, mds ismert unids gyar-
toknak, az ismert kinai exportdlé gyartdknak és egy
gyartoi szovetségnek, az érintett orszdg képviselSinek,
az ismert importSroknek és az ismert felhaszndloknak.

A kinai exportdlé gyarték két csoportja, a CEPIFINE, a
négy panaszos és egy tovabbi unids gyartd, 13 fuggetlen
importdr és kereskedd, 5 felhaszndl6 és egy nyomdaipari
szovetség kildte vissza a kitoltott kérdGivet és az egyéb
beadvanyokat.

A Bizottsdg megvizsgalta és ellendrizte az unids érdek
tekintetében kdrt okozd tdmogatds megéllapitiséhoz
szitkséges valamennyi informdciét. A kovetkezd allami
hat6sdgokndl és az aldbbi villalatok telephelyén keriilt
sor ellendrzé latogatdsokra:

(@) A Kinai Népkoztdrsasdg kormdnya

— Kinai Kereskedelmi Minisztérium, Peking, Kina

(b) Uniés gydrtok és szovetségiik

— CEPIFINE, Briisszel, Belgium

— Sappi Fine Paper Europe, Briisszel, Belgium

— LECTA Csoport (CARTIERE DEL GARDA SpA,
Riva del Garda, Olaszorszdg; CONDAT SAS, Le
Plessis Robinson, Franciaorszdg és TORRAS-
PAPEL, S.A. Barcelona, Spanyolorszdg), Barce-
lona, Spanyolorszag

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Olaszorszag
és kapcsolatban 4ll6 vallalatai, Burgo Distribu-
zione stl, Mildnd, Olaszorszdg és Ebix sa, Barce-
lona, Spanyolorszdg

— Papierfabrik  Scheufelen GmbH, Lenningen,
Németorszag

(c) Kinai exportdlé gydrték

(1) Sinar Mas Paper (China) Investment Co., Ltd, az
Asia Pulp & Paper Group (,APP”) holdingvallalata

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang
varos, Jiangsu tartomdny, Kina

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial
Park) Co., Ltd, Suzhou véros, Jiangsu tarto-
many, Kina

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, Ningbo
véros, Zhejiang tartomdny, Kina

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, Ningbo
véros, Zhejiang tartomdany, Kina

(2) Chenming Paper Group (a tovébbiakban: Chen-
ming)

— Shangdong  Chenming  Paper  Holdings
Limited, Shouguang véros, Shandong tarto-
many, Kina

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
Shouguang véros, Shandong tartomdny, Kina

(d) Uniés importdrok

— Cartaria Subalpina, Torino, Olaszorszag

— Paperlinx, Northampton, Egyesiilt Kirdlysag
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1.4. VIZSGALATI IDOSZAK ES FIGYELEMBE VETT IDOSZAK

A tdmogatas és a kar vizsgdlata a 2009. janudr 1-jét6l
2009. december 31-ig terjedd idGszakra (a tovabbiakban:
vizsgélati id@szak) vonatkozott. A kdr felmérése szem-
pontjabdl fontos tendencidk vizsgdlata a 2006. janudr
1. és a vizsgdlati id6szak vége kozotti idészakot foglalta
magdban (a tovabbiakban: figyelembe vett idGszak).

2. ERINTETT TERMEK ES HASONLO TERMEK
2.1. ERINTETT TERMEK

Az érintett termék a Kindbdl szdrmazod, jelenleg az
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20,
ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90,
ex 4810 22 10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30,
ex 4810 29 80, ex 48109910, ex48109930 és
ex 4810 99 90 KN-kod ald tartozé bevont finompapir,
vagyis az egyik vagy mindkét oldaldn bevont papir
vagy karton (kivéve a ndtronpapirt vagy -kartont),
ivekben vagy tekercsekben, amelynek tomege legaldbb
70 g/m? és legfeliebb 400 g/m?, fehéritési foka pedig
(az ISO 2470-1 szerint mérve) 84-nél nagyobb (a tovab-
biakban: érintett termék).

Az érintett termék j6 mindségd, altaldban irott anyagok,
mint példaul magazinok, katalogusok, éves jelentések,
évkonyvek nyomtatdsdhoz haszndlt papir vagy karton.
Az érintett termék az ives (,cut star”) nyomtatogépekben
valé haszndlatra alkalmas {veket és tekercseket is
magdban foglalja. Az ives nyomdagépekben valé hasznd-
latra alkalmas tekercseket (,felvigott tekercsek”) a nyom-
tatds elStt darabokra kell vagni, éppen ezért ezek helyet-
tesithetSk, és az ivekkel kozvetleniil versenyzd termékek.

Az érintett termék nem foglalja magdban a rotdcids
gyorssajtéhoz haszndlhaté tekercseket. A rotdciés gyors-
sajtbhoz haszndlhat6 tekercsek olyan tekercsek, melyek
esetében az ISO 3783:2006 vizsgdlati szabvdny szerint
végzett, a tépGszilirdsig meghatdrozdsihoz sziikséges
(gyorsitott sebességli mddszer szerint, IGT-tesztkésziilék
(elektromos modell) alkalmazdsdval végzett) teszt ered-
ménye 30 N/m-nél alacsonyabb értéket mutat a papir
keresztirinyban (,cross-direction”, CD) valé mérésekor
és 50 N/m-nél alacsonyabb értéket a gydrtdsi irdnyban
(;machine direction”, MD) valé méréskor. Az ives nyom-
dagépekben haszndlt tekercsekkel szemben a rotdcids
gyorssajtéhoz haszndlt tekercseket édltaldban kozvetleniil
a nyomdagépbe vezetik be, és nem vagjik fel el6zetesen.

Az egyik fél azt dllitotta, hogy a vizsgalati termékkort til
sztiken hatdroztdk meg, és a roticids gyorssajtoban vald
haszndlatra alkalmas tekercsekben drult érintett terméket
is tartalmaznia kellene. A fél dllitdsa szerint a rotdcids
gyorssajtéhoz haszndlt tekercsek és e vizsgdlat korébe
tartozd termékek (felvdgott tekercsek és ivek) azonos
alapvet miiszaki és fizikai jellemzdkkel rendelkeznek,
és egymdstol nem kilonboztethet6k meg. Azt dllitotta
tovabbd, hogy mindkettSt haszndljdk magas mindségi
nyomtatdshoz, és igy ezek bizonyos mértékben felcserél-
het6k egymadssal.
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A fenti dllitdssal szemben azonban a vizsgdlat megerd-
sitette, hogy valdjdban konkrét killonbségek dllnak fenn a
rotdciés gyorssajtéhoz haszndlt tekercsek és az ives
nyomdagépekben haszndlt tekercsek miiszaki és fizikai
jellemzdi kozott, példdul a nedvességet és a merevséget
illetSen. A vizsgalat aldtimasztotta azt is, hogy a fenti 0
preambulumbekezdésben felsorolt miszaki tulajdonsigok
egyedill a rotdciés gyorssajtéhoz hasznélhaté tekercsekre
jellemzdk. A fenti kiilonbségek kovetkeztében a roticios
gyorssajtohoz haszndlt és az ives nyomdagépekben hasz-
nalt papirok nem haszndlhatok ugyanazon tipusi nyom-
dagépben, és igy egymdssal nem felcserélhetSk. Megjegy-
zendd, hogy valamennyi fél egyetértett abban, hogy a két
papirtipus eltér feliileti és szakitdszildrdsagukban.

A szoban forgé fél tovabba azt allitotta, hogy az tigyfelek
az ¢rintett termék piacdt egységes piacnak tekintik,
figgetleniil attél, hogy a terméket ivekben, felvigott
tekercsekben vagy rotdcids tekercsekben arusitjdk, azaz
a forgalmazdsi csatorndk ugyanazok. Az emlitett termék-
csoportok eltéré mdszaki jellemzdi csak minimalis drkii-
lonbségeket eredményeznek.

A vizsgdlat igazolta azonban azt is, hogy a két tekercs-
tipus gazdasdgi szempontb6l sem  cserélhetd  fel
egymdssal, mivel a rotdciés gyorssajtéhoz haszndlt teker-
cseket nagy mennyiségi nyomtatdsi feladatokhoz hasz-
naljdk, altaldban megrendelésre készitik és azok adott
id8pontban torténd leszallitast igényelnek, igy ezeket a
termékeket nem kozvetit6k raktdrozzdk, hanem kozvet-
leniill a végfelhaszndlokhoz szillitjdk, azaz mds értékesi-
tési csatornan keresztil értékesitik Gket, mint az ives
nyomdagépekhez haszndlt tekercseket. Az eltér6 gyartdsi
folyamat és a nyomtatasi folyamat eltéré mértékd gazda-
sagossaga jol érzékelhetd arkiilonbségekhez vezet.

Tovébbad a rotdcids gyorssajtohoz haszndlhaté tekercseket
a figyelembe vett idészakban nem importaltak Kindbol.
Valészintitlennek tekinthet§ az is, hogy ezeket a termé-
keket a jov6ben importdlni fogjak, mivel e termékek
messzir6l torténd beszerzése az el6z6 preambulumbekez-
désben emlitett okokbdl gazdasdgilag nem életképes.

Ennek alapjin ezeket az allitdsokat el kellett utasitani.

Ugyanazon fél éllitdsa szerint a tépGszildrdsdg nem a
legmegfelel6bb mdszaki jellemzé a termékek kozotti
kiilonbségtétel szempontjabol, mivel ez a vizsgélat dlta-
lanos jellegli, és a vizsgdlt papir nedvességtartalma is
befolyasolhatja a vizsgélati eredményeket. Ez a fél azt is
allitotta, hogy az unids gyartok dltal eldallitott rotdcids
tekercseken a tépGszilirdsig mérésére a sajat laboratéri-
umdban elvégzett néhdny mds vizsgdlat alapjan megdlla-
pithaté, hogy a jelenlegi termékmeghatirozds ezeket a
termékeket nem fedi le, ami véleménye szerint azt bizo-
nyitja, hogy a ,tépGszilardsag” kritériuma nem alkalmas a
rotdciés gyorssajtoban, illetve az ives nyomdagépekben
valé haszndlatra szdnt bevontfinompapir-fajtdk megki-
lonboztetésére. A fél ezen bizonyiték alapjin azt éllitotta,
hogy a roticids tekercseket 6nkényes alapon zartdk ki a
vizsgélatbol.
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(26) Nem nyujtottak be olyan bizonyitékot, amely aldtdmasz- tekercsek ugyanazon mintdin, mint amelyeket éllitélag a
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totta volna, hogy az ISO 3783:2006 vizsgélati szabvany
szerint végzett vizsglatok eredményei a papir nedvesség-
tartalma miatt nem lennének megbizhatok.

Az exportdlé gyért6 dltal benyijtott vizsgilati eredmé-
nyek mindéssze a sajat laboratoriumdban elvégzett vizs-
gdlatok eredményeinek az Osszefoglaldsdt tartalmaztdk.
Kiilonosen fontos megjegyezni, hogy az exportdld gydrtd
az eredményeket nem bocsdtotta az egyéb érdekeltek,
kiilonosen az unids gazdasigi dgazat rendelkezésére,
hogy azokat ellendrizhessék, illetve hogy az észrevétele-
iket megtehessék, tovabba tobbszori felhivas ellenére sem
nydjtott be nem bizalmas jellegli egyértelmdi 6sszefog-
lalét ezzel kapcsolatban.

Az exportdlé gyarté a tdjékoztatds utdn semmiféle
tovabbi részletes informdciéval nem szolgélt, amely segit-
hette volna a vizsgdlat megbizhatdsigdnak megitélését.
Mivel az exportdlé gydrté nem bocsitotta rendelkezésre
az elvégzett vizsgalatokrdl készillt Osszefoglaldé nem
bizalmas jellegii valtozatdt, azok a véllalatok, amelyeknek
a rotacios tekercseit dllitolag vizsgaltdk, a levont kovet-
keztetésekkel kapcsolatban nem tudtdk észrevételeiket
megtenni. A Bizottsdg igy nem tudta objektiven ellen-
Grizni, hogy a benyujtott vizsgdlati eredmények megbiz-
hat6ak és pontosak-e, illetve hogy a jelenleg foly6 bizott-
sagi vizsgdlat sordn lehet-e azokra tdmaszkodni. A
Bizottsdg a rendelkezésére dll6 tények alapjin ugy itélte
meg, hogy a vizsgdlatok objektivitisa és megbizhat6sdga
nem kielégit, mivel az exportdlé gyarté dltal kozolt
bizalmas informdciokat megbizhaté forrdsok révén nem
tudta ellendrizni.

A megdllapitisok kozzététele utdn ugyanaz az exportild
gyartd olyan Gjabb vizsgilati eredményeket bocsatott a
Bizottsdg rendelkezésére, amelyeket a nevében kiils§ vizs-
gdl6 laboratérium végzett el, és ismételten azt llitotta,
hogy a roticids gyorssajtoban valé hasznélatra szant
bevont finompapirt onkényesen zdrtdk ki a vizsgélat
hatdlya aldl. A vizsgilati jelentésben az szerepel, hogy a
tépGszilardsdg mérését 25 olyan, rotdcids gyorssajtéhoz
haszndlt tekercsmintdn végezték el, amelyeket az expor-
talé gyartd bocsitott a laboratérium rendelkezésére és
azokat az unids gyartok dltal elGdllitott papirmintdkként
azonositotta. E szerint a jelentés szerint a fenti 0 pream-
bulumbekezdésben emlitett két kovetelménynek egyetlen
papir sem felelt meg.

A vizsgdlati jelentés értékelése feltdrta el6szor is azt, hogy
a kills¢ laboratérium dltal készitett vizsgdlati jelentés
f6ként olyan termékekre vonatkozott, amelyekre nézve
ezek az eredmények irrelevansak voltak, mivel a vizsglt
mintdk tdlnyomé tobbsége voltaképpen nem rotacids
tekercs volt; médsodszor, a vizsgdlati jelentés olyan termé-
kekre vonatkozott, amelyeket nem azonositottak megfe-
lel6en, ugyanis a vizsgdlati jelentésbdl nem lehetett
megdllapitani, hogy a vizsgdlt papirt ives nyomdagé-
pekben vagy rotdcids gyorssajtoban valé haszndlatra
szantdk-e, mivel a jelentésben megjelolt papirmdarka
mindkét formdtumban létezett. A vizsgilati jelentés ezen-
kiviil semmiféle biztositékot nem nytjt arra, hogy tényleg
azokon a tekercseken végezték el a vizsgédlatokat,
amelyeket mintaként megjeloltek.

A kiils6 laboratérium vizsgélati jelentésére valaszul a
panaszos benytjtotta azon vizsgdlatok eredményeit,
amelyeket az egyik unids gyartd végzett el a rotacids
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kiils6 laboratérium is vizsgélt. Ez a vizsgdlat mds ered-
ményeket mutatott. A killonbségeket a panaszos annak
tulajdonitotta, hogy eltérhettek a vizsgdlati koriilmények,
és igy lehetséges, hogy megsértették az ISO 3783:2006
szabvanyt, azaz azt a szabvanyt, amely szerint az ideig-
lenes rendelet (16) preambulumbekezdésében meghatd-
rozott tépGszildrdsigot mérni kell.

A végleges megallapitasok kozzétételét kovetGen az
exportdlé gyarté kétségbe vonta a Bizottsdg objektivi-
tdsat, mivel az elutasitotta a kiilsé laboratérium vizsgélati
eredményeit. Azzal érvelt, hogy a fuggetlen szakért§
vakvizsgdlatot végzett, a megfelel§ 1SO-szabviny betar-
tdsa mellett. Az exportdlé gyartd egy az igazgatdja dltal
eskii alatt tett nyilatkozatot nydjtott be, amely magyara-
zatot tartalmaz a vizsgdlatban felhaszndlt mintdk erede-
tére vonatkozdan, hogy bizonyitsa a vizsgdlat fuggetlen-
ségét, pontossdgat és reprezentativ jellegét.

Elgszor is a Bizottsdg sohasem vonta kétségbe a kiils§
laboratérium vizsgdlati jelentésének objektivitdsdt; e
tekintetben nincs jelentdsége annak a ténynek, hogy
vakvizsgdlatot végeztek-e. Mdsrészt a kétségek a vizsgdlt
mintdk kivélasztdsira és eredetére vonatkozd biztosité-
kokat illetGen, nem pedig magdval a vizsgélattal kapcso-
latban meriiltek fel. Az exportdlé gyarté érvei nem
oszlattdk el ezeket a kétségeket, mivel azok hidnyosak
és szamos tekintetben pontatlanok voltak; igy példaul
az exportdlé gydrt6 szerint a rotacids tekercsektdl eltérd
termékek felvétele adminisztrativ hibakra vagy a beszal-
litok tévedésére vezethet§ vissza, akik adott esetben rossz
mintdkat szdllitottak.

Mivel az éllit6lagosan vizsgalt termékek forrdsa és mintai
sem voltak egyértelmifen azonosithatok és a kiilonbozd
felek dltal végzett vizsgdlatok eredményei ellentmonddak
voltak, dgy vélték, hogy a kinai exportdlé gyarté nevében
eljar6 kilsé laboratérium dltal benydjtott vizsgdlati
jelentés nem bizonyitotta egyértelmtien, hogy a tépdszi-
lardsag vizsgalata nem volt megfelel§ a rotdciés gyors-
sajtoban haszndlhat6 bevont finompapir és az ives nyom-
dagépekben hasznalt bevont finompapir megkiilonbozte-
téséhez. EbbSl kovetkezden a vizsgélati jelentés nem
igazolta, hogy a rotdciés gyorssajtoban haszndlt bevont
finompapirt onkényesen zartdk ki a vizsgdlat hatalya al6l.

Ami a tépGszilardsignak mint a rotdcids gyorssajtoban
val6 hasznélatra alkalmas tekercsek megkiilonboztetésére
szolgalé kritériumnak a jelent@ségét illeti, emlékeztetni
kell arra, hogy a fogalommeghatdrozds szerint a két
termékcesoportot tobbek kozott a termékek végsé felhasz-
naldsa alapjan kiilonboztetik meg, tehdt aszerint, hogy a
termék — a megfelel6 nyomdagépek dltal tdmasztott,
tobbek kozott a tépdszilardsagra vonatkozo jellemzdkben
megnyilvanulé kovetelmények alapjén — rotdciés gyors-
sajtéban vagy ives nyomdagépekben valé haszndlatra
alkalmas-e. Meg kell tovabbé jegyezni, hogy a tépGszi-
lardsag csak az egyik olyan tényezd, amely megkiilon-
bozteti a rotacids gyorssajtoban valé hasznalatra alkalmas
bevont finompapirt az ives nyomdagépekben valé hasz-
nalatra alkalmas bevont finompapirtdl, és a fenti (18),
illetve (20) preambulumbekezdések tovabbi kritériumokat
is tartalmaznak, amelyeket az érintett exportald gyartd
nem vitatott. Az egyik fél arra hivatkozott, hogy az ideig-
lenes rendelet (20) preambulumbekezdésében emlitett
nedvesség nem tartozik a termékek megkiilonboztetését
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(36)

(38)

(40)

(41)

lehet6vé tevd alapvetd jellemzdk kozé. E tekintetben
azonban mads felek eltérg allitdsokat képviseltek a vizs-
gélat sordn. Mindazondltal minden esetben a merevséget
és a téplszilardsagot tekintették a legmeghatdrozobb

tényezének.

Vilaszbeadvanydban a panaszos elismerte, hogy lehetnek
olyan tekercsek, amelyek nem felelnek meg teljesen a
fenti (18) preambulumbekezdésben emlitett, a tépdszi-
lardsagra vonatkozé valamennyi kritériumnak, mégis
alkalmasak a rotdcids gyorssajtoban valé haszndlatra.
Fenntartotta azonban azt a nézetét, hogy a tépGszildrdsag
mérése az egyetlen olyan vizsgdlat, amely révén teljes
bizonyossaggal megallapithatd, hogy egy tekercs valoban
alkalmas-e a rotdcids gyorssajtoban val6 hasznalatra, azaz
amennyiben egy tekercs megfelel a fenti (18) preambu-
lumbekezdésben emlitett tépdszilardsagra vonatkozd
kritériumoknak, agy az biztosan rotaciés tekercs.

Az exportdld gyartd — a tépGszildrdsdgra vonatkozé fenti
allitasok aldtdmasztdsira — utalt azokra az érvekre,
amelyeket az egyik panaszos unibs gyarté az Egyesiilt
Allamokban lefolytatott dompingellenes, illetve szubven-
cidellenes vizsgdlatokban felhozott, miszerint az unids
gyart6 dllitolag elismerte, hogy a roticids tekercseket
sem a tépdszilirdsdg, sem mds egyéb mérés alapjin
nem lehet megkiilonboztetni.

A panaszos vitatta az exportdlé gyartd kijelentéseit és azt
dllitotta, hogy az Egyesiilt Allamokban lefolytatott eljard-
sokbdl éppen az deriil ki, hogy a rotdcids tekercseket
egyértelmden el lehet kiiloniteni a bevont finompapirtél.

Meg kell jegyezni elGszor is, hogy az exportdlé gydrtd
altal emlitett nyilatkozatokat egy mdsik joghatdsdg vizs-
gélatdnak keretében olyan felek tették, akik a jelenlegi
eljdrasban nem érintettek, igy azok nem relevinsak.
Mdsodszor, az Egyesiilt Allamok hatésdgai az emlitett
vizsgdlatokban azt dllapitottdk meg, hogy az ives nyom-
dagépekben haszndlt bevont finompapirt egyértelmien
meg lehet killonboztetni a roticids gyorssajtéban vald
haszndlatra alkalmas tekercsektsl. A felvagott tekercseket
félkész termékeknek tekintették, mig a rotdciés gyorssaj-
téban valé haszndlatra alkalmas tekercseket nem tekin-
tették érintett terméknek. Az USA-beli hatdsigok a
termékkorre vonatkozé meghatdrozdsukban nem hata-
roztdk meg pontosan a roticids tekercsek fogalméat. A
tépGszildrdsdg kritériuma ezért az emlitett vizsgdlatban
a termékkor meghatdrozdsa szempontjdb6l nem volt
lényeges.

A fenti észrevételek alapjan a ,tépdszilardsdg” mdszaki
jellemz6rdl megerdsitették, hogy megbizhat6 jellemzé a
rotdcids gyorssajtéban val6 haszndlatra alkalmas bevont

finompapir leirdsdhoz.

A benytjtott észrevételekbdl azonban az is kideriilt, hogy
léteznek olyan rotacios tekercsek, amelyek akkor is hasz-
nalhatok rotécids gyorssajtéhoz, ha nem felelnek meg
teljes mértékben a tépdszilirdsigra vonatkozé minden
kritériumnak. Ebbdl a célbdl szikségesnek tekintették a
rotaciés gyorssajtoban valé haszndlatra alkalmas teker-
csek fogalommeghatdrozasanak tovébbi pontositdsat.

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Annak érdekében, hogy tovabbi kritériumot hatdroz-
zanak meg azon roticids tekercsek megkiilonboztetésére,
amelyek a tép6szildrdsdg valamennyi kritériumdnak nem
felelnek meg teljes mértékben, a panaszos azt javasolta,
hogy tekintsék rotdcids tekercsnek azt a tekercset,
amelyik a tépGszildrdsdg vizsgdlatdn nem felel meg teljes
mértékben, viszont a bels6 magmérete 80 mm-nél
kisebb.

A kinai kormény és az exportald gyarté arra hivatkozott,
hogy a magméretnek a termék meghatarozdsanak dj
elemeként torténd felvétele a rotdcids tekercsek, ezaltal
pedig az érintett termék meghatdrozdsanak feliilvizs-
gélatdt jelenti. Emellett a bels6 magméret nem megfelel§
kritérium, mivel 80 mm-nél nagyobb magméreti rotd-
ciés tekercsek, illetve 80 mm-nél kisebb magméreti
felvagott tekercsek is léteznek.

A Bizottsdg eréfeszitéseket tett arra vonatkozodan, hogy
tovabb pontositsa a rotdcids gyorssajtoban valé haszna-
latra alkalmas tekercsek meghatdrozésdt, és tovabbi rész-
leteket dolgozzon ki annak érdekében, hogy még egyér-
telmdbben elkiilonitse egymadstdl az érintett terméket és
az egyéb termékeket, ezdltal tobbek kozott minimdlisra
csokkentve az intézkedések kijtszasanak lehetSségét. A
magméret megfelel§ alternativ fogalommeghatérozasként
val6 alkalmazhatésdgdra irdnyulé bizonyiték azonban
arra mutatott rd, hogy ez a kritérium az érintett termék,
azaz a 80 mm-nél kisebb magméret(i felvigott tekercsek
lehetséges kizdrdsdhoz vezetne. Ezért ezt a kritériumot
mint a roticiés gyorssajtoban valé hasznélatra alkalmas
tekercsek megkiilonboztetésére szolgalé kritériumot elve-
tették.

A kinai exportdlé gyartok csoportjanak allitasaval ellen-
tétben a fentick nem érintik annak a moddszernek a
megbizhatdsagat, amely alapjan a rotdcids gyorssajtoban
valé hasznalatra alkalmas tekercseket kizartdk ennek a
vizsgdlatnak a hatdlya aldl.

A vizsgélat sordn egyes felek azt is dllitottdk, hogy a
tobbrétegli papirt és a tobbrétegli kartont (amelyek
meghatdrozdsa a kovetkez6 preambulumbekezdésben
szerepel) ki kell zdrni a vizsgdlatb6l. Allitdsuk szerint a
tobbrétegli papir és a tobbrétegli karton eltérd fizikai
jellemzdkkel rendelkezik: tobb rétegbdl allnak, mere-
vebbek ¢és kisebb a stirtiségiik, illetve a rendeltetésiik is
eltérs, mivel dltaldban 6sszecsukhatd kartondobozokhoz
és csomagoléanyagokhoz hasznaljak Gket. Ezek a felek
azt is dllitottdk, hogy az egyréteg(i és a tobbrétegli karton
fizikai megjelenésitk alapjdn konnyen megkilonboztet-
hetd.

A 4805 vamtarifaszamhoz ftizott HR-magyardzatban
taldlhaté meghatdrozds szerint a tobbrétegli papir és a
tobbrétegli karton olyan termékek, amelyeket kett§
vagy tobb réteg nedves rostanyag Osszepréselésébdl
nyernek, amely rétegek koziil legaldbb az egyik a tobbitdl
eltéré jellemzskkel bir. E kilonbségek addédhatnak a
felhaszndlt rostanyagok jellegébdl (pl. djrahasznositott
hulladék), a gydrtdsi médszerbdl (pl. mechanikai vagy
vegyi), illetve, amennyiben a rostanyagok tulajdonsdgai
és gyartdsi eljardsuk is megegyeznek, a feldolgozottsiguk
fokatol (pl. fehéritetlen, fehéritett vagy szinezett).



2011.5.14. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 128/23
(48) A vizsgalat megdllapitotta, hogy a tobbréteg(i papirnak és (52) Az APP-csoport négy egymdssal kapcsolatban 4ll6 expor-
kartonnak val6ban van néhany eltéré fizikai és mdszaki talo gyartdja kozill kettérél megallapitottdk, hogy csak
jellemzdje — példdul tobb réteg rostanyagbdl dllnak, ami a(47) preambulumbekezdésben emlitett tobbrétegii
merevebbé teszi Gket. A tobbrétegli papirt és kartont kartont gyartjak. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni,
eltér§ gyartdsi modszerrel allitjdk elS, amihez mds tipust hogy a kovetkeztetés szerint a tobbrétegii kartont ki kell
papirgyarté gép sziikséges, mint a bevont finompapir zarni a jelenlegi vizsgdlat hatilya aldl. Emlékeztetni kell
gyartasahoz, mivel a gyartdsi folyamat sordn tobb réteg arra is, hogy a tobbrétegi kartont a parhuzamosan foly6
rostanyagot préselnek ossze egyetlen termékké. A tobb- dompingellenes eljards hatdlya aldl is kizdrtdk. Ezért
rétegli papirt és kartont a bevont finompapirhoz képest megallapitottdk, hogy a kizdrdlag tobbrétegii kartont
mds teriileteken (f6ként csomagoldshoz) hasznaljak fel, elGallité  két, egymadssal kapcsolatban 4dll6 exportdld
mig az utébbit reklimanyagok, magazinok stb. magas gyart6 ebben az eljardsban nem érintett. Az e rendeletben
minGségli nyomtatdsdhoz. Ezért megdllapitottak, hogy a talalhaté megdllapitdsok igy nem az dltaluk kozolt infor-
(47) preambulumbekezdés szerinti tobbrétegi papir és maciokon és adatokon alapulnak.
karton nem tartozik az érintett termékek korébe. Kovet-
kezésképpen a tobbrétegii papir és karton behozataldra
vonatkozé kordbban emlitett KN-kddokat ki kell zdrni a ’ ) o
Vizsgélat hatélya alol. 3.2. MINTAVETEL AZ UNIOS GYARTOK KOREBEN
(53)  Tekintettel arra, hogy sok érintett uniés gydrté van, a
Bizottsdg az eljards meginditdsar6l szolo értesitésben
(49)  Végezetiil egy kinai gyart6 azt dllitotta, hogy a karton- jelezte, hogy az alaprendelet 27. cikkével Gsszhangban
okat ki kell zarni a Vizsgé]atb()l} mert nem felelnek meg a mintavételre keriil sor. A benyﬁjtott téjékOZtatéSOk vizs-
finompapir  fogalmdnak (fiiggetleniil ~ attdl, hogy gélatat kovetben, és azt figyelembe véve, hogy csak négy
bevontak-e vagy sem), hiszen a salyukat, a vastagsagukat unids gyarté vélaszolt az eljdrds meginditdsirdl szélo
és a merevségﬁket illetGen killonboznek a finompapfrté]_ értesitésben meghatérozott hatdridékon beliil, a BiZOttSé.g
Megillapitottdk, hogy a ,karton” kifejezést dltaldban olyan ugy hatdrozott, hogy nincs szitkség mintavételre. A
papirra haszndljdk, amelynek magas a szildrdsiga (ami a Bizottsdg a négy gyartét (amelyek a teljes gyartds 61 %-
papirt dltaliban nehezebbé teszi), azaz a ,karton” koznapi at képviselk) a 0 preambulumbekezdésben meghatd-
értelemben olyan papir, amelynek az alaptomege 224 g/ rozott unids gazdasdgi dgazatra nézve reprezentativnak
m2-nél nagyobb_ A Vizsgé]at azonban megé]]apftotta, itélte. A l’légy véllalat 4ltal megadott informdcidkat a
hogy a tomegbeli kiilonbségnek nincs jelentds hatdsa az helyszinen ellendrizte, és a 0 preambulumbekezdés
olyan fizikai és miiszaki jellemzdkre, valamint a végfel- targyat képezé mikromutatok céljara felhaszndlta.
hasznéldsra, amely az érintett terméktdl megkiilonboztet-
hetdvé tenné. A Bizottsdg azt is megdllapitotta, hogy a 0
preambulumbekezdésnek megfeleléen minden olyan . } o L
bevont finompapir, amelynek a tomege legalabb 70 g/mZ, 3.3. MINTAVETEL A FUGGETLEN IMPORTOROK KOREBEN
. . 2 . . B
(/ie. nem tObbl mint 400 gl m ,,k1fejez,etten beletartczz.xk az (54)  Tekintettel arra, hogy sok érintett importér van, a
érintett termék meghatdrozdsiba. Ezért a kartont ,érintett Bi p . Sroknek ldr4 inditésarol
rermeknek” kell tekinteni. izottsdg az importéroknek az eljdrds meginditdsdrd
sz0l6  értesitésben  jelezte, hogy az  alaprendelet
27. cikkével osszhangban mintavételre keriil sor. A
benytjtott tdjékoztatisok vizsgilatdt kovetSen azonban,
2.1.1. HASONLO TERMEK és azt figyelembe véve, hogy kevés importdr jelezte az
egyiittm(ikodési szandékat, a Bizottsdg dgy hatdrozott,
(500 Megdllapitottdk, hogy a kinai piacon, tovabbd az Uni6ban hogy nincs sziikség mintavételre.
az unids gyartok dltal eldallitott és értékesitett termékek
és az érintett termék alapvet§ fizikai és miiszaki
jellemzdi, valamint felhaszndldsi formdi megegyeznek. , ,
Ezért ezeket a termékeket az alaprendelet 2. cikkének 4. TAMOGATAS
(c) bekezdése értelmében hasonl6 terméknek tekintik. y ,
4.1. ELOZETES MEGJEGYZESEK
(55 Emlékeztetni kell arra, hogy mind a kinai kormdny, mind
3. MINTAVETEL a négy kinai exportdlé gyarté visszakiildte a kitoltott
kérdGiveket és a vélaszok ellenGrzése érdekében hozzdja-
3.1. MINTAVETEL A KINAI EXPORTALO GYARTOK rult a helyszini ellen6rzé latogatdsokhoz.
KOREBEN
(51) Csak két kinai exportdlé gydrtdi csoport vélaszolt az
eljards meginditasarol szol6 értesitésben foglalt mintavé- (56) A kitoltott kérdSivek visszakiildését kovetSen a Bizottsdg

teli adatokat kér§ felhivasra. Az egyik csoport (Chen-
ming) két egymdssal kapcsolatban ll6 exportdld gyartdt,
mig a masik csoport (APP) négy egymdssal kapcsolatban
allé exportdld gyartét képvisel. Az egyiittmitkodd expor-
tdlo gyartok képviselik az érintett termék Kindbdl az
Uniéba irdnyulé teljes exportjat. Ilyen korilmények
kozott a Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy a kinai exportdld
gyartok korében nincs sziikség mintavételre.

hdrom hidnypétlast kérg levelet, és az ellenérzd latoga-
tast megel6zden értesitést kiildott a kinai korménynak. A
Bizottsdg elegendS id6t biztositott a kinai kormdny
szdmdra az elGkésziiletekre és a jogosan igényelt beadva-
nyok elkiildésére. Val6jdban a hatdrid6ket a kinai
kormdany szdmdra jelentdsen meghosszabbitottdk, példdul
a kitoltott kérdSivek visszakiildése esetén két héttel, azaz
a kitoltott kérddivek visszakiildésére osszesen 49 nap dllt
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(57)

(58)

a rendelkezésitkre, az els6 hidnypotldst kér levél
esetében pedig hdrom héttel, azaz erre osszesen 40 nap
allt rendelkezésiikre.

A helyszini ellen6rz8 latogatast megel6z8en a kinai
kormany tovabbi irdsbeli informécidkat kért a Bizott-
sagtol, killonosen az ellendrz8 ldtogatds sordn feltenni
kivant kérdések teljes listdjat, tovabbd azoknak a minisz-
tériumoknak a felsoroldsit, amelyeket az ellenérzé lato-
gatdsok vérhatéan érinteni fognak. Azzal érveltek, hogy
ennek hidnydban a Bizottsdg — mint vizsgdlé hatosdg — a
tdmogatdsokrol ¢és  kiegyenlitS intézkedésekrdl sz6lo
megdllapoddsban, kilonosen a VI. melléklet (8) bekezdé-
sében meghatdrozott feladatait nem tudja ellatni. A kinai
kormany azt is allitotta, hogy ilyen informécié hidnydban
nem tudja garantilni az ellenérzd ldtogatds kimenetelét.

A Bizottsdg a kinai kormdny kérését nem tudta elfogadni.
E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg a tdmo-
gatdsokrol és kiegyenlit§ intézkedésekrsl sz6lé megélla-
podas VI. mellékletének (8) bekezdésében, illetve az alap-
rendelet 26. cikkében foglalt valamennyi vonatkozé felté-
telnek eleget tett. Az ellen6rzé litogatds el6tt levelet
kiildott a kinai kormdnynak, amelyben részletesen felso-
rolta a napirendi pontokat (napi bontdsban az egyes
megvitatandé rendszereket), és kérte, hogy az egyes rend-
szerekért felel6s hatdsdgok, illetve a kinai kormény éltal
kiildott beadvanyok elkészitésében kozremikodd munka-
tirsak legyenek jelen az ellenérzd latogatison. A
Bizottsdg a helyszini ellen6rz6 latogatdsokat megel6zGen
kifejtette, hogy csak a kinai kormdny ismeri a vizsgalat
targyat képez8 rendszerekért felel6s hatdsdgokat, illetve
azokat a tisztviselGket, akik leginkdbb kozre tudndnak
mikddni az ellendrzésben és valaszolni tudndnak a feltett
kérdésekre. Az egyes kérdések felsoroldsat illetGen a hely-
szini ellendrzg latogatds el6tt és kozben kifejtette, hogy
sem a WTO, sem az unids jogszabalyok nem irjdk el az
ilyen jellegii felsoroldst, és a vizsgdlat célja az, hogy a
kinai kormany 4dltal a kérdéivre adott valaszokat, illetve
a vonatkozd kiegészit§ beadvanyokat ellendrizzék, ezért
az ellen6rzés sordn ezen dokumentumok felépitését
fogjdk kovetni. A Bizottsdg torekedni fog arra, hogy a
folyamatban 1évé eljarashoz sziikséges tovabbi informa-
cidkat is Osszegytjtse és tisztdzza, a pontos kérdések
azonban ebben a vonatkozdsban attdl fiiggenek, hogy a
kinai kormdny a valaszai els§ ellenérzésére milyen vissza-
jelzéseket ad. A Bizottsdg az ellendrzg latogatdst megeld-
z8en azt is egyértelmtien a kinai kormdny tudomdsdra
hozta, hogy a vizsgdlatot sdlyosan hétraltatja, ha nem
adjdk meg a kért informdcidkat, illetve ha a vizsgdld
hatésdggal nem miakodnek egyiitt az eljdrds lefolytatd-
séhoz sziikségesnek tartott informdacidk és adatok ellen-
Grzésében. Az alaprendelet 28. cikke rendelkezéseinek a
kovetkezményeire szintén felhivtdk a kinai kormdny
figyelmét.

A Bizottsdg Pekingben, a Kinai Kereskedelmi Minisztéri-
umban tett ellendrz8 latogatds sordn torekedett arra,
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hogy az alaprendelet 11. és 26. cikkével osszhangban
ellendrizze azokat az informdci6kat, amelyek a kinai
kormény valaszdnak elkészitéséhez felhaszndlt igazold
dokumentumok alapjat képezték. A Bizottsig ennek
sordn elGzetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
informaciok és az igazol6 dokumentumok hidnya a
kérdSivre adott vélaszok megfelel§ ellen6rzését nem
teszi lehetévé. Ezenkiviil a kinai fél bizonyos informéci-
Okat egyaltalin nem adott meg, még kiilon kérésre sem,
és egyes kérdésekre egyszerien nem vilaszolt. A kinai
kormdnyt tdjékoztattdk arrdl, hogy az alaprendelet
28. cikkének (1) és (6) bekezdése szerint milyen kovet-
kezményekkel jir, ha nem makodik egytitt.

A kinai kormény azzal érvelt, hogy a vizsgdlé hatdsig
ésszertien indokolja meg az informdci6 sziikségességét
ugy, hogy ne éljen vissza a jogaival. Azzal is érvelt,
hogy az informdcidkat nem kellene figyelmen kiviil
hagyni azért, mert azok nem tekinthet6k minden szem-
pontbdl idedlisnak. A fenti érvek alapjn a kinai kormdny
azt allitotta, hogy a legjobb tuddsa szerint egyiittmiko-
dott és a kérdGivre adott vélaszai hidnytalanok voltak.
Azt is dllitotta, hogy a helyszini ellen6rz6 latogatds titem-
terve nem volt kell6képpen részletes, mivel az ellendrzést
megel6z8en kiildott levélben nem volt egyértelmiien
meghatdrozva, hogy mit kivannak ellendrizni, és a
Bizottsdg nem folytatott kiilon ellen6rzéseket minden
egyes kormdnyzati szervnél. Azt is dllitottdk, hogy a
Bizottsdg tulsigosan nagy terheket rétt a kinai kormanyra
és a targyhoz nem tartozo, sziikségtelen informécidkat
kért.

Ami az ellendrzd latogatdsok iitemezését illeti, meg kell
jegyezni, hogy a kinai kormdny elfogadta a litogatdsok
tervezett idSpontjat, iitemtervét és helyszinét. Az ellen-
6rz6 latogatdsok iitemezésérdl sz6l6 megbeszélések 2010
augusztusiban folytak. A Bizottsdg az ellendrzd latoga-
tasok idSpontjdra el6szor 2010 oktéberének elsé hetét
javasolta, kés6bb azonban kinai kérésre ezt az id6pontot
elgszor 2010 oktoberének mdsodik hetére, végil 2010
oktéberének harmadik hetére médositotta. Igy alapta-
lanok az ellendrzg latogatasok titemezését illet§ pana-
szok, mivel a Bizottsdg minden tdle telhetdt megtett a
megfelel6en indokolt kinai kérések teljesitése érdekében.
A kért informaciokkal kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy a kinai kormédny soha nem kifogédsolta a kérdéivek
felépitését vagy azt a modszert, ahogyan az informdci-
Okat kérték. A kinai kormdny nevében a Kinai Keres-
kedelmi Minisztérium kildte el a kitoltott kérdSivet és
a tovabbi beadvanyokat. A Bizottsdg olyan informdcidkat
kért, amelyeket sziikségesnek itélt annak érdekében, hogy
reprezentativ megallapitdsokat tehessen, és ehhez kovet-
kezetesen tartotta magét, amikor a vizsgilat sordn ugyan-
ezeket az adatokat és informdciokat kérte, illetve felkérte
a kinai kormdnyt, hogy magyardzza meg a beadvanyban
szerepl$ informdciokat és a vizsgalat tdrgyat képezd
rendszerekkel valé kapcsolatukat.
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4.2. EGYEDI TAMOGATASI PROGRAMOK

A Bizottsdg a panaszban, illetve a kitoltott kérdGivekben
szerepl§ informdaciok alapjan a kovetkezd rendszerekat
vizsgdlta, mivel ezek éllit6lag kormdnyzati tdmogatdsban
részesiilnek:

I. Kedvezményes hitelek Dbiztositdisa a bevontpapir-
gyartds szdmdra

II. Tdrsasdgiad6-programok
— Kedvezményes adépolitika az 4j, illetve csticstech-
nolégidt alkalmazénak mindsils véllalkozdsok

részére

— Kedvezményes addpolitika a kutatds és fejlesztés
tertiletén

— Osztalék adémentessége a mindsitéssel rendel-
kez§ belfoldi vallalkozasok kozott

II. Kozvetett add- és behozatalivdim-programok

— Hozzdadottérték-ad (héa) és vam al6li mentesség
az importdlt berendezésekre

— Héa-engedmény a belfoldon gyértott berendezé-
sekre

— Virosi kozteriilet-fenntartdsi adé, épitési ad6 és
oktatdsi kilonadé aldli mentesség a kalfoldi
t6kével mtikods vallalatoknak

IV. Tdmogatdsi programok

— Hires markdk

— Kiilonleges alapok a kiilfldi befektetési projektek
Osztonzésére

— Tamogatds a dompingellenes eljirdsok sordn
torténd valaszaddshoz

— Shouguang  technoldgiafejlesztési  tdmogatds
(Shouguang Technology Renovation Grant)

— Suzhou Ipari Park Szellemi Tulajdonjogok Alap
(Suzhou Industrial park Intellectual Property
Right Fund)

— A cstcstechnoldgiai ipar fejlesztésére 1étrehozott
alap tdmogatdsa

— A Suzhou Ipari Parktdl a novekedés fenntartdsaért
kapott dij

— A Jiangsu tartomdny Taihu tava vizszennyez8dé-
sének kezelésére létrehozott kilonleges alap

— A Suzhou Ipari Park energiamegtakaritasara létre-
hozott kiilonleges alapok

— A legfébb szennyez8anyagok teljes kibocsatd-
sanak a Suzhou védros dltal onkormdanyzati
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szinten torténd csokkentésére létrehozott kiilon-
leges alap

— A viztakarékos és kibocsatascsokkentd megol-
désok tdmogatdsa

— A Suzhou Kornyezetvédelmi Hivataltdl kapott
kornyezetvédelmi dij

— Az energiamegtakaritdsért kapott dij Shouguang-
ban

V. Az dllam dltal a megfelel§ ellenszolgaltatdsndl joval
kevesebb Osszeg fejében biztositott druk és szolgalta-
tasok biztositdsa

— Foldhasznalati jogok biztositdsa

— A papirgydrtashoz szitkséges vegyszerek biztosi-
tdsa

— Villamos 4ram biztositdsa

4.2.1. KEDVEZMENYES HITELEK BIZTOSITASA A BEVONT-
PAPIR-GYARTAS SZAMARA

a) Bevezetés

Az dllami fejlesztési bankok, valamint az allami tulaj-
donban 1év8 kereskedelmi bankok az érintett termék
kinai gyartéi szdmdra allitolag kedvezményes kamatozdst
hiteleket nydjtanak annak érdekében, hogy a kinai
kormény politikdja nyomdn pénziigyi tdmogatdst bizto-
sitsanak a kinai papirgyartds Osztonzésére és novekedé-
sének el6segitésére. Amint az az Otéves tervbdl és az
iparpolitikabol kideriil, a bankrendszer kedvezményes
finanszirozasi kezdeményezésekben részesitette a papir-
gyartast.

b) A rendelkezésre dll tények felhaszndldsa

A Bizottsdg a panaszban szerepl§ informdaciok alapjin
arra torekedett, hogy megvizsgdlja a bevontpapir-gyar-
tdsnak nyujtott banki hiteleket. Ennek érdekében a
Bizottsdg sziikségesnek itélte, hogy a kinai kormdanytdl
a kérdéivben és a tovabbi beadvanyokban konkrét infor-
mécidkat és adatokat kérjen a kinai papirdgazat 6szton-
zésére és fejlesztésének tdmogatdsdra iranyulé6 kormany-
zati tervekrdl és projektekrdl. Ezek a tervek és projektek a
kovetkezdk:

— Kina polgari gazdasagi és szocidlis fejlédésére irdnyuld
tizedik Otéves terv (a tovabbiakban: tizedik otéves
terv)

— A tizedik Otéves terv a papirgydrtdsban (a tovabbi-
akban: papirgydrtési terv)

— A tizedik 6téves és a 2010. évi killonterv a nemzeti
erdészeti és papirgydrtdsi integracids projekt kialaki-
tdsdra (a tovabbiakban: integracids projekt)
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— Az Allamtandcs 40. sz. hatdrozata ,az ipari szerkeze-
tatalakitds tdmogatdsar6l sz0l6 ideiglenes rendelke-
zések” kozzétételérdl és végrehajtdsdrdl (a tovabbi-
akban: 40. sz. hatdrozat)

— Az ipari szerkezetdtalakitdsr6l sz6l6 cimtdr (a tovadb-
biakban: Cimtdr)

— Irdnymutatdsok a nemzetgazdasdgi és szocidlis fejld-
désre  irdnyulé  tizenegyedik  Otéves  tervhez
(2006-2010) (a tovabbiakban: tizenegyedik otéves
terv)

— Az Allamtanics korlevele a tizenegyedik otéves terv
6 célkittizéseinek végrehajtdsir6l és a feladatok
megosztasarol (a tovabbiakban: a tizenegyedik Gtéves
terv végrehajtdsardl szol6 korlevél)

— A papirgyartds 2007. évi fejlesztési politikdja (a
tovabbiakban: A 2007. évi papirgydrtdsi terv)

— A Guandong Fejlesztési Terv

— Zhanjiang varos tizenegyedik otéves terve

— Jining véros tizenegyedik otéves terve

A kinai kormdny a tervekkel kapcsolatban csak részben
adta meg a kért informdacidkat. A kért tervek koziil mind-
ossze kett6t bocsdtottak teljes egészében a Bizottsdg
rendelkezésére, azaz a kinai véltozatot az angol fordi-
tdssal egyiitt (a 40. szdmd hatdrozatot és az ipari szerke-
zetatalakitdsrol sz0l6 cimtdrat). A Bizottsdg éltal erede-
tileg kért hdrom regiondlis tervvel kapcsolatban a kinai
hatésdgok azt dllitottdk, hogy azok nem lényegesek,
mivel az egyiittm(ik6ds exportdl6 gyartok nem ezekben
a régiokban taldlhatok. Ezért ezeket a terveket nem
bocsitottdk a Bizottsdg rendelkezésére. A Bizottsdg ezt
elfogadta, azonban kérte azoknak a térségeknek (régi-
Oknak, tartomdnyoknak és vdrosoknak) a fejlesztési
terveit, ahol az egyiittm(ikodd exportdld gyartok szék-
hellyel rendelkeznek. A kinai kormany a Bizottsdg rendel-
kezésére bocsdtotta a Jiangsu tartomdny, valamint a
Shandong tartomdny tizenegyedik Gtéves tervének kinai
véltozatit, a forditdsukat azonban nem, s6t még a tarta-
lomjegyzék forditdsit sem. A két 4t nem adott tervvel
kapcsolatban a kinai kormdny azt dllitotta, hogy azok a
2000 és 2005 kozotti idSszakra vonatkoznak, ezért mar
elavultak. A Bizottsig ezt elfogadta. A fennmaradd
terveket (integriciés projekt, tizenegyedik otéves terv, a
tizenegyedik Otéves terv végrehajtdsira vonatkozd
korlevél, a 2007. évi papirgydrtdsi terv) kinai nyelven
bocsdtottdk rendelkezésre angol nyelvii tartalomjegy-
zékkel. A kinai kormany azt dllitotta, hogy a Bizottsdg
kérése talsdgosan megterhel§ volt, és mivel korldtozott
er6forrasokkal rendelkeznek, ezért nem tudtdk a
szovegek forditdsat elkésziteni.
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A fentiekkel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a
Bizottsdg csak olyan informdci6kat kért, amelyeket a
vizsgdlat szempontjabol szitkségesnek itélt, és a fenti
dokumentumok a panaszban szerepeltek. A Bizottsdg
ezenkiviil tobbszor is hangstilyozta, hogy sziiksége lesz
a kért dokumentumok angol nyelvii véltozatdra. Ez ilyen
fontos dokumentumok esetén elengedhetetlen, mivel
kizdrélag a tartalomjegyzék alapjan nem lehet megilla-
pitani, hogy a dokumentum melyik része lényeges a vizs-
gdlat szempontjabol. A kinai tervek rdaddsul nem voltak
til terjedelmesek és a vonatkozé dokumentdcié angol
nyelvii véltozatai fuggetlen forrdsokndl (a kinai jogra
szakosodott jogi cégeknél), illetve az Amerikai Egyesiilt
Allamok dltal kordbban folytatott szubvencidellenes vizs-
gdlatok dokumentumai kozott valészindleg fellelhetdk.

Kovetkezésképp a Bizottsignak csak a kovetkezd doku-
mentumok ellendrzésére volt lehetdsége: a 40. sz. hatd-
rozat, a Cimtdr, valamint a 2007. évi papirgydrtdsi terv,
amelynek az angol nyelvii véltozata a panaszban is szere-
pelt, és amelyet az exportdlé gyarté is rendelkezésre
bocsatott.

A Bizottsig — annak érdekében, hogy a kinai pénziigyi
piacon fenndll6 kormanyzati beavatkozds szintjét ellen-
Grizze, illetve hogy megfelelGen dttekintse a kinai pénz-
tigyi szektort — informdcidkat kért arrél, hogy a pénziigyi
intézményekben a kormdnyzat mekkora tulajdoni
hédnyaddal rendelkezik, illetve arr6l, hogy az éllami tulaj-
donban 1évé bankok mekkora 6sszegii hiteleket biztosi-
tottak, illetve milyen ardnyban. A kinai kormdny azt alli-
totta, hogy a banki tulajdonokkal kapcsolatban egyaltalan
nincs nyilvantartdsuk, noha a kereskedelmi bankokrél
sz6l6 (2003. évi) 13. sz. torvény 61. cikke el6irja, hogy
a bankoknak ezeket az adatokat jelenteniiik kell ,az
Allamtandcs  bankfeliigyeleti szervének és a Kinai
Kozponti Banknak”. Ami az allami tulajdonban lévg
bankok altal folydsitott hitelek sszegét és ardnyat illeti,
a kinai kormany megerGsitette, hogy noha ezek az
adatok szerepelnek a nyilvntartdsukban, azokat nem
tudjak rendelkezésre bocsitani. A Bizottsig oly mddon
is konnyitette a kinai kormdny munkdjit, hogy a
kormdnyzati tulajdoni hdnyadra vonatkozé informacidkat
csak azon pénziigyi intézmények vonatkozdsiban kérte,
amelyekrsl megéllapitottdk, hogy hiteleket folydsitanak
az egylittmdkodd exportdld gydrtéknak. A kinai kormdny
azonban még a Kindban miikods pénziigyi intézmények
eme szlk szegmensére vonatkozéan sem bocsitotta
rendelkezésre a kért adatokat.

A kinai bankok hitelezési politikdjanak (pl. a hitelek
kamatldbanak megallapitdsira alkalmazott modszerek,
hitelvizsgdlatok stb.) ellendrzése érdekében a Bizottsdg
felkérte a kinai kormdnyt, hogy szolgaltasson informéci-
Okat az érintett dllami hatdsdgok, nevezetesen a Kinai
Kozponti Bank (PBOC) és a Bankfeliigyeleti Bizottsdg
politikdjardl. A kinai kormdny a hitelpolitikdval kapcso-
latban semmiféle informdciét nem bocsatott a Bizottsdg
rendelkezésére. A Kinai Kozponti Bank dltal a bankrend-
szerhez intézett semmiféle dokumentumot, szabilyozdst
vagy irdnymutatdst nem bocsdtottak a Bizottsag rendel-
kezésére annak érdekében, hogy a Kinai Kozponti
Banknak a kamatok megallapitdsdban jdtszott szerepét,
illetve a bankrendszerhez fiz8d8 viszonydt aldtdmasszdk.
Ezenkiviill kiilon kérésre sem adtak semmiféle magyard-
zatot a kereskedelmi bankokrdl szolé (2003. évi) 13. sz.
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torvény és kilonosen annak 34., 38. és 39. cikkei alkal-
mazdsdra vonatkozoan, amelyek a kereskedelmi bankok
hitelezésére és egyéb tizleti tevékenységére vonatkozd
alapvet8 szabalyokat irjék el6.

Annak érdekében, hogy ellendrizze a vizsgélati
idgszakban az egyiittmi(ikods exportdld gyartdknak hitelt
foly6sité kinai bankok hitelpolitikdjat és a kinai bevont-
finompapir-gydrtds szdmdra Dbiztositott kedvezményes
hitelekre vonatkozé informaciokat, a Bizottsdg felkérte
a kinai kormdnyt, hogy szervezzen taldlkozdkat azokkal
a bankokkal, amelyek hitelt folydsitottak az egyiitt-
miikodd exportdld gyartoknak. A kinai kormdny azt alli-
totta, hogy nem tud kozbenjdrni az dllami tulajdond
bankokndl az ilyen jellegi taldlkozok megszervezése
érdekében. Ezért semmiféle bizonyitékot nem sikeriilt
Osszegy(jteni a kinai bankoktdl azzal kapcsolatban,
hogy ezek a bankok a hitelezés sordn végeznek-e kockd-
zatelemzést és ha igen, akkor hogyan.

A kinai kormdnyt tdjékoztattdk arrdl, hogy az alapren-
delet 28. cikkének (1) és (6) bekezdése szerint milyen
kovetkezményekkel jir, ha nem mdkodik egyiitt. Az
egylittm@ikodés hidnydban — a tobbi fél altal rendelke-
zésre bocsdtott vonatkozd kormdnyzati dokumentu-
mokon tilmenden — a masodlagos forrdsokbdl szdrmazé
informdcidkat, tobbek kozott a panaszt és az interneten
nyilvdnosan hozziférhet§ informdcidkat kellett felhasz-
nalni. A kinai kormdny kifogdsolta a rendelkezésre allo
tények felhaszndldsdt, azonban tovdbbi 4j bizonyité-
kokkal nem szolgalt.

A Bizottsdg az egyiittm(ikodd exportdlé gyartdkat is
felkérte, hogy szervezzenek meg taldlkozokat a szdmukra
a vizsgélati id@szakban hitelt biztosité bankokkal annak
érdekében, hogy ellendrizze a kinai bevontfinompapir-
gyartds szdmdra Dbiztositott kedvezményes hitelekre
vonatkozé informdcidkat. Ilyen taldlkozokra azonban
nem keriilt sor. Az egytittm@kodd exportdld gydrtok
tovabbitottdk a Bizottsdg tobbszori kérését, azonban az
érintett bankok nem voltak hajlandék a vizsgdlattal
egylittm@ikodni. Az egyuttmkods exportdlé gyartokat
tajékoztattdk arrdl, hogy az alaprendelet 28. cikkének
(1) és (6) bekezdése szerint milyen kovetkezményekkel
jar, ha nem mtkodnek egyiitt. Az egyiittmtikodés
hidnydban a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a bankok
altal az egytittmdkodd exportdlé gyartoknak folydsitott
hitelekre vonatkozé barmilyen megéllapitdst a rendelke-
zésre allo tényekre kell alapozni. Az egyiittm@ikodd
exportald gyartok kifogdsoltdk a rendelkezésre allo
tények felhaszndldsdt, azonban tovébbi bizonyitékokkal
nem szolgaltak.

Az egyik kinai exportdld gyartét felkérték, hogy hdrom
kinai bankkal megkotott kilonleges addssdg-dtiitemezési
megallapoddsaval kapcsolatban adja meg a kért informa-
ciokat. Az emlitett exportdlé gyartd6 nem adta meg a
szitkséges informdcidkat. Kovetkezésképp a Bizottsagnak
nem volt lehet@sége sem a vonatkozé éltalinos megalla-
podist és a kapcsolddd szerzddésalapt hiteleket, sem a
kiilonleges pontokat, mint példdul a hitelek futamidejét, a
visszafizetés iitemezését, illetve a kamatldbakat ellen-
Grizni. Az egyiittm(ikodd exportdlé gyartét tdjékoztattdk
arrél, hogy az alaprendelet 28. cikkének (1) és (6) bekez-
dése szerint milyen koévetkezményekkel jar, ha nem
mikodik egyiitt. Az egylttm@kodés hidnydban a
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Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a bankok dltal az egyitt-
miikod6 exportdld gyartonak folyositott hitelekre vonat-
kozé barmilyen megéllapitdst a rendelkezésre 4ll6
tényekre kell alapozni. Az egyiittm(ikods exportald
gyart6 kifogdsolta a rendelkezésre all6 tények felhaszné-
lasat, azonban tovabbi bizonyitékokkal nem szolgalt.

) A vizsgdlat megdllapitdsai

i. Kormdnyzati beavatkozds a bankrendszerbe a
papirgydrtds szdmdra biztositandé kedvezményes
hitelek érdekében

— A kormdnyzati tervek szerepe

A vizsgélat sordn megéllapitottdk, hogy a papirgydrtds
vonatkozdsaban l1éteznek kiilonleges szakpolitikai tervek.
Ezek a tervek el6irjdk az dllami hatdsigok szdmdra, hogy
szorosan kisérjék figyelemmel a papirgyartds teljesitmé-
nyét és a szakpolitikai tervek célkittizéseinek teljesitése
érdekében kiilonleges politikdkat (pl. végrehajtdsi rende-
leteket) alkalmazzanak. A vizsgdlat megéllapitotta
tovabbd, hogy a killonleges szakpolitikai tervek rendel-
keznek a papirgydrtds szamdra biztositandé kedvezmé-
nyes hitelekrdl.

A 40. sz. hatdrozatbdl, illetve az 2007. évi papirgydrtasi
terv kiilonleges finanszirozdsrol szl részébdl egyértel-
mien kideriil, hogy a kinai dllami tervrendszer arra
utasitja a bankokat, hogy folydsitsanak hiteleket a papir-
gyartds szamadra.

A 40. sz. hatdrozattal kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy ez a jogi aktus az Allamtandcsnak, azaz Kina
legf6bb kozigazgatdsi szervének a rendelete, igy az
egyéb dllami szervek és gazdasdgi szerepl6k szdmadra
jogilag kotelez§ ereji. A hatdrozat az ipari szektort
hirom osztdlyba sorolja: ,tdmogatott, korldtozottan
tdmogatott és a tdmogatdsbol kirekesztett projektek”. Ez
a jogi aktus egy iparpolitikai irdnymutatds, amely a
Cimtarral egyetemben azt mutatja meg, hogy a kinai
kormany miként folytatja az egyes vallalkozdi csopor-
tokat vagy ipardgakat, mint példdul a Cimtdrban a ,tdmo-
gatott ipardgak” kozott szereplS papirgydrtdst 6sztonzd
és tamogatd politikdjat. A tdmogatott” kategdridban
szerepl$ ipardgak szdmadval kapcsolatban meg kell jegy-
ezni, hogy Osszesen 26 ilyen ipardg van, ami a kinai
gazdasdgnak csak egy részét képviseli. Ezenkiviil a ,tdmo-
gatott” stdtusz a 26 dgazaton beliil csak bizonyos tevé-
kenységekre vonatkozik. A 40. sz. hatdrozat 17. cikke
el6irja tovabbd, hogy ,a tdmogatott beruhdzasi projektek”
killonleges el6nyokben és 6sztonzékben (pénziigyi timo-
gatds, behozatali vdmok al6li mentesség, héa aloli
mentesség, adomentesség) részesiiljenek. A 40. sz. hatd-
rozat a ,korldtozottan tdmogatott és a tdmogatdsbdl kire-
kesztett projektek” vonatkozdsiban ugyanakkor feljogo-
sitja az dllami hatdsdgokat arra, hogy a piac szabalyozisa
érdekében kozvetleniil beavatkozzanak. A 18. és 19. cikk
valéjdban arra szdlitja fel az érintett hatdsdgot, hogy
akadalyozzak meg a pénziigyi intézményeket a hitelnyj-
tasban, elrendeli tovabbd az drak megallapitasdért felelGs
llami hatésdgnak, hogy emelje fel a villamos dram 4rét
és az dramszolgaltatokat utasitsa arra, hogy a ,korldtozott
és kirekesztett projektek” szdmdra sziintessék meg az
dramszolgéltatast. A fentiekbdl egyértelmtien kideril,
hogy a 40. sz. hatdrozat a tdmogatott ipardgak
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osztonzésével és tdmogatasaval kapcsolatban — irdnyelvek
formdjéban — minden gazdasdgi intézmény szdmadra kote-
lez6 érvényi szabélyozdst ir el6, és az egyik ilyen tdmo-
gatott ipardg a papirgyartas.

A 2007. évi papirgyartdsi terv a papirgydrtds szamara
kiilonleges feltételeket, irdnymutatdst és célkittizéseket
hatdroz meg. Leirja a papirgyartds jelenlegi helyzetét
Kindban (pl. a vallalkozdsok szdmadt, termelését, a
fogyasztast és az exportot, valamint a felhasznalt nyers-
anyagok tipusdra vonatkozé statisztikdkat). Az iparfej-
lesztési tervet, a nyersanyagfelhaszndlast, a technoldgidk
és berendezések alkalmazdsat, a termékszerkezetet és a
papirgyartd vallalatok szervezeti felépitését illetSen
meghatdrozza a papirgyartdssal kapcsolatos politikdkat
és célkittizéseket. A terv megdllapitja tovabbd az ipardgba
torténd belépési feltételeket”, mivel meghatdrozza a
papirgyartdsban az eszkoz-forrds ardnyra vonatkozd
kovetelményeket, a papirgyartas szdmadra kiilonleges hitel-
mindsitést dllapit meg, és kiilonleges célkittizéseket
hatdroz meg a méretgazdasagossagot, a piaci részesedés
ardnydt, valamint a vallalatok dltal fogyasztand6 energia-
és vizmennyiséget illetGen. Arra szélitja fel a véllalkoza-
sokat, hogy a fejlesztési terveiket a 2007. évi papirgyar-
tdsi terv alapjan készitsék el. A helyi tartomanyokat és
régidkat arra utasitja, hogy vegyenek részt a terv végre-
hajtdsdban, tovdbbd egy egész fejezetet tartalmaz a papir-
gyartasban torténd ,beruhdzds és finanszirozds” témako-
rér6l. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a terv
egyértelmden el8irja a pénziigyl intézmények szdmara,
hogy ne folydsitsanak hitelt egyetlen olyan projektnek
sem, amely az el6irdsoknak nem felel meg. Roviden
osszefoglalva a szoveg olvasatdbdl és a szovegezésbdl
egyértelmtien kideriil, hogy a 2007. évi papirgyartasi
terv egy killonleges dllami eszkoz, amelynek az a célja,
hogy a kinai papirgyartdst szabalyozza, és olyan kotelezd
iparpolitikai eszkoznek tekinthetS, amelyet az érintett
kinai érdekelteknek (allami hatésdgoknak, pénziigyi intéz-
ményeknek és gydrtoknak) hatdrozottan végre kell hajta-
niuk.

A kinai kormdny azzal érvelt, hogy a 2007. évi papir-
gyartasi tervet kotelezS érvény nélkili irdnymutatdsnak
kell tekinteni. A kinai kormdny azt is dllitotta, hogy
ugyanebben az Osszefiiggésben a kormdnyzati tervek és
projektek koziil jogilag egyik sem kotelezd érvényd, igy a
tervek és projektek keretében semmiféle pénziigyi hozza-
jarulds vagy tdmogatds nem adhaté. A 2007. évi papir-
gyartdsi terv szovegének egyszer(i elolvasdsabdl és a fent
emlitett kiilonleges rendelkezésekbdl ugyanakkor kideriil,
hogy a szoveget nem lehet nem kotelezd érvényi irdny-
mutatdsnak tekinteni. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd,
hogy a 2007. évi papirgyartdsi terv szovege tobbek
kozott a kovetkezSket tartalmazza: ,Az iparfejlesztési
politika kialakitdsa a szocialista piacgazdasdg, valamint a
kapcsolodo torvények és rendeletek reformja tokéletesité-
sének kovetelményein alapul, a tisztességes piaci rend és
megfelel§ novekedési kornyezet kialakitdsa, a papirgydr-
tdsi dgazat fejlédését érint6 problémdk megolddsa, vala-
mint az ipar egészséges fejl6désének irdnyitdsa érde-
kében.” A fenti 0 preambulumbekezdésben felsorolt,
fennmaradé terveket és projekteket illetGen meg kell
jegyezni, hogy koziilik legalabb egy a 11. otéves terv
végrehajtasi korlevelére vonatkozik. Nehezen érthetd,
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hogy egy dllitdlag jogilag nem kotelezd érvényti doku-
mentumnak (egy kormdnyzati tervnek) hogyan lehet
jogilag kotelez$ érvényid végrehajtdsi rendelete (ebben
az esetben az Allamtanacs korlevele).

Ezenkiviil a kereskedelmi bankokrdl sz616 (2003. évi) 13.
sz. torvény 34. cikke szerint a bankok ,a hitelezési tevé-
kenységiiket a nemzetgazdasig és a tarsadalmi fejlgdés
igényeinek megfelelGen, illetve az dllami iparpolitika
iranymutatdsai alapjan végzik”. Ebben a konkrét esetben
a vonatkozé éllami iparpolitika a 2007. évi papirgyartdsi
terv. Azt az ésszerii kovetkeztetést lehet levonni, hogy az
allami tulajdonban 1év8 kereskedelmi bankok a kormany
iranymutatdsai alapjan folyésitjdk a bevont finompapir
gyartoinak a hiteleket.

A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg szerepét is vizs-
galtdk. A kinai kormdny azt éllitotta, hogy a Nemzeti
Fejlesztési és Reformbizottsdg az Allamtanacs egyik hiva-
tala, amely a makrogazdasagi politika Gsszehangoldsaért
és a kormdny beruhdzdsainak irdnyitdsdért felelés. Ez az
dllami hatésdg adta ki tobbek kozott a 2007. évi papir-
gyartasi tervet. Kifejezett kérésre sem bocsitottak rendel-
kezésre informacidkat arrdl a jogi keretrdl, amely alapjin
a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsagot létrehoztdk, és
amely alapjdn az miikodik, azaz az alapszabélyat. A kinai
kormdny egyediil azt a felviligositist adta, hogy a
Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsig az Allamtandcstol,
azaz a legf6bb kormdnyzati kozigazgatdsi szervtdl kapja
az utasitdsokat, amelyeket kovetnie kell, dm ezek az
informdcidk a vizsgélat szempontjdbél nem lényegesek.
Ez az érvelés nem fogadhaté el. Tekintettel arra, hogy a
Bizottsdg ezen eljardsokban a kormdnyzati terveket és
projekteket vizsgdlja, a kormdnyzati terveket kibocsatd
hatdsdg alapszabilya a vizsgdlat szempontjdbdl lénye-
gesnek mindsiil. A Bizottsdg azzal kapcsolatban is érdek-
16dott, hogy a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsig
milyen célbél gytijt rendszeresen részletes informdcidkat
a vallalatokt6l. A kinai kormdany ezt azzal magyardzta,
hogy az informdcidkat ipari szévetségektdl és mds nyil-
vanos forrdsokbdl is be lehet szerezni. A kormdnyzati
tervekhez és projektekhez felhaszndlt véllalati adatok
oOsszegytjtésére szolgald szisztematikus rendszer megléte
ugyanakkor arra utal, hogy ezeket a terveket és projek-
teket az dllami iparpolitika fontos elemének tekintik.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a pénziigyi intézmé-
nyek dltal a papirgydrtissal kapcsolatban meghozott
barmilyen dontésnél figyelembe kell venni azt, hogy az
adott szakpolitikai tervek célkitiizéseit teljesiteni kell. Igy
az ilyen kiilonleges szakpolitikai tervek dltal a ,tdmoga-
tott ipardgak” kozé sorolt dgazatban tevékenykedd valla-
latokat magas hitelmindsitéssel rendelkezének tekintik, és
ennek kozvetlen kovetkezményei vannak a kinai pénz-
igyi rendszer hitelképesség-értékelésénél. Ezenkivil a
2007. évi papirgyartasi terv kiulonleges finanszirozasi
részének, illetve az egyik egyiittmiik6ds exportdlé gyartd
altal rendelkezésre bocsatott hitelminGsitési feljegyzésnek
a vizsgalatdbol egyértelmtien kideril, hogy a kinai allami
tervrendszer arra utasitja a bankokat, hogy hiteleket
folyositsanak a papirgyartds szdmadra, és hogy a villala-
tokat azért tekintik magas hitelmindsitéssel rendelke-
z8nek, mert a killonleges szakpolitikai tervek kovetelmé-
nyeit kielégitik. Fontos megjegyezni, hogy a vizsgilat
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sordn rendelkezésre bocsatott kiilonleges hitelmindsitési
feljegyzés a vallalat kedvezd jovébeli kildtdsait kozvet-
leniil sszekapcsolja a papirgydrtdsi szakpolitikai tervek
meglétével és a célkitiizései teljesitésével. Az a tény is
nyilvdnvald, hogy az dllami hatdsdgok figyelemmel
kisérik a véllalatok teljesitményét, mivel a véllalkozdsi
engedélyeiket évente ellendrzik, és igy pénziigyi és telje-
sitménystatisztikdkhoz jutnak. Az egyiittmtikodd expor-
talo gyartdk dltal szolgdltatott informdciok révén bizo-
nyiték van tovdbbd arra, hogy a Kinai K6zponti Bank —
a bankok nyilvantartasba vételérsl és konzultacidjardl
sz6016 rendelet 9. cikkének megfeleléen — a vallalatok
éves hitelvizsgdlata révén figyelemmel kiséri a vallalatok
hitelhelyzetét.

A fent emlitett valamennyi tény a kilonleges szakpoli-
tikai tervek és a papirgyartds finanszirozdsinak kapcso-
latdt tdmasztja ald.

— Kormdnyzati beavatkozds a bankszektorban

Az egyuttmitkods exportdlé gyartok vonatkozdsiban a
vizsgdlat megdllapitotta, hogy két gyart6 az esetek tobb-
ségében — a Kinai Kozponti Bank éltal megallapitott kere-
teken belil — automatikusan a lehet§ legalacsonyabb
kamatlab mellett vehetett fel hitelt, mig két masik egyitt-
miikodd exportdlé gyartd hiteleit 2008-ban jelentSs
mértékben dtiitemezték. Az dllami tulajdonban 1évg
kinai bankok valéjaban a kiilfoldi bankoktdl felvett vala-
mennyi hitelt dtvették, és az igy dtiitemezett hitelekre a
Kinai Ko6zponti Bank dltal meghatdrozott referencia-
kamatldbon feliil nem 4allapitottak meg jelentds kockdzati
feldrat.

A vizsgélat sordn megéllapitottdk tovdbbd, hogy a kinai
pénziigyi piacot a kormdnyzati beavatkozds jellemzi,
mivel a nagyobb bankok tobbsége dllami tulajdonban
van. A kinai hatésigok csak nagyon kevés informaciét
szolgéltattak a kinai bankok részvénytulajdonarél/tulaj-
donviszonyairdl. Az aldbb kifejtettek szerint azonban a
Bizottsdg Osszegyfijtotte a rendelkezésre allé informéci-
oOkat, hogy megéllapitsa a reprezentativ tényeket. Annak
elemzésekor, hogy a bankok kormdnyzati hatdskorrel
biré vagy ilyen hatdskort gyakorlé szervezetek-e, a
Bizottsdg nemcsak arrél gydjtott adatokat, hogy a bankok
kormdnyzati tulajdonban vannak-e, hanem egyéb jellem-
z8kr6l is, mint amilyen az igazgatétandcson beliili
kormdnyzati jelenlét, a tevékenységek kormdanyzati ellen-
Orzése, a kormdnyzati politikdk vagy érdekek képviselete,
valamint az, hogy a szervezeteket jogszabily dtjan
hoztdk-e 1étre.

A rendelkezésre dll6 informdcidk alapjan azt a kovetkez-
tetést lehet levonni, hogy a kinai pénziigyi piacon az
dllami tulajdonban 1év6 bankok rendelkeznek a legna-
gyobb piaci részesedéssel és 6k a piac meghatdrozd
szereplSi: a Deutsche Bank dltal a kinai bankszektorral
kapcsolatban végzett 2006. évi kutatds szerint az dllami
tulajdonban 1évé bankok tobb mint kétharmados része-
sedéssel rendelkeznek a kinai piacon. Ugyanezzel kapcso-
latban a Kereskedelmi Vildgszervezet édltal készitett, Kina
kereskedelempolitikdjdra vonatkozé attekintés a kovetke-
z8képpen fogalmaz: ,Az dllami tulajdon magas ardnya a

kinai pénziigyi szektor egy mdsik fontos jellemzdje”. () Ezzel
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az éllami tulaj-
donban 1év6 négy nagy bank (Mezdégazdasigi Bank,
Bank of China, Epitési Bank és az Ipari és Kereskedelmi
Bank) a kinai bankszektor tobb mint felét képviseli. A
fejlesztési bankokban és az egyéb dllami tulajdonban 1évé
bankokban t6bb mint 50 % az éllami tulajdon ardnya. A
Bizottsdg informdciokat kért az emlitett kinai bankok
kormdanyzati irdnyitisdnak szerkezetér6l, valamint a
kormanyzati politikdk vagy érdekek képviseletérdl is a
papirgyartasi dgazatot illetSen (azaz az igazgatdtandcsrdl
és a részvényesek tandcsdrdl, a részvényesek|igazgatok
iiléseinek  jegyzSkonyveir6l, a részvényesek/igazgatok
nemzetiségérdl, a hitelezési politikar6l, valamint az
egyiittm(ikodd exportdlé gyartoknak nyujtott hitelekhez
kapcsolodd kockazatértékelésrl). A kinai kormany és a
bankok azonban nem szolgdltattak ilyen informdciokat.
Ismételten mindossze a bankok altaluk benydjtott éves
jelentéseiben szereplé adatokra hivatkoztak. A bankok
éves jelentéseiben szerepld adatok azonban nem tartal-
maztak (és nem tartalmazhatjak) a sziikséges szintd rész-
letes informdcidkat.

Ebbdl kovetkezSen a Bizottsagnak a rendelkezésre all6
informécidkat kellett haszndlnia. A rendelkezésre &ll6
adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
emlitett bankok a kormdny irdnyitdsa alatt dllnak, és
olyan szinten gyakorolnak kormdnyzati hataskort, hogy
a cselekményeiket az allamnak lehet tulajdonitani. A fenti
megallapitdsok alapjdt képezS adatok a kovetkezd forra-
sokbdl szarmaznak: a kinai kormdny éltal szolgaltatott
informéciokbdl, a kinai bankok éves jelentéseibdl,
amelyeket vagy a kinai kormdny szolgaltatott vagy nyil-
vanosan hozziférhet6k voltak, a Deutsche Bank 4&ltal a
kinai bankszektorral kapcsolatban végzett 2006. évi kuta-
tasbol, az egyiittm(ikodd exportdlé gyartok dltal szolgal-
tatott, illetve a panaszban szerepld informdciokbol.
Fiiggetlen forrdsok becslései szerint a kilfoldi bankok a
kinai bankszektor minddssze csekély részét képviselik,
igy a fejlesztéspolitikai hitelezésben elenyész8 szerepet
jatszanak; az erre vonatkozé informdcidk szerint a
kilfoldi bankok részesedése a kinai piacon minddssze
1% (3). A témahoz kapcsol6dé nyilvanosan hozzaférhets
informdcidk szintén megerGsitik, hogy a kinai bankok,
killonosen a nagy kereskedelmi bankok - azokban az
esetekben, amikor a hitelb6vités eredményeként jelent-
kez8 t6kemegfelelés hidnya miatt tdkefeltoltésre van
szitkség — még mindig az éllami tulajdond részvénye-
sekre, illetve a kormdnyzatra tdmaszkodnak (}). Az
egyiittm(ikodd exportdld gyartdk részére hitelt folydsitd
bankok tobbsége dllami tulajdonban van. A rendelkezésre
all6 informdcidk alapjan megallapithat6, hogy a 19 beje-
lentett bank kozil 13 dllami tulajdonban van, ideértve a
két fejlesztési bankot (Kinai Export-Import Bank és Kinai
Fejlesztési Bank) és a nagyobb kinai kereskedelmi
bankokat, mint példdul a Kinai Mez6gazdasdgi Bank, a
Bank of China, a Kinai Epitési Bank és a Kinai Ipari és
Kereskedelmi Bank.

(") WT/TPR/S/230. sz. dokumentum, 79. o.

(®) A Deutsche Bank ltal a kinai bankszektorral kapcsolatban végzett
2006. évi kutatdsbdl (3—4. oldal) szdrmaz6 informacio.

() A Kinai Kozponti Bank monetdris politikdt elemzdé csoportja altal,
Kina 2010. IL. negyedévérsl készitett monetdris jelentésb6l (2010.
augusztus 5.) (10. oldal) szdrmazé informécid.



L 128/30

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2011.5.14.

(86)

(87)

A tobbi dllami tulajdonban 1évé bankot illetGen a
Bizottsdg ugyanazokat a fent emlitett, a kormdnyzati
irdnyitdsra és a kormdnyzati politikdk vagy érdekek
papirgyartdsi dgazatot illet6 képviseletére vonatkozd
adatokat kérte. Ilyen részletes informdacidkat ezdttal sem
szolgaltattak azon kivill, hogy megismételték a bankok
vonatkozé éves jelentéseiben szerepl6 adatokra val6
hivatkozdst, amely jelentések a legtobb esetben csak
kinai nyelven dlltak rendelkezésre, angol forditds nélkiil.
A bankok éves jelentéseiben szerepld adatok azonban
nem tartalmazhatjak a sziikséges szintdi részletes infor-
madciokat. A fejlesztési bankokkal kapcsolatban a vizs-
gdlat megdllapitotta, hogy nem léteznek egyértelmd, a
szerepiiket és a kormdnyhoz ftiz6d6 kapcsolatukat szabd-
lyoz6 jogi rendelkezések. Mindazonaltal a kinai kormdny
altal a helyszini ellendrzés sordn tett nyilatkozatokbdl az
tiinik ki, hogy Kindban a fejlesztési bankok a kormdny-
zati politikdkat tdmogatjdk, nem nyereségszerzési céllal
mtikodnek. A fenti indokok mind megerdsitik, hogy a
négy bank kormdnyzati irdnyitds alatt all, és olyan
moédon  gyakorolnak kormdnyzati hatdskort, hogy a
cselekményeiket az dllamnak lehet tulajdonitani.

A Bizottsag arra is torekedett, hogy az dllami fejlesztési
bankok (a rendelkezésre dll6 informdcidk alapjin ezek a
Kinai Export-Import Bank, a Kinai Fejlesztési Bank és a
Kinai Mezd6gazdasdgi Bank), valamint az allami tulaj-
donban 1év8 kereskedelmi bankok kozotti kiilonbséget
vizsgélja. Kérte annak tisztdzdsdt, hogy mi a kiilonbség
a pénziigyi intézmények ezen két tipusa kozott. A kinai
kormany azt a felvildgositdst adta, hogy az allami fejlesz-
tési bankoknak semmiféle, a banki szektort szabélyozd
irdsbeli jogi rendelkezésiik nincs, mivel a kinai hatésigok
most készitik el6 az allami fejlesztési bankokrdl sz6lé
torvényt. Azzal is érveltek, hogy az egyik dllami fejlesz-
tési bankot (nevezetesen a Kinai Fejlesztési Bankot) tulaj-
donképpen nem is kellene fejlesztési banknak tekinteni,
mivel részvénytarsasigga alakult és jelenleg dtmeneti
idszakban van. A szolgdltatott informaciok megerdsitik,
hogy a fejlesztési bankokat az dllami tulajdonban lévé
kereskedelmi bankoktdl eltéréen kezelik. Annak ellenére,
hogy nem dllnak rendelkezésre a fejlesztési bankok szek-
tordra vonatkozé vagy az e bankok kinai pénziigyi
piacon tandsitott magatartdsat irdnyité szabdlyok, a
Kinai Kozponti Bank— a fejlesztési bankokat kifejezetten
megemlité — korleveleib8l gy ténik, hogy a fejlesztési
bankok az dllami tulajdonban 1évé kereskedelmi
bankokhoz képest kiilonleges helyzetben vannak. A
Kinai Fejlesztési Bank helyzetével kapcsolatban megjegy-
zendd, hogy a kinai allam (a kinai pénziigyminisztéri-
umon keresztiil) a bank részvényeinek tobb mint 50 %-
at birtokolja, és a részvénytarsasdggd alakulds a kormdny-
zati irdnyitdst egyaltalin nem befolydsolja.

A kinai pénziigyi piacon a mdsik torzité tényezd a Kinai
Kozponti Bank szerepe abban, hogy a kamatldbak megél-
lapitasat és azok ingadozdsat korldtok kozé szoritja. A
vizsgélat sordn ténylegesen megdllapitottdk, hogy
Kindban a Kinai Kozponti Bank konkrét elvek alapjin
szabalyozza a kamatldbak ingadozdsit. A rendelkezésre
dll6 informécidk szerint ezeket a szabdlyokat a Kinai
Kozponti Bank a betéti és hitelkamatok szabdlyozasardl
sz0l6 Yinfa [2004] korlevelében (a tovdbbiakban: 251.
sz. korlevél) hatdrozza meg. A pénziigyi intézményeket
arra kérik, hogy hitelkamataikat a Kinai Kozponti Bank

(88)

(89)

referencia-hitelkamatlabanak bizonyos tartomdnyan beliil
allapitsadk meg. A kereskedelmi bankok dltal, illetve az
allami fejlesztési bankok éltal kereskedelmi alapon folyd-
sitott hitelek esetében nincs felsé hatdr, csak az alsé
hatdrt szabtdk meg. A vérosi és a vidéki hitelszovetke-
zetek szdmdra mind a fels6, mind az alsé hatdrértékeket
meghatdroztdk. A kedvezményes hitelek, illetve azon
hitelek esetében, amelyekre az Allamtandcs kiilonleges
rendelkezései vonatkoznak, a kamatldbak felfelé nem
ingadoznak. A Bizottsdg kérte a kinai kormdanyt, hogy
tisztdzza a 251. sz. korlevélben, illetve az azt megel6z6
jogszabalyban (A Kinai Kozponti Bank korlevele a pénz-
tigyi intézmények hitelkamatldbdnak ingadozdsi sdvjardl
- YinFa [2003] 250. sz.) szerepl§ fogalommeghatdroza-
sokat és megfogalmazdsokat. A kinai kormdny azt a
magyardzatot adta, hogy a fenti korlevelek a kinai kamat-
ldbak piaci alaptivd tételével kapcsolatos reformok részét
képezik, de tovabbi magyardzattal nem szolgdlt. A
Bizottsdg arra is kérte a kinai kormdanyt, hogy fejtse ki,
az Allamtandcs milyen kedvezményes és egyéb hiteleket
hatdrozott meg.

A kinai kormény azt dllitotta, hogy a vonatkozé kinai
szoveg megfogalmazdsa az Allamtandcs dltal meghatd-
rozott egyéb hitelek lehetdségére utal. Egyéb magyard-
zattal vagy dokumentdciéval azonban nem szolgaltak
arra vonatkozéan, hogy a kinai jogszabdlyokban miért
létezik a kedvezményes hitelek fogalommeghatdrozasa.
A kinai kormany érveinek elfogaddsa esetén sem vildgos,
hogy a jogalkoté miért érezte sziikségesnek az Allamta-
nics dltal meghatdrozott egyéb hitelek lehetdségének
bevezetését. A Bizottsag kérte tovabbd a 251. sz. korle-
vélben szerepld, kereskedelmi alapon folydsitott fejlesz-
tési hitelek meglétének tisztdzdsat. A kinai kormdny ezzel
kapcsolatban semmiféle magyardzattal vagy bizonyitékkal
nem szolgdlt. Felkérték tovédbbd a kinai kormdnyt, hogy
bocsdssa rendelkezésre az el6bb emlitett korlevelek aktu-
dlis valtozatdt vagy egy késébbi jogszabdlyt a keres-
kedelmi és fejlesztési bankok hitelpolitikdjaval kapcso-
latban, azonban a kinai kormany semmiféle ilyen jellegti
informacioval nem szolgdlt.

Végezetill meg kell jegyezni, hogy a kormdny a kinai
bankrendszer felépitésével kapcsolatban semmiféle egyéb
adatot vagy statisztikdt nem bocsétott a Bizottsdg rendel-
kezésére.

A (74) - (88) preambulumbekezdés alapjin, valamint
figyelemmel a kinai egytittmiikodés hidnydra (és az alabbi
(90) preambulumbekezdésben foglalt megfontoldsok
fényében) a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le,
hogy a kinai pénziigyi piacot torzitja a kormdnyzati
beavatkozds, és a nem kormanyzati ellendrzés alatt all
bankok és mds pénzintézetek dltal felszdmitott kamat-
ldbak valdszindleg a kormdnyzati kamatldbakhoz
igazodnak. A nem kormdnyzati ellendrzés alatt allo
bankok, illetve az egyéb pénzintézetek ltal felszdmolt
kamatokat ezért nem lehet megfelel§ kereskedelmi refe-
renciaértéknek tekinteni annak eldontésekor, hogy a
kormanyzati hitelek el6nyos helyzetbe hozzdk-e a hitel-
felvevéket.
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ii. Pénziigyi timogatds

A bizonyitékok Osszességére tekintettel megallapitottdk,
hogy a két egyuttmdkods gyartd dltal felvett hitelek
legnagyobb részét az dllami fejlesztési bankok, illetve
més éllami tulajdonban 1év6 bankok folydsitottdk,
amelyek dllami szerveknek mindsiilnek, mivel szoros
kapcsolatban allnak a kormdannyal. Ezek a bankok tobb
mint 50 %-ban dllami tulajdonban vannak, igy a
kormdnyzat irdnyitdsa alatt allénak mindsiilnek. Tovabbi
bizonyiték is van arra, hogy ezek a bankok gyakorlatilag
kormdnyzati hatdskort gyakorolnak, mivel — a (65)
preambulumbekezdésben  kifejtettek  szerint - a
kormdnyzat (azaz a Kinai Kozponti Bank) egyértelmten
beavatkozik abba, hogy a kereskedelmi bankok milyen
dontéseket hoznak a kinai véllalatoknak folydsitott
hitelek kamatainak megallapitdsakor, mig a 0 preambu-
lumbekezdésben emlitett némely esetben a véllalatok — az
dllam dltal meghatdrozott kereteken belill — dgymond
automatikusan a lehet§ legalacsonyabb kamat mellett
vehetnek fel hitelt. Ilyen koriilmények kozott ezeknek a
jogalanyoknak a hitelezési gyakorlatit kozvetleniil a
kormdnyzat hatdrozza meg. Azt a tény, hogy a bankok
kormanyzati hatdskort gyakorolnak, megerdsiti azt is,
ahogyan a 2007. évi papirgydrtasi terv, a 40. sz. hatd-
rozat és a kereskedelmi bankokrdl sz616 torvény
34. cikke eljar a kormdnyzati ipari szakpolitikdk teljesi-
tésével kapcsolatban (ldsd a fenti (74) — (81) preambu-
lumbekezdést). Sok kozvetett — objektiv tanulmdanyokkal
és jelentésekkel aldtdmasztott — bizonyiték van tovabba
arra, hogy a kinai pénziigyi rendszerben még mindig erds
a kormdnyzati beavatkozas (ldsd aldbb a (309) preambu-
lumbekezdést). Végezetill Kina nem szolgdltatott olyan
informdciokat, amelyek lehet6vé tették volna az allami
tulajdonban 1év6 bankok és a kormdny kozotti viszony
jobb megértését (lasd a fenti (84) — (86) és (84) — (86)
preambulumbekezdéseket). Igy a fejlesztési és egyéb
dllami tulajdonban 1évé bankok dltal folyésitott hitelek
vonatkozdsaban a Bizottsdg megallapitja, hogy a
korményzat a bevont finompapir gydrtéit — az alapren-
delet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjinak i. alpontja
szerint — kozvetlen transzfer formdjiban pénziigyi tdmo-
gatdsban részesiti.

iii. Gazdasdgi el6ny

Az alaprendelet 3. cikkének (2) bekezdése és 6. cikkének
(b) bekezdése szerint a hitelfelvevd olyan mértékben jut
gazdasdgi el6nyhoz, amennyivel kedvezébb feltételek
mellett veheti fel a kormdnyhiteleket, mint a piacon
megszerezhet§ kereskedelmi hitelt. Mivel megallapitast
nyert, hogy Kindban a nem kormdnyzati hiteleket nem
lehet megfelel piaci referenciaértéknek tekinteni, a
gazdasdgi el6ny mértékét az aldbbi (96) — (102) pream-
bulumbekezdésben leirt modszer szerint szamitottdk ki.

iv. Egyedi jelleg

A kinai korményt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhaszndldsara vonatkozéan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsig megdllapithassa, hogy a
tamogatashoz jutds milyen mértékben korlatozédik bizo-
nyos véllalatokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatdst nem adott. A
Bizottsignak a megallapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-

(93)

(94)

(95)

(96)

ményt, miszerint az egyedi jelleg megéllapitdsahoz sziik-
séges minden jellemz6t bizonyitékok bemutatdsaval
segyértelmtien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével osszhangban a rendelkezésre allé tényekre
kellett alapoznia. Meg kell jegyezni, hogy a 28. cikk (6)
bekezdése szerint: ,Ha egy érdekelt fél elmulasztja az egyiitt-
miikodést, vagy csak részlegesen hajlandé egyiittmiikodni olyan
mddon, hogy a sziikséges informdcidt visszatartja, a vdrhatd
eredmény az érintett fél szdmdra kedvezdtlenebb lesz, mintha
hajlandg lett volna az egyiittmikidésre”. A figyelembe vett
tények a kovetkezsk:

— Az egyedi jellegre vonatkozé bizonyiték, amelyet a
panaszos bocsitott rendelkezésre.

— Azok a megillapitasok (ldsd a (77) és (78) preambu-
lumbekezdéseket), miszerint az egyes tdmogatdsokat
egy killonleges dgazati terv, azaz a papirgyartdsi terv
keretében foly6sitjdk a papirgyartasnak.

— Az arra vonatkoz6 bizonyiték (lisd a (76) preambu-
lumbekezdést), hogy a papirgyartds a ,tdmogatott
ipardgak” kozé tartozik (40. sz. hatrozat).

— A kereskedelmi bankokrol sz6lo (2003. évi) 13. sz.
torvény 34. cikkének rendelkezései (lisd a (81)
preambulumbekezdést) el8irjak, hogy a kereskedelmi
bankok a hitelezési tevékenységiiket a nemzetgaz-
dasdg és a trsadalmi fejl6dés igényeinek megfelelGen,
illetve az éllami iparpolitika irdnymutatdsainak, azaz
ebben a konkrét esetben a papirgydrtasi tervnek a
szellemében végezzék.

— Az arra vonatkozé megdllapitisok (ldsd a 0 pream-
bulumbekezdést), hogy a kinai allami tervrendszer
arra utasitja a bankokat, hogy hiteleket folydsitsanak
a papirgydrtds szdmadra, és hogy a véllalatokat azért
tekintik magas hitelmingsitéssel rendelkezének, mert
a killonleges szakpolitikai tervek kovetelményeit
kielégitik.

A fentiek fényében és a kinai kormdny bdrminemd

egyiittmtikodésének hidnydban a rendelkezésre dll6 bizo-

nyitékok arra utalnak, hogy a papirgydrtisban mdikodd
véllalatok szdmadra adott tdmogatdsok nem dltalinosan
elérhetGek, ezért az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja szerint egyedinek mindsiilnek. A kinai
kormény egyiittm@kodésének hidnydra tekintettel semmi
nem utal arra, hogy a tdmogatdsra valé jogosultsig

megitélése az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)

pontjdban foglalt objektiv szempontokon vagy feltéte-

leken alapulna.

d) Kovetkeztetés

Ennek megfeleléen a papiripar finanszirozdsat tdimoga-
tasnak kell mindsiteni.

Az exportdlé gyartok szdmadra biztositott pénziigyi timo-
gatdsra és gazdasdgi el6nyre, illetve az egyedi jellegre
tekintettel ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell tekin-
teni.

e) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre dtruhdzott, a vizsgdlati id6szak vonatkoza-
sdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ felekre atruhd-
zott gazdasdgi el6ny az alaprendelet 6. cikkének b)
bekezdése szerint a hitelt felvevg véllalat altal a kormdny-
hitel esetében fizetendd Gsszeg és a villalat dltal a piacon
megszerezhet6  Osszehasonlithaté  kereskedelmi  hitel
esetében visszafizetendd osszeg kozotti killonbozet.
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(97)  Mivel a fent emlitettek szerint a kinai bankok altal folyo- nem lehetett az alapvet§ informdacidkat, példdul a kamat-

(98)

(99)

(100)

(101)

sitott hitelek jelentds kormdnyzati beavatkozdsr6l drul-
kodnak a bankszektorban és nem egy miikodé piacon
fellelhetd kamatokat titkrozik, a megfelel§ piaci referen-
ciaértékeket az aldbbi moddszer alkalmazdsdval szdmi-
tottdk ki. Ezenkiviil a kinai kormany egyiittmdkodésének
hidnydban a Bizottsdg a megfeleld referencia-kamatlabat a
rendelkezésre dll6 tények alapjan allapitotta meg.

A megfelel6 referencia-kamatldb kiszdmitdsdndl éssze-
rlinek tekintik a kinai kamatldbak alkalmazdsdt, oly
modon kiigazitva, hogy azok a szokdsos piaci kockdzatot
tikkr6zzék. Abban a helyzetben, ahol az exportdrok aktu-
dlis pénziigyi helyzetét torz piaci korilmények kozott
allapitottdk meg és a kinai bankok a kockdzatelemzé-
sitkkel és a hitelmingsitésiikkel kapcsolatban nem bocsé-
tottak rendelkezésre megbizhaté informacidkat, a
Bizottsdg sziikségesnek itélte, hogy a kinai exportérok
hitelképességét ne névértéken, hanem feldrral vegye figye-
lembe, ami az eltorzult kinai piacnak az exportérok
pénziigyi helyzetére gyakorolt lehetséges hatdsat titkrozi.

A (68) — (72) preambulumbekezdésekben kifejtettek
szerint mind a kinai korményt, mind az egyiittm(ikodd
exportdld gyartokat felkérték, hogy bocsdssanak a
Bizottsdg rendelkezésére informécidkat a kinai bankok
hitelpolitikdjardl és arrdl, hogy a hiteleket az exportald
gyartoknak hogyan folydsitjidk. A felek tobbszori kérés
ellenére sem bocsatottdk rendelkezésre ezeket az infor-
maéciokat. Ennek megfelelGen az egyiittmtikodés hidnydra
és a rendelkezésre dll6 tények osszességére tekintettel és
az alaprendelet 28. cikkének (6) bekezdésével Ossz-
hangban a Bizottsig ugy tartotta megfelel6nek, hogy
valamennyi kinai vallalat részére csak a ,nem befektetési
besoroldst” kotvények legmagasabb kategéridjat adja (a
Bloombergnél ,BB”) és a Kinai Kozponti Bank megszo-
kott hitelezési kamatldbara az ilyen mindsitésti vallalatok
altal kibocsdtott kotvények esetében varhaté feldrat alkal-
mazza. A kulfoldi fizetGeszkozben felvett hitelek esetében
a Bizottsig — a vonatkozé kinai hitelszerz6désekben
emlitettek szerint — a megszokott hitelezési kamatldbra
az ilyen mindsitést véllalatok dltal kibocsdtott kotvények
esetében varhaté feldrat alkalmazza (LIBOR kamatlab).
Tekintettel arra, hogy a kinai kormdny az informdacidk
rendelkezésre bocsdtdsit, illetve az &llami tulajdonban
1év6 bankokhoz valé hozzaférést illetGen egydltalan
nem mikodott egyiitt, a Bizottsdig — az alaprendelet
28. cikkének (6) bekezdésével osszhangban — dgy itélte
megfelelének, hogy a rendelkezésre dll6 tények Osszes-
ségére tekintettel ,BB” besoroldsti (nem befektetési beso-
roldsi—spekulativ) hitelmindsitést alkalmaz.

Az exportdl6 gydrtok gazdasdgi elényét ugy szamitottdk
ki, hogy figyelembe vették a szdzalékos ardnyban kifeje-
zett kamatkilonbozet és a hitelb6l még fennmaradé
Osszeg szorzatdt, azaz a vizsgdlati id@szakban ki nem
fizetett kamatot. Ezt az Osszeget aztdn elosztottdk az
egylittmitkodd exportdlé gydrtok Gsszes forgalmaval.

A (73) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az
egyik exportdlé gyarté nem bocsétott rendelkezésre egy
fontos addssag-atittemezési megdllapoddst. Kovetkezés-
képp az e megdllapodds szerinti hitelek vonatkozdsaban

(102)
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(105)

(106)

labat, a hitel lejaratat, a visszafizetési titemezést, stb.
ellendrizni. Az exportdlé gyarté tovdbbd nem tudta
igazolni, hogy az e megillapoddsban szerepl§ hitelek
t6kedsszegeit visszafizette. Ezért a gazdasdgi el6ny kiszé-
mitasdnal ezeket a hiteleket timogatdsnak tekintették és
azokat — a fenti (100) preambulumbekezdésben kifej-
tettek szerint — a vizsgalati idGszakban ki nem fizetett
kamatokon feliil a vizsgdlati id6szakra kivetitették.

A vizsgdlati id8szakban a fenti médszer szerint megalla-
pitott tdmogatdsi rata az APP vallalatok vonatkozdsiban
5,37 %, a Chenming viéllalatok vonatkozdsiban pedig
1,26 %.

4.2.2. TARSASAGIADO-PROGRAMOK

— Kedvezményes adépolitika az 1j, illetve csiicstechno-
logidt alkalmazénak mindsiild vdllalkozdsok részére

Ez a rendszer az 1j és csticstechnologidt alkalmazé valla-
latok tandsitvanyédra (Certificate of High and New Tech
Enterprise) sikerrel palydz6 cégeknek a szokdsos 25 %-os
tdrsasdgi add helyett 15 %-os csokkentett tdrsasagiad-fize-
tést tesz lehetGvé.

a) Jogalap

Ezt a programot — az Gj és csucstechnoldgidt alkalmazé
véllalatok meghatdrozdsira vonatkozé kozigazgatisi
intézkedésekkel egyetemben — a Kinai Népkoztdrsasig
véllalkozdsok addzdsardl sz6lo (2007. mdrcius 16-dn
kozzétett 63. szdmd) torvényének 28. cikke kedvezmé-
nyes addztatds formdjaban biztositia. A kozponti
addigazgatdsdg Uj és csticstechnologidt alkalmazd valla-
latok  tarsasagiado-fizetésével kapcsolatos — kérdésekre
vonatkozé kozleménye (Guo Shui Han [2008], 985.
sz.) szintén errdl a programrdl szdl és a végrehajtdsra
vonatkozdan tovabbi részleteket tartalmaz.

b) Jogosultsdg

Az j és csticstechnoldgidt alkalmazé vallalatok meghaté-
rozasara vonatkozé kozigazgatdsi intézkedések 10. cikke
felsorolja azokat a jogosultsigi feltételeket, amelyek
megléte esetén a véllalatok a program el6nyeibdl része-
siilhetnek. Amennyiben egy villalat a 10. cikkben foglalt
valamennyi feltételt teljesiti, gy az intézkedés
11. cikkében foglalt eljdrdsnak megfelelGen palyazatot
kell benydjtania az illetékes hatésdghoz.

) Gyakorlati végrehajtds

Azoknak a villalatoknak, amelyek részt kivannak venni a
programban, egy on-line palyazatot kell benydjtaniuk a
helyi Tudomdnyos és Technoldgiai Hivatalhoz, amelyik
el6zetes vizsgélatot végez. A helyi Tudomdnyos és Tech-
noldgiai Hivatal ezutdn ajdnldst juttat el a tartomdanyi
Tudomadnyos és Technoldgiai Minisztériumhoz. Az Gj és
csticstechnolégidt alkalmazé vallalatok tandsitvanyanak
kibocsatdsara vonatkoz6é dontés meghozatala el6tt ez
utébbi szerv is folytathat vizsgdlatot, kozvetlenil a
palyazé telephelyén.
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d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Hérom egyiittm@ikodd gyartd vett részt a programban és
ezzel a vizsgdlati id6szakban gazdasigi elényre tettek
szert. Noha a kinai kormdny semmiféle kozigazgatdsi
rendelkezést nem adott at, az exportdlé gydrtok a jogsza-
bélyok szovegét a Bizottsdg rendelkezésére bocsdtottdk. A
palyazati eljdrast azonban még ezekbdl a szovegekbdl is
nehéz megérteni: az tovdbbra is homélyos és étlatha-
tatlan.

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelel6en megéllapitottak, hogy a program — az
alaprendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak ii.
alpontja, illetve 3. cikkének (2) bekezdése értelmében —
kormdnyzati bevétel elengedése formdjaban nyujtott
tdmogatds, amely révén a tdmogatdsban részesiil§ vallal-
kozdst gazdasdgi el6nnyel ruhaztdk fel.

A kinai korményt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsdgi feltételekre, illetve a
felhaszndldsara vonatkozéan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatashoz jutds milyen mértékben korlatozédik bizo-
nyos vallalatokra és a tdmogatas az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatdst nem adott. A
Bizottsdgnak a megdllapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megéllapitdsdhoz szik-
séges minden jellemz6t bizonyitékok bemutatdsdval
segyértelmtien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével 6sszhangban és a 4.1. szakaszban foglaltak
szerint a rendelkezésre all6 tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel maga
a jogszabaly, amely szerint a tdmogatdst biztositd hat6sdg
mkodik, korlitozza a programhoz valé hozzaférést,
mégpedig kizdrdlag a ,tdmogatott” kategéridba tartozd
véllalatokra és ipardgakra, példdul a papirgydrtisra. A
Kinai Népkoztirsasdg vallalkozdsok addzdsirdl sz6lé
(2007. marcius 16-an kozzétett 63. szdmd) torvénye az
,2adokedvezmény formédjaban nydjtott Osztonzésnek”
szentelt 4. fejezete 25. cikkében tigy rendelkezik, hogy
w0z dllam a tdmogatott f6bb ipardgaknak és projekteknek
tdrsasdgiadd-osztonzést biztosit”. A Bizottsdg értelmezésében
az Allamtandcs a 40. sz. hatdrozatdban (14. cikk), vala-
mint az ipari szerkezetdtalakitdssal kapcsolatos Gtmutatd-
jaban lefrja azokat az alapelveket és osztdlyozdst, amelyek
alapjan egy vallalkozds tdmogatottnak mindsiil. Ezenfeliil
a jogosultsig megallapitdsdra nincsenek objektiv szem-
pontok és olyan egyértelmi bizonyiték, amely alapjin
megdllapithatd, hogy a jogosultsig - az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint - automatikus.
Noha az exportdlé gyartékndl tett ellendrzé ldtogatds
sordn sikeriilt néhdny kozigazgatdsi rendelkezést besze-
rezni, a kinai kormdny egyiittmiikodésének hidnya az
ilyen objektiv szempontok meglétének megallapitdsat
nem tette lehet6vé.

Ennek megfeleléen ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek
kell tekinteni.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

f) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre dtruhdzott, a vizsgdlati id6szak vonatkoza-
saban feltart gazdasdgi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre dtruhdzott
gazdasdgi el6nyt gy szdmitottdk ki, hogy a szokdsos
adokulcsnak megfelelGen fizetendS adé teljes osszegébdl
levontdk a kedvezményes addkules alapjan eddig befize-
tett Osszeget. Ezt a tdmogatdsi Osszeget (szdmlald) az
alaprendelet 7. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban
elosztottdk az egyiittmiikodd exportdld gydrtok vizsgalati
idgszakban lebonyolitott oOsszes forgalmdval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént, és nem a gydrtott, megtermelt, expor-
talt vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozdsra.

A vizsgdlati idGszakban a fenti médszer szerint megalla-
pitott tdmogatdsi rdta az APP-csoport vonatkozdsiban
1,22 %, a Chenming-csoport vonatkozdsdban pedig
0,58 %.

— Kedvezményes adopolitika a kutatds és fejlesztés
(K+F) teriiletén

Ez a program gazdasdgi elényt biztosit mindazon villa-
latok szdmdra, amelyeket a kutatdsi és fejlesztési projek-
tekben tevékenykeds cégek kozott tartanak szdmon. A
mindsités lehetGvé teszi, hogy a tdrsasdgi adot a jovdha-
gyott projektek tényleges koltségeinek 50 %-dval csok-
kentsék.

a) Jogalap

Ezt a rendszeret a Kinai Népkoztirsasdg villalkozdsok
ad6zdsardl szOol6 (2007. madrcius 16-dn kozzétett 63.
szamt) torvénye 30. cikkének (1) bekezdése, a Kinai
Népkoztarsasdg véllalkozdsok ad6zdsirdl szl torvénye
végrehajtdsi rendeleteinek 95. cikke, a Kinai Népkoztar-
sasdg Allamtandcsdnak a 2007. december 6-dn kozzétett
512. sz. rendelete és a kiemelt teriiletekre vonatkozd
utmutaté (Guide to Key Fields, 6. sz. értesités, 2007)
kedvezményes addztatds formdjaban biztositja.

b) Jogosultsig

Ez a program gazdasdgi elényt biztosit azon villalatok
szdmadra, amelyeket a kutatasi és fejlesztési projektekben
tevékenykedd cégek kozott tartanak szdmon. Az ebben a
programban val6 részvételre — a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsdg édltal kozzétett jelenlegi fejlesztési priori-
tdsok alapjan — kizdrdlag az elsédleges dllami tdmoga-
tasban részesiil§ Gj és cstcstechnoldgidt alkalmazé villa-
latok K+F projektjei, illetve a csticstechnoldgiai iparagak
fejlesztésének kiemelt teriileteire vonatkozé ttmutatéban
felsorolt projektek jogosultak.

¢) Gyakorlati végrehajtds

Azoknak a véllalatoknak, akik részt kivinnak venni a
programban, a K+F projektekkel kapcsolatban részletes
informécidkat kell benydjtaniuk a helyi Tudomanyos és
Technoldgiai Hivatalhoz. A jévdhagyasrol sz0l6 értesitést
a vizsgilatot kovetSen az addhivatal allitja ki. A tdrsasdgi
ad6 0Osszegét a jovdhagyott projektek tényleges koltsége-
inek az 50 %-dval csokkentik.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Az egyiittm(ikodd gyartok részt vettek a programban és
ezzel a vizsgdlati idGszakban gazdasigi el6nyre tettek
szert. Noha a kinai kormdny semmiféle kozigazgatdsi
rendelkezést nem adott 4t, az exportdl6 gyartok a jogsza-
bélyok sz6vegét a Bizottsdg rendelkezésére bocsatottdk. A
palyazati eljardst azonban még ezekbdl a szovegekbdl is
nehéz megérteni: az tovdbbra is homadlyos és étlatha-
tatlan.

€) Kovetkeztetés

Ennek megfelelGen a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kormanyzati bevétel elenge-
dése formdjaban nyujtott tdmogatdsnak kell tekinteni,
amely révén a tdmogatdsban részesiil§ véllalkozast gazda-
sagi elénnyel ruhdztdk fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsdgi feltételekre, illetve a
felhaszndldsdra vonatkozdan adjon informdcidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megéllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korldtozédik bizo-
nyos vallalatokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsagnak a megdllapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megéllapitdsahoz sziik-
séges minden jellemz8t bizonyitékok bemutatdsdval
segyértelmtien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével osszhangban és a 4.1. szakaszban foglaltak
szerint a rendelkezésre dllo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel maga
a jogszabaly, amely szerint a tdmogatdst biztosit6 hatdsig
mkodik, a programhoz valé hozzdférést kizdrdlag a
Jtdmogatott” kategoridba tartozd vallalatokra és ipard-
gakra, példdul a papirgyartdsra korldtozza. Ezenfelil a
jogosultsag korldtozdsara nincsenek objektiv szempontok
és olyan egyértelmi bizonyiték, amely alapjan meglla-
pithaté, hogy a jogosultsdg — az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének b) pontja szerint — automatikus. Noha az
exportdl6 gydrtokndl tett ellenérzd latogatds sordn sike-
riilt néhdny kozigazgatasi rendelkezést beszerezni, a kinai
kormdny egyiittm(ikodésének hidnya az ilyen objektiv
szempontok meglétének megdllapitdsit nem tette lehe-
tévé.

Ennek megfelelGen ezt a tdmogatdst kiegyenlithetének
kell tekinteni.

f) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet8 tdimogatds Gsszegét a vizsgalati idGszak
vonatkozdsdban feltdrt gazdasdgi elény mértékének
megfeleléen szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiild
félre dtruhdzott gazdasigi elényt Ggy szamitottdk ki,
hogy a szokdsos addkulcsnak megfelel@en fizetendd ado
teljes Osszegébdl levontdk a jovahagyott projektek tény-
leges K+F koltségeinek 50 %-aval csokkentett befizetett
oOsszeget. Ezt a tdmogatdsi Osszeget (szdmldlo) az alapren-
delet 7. cikkének (2) bekezdésével osszhangban elosz-
tottdk az egyiittm(kod6 exportdlé gyarték vizsgdlati
idgszakban lebonyolitott oOsszes forgalmédval, mivel a

(124)

(125)

(126)

(127)

128)

(129)

(130)

tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént, és nem a gyartott, megtermelt, expor-
tdlt vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozdsra.

A vizsgdlati idGszakban a fenti médszer szerint megalla-
pitott tdmogatdsi rdta az APP-csoport vonatkozdsdban
0,02 %, a Chenming-csoport vonatkozdsiban pedig
0,05 %.

— A mindsitéssel rendelkezé Dbelfoldi villalkozdsok
kozotti osztalék adomentessége

Ez a program azokat a kinai belfoldi vdllalkozdsokat
érinti, amelyek mds kinai belfoldi vallalkozdsban részvé-
nyekkel rendelkeznek. Az elébbi vallalkozds az utdbbi
véllalkozds dltal kifizetett bizonyos osztalékokbdl szar-
mazé jovedelmével Osszefiiggésben adémentességre jogo-
sult.

a) Jogalap

Ezt a rendszert a Kinai Népkoztdrsasag vallalkozdsok
adozdsdrol szolo torvényének 26. cikke kedvezményes
adéztatds formdjdban biztositja, a Kinai Népkoztdrsasdg
véllalkozdsok ad6zdsardl szolo torvénye végrehajtdsi
rendeleteinek 83. cikke, a Kinai Népkoztarsasig Allamta-
ndcsdnak a 2007. december 6-dn kozzétett 512. sz.
rendelete pedig tovabb pontositja.

b) Jogosultsdg

Ez a program gazdasigi el6nyt biztosit valamennyi olyan
kinai belfoldi vallalkozdsnak, amely mds kinai belfoldi
véllalkozdsban részvényekkel rendelkezik.

) Gyakorlati végrehajtds

A villalatok ezt a tdmogatdst kozvetleniil az ad6bevalld-
sukon keresztiil vehetik igénybe.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Az egyuttmikodS exportdlé gydrtok adobevalldsiban
szerepel egy olyan Osszeg, amely utdn nem kell tdrsasdgi
adot fizetniiik. Az adébevallds 5. mellékletében (Adoked-
vezményekrsl sz016 éves beszdmold) szereplS feltéte-
lekkel Gsszhangban ez az osszeg a jogosult belfoldi
személyek és villalkozdsok osztaléka, prémiuma és mds
befektetésbdl szarmazé jovedelme. Az érintett vallalatok
ezek utdn az Osszegek utdn nem fizettek tdrsasdgi adot.

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelelen a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kormdanyzati bevétel elenge-
dése formdjaban nydjtott tdmogatdsnak kell tekinteni,
amely révén a tdmogatdsban részesuls vallalkozast gazda-
sagi el6nnyel ruhaztdk fel.
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(132)

(133)

(134)

(135)

sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhaszndldsdra vonatkozdan adjon informdacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korldtozédik bizo-
nyos véllalatokra és a tdimogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsdgnak a megallapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megdllapitdsahoz szik-
séges minden jellemzSt bizonyitékok bemutatdsival
segyértelmten ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével osszhangban és a 4.1. szakaszban foglaltak
szerint a rendelkezésre allo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel maga
a jogszabaly — amely szerint a tdmogatast biztositd
hatésdg miikodik — korldtozza a programhoz valé hozzé-
férést, mégpedig kizdrdlag azokra a kinai belfoldi vallal-
kozdsokra, amelyek mds kinai belfoldi véllalkozdstdl
osztalékot kapnak, szemben azokkal a véllalkozdsokkal,
amelyek kalfoldi cégekbe fektetnek be.

Ezenkiviill mivel a Kinai Népkoztdrsasdg vallalkozdsok
adézdsardl szolo torvényének 4. fejezete alapjan vala-
mennyi fent emlitett adézdsi program — a 25. cikkben
foglaltak szerint — kizdrdlag az allamilag tamogatott és
osztonzott fontos ipardgak és projektek szdmdra van
fenntartva, ez a program is egyedi, hiszen kizdrélag a
Jtdmogatott” kategoridba tartozd vallalatokra és ipard-
gakra, példdul a papirgydrtdsra vonatkozik. A Bizottsdg
értelmezésében az Allamtandcs a 40. sz. hatirozatdban
(14. cikk), valamint az ipari szerkezetdtalakitdssal kapcso-
latos Gtmutatéjdban ténylegesen lefrja azokat az alap-
elveket és osztdlyozast, amelyek alapjan egy véllalkozds
tdmogatottnak mindsiil. Ezenfelill ebben az esetben a
jogosultsdg korlatozdsara nincsenek objektiv szempontok
és olyan egyértelmii bizonyiték, amely alapjin megalla-
pithaté, hogy a jogosultsdg — az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének b) pontja szerint — automatikus. Noha az
exportald gyartokndl tett ellendrzd ldtogatds sordn sike-
rillt néhany kozigazgatdsi rendelkezést beszerezni, a kinai
kormény egyiittmtkodésének hidnya az ilyen objektiv
szempontok meglétének megallapitisit nem tette lehe-
tévé.

Ennek megfelel@en ezt a tdmogatdst kiegyenlithetének
kell tekinteni.

f) A tdmogatds osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre dtruhazott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
saban feltdrt gazdasdgi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre atruhazott
gazdasigi elény az osztalékra vonatkozé addmentesség
figyelembevételével eddig befizetett Osszeg levondsa
utdn a mds kinai belfoldi véllalkozdsoktdl kapott oszta-
1ékbol szarmazé jovedelem figyelembevételével fizetendd
adé teljes Osszege. Ezt a tdmogatdsi Osszeget (szamlalo)
az alaprendelet 7. cikkének (2) bekezdésével osszhangban
elosztottak az egyiittm(ikodd exportld gyartok vizsgdlati
idgszakban lebonyolitott osszes forgalmdval, mivel a

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

vényében tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportdlt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozdsra.

A vizsgélati id@szakban a fenti modszer szerint megalla-
pitott tdmogatdsi rdta az APP-csoport vonatkozdsiban
1,34 %, a Chenming-csoport vonatkozdsiban pedig
0,21 %.

4.2.3. KOZVETETT ADO- ES BEHOZATALIVAM-PROG-

RAMOK

— Hozzdadottérték-adé (héa) és vim aloli mentesség
az importdlt berendezésekre

Ez a program azoknak a kiilfoldi t8kével miikods, illetve
belfoldi véllalatoknak biztosit — héa aldli mentesség és
t6kejavak vimmentes behozatala formdjaban — gazdasagi
elényt, amelyek a kinai hatésigok dltal — a vonatkozd
befektetési, adézdsi és vamjogszabdlyokkal 6sszhangban
— kibocsitott, allamilag tdmogatott projektek tandsitva-
nyat be tudjik szerezni.

a) Jogalap

Ez a program a kovetkezd jogszabdlyokon alapul: az
Allamtandcs 37/1997. sz. korlevele a behozott berende-
zésekre vonatkozé adépolitika szabdlyozasardl, a Pénz-
tigyminisztérium, a Vamiigyi Figazgatosdg és a Kozponti
Adoigazgatosag (2008. évi) 43. sz. kozleménye, a
Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg 2006. februdr
22-i 316. sz. kozleménye az allami fejlesztési tdmoga-
tisban részesild belfoldi vagy kilfoldi finanszirozdst
projektek igazoldsanak kezelésével kapcsolatos lényeges
kérdésekrdl, tovabbd a kilfoldi tékével mikods, illetve
belfoldi vallalatok szdméra behozott, vamfizetés aldl
nem mentesithetd drucikkek 2008. évi jegyzéke.

b) Jogosultsig

A jogosultsag azokra a kuilfoldi t6kével mikods, illetve
belfoldi vallalatokra korldtozodik, amelyek az dllamilag
tdmogatott projektek tanusitvanydt be tudjak szerezni.

¢) Gyakorlati végrehajtds

A Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdg éltal kiadott, az
allami fejlesztési tdmogatdsban részesiil§ belfoldi vagy
kilfoldi finanszirozast projektek igazoldsanak kezelésével
kapcsolatos 1ényeges kérdésekrdl szolo, 2006. februdr
22-i 316. sz. kozleményének 11. cikke szerint azok a
kiilfoldi befektetési projektek, amelyek megfelelnek ,a
killfoldi befektetésekre vonatkozd titmutatéhoz tartozé ipardgak
jegyzékében, valamint a technoldgiadtaddssal Gsszefiiggl, a
kozép-nyugati régidt érintd kiilfoldi befektetések kiemelt ipard-
gainak jegyzékében felsorolt tdmogatott besoroldst projektekre
vonatkozo  feltételeknek, a teljes beruhdzds és technoligia
keretén beliil héa- és vaimmentesen hozhatjdk be a sajdt hasz-
ndlatra szdnt berendezéseket, illetve a szerzédés szerint a beren-
dezéshez tartozo alkatrészeket, tartozékokat és tartalék alkatré-
szeket. Ez aldl kivételt képeznek azok az drucikkek, amelyek az
import drucikkek jegyzékében a »vdm aldl nem mentesiilé
kiilfoldi befektetési projektek« felsorolds alatt szerepelnek”. A
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Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsag akkor dllit ki
projektigazoldst arrdl, hogy a kilfoldi befektetési projekt
a tdmogatott kategéridba tartozik, ha a beruhdzds teljes
osszege eléri vagy meghaladja a 30 milli6 USD-t. Amenn-
yiben a beruhdzds teljes dsszege nem éri el a 30 millid
USD-t, igy a projektigazoldst arra vonatkozodan, hogy a
kiilfoldi befektetési projekt a tdmogatott kategdridba
tartozik, a tartomdnyi bizottsigok vagy gazdasdgi hato-
sagok allitjak ki. Amikor a villalatok beszerezték a timo-
gatott kategéridba soroldsrdl sz6l6 projektigazoldst, agy
azt az egyéb palydzati dokumentdci6val egyiitt benyujtjdk
a helyi vdmhatésdghoz annak érdekében, hogy a beren-
dezéseket héa- és vimmentesen hozhassak be.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ennek a programnak a révén valamennyi egylittmkodd
exportald gyarté gazdasigi el6nyhoz jutott.

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelelGen a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kormdnyzati bevétel elenge-
dése formdjaban nydjtott tdmogatdsnak kell tekinteni,
amely révén a tdmogatdsban részesiil§ véllalkozdst gazda-
sagi el6nnyel ruhdztdk fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsdgi feltételekre, illetve a
felhaszndldsdra vonatkozdan adjon informdcidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megéllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korlatozédik bizo-
nyos véllalatokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatdst nem adott. A
Bizottsdgnak a megdllapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megéllapitdsahoz sziik-
séges minden jellemz8t bizonyitékok bemutatdsdval
segyértelmtien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével osszhangban és a 4.1. szakaszban foglaltak
szerint a rendelkezésre dllo tényekre kellett alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel maga
a jogszabdly — amely szerint a tdmogatdst biztositd
hat6sdg miikodik — korldtozza a programhoz valé hozza-
férést, mégpedig kizdrdlag azokra a vallalkozdsokra,
amelyek a jogszabilyokban (pl. ipardgi dtmutaté a
kulfoldi befektetések szdmadra, illetve azon ipardgak,
termékek és technologidk jegyzéke, amelyek fejlesztését
az allam jelenleg tdmogatja) részletesen meghatdrozott
bizonyos tizleti kategéridkban fektetnek be. Ezenfelil a
jogosultsdg megdllapitdsira nincsenek objektiv szem-
pontok és olyan egyértelmd bizonyiték, amely alapjin
megdllapithatd, hogy a jogosultsig - az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint - automatikus.
Noha az exportdlé gyartéknal tett ellenérzd latogatds

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

sordn sikeriilt néhdny kozigazgatdsi rendelkezést besze-
rezni, a kinai kormdny egyiittmiikodésének hidnya az
ilyen objektiv szempontok meglétének megdllapitdsat
nem tette lehet6vé.

Ennek megfelelden ezt a tdmogatdst kiegyenlithetének
kell tekinteni.

f) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre atruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
saban feltdrt gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. A tdmogatdsban részesiilg félre dtruhdzott
gazdasdgi el6nyt a behozott berendezésre vonatkozo,
elengedett héa és vam Osszegének figyelembevételével
allapitottdk meg. Ezt a tdmogatdsi Osszeget (szamldlo)
az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
— az érintett ipardgban szokdsos atlagos értékcsokkenési
id6tartamnak (azaz 15 évnek) megfelel6 hasznos élet-
tartam figyelembevételével — kivetitették a vizsgélati
id@szakra. Az igy kapott Osszeget aztdn elosztottdk az
egylittm(ikodd exportdlé gyartdk vizsgdlati idGszakban
lebonyolitott osszes forgalmdval, mivel a tdmogatds
megitélése nem az exportteljesitmény fuggvényében
tortént és nem a gydrtott, megtermelt, exportdlt vagy
szllitott termékek mennyisége szerint keriilt meghata-
rozdsra.

A vizsgdlati idGszakban a fenti médszer szerint megalla-
pitott tdmogatdsi rdta az APP-csoport vonatkozdsiban
1,17 %, a Chenming-csoport vonatkozdsiban pedig
0,61 %.

— Héa-engedmény a belfildon gydrtott berendezésekre

Ez a program a kilfoldi t6kével mitikods vallalatok
szdmadra a belfoldon el@allitott berendezések vasarldsakor
fizetett héa visszatéritésének formdjaban biztosit gazda-
sagi el6nyt.

a) Jogalap

Ez a program a kovetkez$ jogszabdlyokon alapul: a
Kozponti Addigazgatdsig 1999. szeptember 20-i 171.
sz. korlevele a kilfoldi t6kével mtikodd vallalatok altal
a belfoldon gyartott berendezések vasarldsakor fizetett
ad6 visszatéritésével kapcsolatos eljardsra vonatkozd
ideiglenes intézkedések kozzétételérdl, illetve a kilfoldi
t6kével mikodd wvillalatok dltal a belfoldon gydrtott
berendezések vésdrldsakor fizetett add visszatéritésével
kapcsolatos politikdk megsziintetésérgl szold  korlevél
(Caishui, 2008, 176. sz.). Ez utébbi a program 2009.
janudr 1-jével torténd megsziintetése utdni dtmeneti
id@szakrol rendelkezik.

b) Jogosultsdg

A jogosultsdg azokra a kilfoldi t6kével mitikods villala-
tokra korlatozodik, amelyek belfoldon gyartott berende-
zéseket vasarolnak.
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151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

¢) Gyakorlati végrehajtds

A program célja a kulfoldi t6kével mikods vallalatok
altal a belfoldon gyartott berendezések vasarldsakor fize-
tett add visszatéritése, amennyiben a berendezés nem
tartozik a vam alél nem mentesithet§ arucikkek jegy-
z€kébe és amennyiben a berendezés értéke — ,a belfoldon
elgallitott berendezések vdsdrldsira vonatkozd kisérleti
kozigazgatdsi intézkedések” szerint — nem haladja meg
a kulfoldi tékével mikods villalatokra megallapitott
teljes beruhdzdsi osszeghatart.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ennek a programnak a révén valamennyi egyiittm@ikodd
exportald gyarté gazdasagi elényhoz jutott.

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelelGen a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kormanyzati bevétel elenge-
dése formdjaban nydjtott tdmogatdsnak kell tekinteni,
amely révén a tdmogatdsban részesuls vallalkozdst gazda-
sagi el6nnyel ruhdztdk fel.

A kinai kormdnyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhaszndldsdra vonatkozdan adjon informdacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korldtozddik bizo-
nyos vallalatokra és a tdmogatas az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsdgnak a megdllapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megdllapitdsahoz szik-
séges minden jellemzSt bizonyitékok bemutatdsival
segyértelmten ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével Osszhangban és a fenti 4.1. szakaszban
foglaltak szerint a rendelkezésre dllo tényekre kellett
alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel maga
a jogszabaly, amely szerint a tdmogatdst biztositd hat6sdg
mikodik, korldtozza a programhoz valé hozzéaférést
bizonyos tipust vallalatokra (azaz a kulfoldi tSkével
mikodd vallalatokra). Ezenfeliil a jogosultsdg megalla-
pitdsdra nincsenek objektiv szempontok és olyan egyér-
telmd bizonyiték, amely alapjan megéllapithat6, hogy a
jogosultsdg - az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontja szerint - automatikus. Noha az exportdlé gyar-
toknal tett ellendrzd latogatds sordn sikeriilt néhany
kozigazgatdsi rendelkezést beszerezni, a kinai kormdny
egylittm@ikodésének hidnya az ilyen objektiv szempontok
meglétének megdllapitdsit nem tette lehet§vé.

Ezenkiviil a rendszert — az alaprendelet 4. cikke (4)
bekezdésének b) pontja értelmében — azért is egyedinek
kell tekinteni, mivel a tdmogatdst a hazai druk hasznala-
tdnak az importdruk haszndlatdval szemben torténd
elényben részesitése fiiggvényében adjak meg.

Ennek megfelelGen ez a tdmogatast kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

f) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre dtruhdzott, a vizsgdlati id6szak vonatkoza-
saban feltart gazdasdgi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottak ki. A tdmogatdsban részesiil§ félre dtruhdzott
gazdasdgi elényt a belfoldon gydrtott berendezés vésar-
lasa utan visszatéritett héa Osszegének a figyelembevéte-
lével éllapitottdk meg. Ezt a tdmogatdsi Osszeget (szdm-
14l6) az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdésével Ossz-
hangban — az érintett ipardgban szokdsos atlagos érték-
csokkenési idStartamnak (azaz 15 évnek) megfelel§
hasznos élettartam figyelembevételével — kivetitették a
vizsgélati idGszakra. Az igy kapott osszeget aztin elosz-
tottdk az egyiittm(kod6 exportdlé gydrtok vizsgélati
idgszakban lebonyolitott oOsszes forgalmdval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportdlt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozésra.

A vizsgélati id6szakban az egyittmik6ds exportald
gyartok esetében a fenti mddszer szerint megdllapitott
tdmogatdsi rita az APP-csoport vonatkozdsdban 0,03 %,
a Chenming-csoport vonatkozdsdban pedig 0,05 %.

— Virosi kozteriilet-fenntartdsi add, épitési addé és
oktatdsi kiilonado aldli mentesség a kiilfoldi tokével
miikodd vdllalatoknak

Ez a program mentességet biztosit a kiilfoldi tSkével
mtikod6 vallalatoknak a vdrosi kozteriilet-fenntartdsi és
épitési add, valamint az oktatdsi killonadé megfizetése
alol.

a) Jogalap

A program a Kinai Népkoztdrsasdg vdrosi kozteriilet-
fenntartdsi adérdl szold édtmeneti rendelkezésein (Guo
Fa 1985. februdr 8-dn kozzétett 19. sz.), valamint a
Kinai Népkoztarsasag varosi kozteriilet-fenntartdsi adorol
sz6l6 dtmeneti rendelkezései végrehajtdsdval kapcsolatos
killonleges kérdésekre vonatkozd pénziigyminisztériumi
rendeleteken (Cai Shui Zi, 1985. mdrcius 22-én kozzétett
69. sz.) alapul.

b) Jogosultsig

A jogosultsag a kilfoldi tSkével mikods véllalatokra
korlatozddik.

¢) Gyakorlati végrehajtds

A Kinai Népkoztdrsasdg vérosi kozteriilet-fenntartdsi
ador6l szolo dtmeneti rendelkezései szerint a vdrosi
kozteriilet-fenntartdsi és épitési ad6 alapja ,az addfizetok
dltal ténylegesen fizetett termékadd, héa és ipariizési add,
amelyet a termékadd, a héa és az ipariizési add megfizetésével

egyidejiileg kell kiegyenliteni”.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

A (347) és (348) preambulumbekezdésekben kifejtettek
szerint az ehhez programhoz kapcsolodd addkotelezett-
ségek 2010. december 1-jétSl alkalmazandék minden
Kindban mtikodd villalatra.



L 128/38

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2011.5.14.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelelGen, valamint a 2010. november 30. el6tti
informéciok alapjan a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjénak ii. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kormanyzati bevétel elenge-
dése formdjaban nyujtott tdmogatdsnak kell tekinten,
amely révén a tdmogatasban részesiil§ véllalkozdst gazda-
sagi elénnyel ruhdztdk fel.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel maga
a jogszabaly, amely szerint a tdmogatdst biztositd hatdsig
mukodik, zdr ki bizonyos tipust vdllalatokat (azaz a
kiilfoldi t6kével m(ikodd vallalatokat) a vdrosi kozte-
ritlet-fenntartdsi és épitési adé megfizetése alol.

Kovetkezésképp ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

Tekintettel a kinai kormdny és a relevans egyiittmtikodd
exportdlé gyartdk dltal szolgdltatott informdcidkra,
megallapitdst nyer, hogy a felek abban a helyzetben
voltak, hogy igazolni tudjék, hogy ez a rendszer tobbé
semmiféle elénnyel nem jr az érintett exportSrokre
nézve.

Ezdltal teljesiilnek az alaprendelet 15. cikkében meghatd-
rozott feltételek. Igy tehdt megallapitdst nyert, hogy e
rendszer nem lehet kiegyenlithetd.

4.2.4. TAMOGATASI PROGRAMOK

Megallapitast nyert, hogy az egytittm@kods exportald
gyartok a panaszban emlitett kilonboz6 tdmogatdsi
rendszerek koziil kett6ben vettek részt: a hires markak
dijazdsaban, valamint a kiilgazdasgi- és kiilkereskedelmi
fejlesztések Osztonzésére és jelentds kulfoldi befektetési
projektek Shandong tartomdnyba torténd vonzdsira
létrehozott kiilonleges alapokban. A tobbi programban
valo részvételrl az egyiittm(ikods exportdlé gyértok
beszdmoltak. A kinai kormdnyt tdjékoztattdk ezeknek a
rendszereknek a meglétérél és felkérték, hogy bocsdssa a
Bizottsdg rendelkezésére az ezekre vonatkozé sziikséges
informécidkat. A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a
panaszban nem szerepl§ rendszerekat nem lehet vizs-
gdlni, mivel ez ellentétes a WTO szabdlyaival. Azzal
érvelt, hogy a Bizottsag kérését tgy kell tekinteni, hogy
az nem 4ll osszhangban a Kereskedelmi Vildgszervezet
tdmogatdsokrol ¢és  kiegyenlitS intézkedésekrdl sz6lo
megéllapoddsanak a bizonyitékokra és a konzultdciéra
vonatkozé szabdlyaival. A kinai kormdny azt is allitotta,
hogy a Bizottsdg ezekkel a rendszerekkel kapcsolatban
csak dltaldnos informdcidkat kozolt, és amennyiben a
Bizottsdg vizsgalni kivdnja ezeket a rendszereket, Ggy
egy kellden megalapozott Gj kérelemmel kell fordulnia
a kinai kormdnyhoz, amelyben részletes tdjékoztatast
kér a vizsgilat szempontjdbdl lényeges, Gjonnan megje-
16lt tdmogatdsokrol.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az a bevilt
uniés gyakorlat, hogy tdjékoztatjdk a vizsgilt orszdg
hatésdgait az egyiittm(tk6ds exportdlé gyartok dltal alli-
tolag haszndlt olyan tdmogatdsi rendszerek meglétérél,

172)

(173)

(174)

(175)

176)

amelyek a panaszban nem szerepelnek, és kérik ezek
tisztdzdsat, valamint az ezekre vonatkozé informdciokat.
Ez a gyakorlat 6sszhangban van a Kereskedelmi Vildg-
szervezet szabdlyaival. A Bizottsdg — amint tudomdst
szerzett ezekr6l a rendszerekrsl —azonnal tdjékoztatta a
kinai kormdnyt a rendszerek meglétér6l és a kinai
kormdny tudomdsira hozta azokat az informdcidkat,
amelyeket az egylittm(ikodé kinai exportdld gyartoktol
kapott. LehetGséget biztositott a kinai kormdny szdméra
a rendszerekkel kapcsolatos konzultciora, és a konzultd-
ciokat ezt kovetSen megtartottdk. Kovetkezésképp a
tdmogatdsokrdl és kiegyenlité intézkedésekrdl sz6l6
megallapodds 12. cikkének (1), 13. cikkének (1) és (2)
bekezdésében, valamint az alaprendelet 11. cikkének (10)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket teljes mértékben
tiszteletben tartottdk. Az aldbbi megallapitdsok esetében
figyelembe vették a kinai kormdny dltal az érintett rend-
szerekkel kapcsolatban kozolt informdcidkat.

i. A panaszban emlitett programok
— Hires mdrkdk

a) Jogalap

E rendszer végrehajtdsa Shandong tartomanynak a sajat
exportmarkak fejlesztésére vonatkozé kilondij alapja
2008. évi koltségvetésérdl szolo  értesitése alapjdn
torténik (Lucaigizhi, [2008], 75. sz.). Ez a rendszer tdmo-
gatdst biztosit a véllalatoknak annak érdekében, hogy
fellenditse az exportmdrkdk forgalmat és novelje a hires
madrkdk piaci részesedését.

b) Jogosultsdg

A dijra kizérdlag a hires markdkat exportdlé Shandong
tartomanybeli vallalkozdsok jogosultak. A jogosultsdgi
feltételeket semmiféle jogi vagy kozigazgatdsi rendelke-
zéssel nem tdmasztottdk ald.

) Gyakorlati végrehajtds

A rendszer keretében a dijakat a hires markakat exportdl6
Shandong tartomdnybeli vallalkozdsoknak itélik oda és
ezaltal tdmogatjdk azok fejl6dését és versenyképességét.
A villalkozdsoknak a rendszerben val6 részvételhez nem
kell pélyazatot benydjtaniuk, igy jovahagyd okirat sem
késziil.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ennek a rendszernek a révén egy egyiittmikods expor-
tdlo gyart6 jutott gazdasagi el6nyhoz.

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelelen a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kozvetlen transzfer formé-
jaban nyujtott timogatdsnak kell tekinteni, amely révén
a tdmogatdsban részesiil§ véllalkozdst gazdasdgi elénnyel
ruhdztdk fel.
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(177) A kinai kormdnyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré- az erre vonatkoz6 eljardssal kapcsolatban semmiféle

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhaszndldsdra vonatkozdan adjon informdacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korldtozédik bizo-
nyos véllalatokra és a tdimogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsdgnak a megallapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megdllapitdsahoz szik-
séges minden jellemzSt bizonyitékok bemutatdsival
segyértelmten ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével Osszhangban és a fenti 4.1. szakaszban
foglaltak szerint a rendelkezésre dllo tényekre kellett
alapoznia.

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogo-
sultsig bizonyos tipusi vdllalatokra, azaz a hires
maérkakat exportdl6 véllalatokra korlatozédik. Tekintettel
arra, hogy a jogosultsigi feltételek vonatkozdsiban
nincsenek jogi, illetve kozigazgatdsi informdciok, semmi
nem utal arra, hogy a tdmogatdsra vald jogosultsig az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban
foglalt objektiv szempontokon és feltételeken alapulna.

Kovetkezésképp ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

f) A tdmogatds osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre atruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
saban feltdrt gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Ezt az Osszeget (szdmldld) aztdn elosz-
tottdk az egyiittm(tkodS exportdlé gydrté vizsgélati
idgszakban lebonyolitott osszes forgalmdval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént és nem a gydrtott, megtermelt, exportélt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozésra.

A vizsgélati idGszakban az egytittmdkods exportdld
gyartok esetében a fenti médszer szerint megallapitott
tdmogatdsi rdta a Chenming-csoport vonatkozdsiban
elhanyagolhat6 (kevesebb mint 0,01 %).

— Kiilonleges alapok a kiilfoldi befektetési projektek
dsztonzésére

a) Jogalap

Ennek a rendszernek a hivatalos dokumentuma Shou-
guang népi kormdnydnak kozleménye a korszert vallal-
kozasok 2008. évi elismerésérdl. Ez a 2008. februdr 9-én
létrehozott rendszer azoknak a villalkozdsoknak nydjt
elismerést, amelyek 2008. évben kiemelkedd teljesit-
ményt értek el.

b) Jogosultsdg

A rendszerben valé részvételre azok a villalatok jogo-
sultak, amelyek a figyelemre mélté kiilkereskedelmi telje-
sitményt elérd vagy kiilfoldi befektetések szdmdra jelentds
vonzerSt képvisel§ ,kiilfoldi befektetéseket vonzd, korszerd
vdllalkozdsok” és ,kiemelkedd kiilkereskedelmi teljesitményt
elérd, korszeri vdllalkozdsok” elismeréssel rendelkeznek. A
kinai kormdany a kiilfoldi befektetéseket vonzd, korszerd
vdllalkozdsok™ és a ,kiemelkedd kiilkereskedelmi teljesitményt
elérd, korszerii villalkozdsok” fogalommeghatdrozdsaval és

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

jogszabdlyt vagy elGirdst nem bocsdtott a Bizottsdg
rendelkezésére.

¢) Gyakorlati végrehajtds

Shouguang népi kormdnya felel6s a ,kiilfoldi befekteté-
seket vonzo, korszerd vallalkozdsok” és a ,kiemelkedd
kiillkereskedelmi teljesitményt elér8, korszeri vallalko-
zdsok” elismeréssel rendelkezg villalatok szdméra a
tdmogatdsok odaitéléséért.

A kinai kormény szerint a vallalkozdsoknak a rend-
szerben vald részvételhez nem kell pdlydzatot benydjta-
niuk, igy jovdhagy6 okirat sem késziil.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ennek a rendszernak a révén egy egyiittmiik6ds expor-
tdlo gyartd jutott gazdasagi el6nyhoz.
e) Kovetkeztetés

Ennek megfelel6en a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kozvetlen transzfer formd-
jaban nyujtott tdmogatdsnak kell tekinteni, amely révén
a tamogatdsban részesil§ vallalkozdst gazdasagi elénnyel
ruhdztik fel.

A kinai kormanyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhasznéldsara vonatkozdéan adjon informdcidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korltozédik bizo-
nyos vallalatokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozdéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsagnak a megdllapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megéllapitdsihoz sziik-
séges minden jellemzSt bizonyitékok bemutatdsdval
segyértelmtien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével oOsszhangban és a fenti 4.1. szakaszban
foglaltak szerint a rendelkezésre dll6 tényekre kellett
alapoznia.

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogo-
sultsdg bizonyos tipusti véllalatokra, azaz a kilfoldi
befektetéseket vonzé, korszerdi véllalkozasokra és a
kiemelkedd kiilkereskedelmi teljesitményt elérd, korszert
véllalkozdsokra korldtozddik. Tekintettel arra, hogy a
jogosultsagi feltételek vonatkozdsiban nincsenek jogi,
illetve kozigazgatdsi informdciok, semmi nem utal arra,
hogy a tdmogatisra valé jogosultsig az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban foglalt objektiv
szempontokon és feltételeken alapulna.

Kovetkezésképp ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

f) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet6 tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre truhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
saban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelgen
szamitottdk ki. Ezt az Osszeget (szdmldlo) aztdn elosz-
tottdk az egyiittm(ikod6 exportdlé gydrtd vizsgélati
idgszakban lebonyolitott osszes forgalmaval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént és nem a gydrtott, megtermelt, exportdlt
vagy szallitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozdsra.
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(192) A vizsgdlati idGszakban az egyiittmdkods exportald (200) Kovetkezésképp ezt a tdmogatast kiegyenlithetének kell
gyartok esetében a fenti mddszer szerint megallapitott tekinteni.
tdmogatdsi rita a Chenming-csoport vonatkozdsiban
kevesebb, mint 0,01 % (elhanyagolhatd).
f) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa
ii. Az egyiittmiikodd exportdlé gyirték beszdmolo- (201) A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
iban szerepl§ programok részesiil§ félre dtruhdzott, a vizsgilati id6szak vonatkoza-
saban feltdrt gazdasdgi el6ny mértékének megfelelGen
— Tdmogatds a dompingellenes eljdrdsok sordn szamitottdk ki. Ezt az Osszeget (szdmldld) aztdn elosz-
torténd vdlaszaddshoz tottdk az egylittm(tkod6 exportdlé gyarté vizsgalati
idgszakban lebonyolitott osszes forgalmédval, mivel a
a) Jogalap tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
) vényében tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportalt
(193) E?nek. a_rendszernek a.,hwatalo,s d,ol.qurpentu,m.a ,”A vagy széllitott termékek mennyisége szerint keriilt
dompingellenes, szubvencidellenes és védintézkedési vizs- hatroza
) S ST . o . meghatdrozdsra.
gélatok sordn torténd valaszaddshoz biztositott tdmoga-
tasi politika végrehajtdsi szabdlyai”. A kinai kormdny azt
llitotta, hogy a rengls}zer. 20.08“-ban 1§zamlt, azonban erre (202) A vizsgdlati idGszakban az egyiittm(ikdds exportdld
Vgnatk(?zoan semml}fe’le jogi kozleményt nem bocsdtott a gyartok esetében a fenti modszer szerint megdllapitott
Bizottsdg rendelkezésére. tdmogatdsi rata a Chenming-csoport vonatkozdsiban
elhanyagolhaté (kevesebb mint 0,01 %).
b) Jogosultsdg
NP o ) ] — Shouguang technologiafejlesztési tdmogatds
(194) A regiondlis és tartomdnyi pénziigyi hivatal tdmogatdst s giafej 8
biztosit a véllalatok, szamara anna}< e’zrdekében, hogy a) Jogalap
megkonnyitse a  villalatok részvételét az Egyesiilt
Allamok 4ltal lefolytatott dompingellenes vizsgédlatokban. (203) A programot a Shouguang védros 6nkorményzata éltal
A tdmogatdsra jogosult vallalatoknak Shandong tarto- kiadott, a cstcstechnoldgiai ipar fejlesztésének felgyorsi-
mdnyban (kivéve Qingdao varost) bejegyzett vallalkozd- tasardl készilt vélemény (kisérleti végrehajtds) (Shoufa,
soknak kell lennittk és tevékenységiiket a Kereskedelmi [2005], 37. sz.) alapjan hajtottdk végre. A kinai kormdny
Minisztérium, valamint a tartomdnyi hatésdgok utasitdsa- azt dllitotta, hogy létezik a programra vonatkozd jogi
inak megfelelGen kell végezniiik. keret, azonban annak egy példdnydt sem bocsdtotta a
Bizottsdg rendelkezésére.
) Gyakorlati végrehajtds
o . b) Jogosultsdg
(195) Ez a rendszer régiospecifikus (kizdrélag Shandong tarto-
ményban érhet§ el, kivéve a tartomdny legnagyobb (204) Ez a program a villalkozdsok versenyképességének elGse-
vérosat, Qingdao-t) és nincsenek jogszabdlyban meghatd- gitése érdekében nyjtott tdmogatds. A jogosultsigi felté-
rozott objektiv jogosultsagi szempontjai. teleket semmiféle jogi vagy kozigazgatdsi rendelkezéssel
nem tdmasztottdk ald.
(196) A vonatkozd jogszabaly szerint a felperesnek jard
tigyvédi koltségek 40 %-4t téritik meg. ¢) Gyakorlati végrehajtds
(205) A kinai kormdny szerint ez a program a kutatds-fejlesz-
d) A vizsgdlat megdllapitdsai tést, az energiamegtakaritdst és a kornyezetvédelmet
o o el6segits helyi timogatds. A programnak nincs kérelme-
(197) Ennek a rendszernek a révén egy egyiittm(kdds expor- zési eljirdsa. A regiondlis 6nkormanyzatok id6rél idére
tél6 gydrtd jutott gazdasdgi el6nyhoz. értesitik az exportdld gydrtokat bizonyos Gsszegii tdmo-
gatds odaitélésérol.
€) Kovetkeztetés
d) A vizsgdlat megdllapitdsai
(198) Ennek megfelelGen a rendszert — az alaprendelet 3. cikke ) 5 ganap
(1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontja, illetve 3. cikkének (206) Ennek a programnak a révén egy egylittm@kods expor-
(2) bekezdése értelmében — kozvetlen transzfer formad- tl6 gyért6 jutott gazdasagi elényhoz.
jaban nytjtott tdmogatdsnak kell tekinteni, amely révén
a tdmogatasban részesil vallalkozdst gazdasigi elénnyel
ruhdztak fel. e) Kovetkeztetés
(207) Ennek megfelelen a programot — az alaprendelet

(199)

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikkének (3)
bekezdése értelmében egyedi, mivel maga a jogszabdly,
amely szerint a tdmogatdst biztosité hatésdg mikodik,
egy kijelolt foldrajzi térségen belili vallalatokra korld-
tozza a rendszerhoz valé hozzaférést.

3. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak i. alpontja, illetve
3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer forméjaban nydjtott tdmogatdsnak kell tekin-
teni, amely révén a tdmogatdsban részesiil§ vallalkozast
gazdasigi elénnyel ruhdztdk fel.
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(208) A kinai kormdnyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré- ¢) Gyakorlati végrehajtds

(209)

(210)

(211)

(212)

213)

(214)

sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhaszndldsdra vonatkozdan adjon informdacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korldtozédik bizo-
nyos véllalatokra és a tdimogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsdgnak a megallapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megdllapitdsahoz szik-
séges minden jellemzSt bizonyitékok bemutatdsival
segyértelmten ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével Osszhangban és a fenti 4.1. szakaszban
foglaltak szerint a rendelkezésre dllo tényekre kellett
alapoznia.

Ez a tdmogatdsi program az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogo-
sultsdg bizonyos tipust vallalatokra korlatozddik. Tekin-
tettel arra, hogy a jogosultsdgi feltételek vonatkozdsiban
nincsenek jogi, illetve kozigazgatdsi informdciok, semmi
nem utal arra, hogy a tdmogatdsra vald jogosultsig az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjiban
foglalt objektiv szempontokon és feltételeken alapulna.

Kovetkezésképp ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

f) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithetd tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesl§ félre dtruhdzott, a vizsgalati id@szak vonatkoza-
saban feltdrt gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottdk ki. Ezt az Osszeget (szdmldld) aztdn elosz-
tottdk az egyiittm(ikod§ exportdld gyartd vizsgalati
idszakban lebonyolitott osszes forgalmédval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportalt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozdsra.

o

A vizsgélati idGszakban az egylittmdkodd exportdld
gyartok esetében a fenti médszer szerint megdllapitott
tdmogatdsi rata a Chenming-csoport vonatkozdsiban
0,59 %.

— Suzhou Ipari Park Szellemi Tulajdonjogok Alap
(Suzhou Industrial park Intellectual Property Right
Fund)

a) Jogalap

A rendszerot a Suzhou Ipari Park Szellemi Tulajdonjogok
Alap munkdjdnak, illetve a Suzhou Ipari Park Szellemi
Tulajdonjogok Alapra vonatkoz6 kozigazgatdsi szabélyok
megerdsitését  célzo ideiglenes intézkedésekkel ~Ossz-
hangban hajtottak végre.

b) Jogosultsdg

Ez a rendszer kizdr6lag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt
azon véllalatok szdmdra elérhet§, amelyek szamitogépes
szoftver szerz6i jogdnak bejegyzésérdl szolo igazoldssal,
integralt dramkorok kiviteli tervének bejegyzésérdl szolo
igazolassal és 1ij hires markdju termékekkel rendelkeznek.

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Ahhoz, hogy a jogosult véllalat a szabadalmi bejelentés-
éhez vagy egy védjegy odaitéléséhez tdmogatast
kaphasson, ki kell toltenie Suzhou tartomdny, illetve
egy magasabb szint ,Hires markdk” dijara irdnyul6 igény-
16lapjat, és be kell nytjtania azt az ipari park Tudomé-
nyos és Technoldgiai Hivataldhoz. A tdmogatdst a
Suzhou Ipari Park biztositja. A park finanszirozasival
kapcsolatban, illetve arra vonatkozéan, hogy a park a
tdmogatdsi Osszegeket melyik dllami hatdsagtdl kapja,
semmiféle informdcié nem volt fellelhetd.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ennek a rendszernek a révén egy egyiittmtikodd expor-
tdl6 gyarté jutott gazdasdgi el6nyhoz. A Bizottsdg
azonban megjegyzi, hogy az egyiittm(kods exportdld
gyartd vonatkozdsiban semmiféle dokumentdcié nem
volt a rendszerrel kapcsolatban, mivel a rendszerben
valo részvételrl szolo jelentkezési lapot, illetve a dij
odaitélésérsl szo6lé hatdrozat nem bocsitottdk rendelke-
zésre.

e) Kovetkeztetés

Ennek megfeleléen a programot — az alaprendelet
3. cikke (1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja, illetve
3. cikkének (2) bekezdése értelmében — kozvetlen
transzfer formdjiban nytjtott tdmogatdsnak kell tekin-
teni, amely révén a tdmogatdsban részesiil§ vallalkozast
gazdasagi elénnyel ruhdztdk fel.

A kinai korményt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhasznéldsara vonatkozéan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korlatozédik bizo-
nyos véllalatokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormany erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatdst nem adott. A
Bizottsignak a megéllapitdsait — szem eltt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megéllapitdsihoz sziik-
séges minden jellemz8t bizonyitékok bemutatdsaval
segyértelmtien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével Osszhangban és a fenti 4.1. szakaszban
foglaltak szerint a rendelkezésre dll6 tényekre kellett
alapoznia.

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogo-
sultsdg bizonyos tipusti vallalatokra korldtozédik. Tekin-
tettel arra, hogy a jogosultsagi feltételek vonatkozdsiban
nincsenek jogi, illetve kozigazgatdsi informdaciok, semmi
nem utal arra, hogy a tdmogatdsra vald jogosultsig az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjiban
foglalt objektiv szempontokon és feltételeken alapulna.

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikkének (3)
bekezdése értelmében is egyedi, mivel a tdimogatdst bizto-
sitd hatdsdg miikodését meghatdrozé jogszabdly is egy
kijelolt foldrajzi térségen belili véllalatokra korldtozza a
rendszerhez valé hozziférést. A rendszer kizardlag a
Suzhou Ipari Parkba telepiilt vallalatok szdmadra elérhetd.
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(221) Kovetkezésképp ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell ¢) Kovetkeztetés

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

tekinteni.

f) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre dtruhdzott, a vizsgdlati id6szak vonatkozd-
saban feltart gazdasdgi elény mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Ezt az Osszeget (szdmldlo) aztdn elosz-
tottdk az egyiittm(kodS exportdlé gyarté vizsgalati
idgszakban lebonyolitott oOsszes forgalmédval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportdlt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatarozasra.

A vizsgélati idGszakban az egyiittmdkods exportdld
gyartok esetében a fenti modszer szerint megéllapitott
tdmogatasi rita az APP-csoport vonatkozdsaban kevesebb
mint 0,01 %.

— A csiicstechnologiai ipar fejlesztésére létrehozott
alap tdmogatdsa

a) Jogalap

Sem a kinai kormdny, sem az exportdlé gyirték nem
szolgdltattak semmiféle jogalapot. A rendszer pénziigyi
tdmogatdst helyez kildtdsba a Suzhou Ipari Parkba tele-
pilt véllalatok szdmdra, és a kinai kormdny szerint a
rendszer célja a Suzhou Ipari Park meggjitdsanak és
korszer(sitésének felgyorsitdsa, valamint a parkba telepiilt
véllalkozdsok tudomdnyos kutatdsi tevékenysége fejlesz-
tésének tdmogatdsa.

b) Jogosultsig

A rendszer kizdrélag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt azon
véllalatok szdmdra elérhetd, amelyek szdmos terv el6ira-
sainak megfelelnek és fontos tudomdnyos kutatdsi
projektekben vesznek részt. A kinai kormdny a Bizottsdg
rendelkezésére bocsatotta a rendszer leirdsdt, a vonatkozd
tervek mdsolatdt azonban nem.

¢) Gyakorlati végrehajtds

Azok a villalatok részesiilnek tdmogatdsban, amelyek
beruhdzésai a parkhoz kot6dnek és meghatdrozott tipusi
tevékenységekhez kérnek tdmogatast (kutatds-fejlesztés, ij
termékek tdmogatdsa, szellemi tulajdonnal kapcsolatos
tigyintézés, tengerentiili piacok fejlesztése, projektek
osszehangoldsa a kormdnyzattal, technoldgiai kozszolgdl-
tatdsok). A tdmogatdst a Suzhou Ipari Park biztositja. A
park finanszirozdsaval kapcsolatban, illetve arra vonatko-
zban, hogy a park a tdmogatasi osszegeket melyik dllami
hat6sdgtol kapja, semmiféle informdcié nem volt fellel-
hetd.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ennek a rendszernek a révén egy egyiittmtikods expor-
tdlo gyart6 jutott gazdasagi elényhoz.

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

Ennek megfelel6en a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kozvetlen transzfer formé-
jaban nyujtott timogatasnak kell tekinteni, amely révén
a tdmogatdsban részesill§ véllalkozdst gazdasdgi elénnyel
ruhdztak fel.

A kinai kormdnyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhaszndldsira vonatkozdéan adjon informécidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korldtozddik bizo-
nyos véllalatokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdany erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsagnak a megallapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megdllapitdsahoz szik-
séges minden jellemz6t bizonyitékok bemutatdsaval
segyértelmtien ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével Gsszhangban és a fenti 4.1. szakaszban
foglaltak szerint a rendelkezésre &ll6 tényekre kellett
alapoznia.

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontja értelmében egyedi, mivel a jogo-
sultsdg bizonyos tipust vallalatokra korldtozodik. Tekin-
tettel arra, hogy a jogosultsagi feltételek vonatkozdsiban
nincsenek jogi, illetve kozigazgatdsi informdcidk, semmi
nem utal arra, hogy a tdmogatdsra vald jogosultsig az
alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban
foglalt objektiv szempontokon és feltételeken alapulna.

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikkének (3)
bekezdése értelmében is egyedi, mivel maga a jogszabily,
amely szerint a tdmogatdst biztosité hatésig mikodik,
egy kijelolt foldrajzi térségen beluli véllalatokra korld-
tozza a rendszerhez valé hozzéférést. A rendszer kizd-
rélag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt véllalatok szdmaéra
elérhetd.

Kovetkezésképp ezt a tdmogatast kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

f) A tdmogatds osszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre atruhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
sdban feltart gazdasigi el6ny mértékének megfelelGen
szamitottak ki. Ezt az Osszeget (szdmldld) aztdn elosz-
tottdk az egyiittm(tkodS exportdlé gydrté vizsgélati
idgszakban lebonyolitott osszes forgalmdval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fugg-
vényében tortént és nem a gydrtott, megtermelt, exportalt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozésra.

A vizsgdlati idGszakban az egylittmdkodd exportdld
gyartok esetében a fenti modszer szerint megallapitott
tdmogatdsi rata az APP-csoport vonatkozdsiban 0,03 %.
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

Py

— A Suzhou Ipari Parktél a nivekedés fenntartdsdért
kapott dij

a) Jogalap

Sem a kinai kormdny, sem az exportdlé gydrték nem
szolgdltattak semmiféle jogalapot. A kinai kormdany azt
allitja, hogy a rendszert a Suzhou Ipari Park dltal az
egyenletes, tartds és gyors novekedés tdmogatdsaval
kapcsolatban megfogalmazott véleménynek megfelelGen
hajtjak végre, és a rendszer célja az ipari szerkezet fejlesz-
tésének felgyorsitdsa és a kiilkereskedelmi forgalom néve-
lése.

b) Jogosultsdg

A rendszer kizdrélag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt vélla-
latokat érinti. A kinai hatésigok semmiféle jogosultsdgi
szempontot nem dllapitottak meg egyértelmtien. A tdmo-
gatds elnyeréséhez ugyanakkor a parkba telepiilt véllalko-
zdsoknak 2009-ben tdl kellett szdrnyalniuk az el6z8
évben ténylegesen elért exportteljesitményiiket.

) Gyakorlati végrehajtds

A kinai kormdny szerint a vdllalkozdsoknak a rend-
szerben vald részvételhez nem kell palydzatot benytjta-
niuk, az érintett egyiittmkods exportdld gyartd azonban
mégis benyujtott egy jelentkezési lapot a Suzhou Ipari
Park dltal a csticstechnoldgiai ipar fejlesztésére létrehozott
alaphoz. A kinai kormdany dllitdsa szerint a rendszer
osszefiigg a véllalkozdsok exportteljesitményével, hiszen
a vallalatok egy meghatdrozott RMB osszeghez jutnak
minden egyes dollir utdn, amennyivel az exportjuk
mennyisége és értéke novekedett. Az RMB 0sztonzd a
terméktipusoktdl és a modellektdl is fiigg. A tdmogatdst
a Suzhou Ipari Park biztositja. A park finanszirozdsival
kapcsolatban, illetve arra vonatkozdan, hogy a park a
tdmogatdsi Osszegeket melyik allami hat6sdgtdl kapja,
semmiféle informdcié nem volt fellelhetd.

d) A vizsgdlat megdllapitdsai

Ennek a rendszernek a révén egy egyiittmtikodd expor-
talo gyartd jutott gazdasigi el6nyhoz.

e) Kovetkeztetés

Ennek megfelelGen a rendszert — az alaprendelet 3. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak i. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — kozvetlen transzfer formd-
jaban nyujtott timogatdsnak kell tekinteni, amely révén
a tamogatdsban részesiil§ véllalkozdst gazdasagi elénnyel
ruhdztdk fel.

A kinai korményt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-
sével kapcsolatos jogosultsdgi feltételekre, illetve a
felhasznaldsira vonatkozdéan adjon informdcidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatashoz jutds milyen mértékben korlatozédik bizo-
nyos vallalatokra és a tdmogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdny erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatdst nem adott. A
Bizottsdgnak a megdllapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megéllapitdsahoz szik-
séges minden jellemz6t bizonyitékok bemutatdsdval
segyértelmten ald kell tdmasztani” — az alaprendelet

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

28. cikkével 6sszhangban és a fenti 4.1. szakaszban
foglaltak szerint a rendelkezésre &ll6 tényekre kellett
alapoznia.

Ez a tdmogatdsi rendszer az alaprendelet 4. cikkének (3)
bekezdése értelmében egyedi, mivel maga a jogszabily,
amely szerint a tdmogatdst biztosité hatésdg mikodik,
egy kijelolt foldrajzi térségen beluli vallalatokra korld-
tozza a rendszerhez valé hozzaférést. A rendszer kizd-
rélag a Suzhou Ipari Parkba telepiilt véllalatok szdmadra
elérhetd.

Ezenfelil a rendszer a jogszabdly alapjin az exporttelje-
sitménytdl fiigg, ezért az alaprendelet 4. cikke (4) bekez-
désének a) pontja szerint egyedinek és kiegyenlithetének
mindsiil. A tdmogatds az exportteljesitmény fiiggvénye és
az Osszegét az exportteljesitmény alapjan szamitjdk ki,
mivel a tdmogatds azon alapul, hogy az export mennyi-
sége és értéke évrdl évre milyen mértékben nétt.

Kovetkezésképp ezt a tdmogatdst kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

) A tdmogatds Gsszegének kiszdmitdsa

A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a tdmogatdsban
részesiilg félre truhdzott, a vizsgalati id6szak vonatkoza-
saban feltdrt gazdasdgi elény mértékének megfelelgen
szamitottak ki. Ezt az Osszeget (szdmldld) aztan elosz-
tottdk az egyiittm(ikod6 exportdlé gydrtd vizsgélati
idszakban lebonyolitott ~ Gsszes  exportforgalmaval,
mivel a tdmogatds megitélése az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént.

A vizsgilati idGszakban az egylittm{kodd exportdld
gyartok esetében a fenti modszer szerint megdllapitott
tdmogatdsi rita az APP-csoport vonatkozdsdban 0,05 %.

— Az egyiittmiikodd exportdlé gydrtok beszdmoldiban
szerepld, de az értékelésbe be nem vont programok

Az egyuttmdkods exportdld gydrtok az energiamegtaka-
ritdssal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kovetkezd
rendszerekrél szdmoltak be:

— A Jiangsu tartomdny Taihu tava vizszennyezGdésének
kezelésére 1étrehozott kiilonleges alap

— A Suzhou Ipari Park energiamegtakaritdsdra 1étreho-
zott kiilonleges alapok

— A legfébb szennyezanyagok teljes kibocsatdsdnak a
Suzhou véros dltal 6nkorményzati szinten torténd
csokkentésére létrehozott kiilonleges alap

— A viztakarékos és kibocsdtdscsokkents megolddsok
tamogatdsa

— A Suzhou Kornyezetvédelmi Hivataltdl

kornyezetvédelmi dij

kapott

— Az energiamegtakaritasért kapott dij Shouguang-ban
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(247) A Bizottsdg az alacsony sszeg(i gazdasagi elényre tekin- (252) A kinai kormdnyt felkérték, hogy a tdmogatds elnyeré-

(248)

(249)

(250)

(251)

tettel gy itélte meg, hogy ezeket a rendszereket és prog-
ramokat nem szitkséges vizsgélni.

4.2.5. AZ ALLAM ALTAL A MEGFELELO ELLENSZOLGALTA-
TASNAL JOVAL KEVESEBB OSSZEG FEJEBEN BIZTOSI-
TOTT ARUK ES SZOLGALTATASOK BIZTOSITASA

i. A panaszban emlitett és az értékelésben szerepld
programok

— Foldhaszndlati jogok biztositdsa
a) Jogalap és jogosultsdg

A panaszban szerepl allitds szerint a kinai kormdny a
megfelels ellenszolgdltatdsndl j6val kevesebb Osszeg
fejében Dbiztositott foldhaszndlati jogokat az egyiitt-
miikod6 exportdrok szdmadra. A kinai kormdny erre véla-
szul a Bizottsdg rendelkezésére bocsdtotta a foldiigyi
igazgatdsrol szOl6 torvényt, valamint az édllami tulaj-
donban 1év§ épitési telkek foldhaszndlati jogdnak ajanlat-
tételi felhivds, drverés és drajanlat révén torténd atruhd-
zdsdrol sz6l6 2007. szeptember 28-i 39. sz. rendelkezést.
Nem kozolt azonban semmiféle adatot a foldhaszndlati
jogok aktudlis ellenértékérdl, a telekdrak allitdsuk szerint
létez6 minimdlis viszonyitdsi alapjdr6l, valamint ennek
értékelési maodjardl, tovabba arrdl, hogy az dllam milyen
modszert kovet, amikor a kordbbi hasznaléjatdl kisajatitja
a foldet.

b) Gyakorlati végrehajtds

A foldigyi igazgatdsrdl sz016 torvény 2. cikkének megfe-
lel6en minden foldteriilet dllami tulajdonban van, mivel a
kinai alkotmdny, illetve a vonatkozé jogi rendelkezések
szerint a fold a kinai nép kozos tulajdona. A foldet nem
lehet eladni, a foldhaszndlati jogot azonban a torvény
alapjan 4t lehet ruhdzni: az dllami hatésdgok nyilvanos
ajanlattétel, drajdnlat vagy drverés atjan ruhdzhatjak azt
at.

) A vizsgdlat megdllapitdsai

Az egylttm(kodd exportdld gyartok informdacidkat
kozoltek az altaluk hasznalt foldteriiletrdl, illetve a fold-
haszndlati jogokra vonatkozé szerz8désekrél/okiratokrol,
a kinai kormdny azonban a foldhasznélati jogok ellen-
értékének megéllapitdsaval kapcsolatban semmiféle tdjé-
koztatdst nem adott.

d) Kovetkeztetés

Ennek megfelel@en a foldhasznélati jogok kinai kormdny
altal torténd biztositdsit — az alaprendelet 3. cikke (1)
bekezdése a) pontjanak iii. alpontja, illetve 3. cikkének
(2) bekezdése értelmében — druk rendelkezésre bocsatd-
sanak formdjdban nyujtott tdmogatdsnak kell tekinteni,
amely révén a tdmogatdsban részesiil§ véllalkozdst gazda-
sagi el6nnyel ruhdztdk fel. Az alabbi (260) - (262)
preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a foldterii-
letek értékesitésének nincs mikods piaca Kindban, és a
kiils6 viszonyitdsi alap hasznélata azt bizonyitja, hogy az
egyiittm(ikodd exportSrok dltal a foldhaszndlati jogokért
fizetett Osszeg joval a szokdsos piaci dr alatt van.

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

7.

sével kapcsolatos jogosultsagi feltételekre, illetve a
felhaszndldsdra vonatkozdan adjon informdacidkat annak
érdekében, hogy a Bizottsdg megdllapithassa, hogy a
tdmogatdshoz jutds milyen mértékben korldtozddik bizo-
nyos véllalatokra és a tdimogatds az alaprendelet 4. cikke
értelmében egyedinek mindsiil-e. A kinai kormdany erre
vonatkozéan semmiféle tdjékoztatist nem adott. A
Bizottsdgnak a megdllapitdsait — szem el6tt tartva az
alaprendelet 4. cikkének (5) bekezdésében foglalt kovetel-
ményt, miszerint az egyedi jelleg megdllapitdsahoz szik-
séges minden jellemzSt bizonyitékok bemutatdsaval
segyértelmten ald kell tdmasztani” — az alaprendelet
28. cikkével osszhangban a rendelkezésre dll6 tényekre
kellett alapoznia. Meg kell jegyezni, hogy a 28. cikk (6)
bekezdése szerint: ,Ha egy érdekelt fél elmulasztja az egyiitt-
miukadést, vagy csak részlegesen hajlandd egyiittmitkodni olyan
maddon, hogy a sziikséges informdcidt visszatartja, a vdrhatd
eredmény az érintett fél szdmdra kedvezdtlenebb lesz, mintha
hajlandé lett volna az egyiittmitkodésre”. A figyelembe vett
tények a kovetkezdk:

Az egyedi jellegre vonatkozé bizonyiték, amelyet a pana-
szosok bocsatottak rendelkezésre.

Azok a megdllapitdsok (lasd a (77) és (78) preambulum-
bekezdéseket), miszerint az egyes tdmogatdsokat egy
killonleges dgazati terv, azaz a papirgyartdsi terv kere-
tében folydsitjidk a papirgyartasnak. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy az el6bb emlitett terv
7-11. cikkei az iparfejlesztési tervek vonatkozasiban
killonleges elSirdsokat tartalmaznak, mivel meghatd-
rozzak, hogy az orszdg egyes foldrajzi térségeibe a papir-
gyartds mely dgazatait kell telepiteni.

Az arra vonatkozé bizonyiték (lisd a (76)) preambulum-
bekezdést), hogy a papirgydrtds a ,tdmogatott ipardgak”
kozé tartozik (40. sz. hatdrozat).

Azok a megillapitdsok (ldsd a(260) — (262) preambulum-
bekezdéseket), miszerint a foldteriiletek értékesitésének
nincs mitk6ds piaca Kindban.

Az egyiittm(ikodd exportdlé gyartok azon megéllapitasai
— melyeket a parhuzamoson folyé dompingellenes vizs-
gélat is megerdGsitett —, miszerint a foldteriiletet a papir-
gyartasi projektjeik miatt bocsdtottdk a rendelkezé-
siikre ().

A fentiek fényében és a kinai kormdny barminemd
egytittm@ikodésének hidnydban a rendelkezésre dllo bizo-
nyitékok arra utalnak, hogy a papirgyartisban mikods
véllalatok szdmdra adott tdmogatdsok nem dltalinosan
elérhetGek, ezért az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja szerint egyedinek mindsiilnek. A kinai
kormany egyiittmitkodésének hidnydra tekintettel semmi
nem utal arra, hogy a tdmogatdsra valé jogosultsdg
megitélése az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b)
pontjaban foglalt objektiv szempontokon és feltételeken
alapulna.

Kovetkezésképp ezt a tdmogatast kiegyenlithet6nek kell
tekinteni.

(") Ldsd a 1042/10/EK bizottsdgi rendeletet, HL L 299., 2010.11.17.,
0., (39) és (46) preambulumbekezdés.
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(260)

(261)

(262)

(263)

¢) A tdmogatds Osszegének kiszdmitdsa

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a
foldhaszndlati jogokkal kapcsolatos viszonyokat Kindban
nem a piac hatdrozza meg. Ugy tiinik, hogy a magdn-
szektor vonatkozdsiban viszonyitdsi alapok valdjaban
egydltalin nem is allnak rendelkezésre. Igy a kinai drak
és koltségek kiigazitdsa nem megvaldsithato. Ilyen koriil-
mények kozott a Bizottsig azt dllapitotta meg, hogy
Kindban nincs mtikods piac, és az alaprendelet 6. cikke
d) pontjanak ii. alpontjaval Osszhangban a gazdasdgi
elény meghatdrozdsidhoz indokolt a kiils6 viszonyitdsi
alap haszndlata. Mivel a kinai kormdny nem mdkodott
egyiitt és a kiils§ viszonyitdsi alapra nem volt hajlandé
javaslatot tenni, a Bizottsignak a megfelel§ kiilsG viszo-
nyitési alapot a rendelkezésre dll6 tények alapjan kellett
meghatdroznia. Kiils6 viszonyitdsi alapként a Tajvan,
Penghu, Kinmen és Matsu Fiiggetlen Vamteriiletrsl (Kinai
Tajpej), (a tovabbiakban: Tajvan) szdrmazd informdacidkat
itélték megfelel6nek.

A Bizottsdg véleménye szerint a tajvani folddrak bizto-
sitjdk a legjobb Osszehasonlitdsi alapot azon kinai fold-
teriiletek vonatkozdsdban, ahol az egyiittmtikodd expor-
tdlo gyartok tevékenysége folyik. Valamennyi exportdlé
gyartd Kina keleti részén taldlhatd, a Shanghai koriili
fejlett, magas GDP-vel és nagy népstirtiséggel rendelkezd
tartomanyokban. A kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegét a
tdmogatdsban részesiils félre dtruhdzott, a vizsgdlati
idgszak vonatkozasiban feltdrt gazdasdgi el6ny mérté-
kének megfelelSen szdmitottdk ki. A tdmogatdsban része-
stl6 félre atruhdzott gazdasagi el6nyt tigy szamitottdk ki,
hogy figyelembe vették az egyes véllalatok altal a fold-
hasznalati jogokért fizetett Osszeg és a tajvani viszonyitdsi
alapnak megfelelSen fizetend§ rendes Osszeg kozotti
killonbozetet.

A Bizottsig a szdmitds sordn a tajvani foldteriiletek
atlagos négyzetméterdrat alkalmazta és azt a foldhaszna-
lati jogokra vonatkozé szerz8dések idépontja utdn beko-
vetkezett valutaleértékel6déssel kiigazitotta. Az ipari fold-
teriiletekre vonatkozé drak Tajvan Gazdasigi Miniszté-
riuma Ipari Hivataldnak honlapjardl szdrmaznak. A valu-
taleértékel6dést az IMF World Economic Outlook 2009.
évi kiadvanyaban Tajvan vonatkozdsiban kozolt inflicids
ratak alapjan szamitottdk ki. Ezt a tdmogatasi Osszeget
(szdmldlo) az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdésével
osszhangban — a kinai ipari teriiletek foldhasznalati joga
szokdsos idGtartamanak (azaz 50 év) figyelembevételével
— kivetitették a vizsgdlati idGszakra. Ezt az Osszeget aztdn
elosztottak az egyiittm(ikodd exportld gyartok vizsgalati
idgszakban lebonyolitott osszes forgalmédval, mivel a
tdmogatds megitélése nem az exportteljesitmény fiigg-
vényében tortént és nem a gyartott, megtermelt, exportalt
vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriilt
meghatdrozdsra.

A vizsgdlati idGszakban a fenti médszer szerint megalla-
pitott tdmogatdsi rata az APP-véllalatok vonatkozdsiban
2,81 %, a Chenming-vallalatok vonatkozdsiban pedig
0,69 %.

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

ii. A panaszban emlitett, de az értékelésben nem
szerepld rendszerek

— Villamos dram biztositdsa

A Bizottsdg megallapitotta, hogy az egyiittm(ikodd
exportdlé gyartok ennek a rendszernak a révén a vizs-
gélati id@szakban nem tettek szert gazdasdgi elényre.
Ezért nem volt sziikséges annak megdllapitdsa, hogy a
rendszer keretében nydujtott tdmogatds kiegyenlithet6-e
vagy sem.

— A papirgydrtdshoz sziikséges vegyszerek biztositdsa

A Bizottsdg megdllapitotta, hogy az egyiittm(ikodd
exportalé gyarték ennek a rendszernak a révén a vizs-
gilati id6szakban nem tettek szert gazdasdgi elényre.
Ezért nem volt szitkséges annak megéllapitdsa, hogy a
rendszer keretében nydujtott tdmogatds kiegyenlithet-e
vagy sem.

4.3. A FELEK ESZREVETELEI A TAMOGATASSAL KAPCSO-
LATBAN

4.3.1. BEVEZETES

A kinai kormdny, az egyiittm(ikodd exportdlé gyartk
két csoportja (az APP- és a Chenming-csoport), valamint
az unids panaszos killdte meg észrevételeit a végleges
nyilvanossagra hozatallal kapcsolatban.

Az unids panaszos egyetértett a Bizottsdg megallapitdsa-
ival.

A kinai kormdny, az APP- és a Chenming-csoport vitatta
azokat. Mivel a végleges nyilvanossdgra hozatal sordn
teljes kortien foglalkoztak a felhozott érvekkel, ebben a
rendeletben nem ismétlik meg azokat.

4.3.2. A KETTOS KIEGYENLITO INTEZKEDESSEL KAPCSO-
LATOS ALLITASOK

A kinai kormdny azzal érvelt, hogy a kiegyenlit§ intéz-
kedésekre tett javaslat kett8s kiegyenlitd intézkedést ered-
ményez. Azt allitottdk, hogy a Kina elleni dompingellenes
vizsgalatokban a rendes értéket az unids gyakorlat szerint
egy piacgazdasdggal rendelkez$ harmadik orszdg gyarto-
it6l szarmazé adatok alapjan hatdrozzdk meg. Igy ilyen
esetekben a kiegyenlit6 vamok kivetése ugyanazon
helyzet kezelése céljabdl kettds kiegyenlitd intézkedést
val6sitana meg, mivel a dompingellenes viamok hatéko-
nyan ellensdlyozzak a kinai vallalatok szdmadra allitolag
juttatott barmilyen tdmogatast.

Az APP azt allitotta, hogy amennyiben a rendes érték az
analdég orszdgban lebonyolitott belfldi értékesitésen
alapul, Ggy a piacgazdasagi elbdnasra irdnyuld kérelem
elutasitdsa és a tdmogatds nélkiil szdmitott rendes érték
alkalmazdsa a tdmogatds Osszegével noveli a vamot; a
tdmogatdst igy kétszeresen is szdmitdsba vennék.
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torzuldsokkal a pdrhuzamosan folyé dompingellenes
vizsgdlatban mér foglalkoztak. Azt Aéllitotta, hogy a
Bizottsag gyakorlata megsérti az Unid és a Kereskedelmi
Vildgszervezet jogszablyait, és hogy a Bizottsdgnak vagy
meg kellene sziintetnie a kiegyenlit§ intézkedésre vonat-
kozé eljarast, vagy a parhuzamosan folyé dompingellenes
eljdrdsban piacgazdasdgi elbandsban kellene részesitenie
az egylttm(ikodd exportdld gyartokat. A kinai kormdny
azt is dllitotta, hogy nem fogadja el a Bizottsdg érveit,
miszerint a dompingkiilonbozetnél alacsonyabb karkii-
16nbozet megdllapitdsindl nem szdmolnak dupldn. A
kinai kormany végezetiil arra hivatkozott, hogy a Keres-
kedelmi Vildgszervezet fellebbviteli testiiletének a DS379.
sz. USA—Kina vitdra vonatkozo, a kettSs orvosldst érint§
megallapitdsa (') alapjan a jelenlegi eljardst meg kellene
sziintetni.

Ezeket az Adllitdsokat elutasitottak. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy a kettSs kiegyenlit§ intézkedés
ezekben az eljardsokban egydltalin nem jatszik szerepet.
Fiiggetleniil att6l, hogy a dompingellenes és a kiegyenlit§
vamok kivetése egy nem piacgazdasiggal rendelkezd
orszdg esetében kettGs kiegyenlitd intézkedéshez”
vezet-e vagy sem, ez a helyzet — a fogalommeghatdrozds
szerint — csak akkor fordulhat el6, ha a dompingkiilon-
bozet és a tdmogatds Osszege halmozddik, azaz a kétfajta
vam egyiittes szintje meghaladja a dompingkilonbozet
vagy a tdmogatds Osszege kozill a nagyobbat. Az aldbb
kifejtettek szerint itt nem ez a helyzet.

Elgszor is emlékeztetni kell arra, hogy az Unidé a
dompingellenes és a kiegyenlit6 vamok ugyanazon
termékre torténd kivetésekor a kisebb vdmtétel szabdlydt
alkalmazza. Mds széval a Bizottsdg az unids vizsgalatok
soran meghatdrozza a domping, a tdmogatds és az unids
gazdasdgi dgazatnak okozott kdr mértékét. A vam
mértéke sohasem haladhatja meg a karkiilonbozetet, és
ebben az esetben a kdrkilonbozet mindkét eljardsban
azonos. A Bizottsdg a pdrhuzamosan folyé domping-
ellenes vizsgdlatban olyan dompingkiilonbozetet alla-
pitott meg, ami jéval magasabb, mint a kdrkilonbozet.
A kisebb vdmtétel szabdlydval osszhangban a karkiilon-
bozet szintjén alapulé intézkedések elrendelésére tett
javaslatot (ldsd a Kinai Népkoztdsrsasighol szdrmazé
bevont finompapir behozatalira vonatkozé végleges
dompingellenes vdm kivetésérdl és a kivetett ideiglenes
vam végleges beszedésérdl sz6lo, 2011. méjus 6-i
451/2011/EU tandcsi rendeletet. A jelenlegi szubvencid-
ellenes vizsgalatban megéllapitott szubvencidkiilonbozet
igy a dompingkillonbozethez képes nem biztosit az
uniés gazdasdgi dgazat szdmdra tovabbi védelmet, mivel
a karkiilonbozet megszabja a dompingellenes vam fels§
hatdrdt. Igy a két parhuzamoson foly6 eljardsban a
vamok vonatkozdsdban nincs atfedés vagy halmozddas,
kovetkezésképp még azt feltételezve is, hogy a 0 pream-
bulumbekezdésben leirtak szerint fenndll a kettds
kiegyenlitd intézkedés lehet8sége, a jogszabdly nem
irhat el§ olyan kotelezettséget, hogy a dompinget a
tdmogatassal ,torolni” kellene. A démping- és a karki-
16nbozet kozotti, a dompingellenes eljdrdsban megalla-
pitott kiilonbség valoban sokkal magasabb volt, mint a
jelenlegi vizsgélatban megéllapitott tdmogatdsok Osszege.
Ki kell emelni tovabbd azt is, hogy amikor a fizetendd

() Egyesiilt Allamok — Végleges dompingellenes és kiegyenlit vamok
egyes Kindbol szdrmazé termékekre (DS379), a fellebbviteli testiilet
WT/DS379/AB/R. sz. jelentése, 2011. mdrcius 11.
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gyakorlat szerint el@szor a kiegyenlit§ intézkedésre
vonatkozé vizsgdlat eredményein alapulé vamot veti ki.
Amennyiben még mindig kilonbség dll fenn az el6bb
emlitett vdm szintje és a karkilonbozet kozott, dgy azt
a dompingellenes vizsgédlat eredményeként megallapitott
vammal ki lehet tolteni. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy kétszeri szdmitdst alkalmazndnak, mivel a vimok
egyiittes szintjét a dompingellenes vizsgdlat mar 6nma-
gdban is indokolhatta.

Mésodszor meg kell jegyezni, hogy a kinai kormény éltal
javasolt jogorvoslatokat a jogszabalyok nem teszik lehe-
t6vé, mivel i. a vizsgdlat olyan kiegyenlit§ tdmogatdsok
meglétét dllapitotta meg, amelyek az uniés gazdasdgi
dgazatnak jelentSs kart okoztak és megéllapitdst nyert,
hogy az intézkedések elrendelése az uni6s érdekeket szol-
gdlja, igy ezt az eljardst nem lehet megsziintetni, ii. a
parhuzamosan foly6 dompingellenes vizsgdlatban nem
mindegyik kinai fél kérte a piacgazdasagi elbandst, iii.
piacgazdasagi elbdndsban nem lehet olyan feleket auto-
matikusan részesiteni, akik azt nem is kérték, és iv. azon
felek esetében, akiknek a piacgazdasdgi elbanasra irdnyuld
kérelmét elutasitottdk, mivel a dompingellenes alapren-
delet 2. cikke (7) bekezdésének c¢) pontjaban foglalt
els, masodik és harmadik kritérium vonatkozdsdban
stlyos hidnyossagokat tartak fel.

4.3.3. A HATRANYOS KOVETKEZTETESEK LEVONASAVAL
KAPCSOLATOS ALLITASOK

A kinai kormdny azt is éllitotta, hogy a Bizottsdg a nem
megfelel6 egyiittmikodés miatt jogtalanul hatrdnyos
kovetkeztetéseket vont le. Ezzel kapcsolatban az alapren-
delet 28. cikkének (6) bekezdésére hivatkoznak, amely
tobbek kozott arrdl tesz emlitést, hogy ha érdekelt fél
elmulasztja az egyittmtikodést, vagy csak részlegesen
hajlandé egyiittmtikodni, a varhaté eredmény az érintett
fél szdmara kedvezGtlenebb lehet, mintha hajland6 lett
volna az egyiittm@ikodésre. A kinai kormany szerint a
hatranyos kovetkeztetések levondsa megsérti a tdmogatd-
sokrdl és kiegyenlit6 intézkedésekrdl sz6l6 megdllapodds
12. cikkének (7) bekezdésében, valamint a Kereskedelmi
Vildgszervezet dompingellenes megéllapoddsdnak 1L
mellékletében foglaltakat.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a kinai
kormdny alaptalanul  hivatkozik az  alaprendelet
28. cikkének (6) bekezdésére. A Bizottsdg nem alkalma-
zott ,hdtranyos kovetkeztetéseket” a kinai kormdny
vonatkozdsaban, az érintett exportérokkel kapcsolatban
nem szandékosan dontott a kedvezdtlen kimenetel
mellett és nem torekedett arra, hogy a tdmogatdsok
meglétét, illetve a kiegyenlitd vamok osszegét illetGen
biintetést réjon ki a felekre. A Bizottsdg vizsgald hato-
sagként eljarva ésszerd hatdridén belil kért tdjékoztatast
a kinai kormdnytdl. A kinai kormany azonban nem
bocsétotta a Bizottsdg rendelkezésére a vizsgilat szem-
pontjabdl szitkséges informdcidkat (pl. a tervek madsola-
tait, a bankokrdl sz6lo informdcidkat, a bankok dltal az
egytittmdkodd exportdld gyartoknak folyositott hitelekkel
kapcsolatban elvégzett értékeléseket, a foldhasznélati
jogokra vonatkozé drképzést). A Bizottsdg ilyen korilmé-
nyek kozott a rendelkezésre allo tények tekintetében
kénytelen volt az alaprendelet 28. cikkének rendelkezéseit
alkalmazni annak érdekében, hogy reprezentativ megélla-
pitasokat tudjon tenni. Hangstlyozni kell, hogy ekozben
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nem tett terhel§ megéllapitdsokat a kinai kormdny vonat-
kozdsaban. Példaként meg kell emliteni, hogy a Bizottsdg
nem utasitotta el a foldhasznalati jogokkal kapcsolatos
informdcidkat: a kinai kormdny nem bocsitotta a
Bizottsdg rendelkezésére a foldhasznalati jogokra vonat-
kozé arképzéssel osszefiiggd valamennyi sziikséges infor-
méciét. A Bizottsdg ugyanigy nem vont le hétrinyos
kovetkeztetéseket a kinai kormdnyt illetéen a bevont-
papir-gyéartisnak nydjtott kedvezményes hitelek miatt,
viszont a tervekkel, a bankok szerepével, illetve a bankok
altal az egyiittm(ikodS exportdlé gydrtok tekintetében
alkalmazott hitelpolitikdval kapcsolatban hozza kellett
jutnia azokhoz a hidnyzé informdcidkhoz, amelyeket a
kinai kormdny egyszertien nem bocsétott rendelkezésére.
A Bizottsdg igy azokat az informdciokat hasznalta fel,
amelyeket a kinai kormanytél kapott. Amennyiben a tdjé-
koztatds nem volt elégséges vagy nem volt bizonyit6
erejli, gy a Bizottsignak — annak érdekében, hogy
megallapitisokat tehessen — ki kellett azt egészitenie
mds lényeges adatokkal. Némely esetben nem lehet
kizérni, hogy az eredmény a kinai kormdny szdmadra
kedvezdtlenebb lett, mintha teljes mértékben egyiitt-
mikodott volna, erre a kedvezdtlenebb eredményre
azonban a Bizottsdg nem torekedett.

A Bizottsdg megkozelitését ebben az esetben ossze lehet
hasonlitani azzal a mddszerrel, amelyet a WTO vizsgalé-
bizottsdgai a tdmogatdsokr6l és kiegyenlitS intézkedé-
sekrél sz6l6 megdllapodds V. mellékletének 7. bekezdése
alapjan a ,hdtrdnyos kovetkeztetések” fogalmédval ossze-
fuggésben alkalmaznak. Az EC-Aircraft vizsgélobizottsdg
két esetben alkalmazott hétrinyos kovetkeztetéseket a
spanyol ,PROFIT” kutatds-fejlesztési rendszer vonatkoza-
sdban, amikor az EU nem bocsitott kell6 mennyiségti
adatot rendelkezésre. A vizsgdlobizottsdg sem a tdmo-
gatds Osszege, sem a de facto egyedi jelleg kérdése vonat-
kozdsaban nem vette figyelembe az EU dltal rendelke-
zésre bocsatott bizonyitékokat és a megéllapitdsaihoz
ehelyett a panaszos (az USA) dltal javasolt megoldast
alkalmazta (!). A jelenlegi vizsgalatban egészen mds a
helyzet, mivel a Bizottsig nem hagyott figyelmen kiviil
semmilyen adatot, amelyet a kinai kormany bocsatott
rendelkezésre, és nem helyettesitette azokat a panaszos
altal javasolt megolddsokkal, hanem inkdbb a rendelkezé-
sére all6 valamennyi informéciot felhaszndlta ahhoz,
hogy levonja a kovetkeztetéseket. A fentiekre tekintettel
az elébbiekben emlitett allitdsokat elutasitottdk.

Mivel a Bizottsdg sem a kinai kormdny, sem egyetlen
exportSr vonatkozdsdban nem vont le hétranyos kovet-
keztetéseket, nem helytdll az az dllitds, miszerint hdtr-
nyos kovetkeztetések alkalmazdsa egy kormdnyzat vonat-
kozdsdban megsérti a Kereskedelmi Vildgszervezet rendel-
kezéseit.

Ezt az dllitdst el kell utasitani, mivel a tények nem
tdmasztjdk ald. A Bizottsig — az eljdrds meginditdsdrol
sz016 els6 levelében, illetve a helyszini ellen6rzé latoga-
tast megel6z$ utolsd levelében — tdjékoztatta a kinai

kormdnyt a 28. cikk rendelkezéseirdl, valamint arrdl,

() Az Eurépai Kozosségek és egyes tagdllamai — A nagyméretd polgdri
repiil6gépek kereskedelmét érint§ intézkedések, 2010. junius 30-i
DS316. sz. vizsgdlobizottsdgi jelentés, 7.1480. és 7.1580. sz. bekez-
dések
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hogy ezeket a rendelkezéseket mely esetekben kell alkal-
mazni. A Bizottsdg ezenkiviil a fenti 0 preambulumbe-
kezdésben emlitettek szerint tdjékoztatta a kinai
kormanyt arrél, hogy milyen kovetkezményekkel jar, ha
nem miikodik egyiitt.

A kinai kormany dllitdsa szerint a Bizottsdg sohasem
kérte arra, hogy szervezzen taldlkozékat az allami tulaj-

donti bankokkal.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a Bizottsdg felkérte a kinai kormdnyt,
hogy kozvetleniil jarjon kozben annak érdekében, hogy
a Bizottsdg taldlkozhasson azoknak a bankoknak a képvi-
selSivel, amelyek az egyiittm(ik6ds exportald gyartoknak
hitelt folyésitottak. E célb6l a kinai kormédnynak
elkiildték azon bankok felsoroldsit, amelyek ilyen hite-
leket folyésitottak. A kinai kormdnyt annak biztositdsara
is felkérték, hogy a kinai kormdnyndl tett helyszini ellen-
6rz68 latogatdson az dllami fejlesztési bankok és egyéb
pénzintézetek képvisel6i is legyenek jelen annak érde-
kében, hogy valaszolni tudjanak a kérd6ivek ket érint§
kérdéseire. A kinai kormany egyetlen ilyen kérés iigyében
sem intézkedett.

Azzal érvelt, hogy a Bizottsdg ebben az esetben indoko-
latlanul vont le hdtrdnyos kovetkeztetéseket, mivel 6k
megtettek mindent annak érdekében, hogy a rendelkezé-
siikre 4ll6 informdcidkat a Bizottsdg tudomdsdra hozzdk.
Azt dllitottdk, hogy a bankok ebben az eljardsban
harmadik félnek szdmitanak, illetve a tdmogatdsokrdl és
kiegyenlité  intézkedésekrl  sz616  megéllapodds
12. cikkének (9) bekezdése szerint nem érdekelt felek,
igy nem kotelességitk egylittm(ikodni. Azzal érveltek
tovabbd, hogy a Bizottsig Onkényesen jart el és nem
kovette a WTO szabdlyait, mivel a kinai kormény a
banki hitelekkel és a foldhaszndlati jogokkal kapcsolatban
elegendd tdjékoztatdst adott.

Ezeket az dllitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsdg a kinai kormdnyt
illetéen nem vont le hatrdnyos kovetkeztetéseket. Ezen-
kivil a fenti 0 preambulumbekezdésben emlitettek
szerint a Bizottsdg a kinai kormdny dltal a rendelkezésére
bocsdtott informdcidkat haszndlta fel, mivel azonban
lényeges informéciok még hidnyoztak, azokat mds forra-
sokbdl szdrmazé adatokkal kellett kiegészitenie ahhoz,
hogy reprezentativ megdllapitasokat tehessen.

Az érdekeltekkel kapcsolatban tett allitdsokat illetSen
emlékeztetni kell arra, hogy a tdmogatdsokrol és kiegyen-
lit6 intézkedésekrdl sz616 megallapodds 12. cikkének (9)
bekezdése egyértelmten leszogezi, hogy az emlitetteken
kivil mas belfoldi és kiilfoldi feleket is be lehet vonni
érdekeltként az eljrdsba. A Bizottsdg ebben az eljirdsban
a panasz alapjdn a bevontpapir-gydrtisnak nydjtott
kedvezményes hitelek vonatkozdsdban kért tdjékoztatdst.
Ezek az informacidk rdadasul kozvetleniil azokkal a
bankokkal kapcsolatosak, amelyek nagyrészt allami tulaj-
donban vannak. Err6l mind az egyiittm(ikodd exportald
gyartokat, mind a kinai kormdnyt tdjékoztattak. Mivel
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a bankok hitelezésével kapcsolatban egyszertien nem
bocsitottak rendelkezésére elegend§ informdaciét, a
Bizottsdg arra kényszerillt, hogy az alaprendelet
28. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban a rendelkezé-
sére all6 tényekre szoritkozzon.

4.3.4. A RENDELKEZESRE ALLO LEGJOBB INFORMACIO
FELHASZNALASAVAL KAPCSOLATOS ALLITASOK

Az APP azt allitotta, hogy a Bizottsdgnak a benydijtott
informécidkat abban az esetben sem szabad figyelmen
kiviil hagynia, ha azok nem minden szempontbdl toké-
letesek, feltéve hogy az informdciét szolgdltatd fél a
legjobb tuddsa szerint jirt el. Az APP tovdbbd azt is
allitotta, hogy abban az esetben, ha a fél nem a legjobb
tuddsa szerint mitkodott egyiitt, a Bizottsignak a rendel-
kezésre 4llo tények felhaszndldsakor figyelembe kell
vennie az érdekelt fél dltal szolgdltatott valamennyi
megalapozott tényt, még akkor is, ha azok nem foglaljdk
magukban az adott félt6l kért osszes informdcidt. A
Bizottsdg szdmdra igy mind az alaprendelet, mind pedig
a tamogatdsokrdl és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6lo
WTO-megillapodds el6irja, hogy ezeket az informacidkat
ne hagyja figyelmen kiviil.

A kinai kormény az dllitotta, hogy a rendelkezésre 4ll6
tényekre valé szoritkozds nem megengedhet§ abban az
esetben, ha egy érdekelt tag vagy érdekelt fél bizonyitotta,
hogy a legjobb tuddsa szerint jart el, az altala szolgdlta-
tott informdacidk ellendrizhetSk, azokat id6ben és megfe-
lelGen, a vizsgdld hatésagok dltal kért adathordozon vagy
szamitogépes nyelven nyujtotta be, tehdt azokat a vizs-
gélat sordn fel lehet haszndlni.

Ebben az esetben nem ez tortént. Ezzel kapcsolatban
emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsdg az alaprendelet
28. cikkében és a tdmogatdsokrdl és kiegyenlitd intézke-
désekrdl sz6l6 megdllapodds 12. cikkének (7) bekezdé-
sében foglalt rendelkezésekkel Gsszhangban azért szorit-
kozott a rendelkezésre all6 tényekre, mert a kinai
kormany és az exportdlé gyartok tobbszori kérés ellenére
sem bocsatottdk rendelkezésre azokat az informadciokat,
amelyeket a Bizottsdg a vizsgdlat szempontjdbdl sziik-
ségesnek itélt ahhoz, hogy reprezentativ megdllapitdst
tehessen. A Bizottsignak azt az alapvet§ problémat
kellett megoldania, amibe vizsgalé hatésdgként iitkozott,
vagyis hogy a kinai kormdny nem kozolt aktudlis infor-
mécidkat a tervekkel, a bankok szerepével, az egyiitt-
miikodS exportdlé gyartok szdmdra biztositott hitelek
folyésitdsa esetén végzett kockdzatelemzésekkel, a fold-
haszndlati jogokra vonatkozé arképzéssel, illetve a kiilon-
féle vizsgdlt rendszerek jogi dokumentumaival kapcso-
latban, és azokhoz nem biztositott hozzdférést a
Bizottsdg szdmdra. Az egyiittmdkods exportdld gydrtok
ugyanigy nem adtak tdjékoztatdst a kinai bankoktdl
kapott hitelekkel kapcsolatban. Ezért a kinai kormdny
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és az exportdlé gyarték dltal tandsitott egyiittmitkodés
nem felel meg azoknak az elSirdsoknak, amelyeket a
Kereskedelmi Vildgszervezet fellebbviteli testiilete az Egye-
siilt Allamok — Dompingellenes intézkedések egyes Japdnbél
szdrmaz6, melegen hengerelt acéltermékekre jelentésében
megallapitott, miszerint az érdekeltektSl ,magas szintd”
egyiittm@ikodést varnak el és az érdekelteknek ,a legjobb
tuddsuk szerint” kell eljdrniuk (). A Bizottsdg nem érti,
hogy a kinai kormdny és az exportdl6 gydrtok miért nem
tudtdk rendelkezésre bocsdtanifelrendezni a hidnyzd
adatokat és erre vonatkozdan miért nem tudtak hitelt
érdemlS magyardzatot adni. A kinai kormdny azt is 4lli-
totta, hogy a rendelkezésre allo legjobb informécié
felhasznéaldsdnak feltételei nem voltak adottak, és a
kinai kormdny egyszerfien azért nem tudott bizonyos
informdciokat szolgdltatni, mert azok nem is léteznek,
médr nem lényegesek vagy nem dllnak rendelkezésre,
azokat a kérdGivben vagy az ellenérzést megel6zGen
nem kérték.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a tdmogatdsrdl szolé szakaszban (64-73
preambulumbekezdés) foglaltak egyértelmtien bizo-
nyitjdk, hogy a Bizottsdgnak — mint vizsgdlé hat6sdgnak
- nem volt mdas lehetdsége, mint hogy a rendelkezésre
all6 tényeket haszndlja fel annak érdekében, hogy repre-
zentativ megdllapitdst tegyen. A kért informdciok jellegét
illet6en emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsdg létezd
informdcidkat kért (pl. a tervekkel, a bankok szerepével,
az egyuttm(tkods exportdlé gyartok szdmdra biztositott
hitelek foly6sitdsa esetén végzett kockdzatelemzésekkel, a
foldhaszndlati jogokra vonatkozé arképzéssel, illetve a
kiilonféle vizsgalt rendszerok jogi dokumentumaival
kapcsolatos informdacidkat), és az eljardoks meginditdsat
koveten szdmos lehetdséget biztositott a kinai korméany
részére az informacibszolgaltatdsra.

A fentieken tilmenden azt is hangstlyozni kell, hogy a
Bizottsagnak — mint vizsgdlé hatdsagnak — ki kellett vizs-
gdlnia a panaszban szerepl6 azon dllitdsokat, amelyeket
elegendd bizonyitékkal tdmasztottak ald ahhoz, hogy az
eljards megindulhasson (pl. otéves tervek, illetve a
bevontpapir-gyartdsnak nydjtott kedvezményes hite-
lezésre vonatkozé iparpolitika alkalmazdsa, a bankok -
mint allami szervek — szerepe, kozvetlen és kozvetett
ad6- és tdmogatasi rendszerok megléte), igy a kinai
kormanyt — mint érdekelt felet — felkérték, hogy vala-
mennyi szitkségesnek {télt informdciét bocsdsson a
Bizottsdg rendelkezésére. A kinai kormdany viszont eltéré
megkozelitést vélasztott és a vizsgalé hatdsdg szerepko-
rébe helyezkedett. O maga akarta megitélni, hogy mit tart
lényegesnek és csak olyan dokumentumokat bocsétott a
Bizottsdg rendelkezésére, amelyeket maga annak tartott,
anélkil hogy a vizsgald bizottsagra bizta volna ennek
eldontését. Ezt kivaldan szemlélteti a kinai kormdnynak
az dllami tulajdonban lévé bankokkal kapcsolatos
megkozelitése (lasd a fenti (282) preambulumbekezdést).
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A kinai kormdny azt dllitotta, hogy ezek a bankok
Jharmadik felek”, holott a panaszos elegend§ bizonyi-
tékot szolgdltatott arra vonatkozban, hogy allami
szervek”, és a Bizottsignak igy jogdban éllt arra kérni a
kinai kormdnyt, hogy bocsdssa a rendelkezésére a tevé-
kenységiikkel kapcsolatban kért informéciokat. Erre vala-
szul a kinai kormdny magédra véllalta annak eldontését,
hogy ezek a bankok nem dllami szervek és nem is szol-
gdltatott semmiféle informdciét veliik kapcsolatban.
Ennek eldontése azonban a vizsgdlé hatdsigra, azaz a
Bizottsagra és nem a kinai kormdnyra tartozik. Az
ilyen magatartds nyilvanvaléan nincs Osszhangban a
fent emlitett WTO-esetjoggal, amely szerint az érdekel-
teknek ,a legjobb tuddsuk szerint” kell eljdrniuk. Nehéz
megérteni, hogy ez hogyan illeszkedik a fellebbviteli
testiiletnek az Egyesiilt Allamok — Dompingellenes intézke-
dések egyes Japdnbdl szdrmazd, melegen hengerelt acéltermé-
kekre jelentésében foglalt azon kovetkeztetéseihez,
amelyek szerint ,az egyiittmikodés egy olyan eljdrds,
amelyben a felek kizos erdfeszitések révén egy kozos cél elérése
érdekében munkdlkodnak” (). Meg kell jegyezni tovabba,
hogy a Bizottsdg valamennyi érdekelt szdmadra elegendd
id6t biztositott a kért informdcidk rendelkezésre bocsatd-
sdra, és a vizsgdlatot a tdmogatdsokr6l és kiegyenlitd
intézkedésekrdl sz6l6 megéllapodds VI mellékletének
azon rendelkezéseivel Osszhangban végezte, amelyek a
helyszini ellenérzé latogatdsok szabdlyait irjdk eld, és a
Bizottsdg szdmadra lehet6vé teszik tobbek kozott azt is,
hogy a kapott informdcidkra figyelemmel tovabbi adat-
szolgéltatast kérjen.

A kinai kormdny azzal érvelt, hogy a kért tervek igen
terjedelmesek — 282 000 oldalt tartalmaznak -, és a
forditasuk indokolatlanul nagy terheket réna a kinai
kormdnyra. Azt is éllitottdk, hogy nem tudnak a tervek
fuggetlen forditasainak meglétérsl, és hogy az Egyesiilt
Allamok éltal lefolytatott eljdrisokban nem bocsatottik
rendelkezésre a nemzeti Gtéves terveket.

Ezt az allitast el kellett vetni. A fenti (65) preambulum-
bekezdésben emlitett és a kinai kormdny dltal kinai
nyelven rendelkezésre bocsatott tervek dsszesen kevesebb
mint 300 oldal terjedelmiiek. A 282 000 oldalrdl sz6l6
allitdst nem tdmasztjadk ald azok a dokumentumok,
amelyeket a kinai kormany a hivatalos feljegyzés szerint
benyujtott. Ez az allitds mindazonaltal aggaszt6, mivel az
ebben a vizsgélatban és a parhuzamosan folyé démping-
ellenes vizsgalatban megallapitottnal joéval sokrétiibb
kormdnyzati beavatkozdsra utalhat. A tervek fiiggetlen
forditdsaival kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a
Bizottsdg mds érdekeltektdl kapott ilyen dokumentéciot
és a leforditott terveket a vizsgdlat céljaira felhaszndlta.
Végezetiil egyértelmten le kell szogezni, hogy a Bizottsig
nem szandékozott olyat dllitani, hogy a kinai kormdny az
USA dltal lefolytatott eljardsban terveket bocsatott rendel-
kezésre. A fenti 0 preambulumbekezdés mindossze azt
emliti, hogy tugy ttinik, hogy leforditottdk az ezzel
kapcsolatos informécidkat.

4.3.5. A NEM MINDEN SZEMPQNTBOL TOK}’ELETES/ INFOR-
MACIOK FELHASZNALASARA VONATKOZO ALLI-
TASOK

A kinai kormdny azt dllitotta, hogy a Bizottsignak a
rendelkezésre 4ll6 legjobb informécié felhaszndldsat
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megelSz6en — az alaprendelet 28. cikke (3) bekezdésében
elGirtak szerint — elemzést kell végeznie és el kell
dontenie, hogy az emlitett cikkben foglalt feltételek fenn-
dllnak-e.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg az
alaprendelet 28. cikkének rendelkezéseivel dsszhangban a
rendelkezésére all6 tényekre szoritkozott, mivel a
28. cikk (3) bekezdésében foglalt feltételek nem dalltak
fenn. A kinai kormdny a fent emlitettek szerint vagy
hidnyos informdacidkat kozolt, vagy sok esetben egyal-
talin nem bocsdtotta a Bizottsdg rendelkezésére a kért
informécidkat. Emlékeztetni kell arra, hogy a tervekkel
kapcsolatban egydltalin nem vagy csak részben adtak
tdjékoztatdst, a bankok szerepével kapcsolatban hidnyos
vagy nem egyértelmd informdcidkat kozoltek, az egyiitt-
mtikodS exportald gyartok szdmdra biztositott hitelek
folyositdsa esetében végzett kockdzatelemzéseket, a fold-
haszndlati jogokra vonatkozé drképzést, illetve a kiilon-
féle vizsgdlt rendszerok szdmos jogi dokumentumat
szintén nem bocsdtottdk rendelkezésre. A Bizottsdg a
hidnyossdgok és az informdciok hidnya miatt nem volt
abban a helyzetben, hogy a rendelkezésre bocsétott egyes
informdciokat ellendrizze. A fentiekre tekintettel, illetve
figyelembe véve azt a tényt, hogy a kinai kormdnyrol
nem lehetett azt dllitani, hogy a legjobb tuddsa szerint
jart el, tovabbd az ésszerfien pontos ténymegéllapitdst
megnehezit§ indokolatlan nehézségek miatt a Bizottsdg
arra  kényszerillt, hogy a rendelkezésre 4ll6 tények
felhasznéldsara szoritkozzon.

A kinai kormdny azzal is érvelt, hogy a Bizottsig a
rendelkezésre dllé legjobb informdcioként felhaszndlhatta
volna az dltala szolgdltatott informécidkat.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg az
érdekeltek altal rendelkezésére bocsatott (ideértve a kinai
kormdany altal szolgaltatott) és a nyilvinosan hozzafér-
hetd forrdsokbdl szarmazé informaciok Osszességét hasz-
nalta fel annak érdekében, hogy reprezentativ megalla-
pitdsokat tegyen.

A hitelekkel kapcsolatban azt dllitottak, hogy mivel az
egyes bankok a hitelnydjtds kapcsin végzett kockdzat-
elemzésekre vonatkozé informdcidkat nem bocsdtottdk
rendelkezésre, a Bizottsignak a Kinai Kozponti Bank és
a kinai bankszabdlyozasi bizottsig magyardzataira, vala-
mint a kereskedelmi bankok éves beszdmoldira kellett
volna szoritkoznia.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a bankok a sziikséges adatokat kifejezett
kérés ellenére sem bocsdtottdk rendelkezésre. A Kinai
Kozponti Bank és a kinai bankszabalyozdsi bizottsdg
csak nagyon dltalanos jellegli tdjékoztatdst adott, amely
az egyittm(ikodS exportdld gyartdknak nydjtott hite-
lekkel egyaltalin nem is volt kozvetlen kapcsolatban. A
kinai kormdny a kereskedelmi bankok szdmos éves
beszdmoldjat csatolta a benytjtott dokumentumokhoz
(kozilik néhdnyat csak kinai nyelven), és azt éllitotta,
hogy a kereskedelmi bankok az iizleti tevékenységiikkel
kapcsolatos dontéseiket a jogszabélyokkal osszhangban —
barmilyen szervezeti egység vagy magdnszemély befolyd-
satol mentesen — maguk hozzak meg. Ezek azonban csak
egyszer( kijelentések, amelyek nem teszik lehetévé annak
az ellendrzését, hogy a bankok az egyiittm(ikodd expor-
tdlo gyartoknak torténd hitelnydjtds sordn végeztek-e
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kockazatelemzést, és ha igen, milyen médon; ezenkiviil
ezeket a kijelentéseket szembe kell dllitani a vizsgalat
soran feltdrt olyan esetekkel, amikor a vallalatok nyilvan-
valéan kockdzatelemzés nélkiil jutottak hitelekhez.

A kinai kormdny a foldhasznalati jogokkal kapcsolatban
azt éllitotta, hogy a Bizottsagnak a téle kapott informa-
cidkat kellett volna felhaszndlnia, amelyek — a kinai
kormany dllitdsa szerint — a m@ikodS piac 1étét bizo-
nyitjak. Véleményiik szerint a Bizottsdg a foldhaszndlati
jogok minimdlis ellenértékével kapcsolatban hatalmas
mennyiségi informdcidt kért, erre vonatkozdan azonban
a kérdéivben, illetve az ellen6rzést megel6z6en nem
kértek tdjékoztatdst.

Ezt az dllitdst el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlé-
keztetni kell arra, hogy a foldhasznélati jogokra vonat-
kozé darképzéssel kapcsolatos informdciok nélkiil nem
lehet megdllapitani, hogy a telkeknek van-e Kindban
olyan mtikod6 piaca, amely a keresleti és kinalati eréket
tikkrozi. Meg kell jegyezni azt is, hogy a Bizottsdg a kinai
kormdnynak elegendd idét biztositott arra, hogy tdjékoz-
tatast adjon azokrdl a teriiletekrdl, ahol az egyiittmtikodd
exportdlé gyartok székhellyel rendelkeznek, a kinai
kormany azonban erre vonatkozdan egyetlen szdmadatot
sem volt hajlandé kozolni. A Bizottsdg mindenesetre a
tdmogatdsokrol ¢és  kiegyenlité intézkedésekrdl sz6lo
megéllapodds VI. mellékletében foglalt azon rendelkezé-
seket kovette, amelyek a helyszini ellendrzé latogatdsok
szabdlyait irjdk el8, és a Bizottsdg szdmdra lehet6vé teszik
tobbek kozott azt is, hogy a kapott informdcidkra figye-
lemmel tovabbi adatszolgaltatast kérjen.

4.3.6. AZ ALLAMI SZERV FOGALOMMEGHATAROZASARA
VONATKOZO ALLITASOK

A kinai kormdny szerint az, hogy egy bank vagy egy
koziizem kormdnyzati tulajdonban van, még nem indo-
kolja azt, hogy éllami szervnek mindsitsék, és ennek
meghatdrozdsara a Bizottsdgnak az éllami tdmogatdsra
vonatkozé unids szabalyokat kellene haszndlnia. A
kinai kormény azt is kérte, hogy a Kereskedelmi Vildg-
szervezet  fellebbviteli testiiletének a DS379. sz.
USA—Kina vitdra vonatkoz6, az allami szerv meghatd-
rozdsat érinté megallapitdsa alapjan a jelenlegi eljardst
sziintessék meg.

Ezt az dllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a Bizottsig a fenti (90) preambulumbe-
kezdésben meghatdrozta az éllami szerv fogalmét. Ez a
fogalommeghatdrozds Gsszhangban van a Kereskedelmi
Vildgszervezet szubvencidellenes eljardsokra vonatkozd
esetjogdval, ideértve a fellebbviteli testiilet fentebb emli-
tett jelentését. Igy nem szitkséges eltivolodni az dltali-
nosan elfogadott fogalommeghatdrozdst6l és egy maésik
viszonyitdsi alapot (azaz az dllami tdmogatdsra vonat-
kozé unibs szabalyokat) haszndlni, ami a jogszabélyok
igen eltér§ teriiletére vonatkozik. Megjegyzends, hogy
az allami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok egy teljesen

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

mds kontextusban alkalmazanddk, azaz nem az druk
nemzetkozi kereskedelmének szabalyozdsa vonatkoza-
sdban, hanem a kozos piac kiegészitGjeként. Végezetil
nincs jogi vagy ténybeli alap annak megerdsitésére,
hogy a jelenlegi eljardst meg kellene sziintetni.

Egyedi tdmogatdsi programok

4.3.7. KEDVEZMENYES HITELEK BIZTOSITASA A BEVONT-
PAPIR-GYARTAS SZAMARA

A kinai kormdny a bevontpapir-gyartds szdmdra nyujtott
kedvezményes hitelekkel kapcsolatban azt éllitotta, hogy
a Bizottsdg nem szolgéltatott elegendd bizonyitékot arra
vonatkozdan, hogy a tdmogatds — a tdmogatdsokrél és
kiegyenlité intézkedésekrdl szo0l6 megdllapodds 2. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaban, illetve az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban eldirtak szerint
— egyedi. Szerintiik a Bizottsdg elemzése nem felelt meg
annak a kovetelménynek, hogy az dllitélagos tdmogatds
vonatkozdsaban a de jure egyedi jelleget megallapitsa.

A két egytittm(ikod§ exportdld gyartd szintén azt alli-
totta, hogy a kinai bankok éltal a résziikre folydsitott
hitelek nem mindsiilnek egyedi tdimogatdsnak.

Ezt az dllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlé-
keztetni kell arra, hogy az egyedi jelleget az aktiban
szerepl§ — és a fenti (92) preambulumbekezdésben felso-
rolt — osszes informdcid, tobbek kozott a kinai korméany
altal adott tdjékoztatds alapjan dllapitottdk meg. Ezek az
informdciok — a tdmogatasokrol és kiegyenlitS intézkedé-
sekrdl sz6l6 megéllapodds 2. cikke (1) bekezdésének a)
pontjdban, illetve az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontjaban foglaltakkal 6sszhangban — megerd-
sitik a de jure egyedi jelleg fennalldsat.

A kinai kormdny azzal is érvelt, hogy a Bizottsdg a
tdmogatdsokrol és kiegyenlit6 intézkedésekrdl sz6lo
megdllapodds 2. cikke (4) bekezdésében, illetve az alap-
rendelet 4. cikke (5) bekezdésében foglalt el6irdsoknak —
miszerint a tdmogatds tényét bizonyitékokkal egyértel-
mien ald kell tdmasztani — nem tett eleget, mivel a
Bizottsdg altal szolgdltatott bizonyitékok nem tekinthet6k
egyértelmd bizonyitéknak, hiszen azok nem hatdrozott,
objektiv és ellendrizhetS jelleglick, azaz nem hitelt
érdemldek.

Ezt az allitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a fenti (92) preambulumbekezdésben leirt
tények az egyedi jelleget egyértelmten bizonyitjdk (azaz
dgazati ipari tervek keretében nyujtott egyedi tdmoga-
tasok, a papirgyartds tdmogatott ipardgak kozé soroldsa,
a kereskedelmi bankok és a kinai dllami tervrendszer
szerepe, illetve a vallalatok szdmdra a kiilonleges szak-
politikai tervek kovetelményeinek kielégitése miatt adott
magas hitelmindsités). Ezek hatdrozott bizonyitékok,
mivel egyértelmiiek, objektivek és meggydz6ek. Kiilon-
b6z6 forrdsokbdl szarmaznak, az érdekeltek bocsdtottdk
rendelkezésre, illetve nyilvdnosan hozzéaférhet8ek voltak.
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(307) A 2007. évi papirgyartasi tervet illetGen azt dllitottdk,
hogy a terv a papirgyartds szimdra nem biztosit egyedi
tdmogatdst vagy kedvezményes feltételeket. A kinai
kormdny szerint az a tény, hogy a terv el6irja a pénziigyi
intézményeknek, hogy ne folydsitsanak hiteleket olyan
projektekhez, amelyek nem felelnek meg a kovetelménye-
iknek, csak egy olyan rendelkezés, amelynek az a célja,
hogy a silyos kornyezetszennyezést okozd projektek
miikodését felfiiggesszék.

(308) Ezt az allitdst el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a 2007. évi papirgydrtasi terv fenti (77)
preambulumbekezdésben részletesen ismertetett megfo-
galmazdsai kétségtelenill azt bizonyitjdk, hogy a papir-
gyartds egyedi tdmogatisban és kedvezményes elbd-
ndsban részesiil. A vonatkoz6 szévegek megfogalmazasai
nem tdmasztjdk ald azt az dllitést, hogy a pénziigyi intéz-
ményekre vonatkozo részletes szabdlyok csak kornyezet-
védelmi célokat szolgdlnak.

(309) A kinai kormany a szakpolitikai tervek és az olyan kisérd
dokumentumok, mint pl. az Integracidés projekt és a
Cimtdr vonatkozdsiban ismételten azt dllitotta, hogy
ezek a jogalkotdsrdl sz6lé kinai torvény szerint jogilag
nem kotelezd erejtiek. Ehhez egy jogilag kotelezd érvényi
végrehajtasi rendeletre volna szitkség. A kinai kormany
azzal is érvelt, hogy a tervek alapjan nem lehet egyértel-
mien meghatdrozni az egyedi jelleget, és az a puszta
tény, hogy a papirgyartds a tdmogatott ipardgak kozé
tartozik, még nem bizonyitja, hogy a kinai kormdny a
tdmogatdsra valé jogosultsigot bizonyos vallalkozdsok
szdmdra kifejezetten korldtozna.

(310) Ezeket az Adllitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
emlékeztetni kell arra, hogy a vizsgilat megéllapitotta,
hogy a tervek — a fenti 0 preambulumbekezdésben rész-
letezett okok miatt — jogilag kotelez§ erejlick. A vizsgdlat
azt is megdllapitotta, hogy a papirgydrtds ,tdmogatott
ipardgak” kozé soroldsa az érintett véllalkozdsok szdmaéra
kiilonleges gazdasagi el6nyoket jelent.

(311) A hitelek folysitasaval kapcsolatban azt éllitottak, hogy
az egyuttm@ikodd exportdlé gyartéknak hitelt nyujté
kinai bankok éves beszdmol6inak elemzésébsl nem
deriil ki, hogy a hiteleket a szakpolitikai tervek miatt
folyésitottak.

(312) Ezt az allitast el kellett vetni. A fentiek szerint a bankok
éves beszdmoldi az egyiittm(ikods exportdlé gydrtoknak
nydjtott  hitelekkel kapcsolatban nem  tartalmaznak
konkrét informdcidkat. Az éves beszdmoldk dltaldnos
dokumentumok, amelyek semmiféle informdciét nem
tartalmaznak arra vonatkozdan, hogy a kinai bankok az
egylittm(ikodd exportalé gydrtoknak hogyan folydsitottak
hitelt, illetve hogy az egyiittmkods exportdlé gydartok
hiteleinek kockdzatdt hogyan elemezték. Ezeket az infor-
méciokat a Bizottsdg tobbszor kérte az érdekelt felektd],
és azok elengedhetetlennek mindsiilnek, figyelemmel
tobbek kozott a kovetkez8k megdllapitdsaira: az IMF
2006. évi jelentése, amely szerint Kindban nem teljes a
banki liberalizdcié és a hitelkockdzatot nem fejezik ki
megfelelden ('), az IMF 2009. évi jelentése, amely

() IMF munkadokumentum: ,Progress in China’s Banking Sector
Reform: Has Bank Behaviour Changed?” (ElGrelépés a kinai bank-
szektor reformjdban: megvéltozott a bankok viselkedése?),
WP[06/71, 2006. mércius (ldsd a 3-4., 13. és 18-20. oldalt).

kiemelte a kamatldb-liberalizdcié Kindban tapasztalhatd
hidnyat (%), az IMF 2010. évi orszdgjelentése, amely kije-
lentette, hogy Kindban viszonylag alacsony a tékekoltség,
a hitelkihelyezést néha olyan moddszerrel hatdrozzdk meg,
amely nem kapcsolddik az drhoz, a villalatok nagymér-
tékdi megtakaritdsai pedig részben a kiilonb6z6 raforditdsi
tényezSk (ideértve a t8két és a foldteriiletet) alacsony
koltségéhez kapcsolddnak (3), Kina OECD dltal végzett,
2010. évi gazdasagi felmérése (*), valamint az OECD
gazdasagi osztdlydnak 747. szdmd, Kina pénziigyi dgazati
reformjair6l sz6l6 munkadokumentuma (°), amely kije-
lentette, hogy az, hogy a pénziigyi intézmények tulajdon-
jogaval tilnyomorészt tovabbra is az allam rendelkezik,
problémaékat vet fel abban a tekintetben, hogy a bankok
hitelezési dontései milyen mértékben alapulnak tisztan
kereskedelmi megfontoldsokon, mikozben a bankok
hagyomdnyos szerepe ldtszélag az, hogy kormdnyzati
kapcsolatokkal rendelkezd kormanyzati tigynokségekként
mitikodnek.

;;;;;

(313) A kinai kormdny a fent emlitett hitelmindsitési feljegy-
zéssel kapcsolatban azt dllitotta, hogy az egyedi jelleg
megallapitdsdhoz  egyetlen hitelmindsitési  feljegyzést
nem lehet egyértelmd bizonyitéknak tekinteni. Szerintiik
a Bizottsdg egy konkrét eset feltételeit csak akkor dltald-
nosithatja az Osszes hitelezési dontésre, ha az egyiitt-
mtikodd exportdlé gyartdknak folyositott hitelek tobb-
sége vagy minden hitel esetében beigazolddik, hogy az
iparpolitika tette lehet6vé szdmukra a vizsgdlati
idgszakban a magasabb hitelmindsitést.

(314) Ezt az dllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlé-
keztetni kell arra, hogy a fenti 0 preambulumbekez-
désben emlitett hitelmindsitési feljegyzés az egytt-
miikod6 exportdld gyarté kedvezd jovébeli kildtdsait
kozvetlenil osszekapcsolja a papirgyartasi szakpolitikai
tervek meglétével és ezek célkittizéseinek teljesitésével.
A Bizottsdg a kovetkeztetések levondsakor a papirgydrtasi
tervvel egyetemben kiillonos hangsilyt helyezett erre a
dokumentumra, mivel a fent emlitettek szerint az ezzel
kapcsolatos egyéb informdcidkat, mint pl. a hitelek
kockédzatainak elemzését, tobbszori kérés ellenére sem
bocsdtottdk rendelkezésre.

(315) A kinai kormdny azzal is érvelt, hogy a Bizottsdg a
kedvezményes hitelnydjtdsra vonatkozé éllitdsok elemzé-
sekor nem vette figyelembe a Kinai Kozponti Bank
kiilonleges hitelekkel kapcsolatos igyintézés javitdsardl
sz0l6  korlevelét (YINFA [1999], 228. sz). A kinai
kormany szerint az el6bb emlitett korlevél megerdsiti,
hogy a kedvezményes hitelezést, illetve a kiilonleges hite-
leket megsziintették.

() IMF munkadokumentum: ,Interest Rate Liberalization in China” (A

kamatldbak liberalizcidja Kindban), WPJ09/171, 2009. augusztus
(ldsd a 3-4. és 21-23. oldalt).

() IMF orszdgjelentés, Kina: Az IMF Alapokmdny IV. cikke szerinti,
2010. évi konzultdcié, 10/238, 2010. julius (ldsd a 22., 24. és
28-29. oldalt).

(*) OECD: Kina 2010. évi gazdasdgi felmérése, 2010. februdr (ldsd a 3.
fejezetet és a 71., 73-81. és a 97. oldalt).

(°) OECD: Kina pénziigyi dgazati reformjai, a gazdasagi osztdly 747. sz.
munkadokumentuma, ECO/WKP (2010) 3, 2010. februdr 1. (lisd a
2., 8-15. és 36. oldalt).
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(316) Ezt az dllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlé- (322) Ezeket az Adllitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
keztetni kell arra, hogy a Bizottsdg a fenti 0 preambu- meg kell jegyezni, hogy a 34. cikk a kereskedelmi bankok
lumbekezdésben kifejtettek szerint megallapitotta, hogy a hitelezési tevékenységét kozvetleniil Gsszekapesolja az
Kinai Kozponti Bank 1999. évi korlevelénél léteznek dllami iparpolitikdval. Ezért azt nem lehet altaldnos
Gjabb korlevelek is, amelyek egyértelmtien emlitést vagy nem kotelezd jellegtinek tekinteni. Az el6bb emlitett
tesznek arrdl, hogy vannak kedvezményes hitelek és az torvény 41. cikkét illetéen meg kell jegyezni, hogy az a
Allamtandcs 4ltal meghatérozott egyéb hitelek. A kinai kereskedelmi bankok azon elGjogira vonatkozik, hogy
kormdny arra vonatkozé dllitdsait, hogy a kedvezményes tigyfeleiknek hitelt nydjtsanak, viszont nem taglalja
hitelezést és a kilonleges hiteleket megsziintették, a azokat a feltételeket, amelyeket a bankoknak a hitelezési
tények nem tdmasztjdk ald. A fentiekkel kapcsolatban dontéseik meghozataldnal figyelembe kell venniiik.
fontos megjegyezni, hogy az 1999. évi korlevél leszogezi,
hogy a teljes egészében dllami tulajdonban 1évé
bankoknak aktiv kommunikéciot kell folytatniuk az érin- (323) Az APP-csoport azt éllitotta, hogy elegendd tdjékoztatdst
tett ipardgak feliigyeletét ellité hatésdgokkal annak érde- és dokumentumot bocsitott a Bizottsdg rendelkezésére
kében, hogy elnyerjék azok egyetértését és tdmogatdsat. annak aldtdmasztdsdra, hogy az APP-csoport a Moody’s-
Ez ismét egy olyan kijelentés, ami azt igazolja, hogy az nal 2007-ben és 2008-ban A-1 besoroldst kapott, ezért a
dllami hatdsdgok ellendrzésitk alatt tartjdk a teljes Bizottsdg helyteleniil jrt el, amikor ezt a besoroldst
egészében allami tulajdonban 1évé bankokat. figyelmen kivill hagyva a Bloomberg BB mindsitését
alkalmazta.
(317) A kinai kormdny a panaszos dltal benyujtott és az egyedi
jelleget aldtdmaszt6 bizonyitékokkal kapcsolatban azt alli- . ) o, )
totta, hogy ezek csak hivatkozdsok az Egyesiilt Allamok (324 A Bl%pttsag ‘alap(.)sa},n’ r,n?g,VlZng‘lta az APP—csoport ?ltfl
dltal lefolytatott kiilonboz6 vizsgélatok sordn tett megal- b,er’l)fu!tott },11te1m1nos1fe51 }elc’:nt,es,eket. Ezek a hlt?h,n}no_'
lapitasokra, ahol az egyedi jelleget tobbek kozott az sites ]elenteggk a papirgyartas igeretes JOVOb,eh k}latas;}n?
otéves tervekre hivatkozva 4llapitottdk meg. oss.z§kapc.so.1]ak a_ papirgydrtdsra vonatkozd fejlesztési
politika kihirdetésével. Ezért az ezekben a dokumentu-
mokban foglalt informdciék tulajdonképpen aldtd-
(318) Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsig a masztjdk a Bizottsdg azon megdllapitasait, hogy az expor-
rendelkezésére dll6 valamennyi fontos informdcidt t6rok jelenlegi pénziigyi helyzetét torz piaci viszonyok
felhaszndlta annak érdekében, hogy reprezentativ megdl- kozott hatdroztdk meg, igy a kinai exportdrok hitelképes-
lapitdsokat tegyen. A panaszban szerepl nyilvdnosan ségét nem lehet névértéken figyelembe venni. Ezt az 4lli-
hozzaférhetd informécidkat ezért még akkor is fontosnak tast el kellett vetni.
itélték és felhaszndlasukat megfelelének tartottdk, ha azok
més vizsgalo hatbsagok megéllapitdsaira utaltak.
(325) Az APP-csoport azt is éllitotta, hogy az éltaluk az 4lta-
(319) A 40. sz. hatdrozat és a Cimtdr vonatkozdsdban azt 4lli- linos kozzétételt illetGen ebben a pontban tett észrevéte-
tottdk, hogy azok a bevontfinompapir-gyrtist nem lekben em,litett pénzgazdalkodasrol sz6l6 belsd jelenFések
soroljak kifejezetten a tdmogatott ipardgak és a témoga- sokkal inkdbb megfeleldek, mint a jelenleg alapul vett tények.
tott projektek kozé. Azzal is érveltek, hogy a ,a tdmoga-
tott projektek” kifejezés Kindban a gazdasagi tevékenység
szdmos 4dgazatt érinti, igy kiilonféle ipardgakat is. (326) Ezt az éllitast el kellett vetni. Az ezekben a jelentésekben
szerepl§ szamadatok a véllalatok torz piaci viszonyok
kozott elért pénziigyi helyzetét titkrozik, amelyre — a
(320) Ezelfet az fe'lllitésokat elutasitottak. Ezzel k,apcsolat,ban Bizottsdg meg%llapitgé}s,ai sze};int _ természetesen aykedvez-
er,nlelfeztetm Fell/ar}ra, hogy a 40. sz. hatdrozat s a ményes hitelezés is hatdssal van. Ez egy korkoros
anntzir a papirgyartast — amelyhgz a’bevolntflnomp,aplr- folyamat, azaz a viéllalat kedvezményes hitelt vehet fel,
gydrtds is tartozik — a timogatott ipardgak, illetve a timo- ami a pénziigyi mutatéit kedvezden befolydsolja és ennek
gatott pro]ek,tek koz'e sorolja. A tamogatott projekteket eredményeként ez a jovébeli hitelfeltételeire is pozitfv
illetéen emlékeztetni kell tovabba arra, hogy ezek a hatassal lesz.
projektek mindossze 26 dgazat bizonyos tevékenységeire
vonatkoznak, igy ez a besorolds a kinai véllalkozasok egy
r?szét .foglal,],'a csak magdban, tehéF nem tek.inthet,c’i éEta' (327) Az APP-csoport szerint a Bizottsdg az USD-ban és EUR-
I’af1os jellegtinek vagy nem egyed1ne}<. A Bizottsig gy ban felvett hitelek referenciaértékének kiszdmitdsanal
itelte meg, hog){ ,mlr,xdenfele magyarazat (€s alat:%maszto rossz modszert kovetett és a LIBOR feletti kamatkiilon-
d(?kumentum) hlanyabal} cza Iegtéfrmeszetesebb értelme- bozetet kétszeresen vette szdmitdsba, igy magasabb refe-
zese %qnak, hogy a 1,<1,r,1a1 korr{)an),l pontosan hogyap rencia-kamatldbat allapitott meg.
haszndlja a ,papirgyartds” fogalmdt példdul a 40. sz. hata-
rozat vagy a Cimtdr alkalmazasdban.
(328) Ezt az dllitast el kellett vetni. A Bizottsdg a LIBOR feletti

(321)

A kinai kormdny a kereskedelmi bankokrdl sz616 torvén-
nyel kapcsolatban azt dllitotta, hogy a torvény 34. cikke
altaldnos jellegli és ugyanennek a torvénynek a
41. cikkében foglalt rendelkezésekkel Osszhangban a
kereskedelmi bankok vonatkozdsdban nincs olyan kote-
lez§ el6irds, hogy az iparpolitika alapjdn hiteleket kellene
nytjtaniuk.

kamatkiilonbozetet nem vette kétszeresen szamitdsba. A
Bizottsdg — a végleges nyilvanossagra hozatalban kifej-
tettek szerint — az 1 éves futamidénél hosszabb, USD-
ban és EUR-ban felvett hitelek referenciaértékének kiszd-
mitisdhoz a vonatkozé 1 éves LIBOR kamatldbhoz
hozzdadta az 1 éves lejarati BB besoroldsu vallalati
kotvények, valamint az n éves lejarati BB besoroldsii
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(329)

(330)

(331)

(332)

véllalati kotvények kozotti kamatkilonbozetet, ahol n
azoknak az éveknek a szdmat jelzi, amely idStartamra a
,hosszi lejaratd USD LIBOR” kamatldbat kiszdmitottdk
(azaz 2, 3, ..., 15 év). Hangstlyozni kell, hogy a kamat-
kiilonbozetet a fent emlitettek szerint az 1 éves tiszta
LIBOR kamatldbakhoz adtdk (azaz azokat nem novelték
x bazisponttal, ahogyan azt az APP-csoport dllitotta).

4.3.8. KEDVEZMENYES ADOPOLITIKA AZ UJ, ILLETVE
CSUCSTECHNOLOGIAT ~ ALKALMAZONAK ~ MINO-
SULO VALLALKOZASOK RESZERE

A kinai kormdny szerint a Bizottsig az egyedi jelleget
ezzel a rendszererl kapcsolatban bizonyitékokkal nem
tdmasztotta egyértelmden ald. Azt Adllitottdk, hogy a
véllalkozdsok adézdsdrdl szolo torvény 25. cikke egy
dltaldnos jogi aktus, amely az egész kinai gazdasdgra
vonatkozik, nem csak a bevont finompapir gyartdira.

A kinai kormdny azt is allitotta, hogy az erre a rendszerre
vonatkozé jogosultsdgi feltételek objektivek és azokat
részletesen meghatdroztdk, a jogosultsig megaddsa auto-
matikus, {gy a rendszert a tdmogatdsokrol és kiegyenlitd
intézkedésekrdl sz616 megallapodas 2. cikke (1) bekezdé-
sének b) pontjdban, illetve az alaprendelet 4. cikke (2)
bekezdésének b) pontjaban foglaltak alapjan nem lehet
egyedinek tekinteni.

Ezeket az éllitdsokat elutasitottdk. A Bizottsag a megalla-
pitdsait bizonyitékokkal egyértelmden aldtdmasztotta.
Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a vallalko-
zdsok ad6zdsardl szolo torvény 25. cikke a ,tdmogatott”
kategéridba tartozé vallalatokra és ipardgakra, azaz a
kinai véllalkozdsok egy adott részére korldtozza a rend-
szethez valé hozzaférést. A Bizottsdg a fent emlitettek
szerint megallapitotta, hogy a bevontpapir-gyartds ebbe
a kategéridba tartozik, igy az ennek a rendszernek a
keretében kapott tdmogatdsok az alaprendelet 4. cikke
(2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek mind-
siilnek. A jogosultsagi feltételekkel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a vonatkozé rendelkezések emlitést
tesznek tobbek kozott azokrdl a feltételekrdl, hogy a
termékeknek a kiemelt allami tdmogatdsban részesiild,
Gj és csticstechnoldgidt képvisel§ termékek kozé kell
tartozniuk, a vallalkozdsoknak folyamatos kutatds-fejlesz-
tési tevékenységet kell végezniiik annak érdekében, hogy
a tudomdny és a technoldgia terén mindig @j ismereteket
szerezzenek, azokat innovativ mdédon alkalmazzik, illetve
jelent8s technoldgiai vagy termékfejlesztést kell végez-
niitk. Osszességében vizsgilva, ezeket a feltételeket nem
lehet objektiv jogosultsdgi feltételeknek tekinteni, ami a
tamogatdsokrol és kiegyenlit6 intézkedésekrdl sz6lo
megallapodds 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjéban,
illetve az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pont-
jaban foglalt rendelkezések alapjan a tdmogatds automa-
tikus megaddsdhoz vezet.

Az APP-csoport tudni szerette volna, hogy az ezekre a
rendszerekre vonatkozd kiegyenlithet§ tdmogatdsokat a
2009. évi (vizsgdlati idGszak) helyett inkdbb a 2008.
évi adobevallds és adofizetés alapjan kellene-e kiszdmi-
tani. Azt éllitottdk, hogy ezek a rendszerek a tdrsasdgi
adohoz kapcsolodnak, amelyet a kinai adézasi idGszakot
kovetd naptari évben fizetnek be és rendeznek teljes

(333)

(334)

(335)

(336)

egészében. Ezért a 2009. évre vonatkozé tdrsasagi adorol
vagy barmilyen egyéb, ehhez kapcsoldodd kedvezményes
elbandsr6l 2010-ben dontenek.

Ezt az dllitast el kellett vetni. A kapott timogatdsok tény-
leges Osszegét a 2009. évre vonatkozé addbevallisok
alapjan igazoltdk és ellendrizték, igy azok a 2009. év,
azaz a vizsgélati idGszak értékesitéseihez és bevételeihez
kapcsolodd tamogatdsok.

4.3.9. KEDVEZMENYES ADOPOLITIKA A KUTATAS ES
FEJLESZTES TERULETEN

A kinai kormdny szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget
ezzel a rendszerrel kapcsolatban bizonyitékokkal nem
tdmasztotta egyértelmden ald. Azt dllitottdk, hogy az
erre a rendszerre vonatkozd jogosultsagi feltételek objek-
tivek és azokat részletesen meghatdroztdk, a jogosultsig
megaddsa automatikus, igy a rendszert a timogatdsokrol
és  kiegyenlit6 intézkedésekrl sz6l6 megdllapodas
2. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban, illetve az alap-
rendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban foglaltak
alapjan nem lehet egyedinek tekinteni.

Ezt az dllitast el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlé-
keztetni kell arra, hogy a vizsgalat azon vallalatok vonat-
kozdsaban, amelyeket bizonyos tipust kutatds—fejlesztési
projektekben tevékenyked§ cégek kozott  tartanak
szdmon, azaz a kinai vallalkozdsok egy adott részét ille-
téen megéllapitotta a kedvezményes addztatds biztosi-
tasat. A fent emlitettek szerint ezek olyan vallalkozdsok,
amelyek az elsGdleges dllami tdmogatdsban részesild, U
és csucstechnoldgiat alkalmazé dgazatokba tartoznak,
illetve olyan projektek, amelyek a cstcstechnoldgiai
iparagak fejlesztésének kiemelt teriileteire vonatkozd
utmutatoban szerepelnek, mint példdul a bevontpapir-
gyartishoz tartozé villalatok és projektek, igy az ennek
a rendszernek a keretében kapott tdmogatdsok az alap-
rendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében
egyedinek mindsiilnek. A jogosultsdgi feltételekkel
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az egytittmtikodd
exportdlé gydrtok dltal benyujtott vonatkozé rendelke-
zések homadlyosak és dtlathatatlanok, igy azokat nem
lehet objektiv jogosultsigi feltételeknek tekinteni, amelyek
a tadmogatds automatikus megaddsihoz vezetnek. A
Bizottsdg a megdllapitdsait igy a tdmogatdsokrol és
kiegyenlité intézkedésekrdl sz6l6 megdllapodds 2. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelke-
zésekkel Osszhangban bizonyitékokkal —egyértelmiien
aldtdmasztotta.

4.3.10. OSZTALEK ADOMENTESSEGE A  MINOSITESSEL
RENDELKEZO ~ BELFOLDI ~ VALLALKOZASOK
KOZOTT

A kinai kormdny szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget
ezzel a rendszerrel kapcsolatban bizonyitékokkal nem
tdmasztotta egyértelmden ald. Azt dllitottdk, hogy az
osztalék adémentessége a tdmogatdsokrdl és kiegyenlits
intézkedésekrdl sz616 megallapodds alapjan nem mindsiil
tdmogatdsnak, mivel az osztalék adémentessége termé-
szeténél fogva nem tdmogatds, és a vonatkozd kinai
rendelkezések a kettds adoztatds elkeriilése érdekében
az addalap tisztdzdsdra torekednek.
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(337) Az APP-csoport dllitdsa szerint ez a rendszer nem egyedi, vizsgdlat nem taldlt sem objektiv feltételeket, amelyek a

(338)

(339)

(340)

mivel azt példdul az osztalék forrasdhoz hasonlé objektiv
feltételek alapjdn dltaldnosan és egységesen alkalmazzdk
egész Kindban. Azt is dllitottdk, hogy ezt a rendszert nem
lehet tdmogatdsnak mindsiteni.

Ezeket az Adllitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy a belfoldi vallalkozadsoktdl szar-
mazé osztalék mentes a belfoldi véllalkozdsok tdrsasagi
ad6 megfizetésére vonatkozd kotelezettsége aldl. Elszor
is emlékeztetni kell arra, hogy a vizsgilat bizonyos villa-
latok, azaz a mds belfoldi vallalkozdsoktél osztalékban
részesiil belfoldi véllalkozdsok, tovdbbd az allamilag
tdmogatott és 0sztonzott fontos ipardgak és projektek —
mint példaul a bevontpapir-gydrtds —, azaz a kinai vallal-
kozdsok egy adott része vonatkozdsiban megéllapitotta a
kedvezményes adéztatis biztositdsit. Igy az ennek a
rendszernek a keretében kapott timogatdsok az alapren-
delet 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében
egyedinek mindsiilnek. Masodsorban ez egy addkedvez-
mény formdjaban nyujtott Osztonzés, amely — a tdmoga-
tasokrol és kiegyenlits intézkedésekrsl sz6lé megilla-
podas 1. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban, illetve az
alaprendelet 3. cikkének a) pontjdban foglalt, a timogatds
fogalmdra vonatkozé meghatdrozassal Osszhangban —
kormanyzati bevétel elengedését eredményezi. Azzal az
allitassal kapcsolatban, miszerint ez az 6sztonzd a kettGs
adoztatds elkertilésére irdnyul, meg kell jegyezni, hogy
bar a tdmogatdsokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl
sz616 megdllapodds elismeri, hogy a WTO tagdllamai a
kettds adoztatds elkeriilése érdekében szabadon intézked-
hetnek (ldsd a tdmogatdsokrol és kiegyenlits intézkedé-
sekrél sz6l6 megallapodds 1. mellékletének 59. labjegy-
zetét), ez a rendelkezés ,hatdrozott védelmet nyujt”, és
semmilyen konkrét bizonyitékot nem szolgaltattak
annak az allitdsnak az aldtdmasztdsira, hogy példaul a
belfoldi és nem belfoldi véllalkozdsoktdl szarmazé oszta-
lékot — a harmadik orszagokkal a kettds addztatds vonat-
kozdsiban megkotott kétoldalt szerz8désekben Kina
részér6l vallalt jogi kotelezettségek miatt — eltéréen
kezelnék.

Azt is éllitottdk, hogy a rendszer a tdmogatott vallalko-
zasok és ipardgak szdmdra teljesen lényegtelen, s6t a
fogalommeghatdrozds miatt minden belfoldi véllalatra
vonatkozik. A kinai kormdny azzal is érvelt, hogy a
tdmogatdsokrol és  kiegyenlits intézkedésekrdl sz6lo
megdllapodds 2. cikkének (2) bekezdése arrdl rendelkezik,
hogy az éltalinosan alkalmazand6 addkulcsok megalla-
pitisa nem tekinthet6 egyedi timogatdsnak. Azt &lli-
tottdk, hogy az erre a rendszerre vonatkozé jogosultsagi
feltételek objektivek és azokat részletesen meghatdroztak,
a jogosultsdg automatikus, igy a rendszert a tdmogatd-
sokrol és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz6l6 megéllapodas
2. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban, illetve az alap-
rendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglaltak
alapjdn nem lehet egyedinek tekinteni.

Ezeket az Adllitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
emlékeztetni kell arra, hogy az errdl a rendszerrdl sz6lo
rendelkezések a villalkozdsok adézdsardl szol6 torvény
JKedvezményes addztatds” cim( 4. fejezetének hatdlya
ald tartoznak, amely az allamilag tdmogatott és Oszton-
zOtt  fontos ipardgak és projektek vonatkozdsdban
adokedvezmény formdjdban nyujtott kiilonleges 6szton-
z8ket helyezett kildtasba. A fent emlitettek szerint ilyen
feltételek mellett az ennek a rendszernek a keretében
kapott tdmogatdsok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja értelmében egyedinek mindsiilnek. A
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jogosultsdgot korldtozndk, sem egyértelmd bizonyitékot,
amely alapjan megdllapithatd, hogy a jogosultsdg auto-
matikus. A tdmogatdsokrol és kiegyenlits intézkedésekrdl
sz6l6 megallapodds 2. cikkének (2) bekezdésében foglalt
rendelkezésekre vonatkozé éllitassal kapcsolatban meg
kell jegyezni, hogy ez a rendszer nem az dltalinosan
alkalmazandé addkulcsok megdllapitdsira vonatkozik,
hanem bizonyos tipusti véllalatoktdl szdrmazd bizonyos
tipust jovedelmek adomentességére.

4.3.11. HOZZAADOTTERTEK-ADO (HEA) ES VAM ALOLI
MENTESSEG AZ IMPORTALT BERENDEZESEKRE

A kinai kormdny szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget
ezzel a rendszerrel kapcsolatban bizonyitékokkal nem
tdmasztotta egyértelmdien ald. Azzal érveltek, hogy a
torvényben részletesen meghatdrozott egyes tzleti kate-
g6ridk nem egyediek, mivel azok a gazdasdgi tevékenység
szdmos 4gazatat, igy kiilonféle ipardgakat érintenek. Azt
allitottak, hogy az erre a rendszerre vonatkozé jogosult-
sdgi feltételek objektivek és azokat részletesen meghaté-
roztdk, a jogosultsig automatikus, igy a rendszert a
tdmogatdsokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz6l6
megallapodds 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjéban,
illetve az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pont-
jaban foglaltak alapjan nem lehet egyedinek tekinteni.

Ezeket az allitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
emlékeztetni kell arra, hogy ez a rendszer csak azon
véllalatok szdmadra elérhetd, amelyek a jogszabalyokban
(pl. ipardgi dtmutaté a kiilfoldi befektetések szdmadra,
illetve azon ipardgak, termékek és technoldgidk jegyzéke,
amelyek fejlesztését az allam jelenleg tdmogatja) részle-
tesen meghatdrozott bizonyos iizleti kategéridkban
fektetnek be. Az a tény, hogy a jogosultsig megaddsa
bizonyos tzleti kategéridkra korldtozddik, azt tdmasztja
ald, hogy a rendszer a gazdasdgi dgazatok széles kore
szdmdra nem dltaldnosan elérhetd, igy az ennek a rend-
szernek a keretében kapott tdimogatdsok az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében egyedinek
minGsiilnek. Ezenkivil a vizsgdlat nem taldlt olyan
objektiv feltételeket, amelyek a jogosultsdgot korldtozndk
és olyan egyértelmd bizonyitékot, amely alapjan megalla-
pithaté, hogy a jogosultsig megaddsa automatikus. A
Bizottsdg a megdllapitdsait igy a tdmogatdsokrol és
kiegyenlit6 intézkedésekrdl szo0l6 megdllapodds 2. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaban, illetve az alaprendelet
4. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelke-
zésekkel Osszhangban bizonyitékokkal —egyértelmiien
aldtdmasztotta.

Az APP-csoport éllitdsa szerint a Bizottsdg altal az ebbdl
a rendszerbdl szdrmazé és a vizsgdlati id6szakra vonat-
kozé gazdasdgi el6ny kiszdmitdsdhoz alkalmazott érték-
csokkenési idGtartam nem megfeleld, és a Bizottsagnak
az  APP-csoportba tartozé villalatok jelentéseiben
szerepl§ értékcsokkenési idStartamot kellett volna alkal-
maznia. Az APP-csoport szerint ez a mddszer megsérti
az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdését.

Ezt az allitdst el kellett vetni. Az APP-csoport jelentés-
eiben szerepl§ értékesokkenési idGtartamot szdmviteli és
pénziigyi célokbdl dllapitottdk meg. Mds egyiittm(ikodd
exportdld gyartok és az unids gazdasigi dgazat ettSl
eltéré értékcsokkenési idStartamrdl szamoltak be. A
Bizottsdg ezért — a szokdsos gyakorlatnak megfelelGen
és az alaprendelet 7. cikkének (3) bekezdésével Ossz-
hangban -
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a szamitds céljabol a berendezések hasznos idGtartama-
ként 15 éves értékcsokkenési idGtartamot alkalmazott,
ami az érintett ipardgban ,szokdsos” értékcsokkenési
id6tartamnak tekinthetd.

4.3.12. HEA-ENGEDMENY A BELFOLDON  GYARTOTT
BERENDEZESEKRE

A kinai kormdny szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget
ezzel a rendszerrel kapcsolatban bizonyitékokkal nem
tdmasztotta egyértelmden ald. Azt Aéllitottdk, hogy a
kinai kormadny kifejtette a rendszerre vonatkozé jogosult-
sagi feltételeket, igy a rendelkezésre allo tények felhasz-
néldsdnak nem volt alapja.

Ezeket az allitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy ez a rendszer olyan kilfoldi
t6kével miikods véllalatok szdmdra van fenntartva,
amelyek bizonyos tipusii belf6ldon gyértott berendezést
vasarolnak, azaz a kinai véllalkozdsok egy bizonyos része
szdmdra, ezért az ennek a rendszernek a keretében kapott
tdmogatdsok az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének a)
pontja értelmében egyedinek mindsiilnek. Ezenkiviil a
vizsgdlat nem taldlt olyan objektiv feltételeket, amelyek
a jogosultsagot korldtozndk és olyan egyértelmd bizonyi-
tékot, amely alapjan megallapithat6, hogy a jogosultsig
megaddsa automatikus. A Bizottsdg a megdllapitdsait igy
— a rendelkezésre bocsdtott informacidk felhaszndlasdval,
valamint az alaprendelet 28. cikkének alkalmazdsdval — a
tamogatasokrol és kiegyenlit6 intézkedésekrdl sz6lo
megdllapodds 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban,
illetve az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pont-
jaban foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban bizonyité-
kokkal egyértelmtien aldtdmasztotta.

4.3.13. VAROSI KOZTERULET-FENNTARTASI ADO, EPITESI
ADO ES OKTATASI KULONADO ALOLI MENTESSEG
A KULFOLDI TOKEVEL MUKODO VALLALATOKNAK

Mind az APP-, mind a Chenming-csoport azt llitotta,
hogy a kinai Allamtanics 4ltal 2010. oktéber 18-in
kibocsdtott és 2010. december 1-t8l alkalmazand6, A
belfoldi és a kiilfoldi tokével mitkodd vdllalatok, valamint a
magdnszemélyek dltal fizetendd vdrosi kozteriilet-fenntartdsi
add, épitési add és oktatdsi kilonadd egységesitésérdl széld
kozlemény megjelenése ota a fent emlitett adok és kiilo-
nadé imméron dltaldnosan és kivétel nélkil alkalma-
zandok minden véllalatra és magdnyszemélyre Kindban.
A fenti allitasok alapjan ez a tdmogatdsi rendszer a tovab-
biakban nem kiegyenlithetd.

A felhozott érveket a Bizottsag a benydjtott iratokkal és a
felek altal szolgdltatott bizonyitékokkal 6sszhangban
elemezte. A kinai kormdnyt felkérték, hogy erdsitse
meg a fenti informdciot. A kinai kormany, amely ebben
az eljdrdsban érdekelt fél, e rendszerre vonatkozéan pedig
tdmogatdst nytjté hat6sdg, arrdl tdjékoztatta a Bizott-
sagot, hogy ezt a rendszerot visszavontdk, és azt semmi-
lyen mds, ugyanezen addkotelezettségre vonatkozd
kezdeményezés nem viltotta fel. Az egyiittm(ikodd
exportald gyartok dltal szolgdltatott informdciok alapjin
a Bizottsdg megdllapitotta, hogy mindkét csoport
igazolta, hogy mdr nem részesil semmilyen, ebbdl a
rendszerbdl ered6 tdmogatisban. Ezzel kapcsolatban
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emlékeztetni kell arra, hogy az alaprendelet 15. cikkének
megfelelden nem keriil sor intézkedések elrendelésére, ha
a tamogatast visszavontdk, illetve bizonyitdst nyer, hogy
a tdmogatds mar nem juttatja el6nyhoz az érintett expor-
t6roket. Ennek megfelelGen és az aktdban szerepld infor-
maéciok alapjan a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az e terv
szerinti tdmogatds tobbé semmiféle gazdasigi elénnyel
nem ruhdzza fel az érintett exportdroket. Igy a fenti
(160) - (169) preambulumbekezdésben ismertetett
megallapitasokat ennek megfelel6en moédositottak.

4.3.14. HIRES MARKAK ES KULONLEGES ALAPOK A
KQLFOLDI BEFEKTETESI PROJEKTEK OSZTONZE-
SERE

A kinai kormdny szerint a Bizottsdg az egyedi jelleget
ezekkel a rendszerokkal kapcsolatban bizonyitékokkal
nem tdmasztotta egyértelmien ald. Azt dllitottdk, hogy
a kinai kormdny ezekkel a rendszerokkal kapcsolatban
elegendd tdjékoztatast adott, és nincs olyan jogszabély
vagy rendelkezés, amely ezekre a rendszerokra vonat-

kozik.

Ezeket az dllitdsokat elutasitottdk. Ezzel kapcsolatban
emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsdg ezeket a tdmo-
gatdsi rendszerokat a kinai kormdny és az egyiittmiik6dd
exportald gyartok dltal szolgdltatott informacidk alapjan
egyedinek és kiegyenlithet6nek taldlta, annak ellenére,
hogy ezzel kapcsolatban semmiféle jogi rendelkezést
nem csatoltak. Az a — kinai kormdny érvelésében
szereplS — tény, hogy ezekre a rendszerokra vonatkozban
nincsenek jogi rendelkezések, kétségteleniil azt tdmasztja
ald, hogy egyszertien nem léteznek olyan objektiv szem-
pontok vagy feltételek, amelyek ezeket a rendszerokat
szabalyozndk. A Bizottsdg a megdllapitdsait igy — a
rendelkezésre bocsdtott informdcidk felhasznaldsaval,
valamint az alaprendelet 28. cikkének alkalmazdsival —
a tdmogatdsokrdl és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz0l6
megallapodds 2. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban,
illetve az alaprendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pont-
jaban foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban bizonyité-
kokkal egyértelmtien aldtimasztotta. Ugy tdnik, hogy
jogosultsdgi szempontok és feltételek hidnydban a
kormanyzatnak igen nagy a mozgastere, és a tdmogatds
bizonyos tipust véllalkozdsokra korldtozodik.

43.15. A CSUCSTECHNOLOGIAI IPAR  FEJLESZTESERE
LETREHOZOTT ALAP TAMOGATASA ES A SUZHOU
IPARI PARKTOL A NOVEKEDES FENNTARTASAERT
KAPOTT DI]

A kinai kormany ezekkel a rendszerokkal kapcsolatban
azt dllitotta, hogy a Bizottsdg tévesen értelmezi a tdmo-
gatdsokrol és kiegyenlit§ intézkedésekrdl sz6lé megélla-
podas 2. cikkének (2) bekezdését, mivel az ipari parkok
nem kijelolt foldrajzi térségek.

Ezt az dllitdst el kellett vetni. Ezzel kapcsolatban emlé-
keztetni kell arra, hogy a Suzhou Ipari Park egyértelmiien
a Kinai Népkoztarsasdg illetékességébe tartozé gazdasagi
és kozigazgatdsi alegység, tehdt a tdmogatdsokrol és
kiegyenlits  intézkedésekr6l  sz6l6  megéllapodas
2. cikkének (2) bekezdése szerint egy kijelolt foldrajzi
térség. Emellett azt is meg kell jegyezni, hogy
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még ha a vizsgdlat tényei nem is tdmasztandk ald a
fentieket, egy ipari park méir a fogalommeghatdrozasa
alapjan is csak egy részét tudja befogadni egy orszdg
vagy egy tamogatdst biztositd hatdsdg teriiletén belil
taldlhat6 villalkozdsoknak, igy az ipari park dltal nydjtott
tdmogatdsok a tdmogatdsokrol és kiegyenlit§ intézkedé-
sekr6l sz6l6 megdllapodas 2. cikke (1) bekezdésének a)
pontja szerint egyedi jellegtinek tekinthetdk.

4.3.16. FOLDHASZNALATI JOGOK BIZTOSITASA

A kinai kormdny a foldhaszndlati jogokkal kapcsolatban
azt éllitotta, hogy a kiils6 viszonyitdsi alap hasznalata —
hivatkozva a tdmogatasokrdl és kiegyenlit§ intézkedé-
sekrdl sz6l6 megéllapodads 14. cikkének d) pontjira és
az Egyesiilt Allamok — Softwood Lumber IV. iigyben a
fellebbviteli testiilet altal képviselt alldspontra — jogsza-
balyellenes. Azt allitottdk, hogy az Eurdpai Unid és a
WTO jogszabalyai a kiils§ viszonyitdsi alap haszndlatat
csak nagyon kiilonleges koriilmények fenndlldsa esetén
engedélyezik, azaz amikor a magdnpiaci drak a kérdéses
arukat és szolgéltatdsokat biztosité kormdnyzat meghatd-
rozé szerepe kovetkeztében torzulnak. A kinai kormdny
szerint a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy a maganpiaci
drak a foldhaszndlati jogot biztosité kinai kormdny
meghatdrozd szerepe miatt torzulnak.

Ezeket az dllitdsokat elutasitottdk. ElGszor is meg kell
jegyezni, hogy a WTO szabélyai — amint azt a fellebb-
viteli testillet DS257. sz., Egyesilt Allamok — Softwood
Lumber IV. iigyben, illetve a vizsgalobizottsdg DS379.
sz., Egyesiilt Allamok — Kina kiegyenlitd intézkedés tigyben
képviselt dlldspontja is aldtdmasztja — nem tiltjak a kiils§
viszonyitdsi alapok hasznalatit. Mdsodsorban a Bizottsdg
a kiils§ viszonyitdsi alap hasznalatakor teljes mértékben
figyelembe vette a WTO esetjogdban eldirt kiilonleges
feltételeket. A fenti 0-0 preambulumbekezdésekben kifej-
tettek szerint Kindban a fold a kormdnyzat tulajdondban
van és azt a kormanyzat haszonbérbe adja. A kinai haté-
sagok ezenkiviil még a mdsodlagos piacokon is ellendrzik
a foldteriiletek kindlatit és kiosztdsat a vallalkozdsok
kozott, a foldterilletek véllalkozdsok részére torténd
kiosztdsdt szigort elSirdsok szabalyozzdk, és a foldterii-
letek kiosztdsaval kapcsolatban tortént barmilyen valto-
zdshoz, pl. a foldhaszndlati jogok egyik véllalkozdsrél egy
mésik véllalkozdsra torténd atruhdzasdhoz az allam j6vé-
hagyésa sziikséges, az 4j jogosult és az illetékes dllami
hatdsdg kozott pedig a foldhaszndlati jog vonatkozdsaban
Uij szerz8dést kell kotni. A fentiekre tekintettel a Bizottsdg
megallapitotta, hogy a foldhaszndlati jogok elosztdsaban
a kinai kormdnynak meghatdrozé szerepe van, és a kinai
,magdnpiaci” drakat (amennyiben léteznek — a vizsgdlat
soran egyetlen ilyen arral kapcsolatban sem szolgaltattak
informéciot) a foldhasznalati jogok biztositdjaként a kinai
kormdny meghatdrozé szerepe, illetve a foldteriiletekkel
kapcsolatos iigyletek ellen6rzé szerveként monopolhely-
zete mindenképpen torzitja. Kovetkezésképp a kinai
kormany pénziigyi hozzdjiruldsa gyakorlatilag meghatd-
rozza az esetleges maganpiaci drak szintjét.

A kinai kormany szerint a Bizottsdg azaltal, hogy Tajvant
vélasztotta kiils§ viszonyitdsi alapnak, nem olyan viszo-
nyitasi alapot alkalmazott, amely Osszefiiggésben vagy
kapcsolatban lenne a kinai piacon uralkodé viszonyokkal,
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illetve azokra utalna. Azt allitottdk, hogy a tajvani viszo-
nyitdsi alapnak a komparativ el6nyok egyes orszdgok
kozotti eltéréseinek ellensilyozdsa érdekében torténd
alkalmazdsit a WTO szabalyai kifejezetten tiltjdk.

Ezeket az dllitdsokat elutasitottdk. A Bizottsdg az aktdban
szerepl$ informdcidk egészét figyelembe véve Tajvant (1)
megfeleld kiils§ viszonyitdsi alapnak tekinti. Ezek az
informdciok a kovetkezdk: i. a gazdasdgi fejlettség szintje
és a gazdasdg szerkezete Tajvanon és azokban az érintett
kinai tartomdnyokban, ahol az egyiittmiikodd exportdl6
gyartok székhellyel rendelkeznek, ii. a két kinai tarto-
mény és Tajvan foldrajzi kozelsége, iii. a magas szint
infrastruktdra Tajvanon és a két kinai tartomdnyban, iv. a
Tajvan és a Kinai Népkoztarsasdg kozott fenndlld szoros
gazdasdgi kotelékek és a hatdrokon dtnydld jelent8s
kereskedelem, v. az érintett kinai tartomdnyok és Tajvan
hasonlé népstirisége, vi. a relevans viszonyitdsi alap
kialakitdsdhoz Tajvanban és a Kinai Népkoztdrsasigban
hasznalt foldtipus és tigyletek kozotti hasonldsdg, vala-
mint vii. Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag kozos demog-
rafiai, nyelvi és kulturdlis sajitossdgai. Ehhez hozzdjarul
még az is, hogy Jiangsu és Shandong tartomdnyok a
gyartas tekintetében kiemelkedd tartomanyoknak tekint-
het6k Kindban (). Noha Tajvanon és a két kinai tarto-
ményban az egy f6re juté GDP nem egyezik meg, az
emlitett két kinai tartomdny GDP-je az elmult években
rohamosan nétt, azaz felzarkdznak Tajvanhoz.

A legfrissebb adatok ezenkiviil azt mutatjak, hogy a redl
GDP novekedési iiteme (}) Kindban és Tajvanon hasonl.
Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy egy nem
piacgazdasdggal rendelkez§ orszdg (Kina) és egy nagy
multd piacgazdasiggal rendelkez$ orszdg (Tajvan) GDP-
jének pontos Osszehasonlitisa nem dontS szempont,
hiszen természetszerti, hogy egy nem piacgazdasiggal
rendelkez8 orszdg GDP-je elmarad egy miikodd piacgaz-
dasdggal rendelkezd orszdg GDP-jétdl. Ezenkiviil sok mds
tényezd, pl. a tervezési szabalyok vagy a kornyezetvé-
delmi politika is hatdssal lehet az ipari foldteriiletek
keresletére és kindlatdra. Az igazi kérdés az, hogy a fold-
hasznalati jogok tekintetében milyenek lennének az ,ural-
kodé piaci viszonyok” Kindban, ha az orszdg miikodd
piacgazdasdggal rendelkezne, és minden bizonyiték arra
utal, hogy a tajvanihoz nagyon hasonlé viszonyok ural-
kodnénak.

Az informdcidk Osszessége alapjin a Bizottsdg megalla-
pitotta, hogy a kivélasztott viszonyitdsi alap 6sszhangban
van a fellebbviteli testiilet 4ltal az Egyesiilt Allamok —
Softwood Lumber IV. (103. bek.) tigyben megfogalmazott
kovetelményekkel, miszerint ,a kivdlasztott viszonyitdsi

(") A Tajvanra vonatkozé dltaldnos informdciok forrdsa: http:/[en.

wikipedia.org/wiki/Taiwan

() Az informdciok az aldbbi forrdsokbdl szdrmaznak: http://en.
wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province és http://en.wikipedia.org/wiki/
Shandong_Province

(}) A statisztikai adatokra vonatkozd informdciok a kinai egyiittm@kdé
gydrtok észrevételeibl és a kovetkez8 honlaprdl szdrmaznak:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2003rank html?countryName=China&countryCode=
ch&regionCode=cas&rank=6#ch


http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
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alapnak — a 14. cikk d) bekezdésében eldirtaknak megfelelGen
— mindamellett Gsszefiiggésben vagy kapcsolatban kell lennie az
adott orszdgban uralkodé piaci viszonyokkal, illetve azokra kell
utalnia, tovdbbd titkroznie kell az drakat, a mindséget, az
elérhetGséget, az értékesithetdséget, a szdllitdst és az egyéb
eladdsi vagy vételi feltételeket”. Tajvanon a feltételek
egészében véve Osszefiiggésben vannak a két kinai tarto-
ményban uralkod6 piaci viszonyokkal. A foldtertiletek
hasonléan stirtin lakott teriileteken taldlhatok, a térségek
foldrajzi kozelsége biztositja, hogy a foldteriletek ming-
sége is hasonl6, mig az a tény, hogy Tajvanon és a két
kinai tartomdnyban megegyezik a nyelv és a kultira,
ugyanutgy exportorientdlt gazdasaggal és jelentds feldol-
gozoiparral rendelkeznek, megerdsiti azt, hogy az drak,
az értékesithetGség és a foldteriiletekre vonatkozd egyéb
eladdsi vagy vételi feltételek szoros kapcsolatban dllnak
egymdssal.

Az egyiittm(tkodd exportald gyartok azt dllitottak, hogy a
Bizottsdgnak elegendd informécié allt a rendelkezésére
annak megadllapitdsdhoz, hogy a foldteriiletek értékesité-
sének létezik piaca Kindban.

Ezt az dllitdst el kellett vetni. A Bizottsdg rendelkezésére
bocsétott informdciok alapjan nem lehetett azt a kovet-
keztetést levonni, hogy a foldteriiletek értékesitésének
mikod§ piaca van Kindban. A kinai kormdny dltal a
Bizottsdg rendelkezésére bocsdtott jogszabalyokbdl egyér-
telmden kiderilt, hogy Kindban minden foldterilet a
kormdnyzat tulajdondban van és azokat a kormdnyzat
csak haszonbérbe adja. A kinai hatdsdgok teljes
egészében ellendrzésiik alatt tartjdk a foldteriiletek kina-
latdt és kiosztdsdt a vallalkozdsok kozott, ideértve a
maésodlagos piacon lebonyolitott {igyleteket is. A
Bizottsdg kérése ellenére sem nytjtottak be semmiféle
bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a foldhasznalati
jogok elosztdsa terén barmilyen piaci mechanizmus
mikodne. A helyzet részletes leirdsa a 0 preambulumbe-
kezdésben olvashatd, amely a kinai kormdny hasonld
allitasaival foglalkozik.

Az APP-csoport véleménye szerint viszonyitasi alapként a
kinai foldhaszndlati jogok jelenlegi ellenértékét kellene
haszndlni, vagy egy masik lehetségként az Indidban
taldlhat6 Maharashtra dllamban érvényes drakat. A Chen-
ming-csoport az indiai Maharashtra dllamot is javasolta
viszonyitasi alapnak.

A fenti 0 preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a
foldteriileteknek Kindban nincs makods piacuk. Igy a
kinai foldhasznalati jogok jelenlegi ellenértékének viszo-
nyitdsi alapként val6 haszndlata nem megfelel6 megoldds.
Az exportdl6 gyartdk az arra vonatkozd dllitdsukat, hogy
a Maharashtra dllamban taldlhaté foldteriiletek drai
megfelel§ viszonyitdsi alapként haszndlhatdk, az indiai
Maharashtra éllamban a f6ldhaszndlati jogok vésdrldsa
idején mért egy f6re jutd GDP, valamint a népstiriiség
adatainak osszehasonlitdsdra alapoztdk. A fent emlitettek
szerint a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy az egy
fére jutd GDP, illetve a népsirtiség nem lehet az egyedili
dontS tényez$ egy orszdg vagy régié kilsé viszonyitdsi
alap céljabdl torténd kivélasztdsakor. Mindenesetre az

(362)

(363)

egyiittm(ikodd exportald gyartdk altal javasolt médszer
nincs Osszhangban az dllitdsaikkal. A vizsgdlati
id@szakban Mumbaiban — Maharashtra dllam févarosiban
és egyben az dllam legfejlettebb térségében — az egy f6re
juté jovedelem 2 675 USD (128 000 rdpia) volt, ami
val6jdban alacsonyabb, mint a 3 529 USD (') osszeg
kinai nemzeti dtlag, nem is beszélve a magasan fejlett
Santung, illetve Jiangsu tartomdnyok egy fére jutd
GDP-jérdl (5 255 USD, illetve 6 550 USD). Ami a népsii-
rliséget illeti, bnmagdban ez sem donté tényezd, de emlé-
keztet6ul: Maharashtra dllamban a népstrtiség 314
f6/km?, Jiangsu tartomanyban 736 f6/km?, Shandong
tartomanyban pedig 600 f6/km?, tehat a mértékiik eltérd.
Ezenkivill az egyéb tényezSk, mint példdul a foldrajzi
kozelség, valamint az India és Kina kozotti kozos sajdtos-
sagok hidnya miatt a Bizottsdg arra a megéllapitdsra
jutott, hogy Maharashtra mint viszonyitdsi alap nincs
Osszefiiggésben vagy kapcsolatban a Kindban uralkodd
piaci viszonyokkal, illetve nem utal azokra. A Bizottsdg
a 0 preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt
fenntartja azt a véleményét, hogy a tajvani foldteriiletek
drai sokkal megfelel6bb kiils§ viszonyitdsi alapot jelen-
tenek.

Az APP-csoport allitdsa szerint a Bizottsdg dltal a tdmo-
gatdsi rendszerb6l szdrmazé gazdasigi elény kiszdmitd-
séhoz figyelembe vett foldhaszndlati jogok egy része az
APP-csoportot mar nem illeti meg. Az APP-csoport arra
is hivatkozott, hogy azdltal, hogy a tajvani Gazdasigi
Minisztérium Ipari Hivatalinak honlapjarél szdrmazé
informdcidkat haszndlt fel, mds négyzetméterenkénti
atlagos foldarhoz jutott, és a Bizottsdg semmilyen erdfe-
szitést nem tett arra, hogy az ipari teriiletre vonatkozd
reprezentativ ajanlatokat taldljon.

Ami az APP-csoport dltal haszndlt f6ld teljes tertiletét
illeti, a Bizottsdg figyelembe vette az APP-csoport allitdsat
és a végleges nyilvanossdgra hozatallal kapcsolatban tett
észrevételekben szereplé informdciok és bizonyitékok
alapjan azt elfogadta. A helyesbitések megjelennek a
tdmogatdssal kapcsolatos szdmitdsokban. A Tajvantdl
szarmaz6 informdci6kkal kapcsolatban megjegyzendd,
hogy ezt az dllitdst elutasitottak. Bir ez a fél nem java-
solta, hogy ezt az drat haszndljak fel a megfelel§ viszo-
nyitdsi alap kiszdmitdsdhoz, ki kell emelni a kovetke-
z8ket. A Bizottsdg a tajvani folddrakra vonatkozdan az
aktdkban rendelkezésre all6 informdacidkat haszndlta fel,
azt a moédszert pedig, amellyel a viszonyitdsi alapot
jelentd arhoz jutott, ismertette a felekkel és elmagyardzta
a 2011. februdr 11-i feljegyzésben. Masfel6l az APP-
csoport dltal bemutatott adatok csak 2011 februdrjira
vonatkoznak, azaz a Bizottsdg szdmitdsdban hasznalttdl
eltér6 idGszakra, és tgy tlinik, hogy csak a bizonyos
tajvani teriiletekr6l szdrmazé néhdny adatra vonatkozd
példat tartalmazé felsoroldsra vonatkoznak. A Bizottsdg
tovabbd nem foglalkozhat az APP-csoport éltal kiszdmi-
tott viszonyitdsi alappal, mivel az APP-csoport nem szol-
gélt részletekkel arrdl, milyen médszert hasznalt a szdmi-
tidsdhoz, és nem indokolta, hogy a szdmitdsa miért
tikkrozi jobban az dtlagos tajvani folddrakat.

(") http://www livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-

network-for.html, a Livemint.com a Wall Street Journal online part-
nerszolgéltatdja.


http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://Livemint.com
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(364) Az egyiittm(ikodé exportald gyartdk azt dllitottak, hogy a venciokilonbozetekben megjelenik ez a véltozds. A
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megfelels ellenszolgdltatdsndl j6val kevesebb Osszeg
fejében biztositott foldhaszndlati jogok formdjdban nyj-
tott tdmogatds nem egyedi jellegd.

Ezt az éllitést el kellett vetni. A végleges nyilvdnossdgra
hozatali dokumentumban kifejtettek szerint a kinai
kormany ezzel a rendszerrel kapcsolatban nem szolgélta-
tott elegendd informdcidt, igy azt az aktdban szerepld
egyéb informdacidkkal és tényekkel ki kellett egésziteni.
Kovetkezésképp a Bizottsdg a megallapitdsait ezen az
alapon tette, és azokat a (253) — (258) preambulumbe-
kezdésekben kifejtette és elemezte.

4.3.17. EGYEBEK

Az APP-csoport azt dllitotta, hogy nem megfelel§ az a
kamatlab, amelyet a Bizottsdg annak érdekében alkalma-
zott, hogy a tdmogatds névértékét a vizsgalati idGszak
idején érvényes értékre atvaltsa.

A Bizottsag figyelembe vette az APP-csoport dllitdsat és a
végleges nyilvanossdgra hozatallal kapcsolatban tett
észrevételekben szerepl§ informdcidk és bizonyitékok
alapjan azt elfogadta. A tdmogatds kiszamitdsandl az
APP-csoport altal javasolt kamatlabat alkalmazta. A szub-
venciokiilonbozetek kiszdmitasival foglalkozd preambu-
lumbekezdésekben, illetve az egyes rendszerekre megalla-
pitott  szubvencidkiilonbozetekben megjelenik ez a
véltozds.

Az APP-csoport azt dllitotta, hogy a tdmogatdsi Ossze-
geket a bejelentett, dltaluk alkalmazott CIF-dr szdzalé-
kédban kell kifejezni, nem a forgalom szdzalékdban, a
Bizottsdgnak pedig ezt a mddszert kellene alkalmaznia
a szubvenciokiilonbozetek kiszdmitasdhoz.

A felhozott érveket a Bizottsdg a benyujtott iratokkal és a
fél dltal szolgaltatott bizonyitékokkal 0sszhangban
elemezte. MegjegyzendG, hogy a Bizottsdg egy kiegyenlit-
het6 tdmogatasi rendszer kivételével egyetlen mds rend-
szerrel kapcsolatban sem éllapitotta meg, hogy a tdmo-
gatds megitélése az exportteljesitmény fiiggvényében
tortént és a gyartott, megtermelt, exportalt vagy szallitott
termékek mennyisége szerint keriilt meghatdrozdsra.
Ezért a tdmogatds Osszegét elosztottdk az APP-csoport
véllalatainak teljes forgalmaval, 6sszhangban az alapren-
delet 7. cikkének (2) bekezdésével, amely szerint:
LAmennyiben a tdmogatds megitélése nem a gydrtott, megter-
melt, exportdlt vagy szdllitott termékek mennyisége szerint keriil
meghatdrozdsra, a kiegyenlithetd tdmogatds Osszegének megha-
tdrozdsdban a teljes tdmogatdsi Osszeget a vizsgdlt tdmogatdsi
iddszak vonatkozdsdban az adott esetnek megfeleld mddon a
termelési, értékesitési vagy szdllitdsi szinteken részardnyosan
osztjdk el”. Mivel ez a tdmogatds nem fiigg semmilyen
konkrét termék eldallitdsatol vagy exporttdl, a villalat
teljes értékesitési forgalma a legmegfelelébb nevezd. E
tekintetben meg kell jegyezni, hogy a relevans forgalmat
egy olyan érték alapjin hatdroztidk meg, amely a lehetd
legpontosabban titkrozi a kedvezményezett vallalat dltal
értékesitett termékek eladasi értékeit. A szubvencidkiilon-
bozetek kiszamitdsaval foglalkozé preambulumbekezdé-
sekben, illetve az egyes rendszerekre megallapitott szub-
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kiegyenlithet§ tdmogatds Osszegének meghatdrozdsdra
irdinyulé bdrmilyen mds javasolt moédszer ellentétes
lenne az alaprendelet (7. és 15. cikk) vonatkozd rendel-
kezéseivel, valamint azzal a kozigazgatdsi gyakorlattal,
amelyet a Bizottsdg szubvencidellenes eljdrdsaiban a
kiegyenlithet tdmogatdsok Osszegének odaitélésekor a
megfelel§ szdmldl6/nevezd meghatdrozdsa sordn kovet.

Allitdsdnak alitdmasztdsdul az emlitett fél egydttal az
iranymutatdsok (') azon részére is hivatkozott, amely a
tdmogatds egységenkénti kiszdmitdsdra utal. A fent ismer-
tetett okok miatt azonban az egységen alapulé megko-
zelités nem bizonyult megfelelének a jelen eset koriilmé-
nyeit tekintve. A javasolt médszer valéban nem tekint-
het§ reprezentativnak, mivel csupdn az érintett termékre
vonatkozdan kapcsolja 0ssze a forgalomra és az eldalli-
tott egységekre vonatkozé adatokat, mig a tobbi eldalli-
tott termék egységeit nem veszi figyelembe. Az érintett
véllalatok valamennyi termékének osszes gydrtott egysé-
gére vonatkozdan nem nydjtottak be informdciot, illetve
azt nem ellendrizték; a tdmogatdsokat semmiképp sem a
mennyiségekre vonatkozdan nyujtottak. A CIF-drak tekin-
tetében lényeges megemliteni, hogy az aktdkban szereplé
bizonyitékok arra utalnak, hogy azok a terméktipusok
tuggvényében, illetve azokon belill is eltérSek. A kérdéses
tdmogatdsok semmi esetre sem termékspecifikusak. Ezen-
kiviil a Bizottsdg meghatdrozta a Kindban nyujtott tdmo-
gatds Osszegét: ennek érdekében a tdmogatdsok teljes
Osszegét elosztotta a Kindban elért forgalom értékével,
figyelembe véve az érintett egyiittmikodd kinai exportdl6
gyartok specialis modozatait is. Ezdltal biztositott, hogy a
tdmogatdsok ellenSrzott sszegét és a forgalomra vonat-
koz6 lehetd legmegfelelsbb/legpontosabb adatot egyarant
figyelembe veszik. Végezetiil meg kell jegyezni, hogy -
figyelembe véve az ezen eljdrds gyakorlati koriilményeit,
példdul a dompingellenes és kiegyenlit6 vamoknak a
karkilonbozet szintjén torténd kivetését — megdllapitdst
nyer, hogy az APP pozicidja a kiegyenlithet§ tdmogatds
és a kiegyenlit6 vam Osszegének meghatdrozasakor kiva-
lasztott médszertdl fiiggetlenil teljesen érintetlen marad.

4.4. A KIEGYENLITHETO TAMOGATASOK OSSZEGE

A kiegyenlithetS tdmogatdsoknak az alaprendelet rendel-
kezéseivel Gsszhangban megdllapitott, érték szerint kife-
jezett, a vizsgalt véllalatokra vonatkozd Osszegét az
aldbbi tdbldzat mutatja:

Exportélé ovarts Szubvencidellenes

XpOrtalo gyarto killonbozet
APP-csoport 12,04 %
Chenming-csoport 4,06 %

A panaszban szerepld, illetve az egyiittm(ikodd kinai
exportdlé gyartoktl szdrmazé informdciok alapjn
megallapithatd, hogy az érintett terméknek Kindban van
mds ismert gydrt6ja. Mindamellett, hogy a bejelentett

(") Irdnymutatds a tdmogatds Osszegének kiszdmitdsahoz a kiegyenlit§

vamokra vonatkozé vizsgdlatokban, HL C 394., 1998.12.17, 6. o.
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exportvolumen magasabb volt, mint az Eurostattdl szdr-
maz6 importadatok, az egylittmiikodés szintjét magasnak
tekintették. Ezért a Bizottsdg tgy itélte megfelelének,
hogy — az intézkedések eredményességének biztositdsa
érdekében — a nem egyiittm(ikodd exportdld gyartékra
alkalmazandé tdmogatasi killonbozetet az egyiittmikodd
exportaléd gyartdk tekintetében megallapitott legmagasabb
tdmogatdsi killonbozet szintjén, azaz 12,04 %-ban illa-
pitja meg.

5. UNIOS GYARTOK
5.1. UNIOS GYARTAS

A vizsgalati id6szak alatt a hasonl6 terméket tizennégy
ismert és néhdny egyéb nagyon kis gyarté dllitotta el§ az
Uniéban. Becslések szerint a CEPIFINE dltal szolgéltatott
adatok az uniés gyartok termelésének 98 %-at tartal-
mazzdk. Ezen az alapon a teljes uni6s termelés becsiilt
mértéke koriilbeliil 5270 000 tonna a vizsgdlati idészak
alatt. Az alaprendelet 9. cikkének (1) bekezdése értel-
mében az unibs gazdasdgi dgazatot a teljes unids terme-
lést képvisel6 unids gyartok alkotjak.

A bevontfinompapir-gyarts energia- és tSkeintenziv. Ez
az oka annak, hogy a méretgazdasigossig folytin a
gyartds néhdny nagy szereplé kezében Osszpontosul,
amit kiegészitenek a foldrajzilag kozeli piacokra foku-
szdlo kisebb gydrtok. Az unids piac nagy részét ot
egyforman nagy gyarté fedi le, amelyeknek a gyartéhelyei
egész Eurdpdban megtaldlhatok. A bevont finompapir
nagy részben drujellegli termék, és forgalmazdsinak 6
csatorndi a papirkereskedSk és nagykereskedSk. E forgal-
mazdsi csatorndkat a vésarléerd koncentracidjdnak magas
foka és az drajanlatokbdl fakadé drétlathatosag jellemzi.

A fenti (19) preambulumbekezdésben emlitettek szerint
az egyik érdekelt fél azt dllitotta, hogy a vizsgalatnak a
rotdcids gyorssajtoba szant érintett termékre is ki kellett
volna terjednie. Az emlitett fél erre hivatkozva azzal
érvelt, hogy a panaszos unids dgazat a jelen eljardsban
nem kell§ megalapozottsaggal jar el. A fenti (22) és (25)
preambulumbekezdésben vazolt kovetkeztetések alapjan,
miszerint a rotdciés gyorssajtoban, illetve az ives nyom-
dagépekben hasznalt érintett termék két kiilonbozd
termék, el kell utasitani ezt az 4llitdst.

A kinai kormdny megjegyezte, hogy az unids gazdasagi
agazatot képvisel§ egyik gyarté dllitlag kapcsolatban 4ll
egy kinai vallalattal, igy ezt a véllalatot ki kellene zdrni a
vizsgélatban a gazdasagi dgazatot képvisel§ csoportbdl. A
vizsgdlat azonban feltdrta, hogy az emlitett kinai vallalat
altal gyartott termékek nem érintett termékek. Ezért a
kapcsolatnak semmilyen hatdsa nincs a karelemzésre,
sem arra, hogy ezt az unib6s gyartét beleértik-e az
unids gazdasdgi dgazat meghatdrozdsaba.

6. KAR
6.1. UNIOS FOGYASZTAS

A fogyasztas a kovetkezdk alapjan keriilt megéllapitdsra:

(377)

(378)
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— A harmadik orszdgokbdél szdrmazé behozatalra
vonatkozd, az unids gyartok éltal szolgéltatott infor-
méciok alapjan megfelelSen kiigazitott, az eljdrds ald
nem tartozd termékek vonatkozdsiban megdllapitott
Eurostat-adatok. A vizsgélat bizonyitékok alapjin azt
allapitotta meg, hogy e feltevések ésszertiek és indo-
koltak voltak.

— A kinai egylittmkod8 exportdlé gyartoknak az unids
piacra irdnyuld ellen6rzott Osszes exportvolumene,
mivel a bejelentett exportvolumen magasabb volt,
mint az Eurostattdl szdrmazé importadatok.

— Valamennyi unids gyartd Osszes értékesitése az unids
piacon, a CEPIFINE dltal szolgaltatott adatok alapjan.

Ennek alapjan az unids 0sszfogyasztds a kovetkezd:

1. tdbldzat

Uniés fogyasztds

Unids. 2006 2007 2008 | 2009vizsgd-
fogyasztds lati id8szak
Tonna 5308275 | 5508183 | 5384770 | 4572057
Index 100 104 101 86

Forrds: kérd6ivre adott ellendrzott vilaszok, kiigazitott Eurostat-adatok és
a CEPIFINE dltal szolgaltatott ellendrzott adatok.

A figyelembe vett idGszak alatt az unids fogyasztds
Osszességében 14 %-kal csokkent. Megéllapitottdk, hogy
a fogyasztds el6szor 4 %-kal emelkedett 2006 és 2007
kozott, ezutdn pedig 2007 és a vizsgélati idészak kozott
18 %-kal csokkent. A fogyasztds 2008-ban és a vizsgalati
idgszakban az alacsonyabb kereslet miatt csokkent (kiilo-
nosen 2009 els§ felében — a gazdasdgi visszaesés miatt).

6.1.1. A KINABOL SZARMAZO UNIOS BEHOZATAL

A fenti 0 preambulumbekezdés szerint az egyiittmiikodd
kinai exportdlé gyartoknak az érintett termékre vonat-
kozéd osszes ellendrzott értékesitési volumene az unids
piacon magasabb volt, mint az Eurostat dltal bejelentett
importvolumenek. Mivel a Bizottsdg tigy itélte meg, hogy
az ellendrzott informdcié pontosabb, mint a rendelke-
zésre allo statisztikdk, a Kindbdl szdrmazo Gsszes import-
volument az egyiittmik6dg vallalatok dltal szolgdltatott
ellendrzott informdciok alapjan éllapitottdk meg. Az
osszes importbdl kivontdk azoknak az egyiittmtikodd
véllalatoknak az értékesitési volumenét, amelyekrdl
megallapithaté volt, hogy a figyelembe vett idészak
alatt csak tobbrétegii kartont exportiltak, mert a (47)
preambulumbekezdés szerint megallapitottdk, hogy a
tobbrétegli papir és karton nem mindsil érintett
terméknek. Mivel az érintett termékre vonatkozd impor-
tadatok csak két vallalatra vonatkoznak, adatvédelmi
okokbdl a Bizottsag indokoltnak latta, hogy az adatokat
indexdlt formdban mutassa be.
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(380)

(381)

(382)

(383)

2. tdbldzat

A Kindbél szdrmazé osszes tdmogatott behozatal

R 2009vi-
A Kindbol szdrmaz6 Osszes 2006 2007 2008 zsgdlati
behozatal i1
idészak
Volumen (index) 100 218 212 283

Piaci részesedés (index) 100 210 209 329

Ar (EUR/tonna) 677 | 661 | 657 621

Index 100 98 97 92

Forrds: kérd6ivre adott ellendrzott vélaszok.

A Kindbdl szdrmazé Osszes import volumene drdmaian
nétt, a figyelembe vett idgszak alatt csaknem megharom-
szoroz6dott. Ennek eredményeként piaci részesedésiik
jelentdsen nétt a vizsgalati idGszakban — a 2006. évi
korilbeliil 1 %-rél tobb mint 4 %-ra. Ehhez figyelembe
kell venni a csokkend fogyasztdst is, amely ugyanezen
id@szak alatt 14 %-kal esett vissza. A Kindbdl szdrmazd
tdmogatott behozatal dtlagdra a figyelembe vett idészak
alatt 8 %-kal csokkent.

6.1.2. ARALAKINALAS

Az draldkindlds elemzése céljabdl osszehasonlitottdk a
kapcsolatban nem dll6 fogyasztok részére, terméktipu-
sonként kindlt stlyozott atlagos unids értékesitési drakat
(gydrtelepi szinten szdmitott drak) a Kindbol szdrmazé
behozatal, elsg fuggetlen unids vasarld részére torténd
értékesitéshez CIF alapon megéllapitott, stilyozott dtlagd-
raival, a fennall6 vamokkal és az importdlds utdni kolt-
ségekkel megfelelGen kiigazitva.

A (51) preambulumbekezdés szerint a kinai export6rok
részérél torténd egyiittmiikodés szintje nagyon magas
volt, és a vizsgdlati id8szak sordn ez lefedte a Kinabdl
az Unidba irdnyuld teljes exportvolument. Figyelembe
véve azt, hogy két olyan kinai exportdlé gydrt6rol,
amelyek eredetileg jelentkeztek, kideriilt, hogy nem
exportaljak az érintett terméket az unids piacra, a (52)
preambulumbekezdés szerint e véllalatok behozatalait a
Bizottsdg az draldkinalds elemzésénél nem vette figye-
lembe. A Bizottsig az egyik egyiittm(ikods exportld
gyartoi csoportba tartozd egyik vallalat exportértékesi-
tését szintén kizdrta az Osszehasonlitisbdl, mivel az
uniés gazdasdgi dgazatot képvisel§ gyartok kozil egyik
sem gyartott Osszehasonlithaté terméktipust. Ennek a
véllalatnak az exportvolumenével kapcsolatban megjegy-
zendd, hogy az a csoport teljes exportértékesitésének
mindossze csekély részét teszi ki, és az drszintje is Ossz-
hangban van a csoport exportértékesitésének dltalanos
arszintjével.

Az 0Osszehasonlitds szerint a vizsgdlati id6szak sordn a
Kinabdl szdrmazé és az Unidban értékesitett érintett
tdmogatott termék dra atlagosan 7,6 %-kal volt alacso-
nyabb, mint az uniés gyartk eladdsi drai. Az aldkinaldsi
killonbozet szintjének megitéléséhez figyelembe kell

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

venni az drdtlathatosdg magas szintjét, amely a bevont
finompapir forgalmazdsi piacdra jellemz§ drajanlatok
eredménye.

6.2. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZAT ES AZ AZT KEPVI-
SELO NEGY UNIOS GYARTO GAZDASAGI HELYZETE

6.2.1. ELOZETES MEGJEGYZESEK

Az alaprendelet 8. cikkének (4) bekezdésével Ossz-
hangban a tdmogatott behozatal unids gyartdkra gyako-
rolt hatdsdnak vizsgdlata — az uni6s gydrtok helyzetének
2006-t6l a vizsgalati idészak végéig tartd értékelése
céljdbol — tartalmazta valamennyi gazdasdgi mutatd érté-
kelését.

A Bizottsdg a makrogazdasigi elemeket (gyartds, kapa-
citds, kapacitdskihaszndlds, értékesitési volumen, piaci
részesedés, novekedés és a kiegyenlithet§ tdmogatdsok
Osszegének nagysiga) — a CEPIFINE dltal szolgéltatott
informdcidk alapjan — a teljes unids gazdasigi dgazat
szintjén értékelte.

A mikrogazdasdgi elemek elemzésére az unids gydrtok
szintjén keriilt sor (tlagos egységdrak, foglalkoztats,
bérek, termelékenység, készletek, nyereségesség, pénzfor-
galom, beruhdzasok, beruhdzdsok megtériilése, t6kebevo-
nasi képesség), az dltaluk szolgdltatott és megfelelGen
ellendrzott adatok alapjan.

Azt dllitottdk, hogy a kdrelemzés nem terjedt ki koherens
és atfogd modon a panaszosok és az unids gazdasagi
dgazat egészének valamennyi kdrmutatjira. A felek
arra utaltak, hogy a jelentds kdrra vonatkozdan tett
megallapitdsok eltérGek lennének, ha néhdny mutatét —
mint példdul a piaci részesedést — a panaszosok szintjén
hatdrozndk meg.

Elgszor is meg kell jegyezni, hogy ezek a felek a nyilat-
kozataikat val6szintileg az ebben a vizsgdlatban haszndlt
és bemutatott adatkészlettsl eltéré forrdsbol szdrmazd
informdciok felhaszndlasaval kiszdmitott mutatok alapjin
tették meg. Ebbdl kovetkezden ezek a kovetkeztetések a
tények tekintetében hibdsak, és igy irrelevansak.

Miésrészt a Bizottsdg a fent emlitettek szerint azt a
gyakorlatot koveti, hogy a makrogazdasagi tényezdk érté-
kelését az uniés gazdasdgi dgazat egészének szintjén
elszenvedett kdr megdllapitdsa céljdbdl végzi. A fenti 0
preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az unids
gazdasigi dgazatot ebben a vizsgdlatban a teljes unids
gyartast képvisel6 uniés gyarték szintjén hatdroztdk
meg, fuggetlenil attdl, hogy a gyarték timogattik-e a
panaszt, illetve egyiittmiikodtek-¢ a vizsgalatban.

A mikrogazdasigi tényezdket az unids gazdasigi dgazatot
képvisel6 unids gyartok szintjén elemezték, fiiggetleniil
attdl, hogy ezek aldtdmasztjak-e a panaszt vagy sem.
Az dgazatot képvisel§ gyartdk az unids termelés 58 %-
at képviselték. Egyik uniés gyarté sem allitotta, hogy a
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(391)

(392)

(393)

Bizottsignak a mikrogazdasdgi tényezdékkel kapcsolatban
levont kovetkeztetései megbizhatatlanok vagy megalapo-
zatlanok lennének. Ezért semmi sem indokolja, hogy a
kizardlag az unids gazdasagi dgazatot képvisel§ gydrtk
dltal adott tdjékoztatds alapjan tett megdllapitdsokat meg
kellene kérdgjelezni.

Azt allitottdk, hogy az unids gazdasigi dgazatot képvisel§
négy gyarté6 kozil az egyik nem mikodott teljes
egészében egylitt, mivel kapcsolatban dll egy olyan
unids gyértoval, amelyik nem mdkodott egyiitt a vizs-
galatban. A villalatok allitolag azok miatt az dtmeneti
megallapoddsok miatt dlltak kapcsolatban, amelyeket az
egylittm@ikod6 unids gyart6 a masik gydrt6 bevontfinom-
papir-izletigdnak felvasarldsakor kotott. Az  egyiitt-
m(kodS unids gyarté dllitdlag ezeknek az dtmeneti
megallapoddsoknak a révén irdnyitja azokat a gydrakat,
amelyek a részben felvdsirolt mésik gyért6 tulajdondban
maradtak. Az exportdld gyarté dllitdsanak aldtdmasztdsara
utalt arra a 2008. oktober 31-i bizottsdgi hatdrozatra (')
(a tovabbiakban: a hatdrozat), amely a felvdsarlds idején
azt vizsgalta, hogy ez az tigylet a véllalkozdsok kozotti
osszefondddsok ellendrzésérdl sz6lo, 2004. janudr 02-i
139/2004/EK tandcsi rendelet (EK 6sszefonddds-ellen-
Srzési rendelete) (%) alapjn felvdsdrldsnak mindsiil-e.

A vizsgdlat sordn azonban megerGsitést nyert, hogy az
uniés gyart6 tulajdondban 1év6 részvények szdma igen
alacsony, és a 2454/93/EGK rendelet (}) 143. cikkében
megallapitott szdzalékos ardnyt nem éri el. Az emlitett
dtmeneti megdllapoddsok ezenkivil nem utaltak arra,
hogy a villalatok kozotti kapcsolat tilmutatna egy vevd
és egy ecladé kozotti szokdsos tizleti kapcsolaton. Az
dtmeneti megdllapoddsok feltételei kiilonosen a bevont
papir értékesitésének szabédlyozdsdra irdnyultak egy dtme-
neti idészak vonatkozdsiban, és ezen feltételek szerint az
unids gyartd az atmeneti id6szakban mindossze egy érté-
kesitési 1igynokhoz hasonld feladatokat latott el. A
véllalat ezenkivill az auditdlt osszevont (konszolidalt)
beszdmoléiban és a kitoltott kérdSivben az érintett
gydrak vonatkozdsdban elldtott {igynoki tevékenysége
miatt jutalékot tiintetett fel, és ezekkel a gydrakkal
kapcsolatban semmiféle tulajdoni részesedés, igy semmi-
féle koltség sem jelenik meg az unids gyartondl.

A hatdrozat szerint a vallalatok kozotti tigyletet tgy kell
tekinteni, amelynek a révén az unibés gyarté a madsik
véllalat egyik tizletdgdt vette meg, de nem vasdrolta fel
az egész véllalatot. A hatdrozat nem utal arra, hogy az
tizletdg felvasdrldsa utdn a vallalatokat egy jogalanynak
kellene tekinteni; és kiilonosen nem mondhaté ki, hogy
a véllalatoknak kozos vallalkozasuk lenne. Megjegyzends,
hogy a fenti hatdrozatban vizsgalt foldrajzi hatily az

(") A Bizottsdg 2008. oktSber 31-i hatdrozata egy osszefonddds kozos
piaccal Osszeegyeztethet6nek valé nyilvanitasar6l (COMP/M.5283.
sz. igy - SAPPI | M-REAL) a 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjin
(HL C 324., 2008.12.19., 8. o).

() HL L 24, 2004.1.29., 1. o.

() A Bizottsdg 2454/93[EK rendelete (1993. jalius 2.) a Kozosségi
Vamkodex 1étrehozasdrdl sz6l6 2913/92[EK tandcsi rendelet végre-
hajtdsdra vonatkozé rendelkezések megéllapitdsardl, HL L 253,
1993.10.11,, 1. o.

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

EGT-re és nem az EU-ra terjed ki. Meg kell jegyezni
tovabbd, hogy a Bizottsdg a hatdrozatban a villalatok
kozotti kapesolatot a 2454/93/EGK rendelet 143. cikke
szerint nem elemezte.

A fentiekre tekintettel megéllapitdst nyert, hogy a két
véllalat a 2454/93/EGK rendelet 143. cikke értelmében
nem 4ll egymdssal kapcsolatban, ezért a széban forgd
uniés gyartd teljes mértékben egyiittmikodott a vizs-
gélatban.

A mikrogazdasdgi mutaték elemzésekor a fent emlitett
unids gyarté altal felvdsdrolt papirgydrakra vonatkozd
informdcidkat a vizsgdlt oOsszes év vonatkozdsiban
kizdrtdk a vizsgdlat korébdl annak érdekében, hogy az
évek viszonylatdban egy teljes mértékben 6sszehasonlit-
hat6 tendencidt lehessen megéllapitani.

Az exportdld gyartd azt is allitotta, hogy az unids gyartd
valamennyi lednyvillalatinak kilon kérdGivet kellett
volna kitoltenie, mivel kiilonallé jogalanyok.

A széban forgd unids gyarté esetében tgy itélték meg,
hogy az egyértelmd valaszhoz és a kérral kapcsolatos
szempontok elemzéséhez egyetlen kérdSiv kitoltése is
elegendd. A vélasz részletes informacidkat tartalmazott
az egyes papirgyarak szintjére lebontva, és az ellenérzd
ldtogatds sordn a hasonlé termék valamennyi kapcso-
latban 4llé gyartdjarajeladdjara vonatkozd osszes adatot
ellendrizni lehetett.

Késdbb az exportdl6 gyartd arra is hivatkozott, hogy az
emlitett véllalat nem makodott egyiitt teljes mértékben,
ugyanis a kérdSivet egy nem létez§ szervezet nevében
nytjtotta be, és hogy a véllalat auditalt pénziigyi kimu-
tatdsai nem titkrozik a kérd6ivre adott valaszaban szol-
géltatott adatokat. A fenti preambulumbekezdés kovet-
keztetései e tekintetben is mérvaddak.

6.2.2. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZATRA VONATKOZO
ADATOK (MAKROGAZDASAGI MUTATOK)

A megallapitdsok kozzététele utdn a kinai kormdny és az
egyik kinai exportdlé gyarté arra hivatkozott, hogy az
elemzéshez haszndlt makrogazdasdgi adatok hidnyosak
és pontatlanok, igy nem hasznilhatok a jelentds kar
egyértelmd bizonyitdsdra.

A panaszos szovetségnél végzett helyszini ellendrzés
megerdsitette, hogy a makrogazdasagi mutatok megalla-
pitdsdhoz haszndlt adatokat kozvetlenill a teljes unids
termelés nagyjabol 98 %-it kitevé uniés gyartoktol
gytjtik, és azok kell6en részletesek ahhoz, hogy azono-
sitsak az érintett termékre vonatkozd informdcikat. A
felhaszndlt feltételezések ésfvagy becslések ésszeri és
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indokolt alapon nyugszanak; igy példdul a felvdgott unids gazdasagi dgazatot képvisel§ gydartok teljes értéke-
tekercseket nem vették figyelembe azon nyilvdnvaléan sitési volumenében ardnyosan képviselnek. A fenti dllitast
jelentéktelen mennyiségek miatt, amelyeket azok az ezért elutasitottdk.

6.2.2.1. Gyartds, gydrtokapacitds és kapacitdskihaszndlds
3. tdbldzat

Gyirtés, gydrtokapacitds és kapacitdskihaszndlds

2006 2007 2008 200%@:23%‘”
Gydrtds (tonna) 6483 462 6 635377 6 381 324 5164475
Index 100 102 98 80
Kapacitas (tonna) 7032734 | 7059814 | 6857226 6259129
Index 100 100 98 89
Kapacitdskihaszndlds 92 % 94 % 93 % 83 %
Index 100 102 101 90

Forrds: A CEPIFINE dltal szolgaltatott adatok.

(401) A fenti tabldzatbdl kittinik, hogy az unibs gazdasdgi dgazat gyartdsi volumene a figyelembe vett
idgszak alatt 20 %-kal csokkent. Meg kell jegyezni, hogy bar az unids fogyasztas koriilbelul 1 %-
kal emelkedett 2006 és 2008 kozott, ugyanezen idGszak alatt az unids gazdasdgi dgazat gydrtdsi
szintje 2 %-kal csokkent, azonban 2008 és a vizsgalati idGszak kozott, az unids fogyasztds vissza-
esését kovetben, jelentSsen csokkent.

(402) 2000 ota az unids gyartok komoly szerkezetdtalakitasi 1épéseket tettek a strukturalis kapacitdsfelesleg
csokkentése érdekében. Egyesiilések és gyarbezdrdsok révén az unids gazdasdgi dgazat a bevont
finompapir-gydrtasi kapacitdsat 2006 és a vizsgalati id6szak kozott koriilbelil 770 000 tonndval —
azaz 11 %-kal — csokkentette.

(403) Az osszkapacitds csokkenése ellenére a vizsgdlati idGszakban a kihasznaltsig a 2006. évi 92 %-r6l
83 %-ra csokkent. A f6 csokkenés 2008 és a vizsgdlati idszak kozott kovetkezett be. Meg kell
jegyezni, hogy a kapacitdskihaszndlds magas szintje a befektetett eszkozok nagysiga kovetkeztében
a papirgyartok hosszi tava életképességének fontos tényezGje. Ezért a vizsgalati idGszak alatti kapa-
citaskihasznéltsdgi szintet alacsonynak kell tekinteni.

6.2.2.2. Az értékesitések volumene és a piaci részesedés
(404) Az alabbi tédblazat értékesitési adatai az unids piacon az els§ fiiggetlen fogyasztd részére értékesitett

mennyiségre vonatkoznak.

4. tdbldzat

Az értékesitések volumene és a piaci részesedés

2006 2007 2008 zooi?i/ggz%fl“ﬁ
Ertékesitések volumene (tonna) 4921 141 4999 524 4875 841 4008 354
Index 100 102 99 81
Piaci részesedés 93 % 91 % 91 % 88 %
Index 100 98 98 95

Forrds: A CEPIFINE dltal szolgaltatott adatok.
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(405) Mig az unids fogyasztds 2006 és 2007 kozott 4 %-kal nétt (lasd a fenti 0 preambulumbekezdést), az
érintett terméknek az unibs gazdasdgi dgazat dltal az unids piacon fuiggetlen fogyasztok részére
torténd értékesitési volumene ugyanezen id@szak alatt csak 2 %-kal emelkedett. Ez azt jelenti, hogy
az unids dgazat nem tudta teljes mértékben kihaszndlni az adott idGszakban tapasztalt megnovekedett
fogyasztast. Mig az uni6s fogyasztds 2008 és a vizsgdlati idGszak kozott 15 %-kal csokkent, addig az
unids gyartok értékesitési volumene még ennél is nagyobb méretékben, 18 %-kal esett vissza. Ebbdl
kovetkezden, az unids dgazat értékesitési volumene a 2007-ben bekovetkezett kismértékii emelkedést
kovetden folyamatosan és jelent@sen csokkent, aminek kovetkeztében piaci részesedésitk 5 szdzalék-

(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

ponttal esett vissza a figyelembe vett idészak alatt.

A kinai exportalé gyartok egyik csoportja azt éllitotta, hogy az unids gyartok piaci részesedésébe bele
kellene szdmitani a Svdjcbdl szdrmazé behozatalt is, mivel ezek a termékek az unibs gazdasigi

dgazatot képvisel§ egyik gyartd tulajdondban 1év6 gyarbodl érkeznek.

A szubvencidellenes vizsgalatok foldrajzi hatdlya az Eurdpai Unidra terjed ki. A fenti éllitast ezért

elutasitottdk.

Azt is allitottdk, hogy a panaszosok piaci részesedése a figyelembe vett id6szakban jelentGsen emel-

kedett.

A piaci részesedés egy makromutatd, amelyet nem a panaszosok, hanem az uniés gazdasdgi dgazat
egészének a szintjén elemeznek. Mdasrészt a panaszos piaci részesedésére vonatkozé dllitds ténybeli

hibdn alapul.

6.2.2.3. Novekedés

A figyelembe vett idGszak fejleményeit tekintve, az uni6s dgazat értékesitési volumenének 19 %-os
visszaesése sokkal jelent@sebb volt, mint az unids fogyasztds 14 %-os csokkenése. Ennek kovetkez-
tében ugyanebben az idGszakban az unids gazdasdgi dgazat piaci részesedése is jelentésen - 5

szazalékponttal - csokkent.

6.2.2.4. A kiegyenlithets tdmogatdsok 0sszegének nagysdga

A tdmogatdsokrol sz6lé szakaszban szerepld, Kina vonatkozdsiban megéllapitott kiegyenlithetd
tdmogatdsok Osszege jelentds. Tekintettel a tdmogatott behozatal volumenére és draira, a tényleges
szubvenciokiilonbozetek hatdsa nem tekinthetd elhanyagolhaténak.

6.2.3. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZATOT KEPVISELO NEGY GYARTORA VONATKOZO ADATOK (MIKRO-

GAZDASAGI MUTATOK)

6.23.1. Az unidés gazdasdgi dgazatot képviseld

egységdrai

négy gyarté dtlagos

(412) Az uni6s gazdasdgi dgazatot képvisel§ négy gydrt6 unids piacon fiiggetlen fogyasztok részére torténd
értékesitéseinek gyartelepi szinten szdmitott atlagos eladdsi drai az évek sordn véltozatlanok maradtak,
kivéve a 2007-es évet, amikor csekély mértékben meghaladtdk ezt a szintet.

5. tdbldzat

Az unids gyérték drai

Az uniés gydrtok drai 2006 2007 2008 2009fvizsgdlati
idGszak
Atlagér (EUR/tonna) 692 717 691 699
Index 100 104 100 101

Forrds: kérd6ivre adott ellendrzott valaszok.

6.2.3.2. Készletek

(413) A vizsgédlati idGszakban a készletek kortilbelil a gyartdsi volumen 10 %-dt tették ki. Az unids
gazdasagi dgazatot képvisel§ négy gyarté a készletei szintjét a figyelembe vett idGszak alatt 10 %-

s

kal emelte, kiillonosen 2006 és 2007 kozott, késébb pedig 2008 és a vizsgélati id6szak kozott. Ez

pontosan egybeesett az olcsd, tdmogatott kinai behozatal rohaméval.
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(414)

(415)

6. tdbldzat

Készletek
Készletek 2006 2007 2008 200%@’;2%‘“
Készletek (tonna) 278 265 298 547 296 387 306 588
Index 100 107 107 110
Forrds: kérdGivre adott ellendrzott vilaszok.
6.2.3.3. Foglalkoztatds, bérek és termelékenység
7. tdbldzat
Foglalkoztatds
Foglalkoztatés 2006 2007 2008 200%@;2%'“
Foglalkoztatds — teljes munkaiddre dtszdmitott 7756 7 487 7207 6197
foglalkoztatottsdg (FTE)
Index 100 97 93 80
Munkaerdkoltség (EUR/FTE) 54 053 54 948 57 026 58 485
Index 100 102 105 108
Termelékenység (egység/FTE) 453 478 486 484
Index 100 106 107 107

Forrds: kérd6ivre adott ellenérzott valaszok.

A papirgydrak bezdrdsa és az unids gazdasdgi dgazatot képvisel§ négy gydrtd egyesiilése kovetkez-
tében a figyelembe vett id@szak alatt az alkalmazottak szdma jelentSsen — 20 %-kal — csokkent (ez
csaknem 1 600 munkahelyet jelent).

A gyartok novelték a hatékonysdgot azdltal, hogy egy alkalmazottra juté magas kibocsdtdsi szintet
értek el és tartottak fenn még a jelentds elbocsatdsokkal jard években, 2007-ben és 2008-ban is. A
munkaerdkoltségek folyamatosan novekedtek — a figyelembe vett idgszak alatt osszesen 8 %-kal.

6.2.3.4. Nyereségesség, pénzforgalom, beruhdzdsok, beruhdzdsok megté-

riilése
8. tdbldzat
Nyereségesség
2006 2007 2008 200&@5;%'“

Nyereségesség -1,08 % -0,20 % -2,49 % 2,88 %
Viltozds (100 = 2006) +0,88% -1,41% +395%
Pénzforgalom (ezer EUR) 260 047 211 036 172570 336 753
Index 100 81 66 129
Befektetések (ezer EUR) 151 900 151027 127 845 87 875
Index 100 99 84 58
Befektetések megtériilése -0,73% -0,54 % -2.73% 0,39 %
Viltozds (100 = 2006) +0,19% -2,00 % +1,12%

Forrds: kérdGivre adott ellendrzott vélaszok.
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(416) Az unibs gazdasigi dgazatot képvisel6 négy gydrtét valészintileg hasonlé helyzetben voltak, ez nem befolya-

(417)

(418)

(419)

(420

(421)

2006-2008-ban veszteségek érték, és a pénziigyi helyzet
csak 2009-ben fordult jobbra, amikor a gazdasdgi vissza-
esés kovetkeztében a {6 nyersanyagnak szamitd rostanyag
vildgpiaci dra kivételesen jelentdsen csokkent. A rost-
anyag dranak (20 %-os) csokkenése szokatlanul nagy
visszaesésnek szdmit, amely kozvetleniil hozzdjarult a
pénziigyi helyzet vizsgélati idészak alatti javuldsihoz.
Megjegyzendd, hogy a vizsgilati idészak utdn a rostanyag
dra visszaallt a vizsgdlati idGszakot megel6z§ szintre.

A pénzforgalom alakuldsiban tapasztalhaté tendencia,
amely szerint a gyartok képesek tevékenységeik onfinan-
szirozdsira, nagy részben a nyereségesség javuldsat
tiikrozi. Eppen ezért a csokkend rostanyagarak miatt a
pénzforgalom kivételesen nagy novekedést mutat a vizs-
gélati idGszak alatt. A beruhdzdsok megtériilése az uni6s
gazdasdgi dgazatot képvisel6 négy gyart6 altal 2008-ig
elért negativ nyereséggel Osszhangban kedvezdtleniil
véltozott, a vizsgdlati idGszak alatt azonban a rostanya-
garakkal kapcsolatban elért kivételes koltségmegtakari-
tisok miatt kedvezd tendencidt mutatott.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az unibs gazdasagi
dgazatot képvisels négy gydrtd beruhdzdsi képessége
korlatozotta valt, mivel a vizsgédlati id@szak kivételével a
pénzforgalom a figyelembe vett iddszak sordn jelentSsen
romlott. Ennek kovetkeztében a beruhdzdsok 35 %-kal
csokkentek a figyelembe vett idGszak alatt és csak
olyan kapcsolt erémiivek létesitésére korldtozodtak,
amelyek el@segitették, hogy az unids gyartdk képesek
legyenek ellenstlyozni a folyamatosan névekvé energia-
koltségek hatdsat.

Az exportdlé gydrté szerint a nyereségesség javuldsat
kivételes esetnek kellene tekinteni, ami a nyersanyagkolt-
ségek szokatlanul nagy visszaesése miatt kovetkezett be.
A koltségek csokkenésébdl mindkét oldalnak elénye szdr-
mazott: valamennyi helyi és kinai gydrtonak egyardnt,
nem csak a panaszosoknak, ezért a nyereségességben
elért attorés nem csak a koltségek csokkenése, hanem
inkdbb a panaszosok drképzési modszerének véltozdsa
miatt kovetkezett be.

Az exportdlé gydrtd tovabbd arra hivatkozott, hogy a
nyereségességet nem a rostanyagarak, hanem a bevont
finompapir drai befolydsoljak. Ugyanakkor megallapitdst
nyert, hogy a rostanyagdrak 2009-es drasztikus esésével
egyidejtileg a bevont finompapir dra stabil maradt, és
ennek kovetkeztében a nyereség is novekedett. Mivel az
arak stabilak maradtak, e konkrét idGszakra nézve nem
hozhaté létre Osszefiiggés az drak és a nyereségesség
kozott.

A nyereségesség szintje egy olyan mutatd, amelyet — a f¢l
javaslatatol eltér6en — nem a panaszosok, hanem az
uniés gazdasdgi dgazatot képvisel§ gydrték szintjén
elemeznek. Az Osszegytjtott informdciok elemzése azt
mutatta, hogy kozvetlen kapcsolat dll fenn a f6 nyers-
anyagnak szamit6 rostanyag dranak szokatlan visszaesése
és a nyereségesség javuldsa kozott, ugyanakkor a kész-
termékek stabil drai szintén szerepet jatszottak a nyere-
ségesség javuldsdban. Noha a piacon 1év8 mds gyartok is

(422)

(423)

(424)

solja azt a kovetkeztetést, hogy a nyereségesség dtmeneti
javuldsa a vizsgdlati idGszakban a nyersanyagdrak
szokatlan visszaesésének tulajdonithaté.

6.2.3.5. T6kebevondsi képesség

A papiriparra a jelentSs befektetetteszkoz-beruhdzasi
igény kovetkeztében dltaldban a magas eladdsodottsagi
szint jellemzd. A figyelembe vett id&szak jelentds
részében a felmeriilt veszteségek miatt csokkent az
uniés gazdasdgi dgazatot képvisel§ négy gyarté tSkebe-
vondsi képessége, valamint az a képességiik, hogy tevé-
kenységeiket ésszerti finanszirozdsi koltségek mellett
tudjak finanszirozni. Kilonosen 2008-ban allt fenn ez
a helyzet, amikor az unids gazdasagi dgazatot képvisel§
négy gyarté egyikének jelentds kockdzati feldrral kellett
refinanszirozdst végrehajtania, mig az unids gazdasagi
dgazatot képvisel§ négy gyartd kozil a legkisebb 2008-
ban fizetésképtelenné vélt és egy mdsik unids gydrtd
felvdsarolta.

6.3. A KARRA VONATKOZO KOVETKEZTETES

A vizsgalat megdllapitotta, hogy a figyelembe vett
idgszak alatt a legtobb kdrmutatd, példdul a gyartdsi
volumen (- 20 %), a kapacitdskihaszndlds (- 10 %), a
fuggetlen fogyasztok részére az unids piacon torténd
értékesitések volumene (— 19 %) és a piaci részesedés (-
5 szdzalékpont) romlott. Emellett 2008-ig jelentSsen
romlottak az uniés gazdasdgi dgazatot képvisel§ négy
gyartd pénziigyi teljesitményéhez kapcsolédé karmu-
tatok, példdul a beruhdzdsok megtériilése és a nyereséges-
ségitk. A nyereségesség hirtelen emelkedése a vizsgdlati
idgszakban pusztdn annak volt koszonhetd, hogy a rost-
anyag vildgpiaci dra ebben az id@szakban dtmenetileg
nagymértékben lecsokkent. A Bizottsdg fontosnak tartja,
hogy még a vizsgélati idészak alatt is nagyon alacsony
volt a nyereségesség szintje és ez nem véltoztatott azon,
hogy az unids gazdasdgi dgazatot képvisel§ négy gyartd
pénziigyi helyzete nagyon gyenge volt.

A vizsgélat azt is megéllapitotta, hogy a kirra vonatkozd
(a fentiekben bemutatott) helyzetet f6ként az a tény
magyardzza, hogy az unids gazdasigi dgazatot képvisel§
négy gyart6 a szerkezetdtalakitdsi torekvései és a terme-
lékenység javitdsa ellenére sem volt képes a bevont
finompapir drdt olyan szintre emelni, amely fedezte
volna a koltségeiket, vagy gazdasigos nyereségességet
eredményezett volna. Ez f6ként azért kovetkezett be,
mert a kinai export6rok a vizsgalati id§szakban aralaki-
naldssal értékesitették a termékeiket, amely jelentGs hatdst
gyakorol egy olyan piacon, ahol az drdtlithat6sdg magas.
A vizsgilati id8szak sordn az unids gazdasdgi dgazatot
képvisel6 négy gyarténak sikeriilt a gydrtdsi koltségeit
tovabbi termelékenységjavitd fejlesztéssel csokkenteni,
amihez a rostanyagédrak csokkenése is hozzdjarult, f6ként
a vizsgilati id6szak mdsodik felében. A kereslet és a
kindlat a piacon kiegyensulyozottabbd valt az utdn,
hogy a gyartok egyesiilések és kapacitasleépités dtjan
torekedtek arra, hogy megkiizdjenek a szerkezeti kapaci-
tasfelesleggel, és a bevont finompapir dra stabil szintet ért
el. Az unids gazdasdgi dgazatot képvisel§ négy gyartd
azonban nem volt olyan helyzetben, hogy eladdsi érait
olyan szintre emelhesse, amely a hosszii tava életképes-
séghez sziikséges nyereségességet biztosithatta volna.
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(425) Amint a fenti (19) preambulumbekezdés emliti, az egyik csokkentése és a termelékenység novelése kovetkezmé-

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

fél szerint a vizsgdlatot a roticids gyorssajtoban vald
haszndlatra alkalmas érintett termékre is ki kellett volna
terjeszteni. E fél szerint amiatt, hogy e terméket nem
vették figyelembe a jelentds kér és a tendencidk meghaté-
rozdsakor, a karrol alkotott kép nem pontos. A fenti 0 és
0-0 preambulumbekezdésben bemutatott kovetkezte-
tések alapjdn, miszerint a rotdcids gyorssajtéban, illetve
az fves nyomdagépekben haszndlt érintett termék két
kiilonboz8 termék, ezt az allitdst el kell utasitani.

Ugyanezen fél szerint az, hogy az egyik unids gyartot az
uniés gazdasagi dgazatot képvisel§ négy gydrtd egyike
2008-ban felvdsdrolta, azt bizonyitja, hogy ez az unids
gyarté meglehetdsen jo pénziigyi helyzetben volt. Fontos
megjegyezni, hogy a jelentds kar értékelése az unids
gazdasagi dgazat, nem pedig egyetlen gydrtd helyzetén
alapul. A fenti 0 preambulumbekezdés szerint a legtobb
kdrmutat6 kedvezétlen tendencidt mutatott, ami igazolja
azt, hogy az unibs gazdasdgi dgazat helyzete romlott a
figyelembe vett id@szak alatt. A felvdsdrlist az unids
gazdasagi 4gazat dltal a figyelembe vett idGszak sordn
tett szerkezetdtalakitdsi torekvések részeként kell érté-
kelni. Mindenesetre megjegyzendd, hogy az olyan makro-
gazdasdgi mutatok eclemzése sordn, mint a gydrtasi
volumen, a kapacitds, az értékesitési volumen és a piaci
részesedés, a felvasdrlds semleges hatdssal jar, mivel a
makrogazdasdgi mutatok értékelése a (423) preambulum-
bekezdés meghatdrozasa szerinti unids gazdasdgi dgazatot
alkoté valamennyi uniés gyartéra valé tekintettel
torténik. Mds szoval, e tényez8k tulajdonosviltds esetén
osszességében nem valtoznak.

A felek a nyilvanossdgra hozatal utdn azt dllitottdk, hogy
nincs egyértelmd bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a
panaszos unids gyartok jelentSs kart szenvedtek volna.
A panaszosok — éppen ellenkezdleg — stabil gazdasdgi
teljesitményt mutattak a vizsgalati id@szakban és a nyere-
ségességiik is javult.

El8szor is az unids gazdasdgi dgazat helyzete egy olyan
mutatd, amelyet — a felek javaslatatdl eltéréen — nem a
panaszosok, hanem az unids gazdasdgi dgazatot képvi-
sel gyartok szintjén elemeznek.

Miésrészt — a fenti (409) preambulumbekezdésben emli-
tettek szerint — ezek a felek a kovetkeztetéseiket vald-
szintileg az ebben a vizsgélatban haszndlt és bemutatott
adatkészlettd]l eltéré forrdsbdl szdrmazéd informdaciok
felhasznaldsdval kiszdmitott mutatdk alapjin vontdk le.
Ennek eredményeként ezek a kovetkeztetések ténybeli
hibén alapulnak. Ezenkiviil a felek elemzései a két kiilon-
boz8 adatkészletbsl szdrmaz6é makro- és mikromutatok
felhasznaldsa miatt nem kovetkezetesek.

Azt is éllitottak, hogy a nyereségesség javuldsat az dgazat
altal tett szerkezetdtalakitdsi torekvések, tobbek kozott a
termelés, valamint a foglalkoztatottak 1étszdmdnak

(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

nyének is kellene tulajdonitani. Ebben az esetben az
utébbi tényezdéket nem lehetne a kir egyediili mutat6inak
tekinteni, hanem valamennyi kdrmutatét egyiittesen
kellene vizsgalni.

Az alaprendelet 8. cikkének (2) bekezdése felsorolja
azokat a gazdasdgi tényezdket és mutatdkat, amelyeket
a dompingelt behozatal dltal az uniés gazdasagi dgazatra
gyakorolt hatdsok vizsgalatakor értékelni kell. A 8. cikk
(2) bekezdése kifejezetten leszogezi, hogy a tényez8k
felsoroldsa nem teljes, illetve hogy ezek koziil a tényezdk
kozill egy vagy tobb megléte nem szitkségszerdien ad
donté irdnymutatdst. Ezért mig a mutatokat egyesével
kell értékelni, a kovetkeztetéseket az osszes tényezd
elemzése alapjan kell levonni.

A felek a tovabbi jelentds kdr lehetséges veszélyével
kapcsolatban is észrevételeket tettek, tekintettel a kinai
gyartok éltal az dllami intézkedések és tdmogatdsok hatd-
sara kiépitett hatalmas kapacitdsokra. A vizsgélat hatdlya
a jelentSs kir megéllapitdsdra és nem a tovabbi jelentGs
kar lehetséges veszélyére terjedt ki. Ezért ezek az észre-
vételek nem befolyasoltdk a megallapitdsokat, és azokat
nem vették figyelembe.

A fentiek alapjan meg kell dllapitani, hogy az alaprendelet
8. cikke (4) bekezdésének értelmében az unids gazdasagi
dgazatot jelentds kér érte.

7. OKOZATI OSSZEFUGGES
7.1. Bevezetés

A Bizottsdg az alaprendelet 8. cikkének (5) és (6) bekez-
désével 6sszhangban megvizsgalta, hogy az unids gazda-
sdgi dgazatot ért jelentSs kért az érintett orszagbdl szar-
mazé tdmogatott behozatal okozta-e. Azokat a tdmoga-
tott behozataltdl eltérd ismert tényezdket is megvizs-
galtak, amelyek kart okozhattak az unibs gazdasigi
dgazatnak, annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen
egyéb tényezdk altal okozott esetleges kdrokat ne tulaj-
donitsdk a tdmogatott behozatalnak.

7.2. A TAMOGATOTT BEHOZATAL HATASA

Fontos, hogy az Uni6é bevontfinompapir-piacit a vasar-
l6er8 koncentracidjanak magas foka és az drajanlatokbol
fakad6 dratlathatsdg jellemzi. A bevont finompapir
arujellegl termék, ezért a kilonboz8 forrdsok kozott
nem lehetnek jelentds drkilonbségek. A termékek
jelentés részét keresked6kon keresztiil értékesitik, ami
az unibs gazdasdgi dgazatot arra kényszeriti, hogy az
drait az alacsony 4rd tdmogatott behozatalhoz igazitsa.
Ezért az importdlt bevont finompapir — amelynek a
35 %-a a vizsgdlati idGszakban Kindbol szdrmazott —
dra dltaldban jelent8s hatdssal van az unids piac drszint-
jeire.
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(436) A vizsgdlat megdllapitotta, hogy a Kindbdl szdrmazd olyan piacon, ahol az drdtlathatdsdg magas. A fenti 0

(437)

(438)

(439)

(440)

(441)

tdmogatott behozatal a figyelembe vett idészak alatt
drdmaian (183 %-kal) novekedett. A Kindbdl szdrmazo
tdmogatott  behozatalok szdma 2006-r6l 2007-re
megkétszerez6dott, az drak pedig 2007-ben 2 %-kal
voltak alacsonyabbak, mint az azt megel6z6 évben.
2008-ban a Kindbdl szdrmazd behozatal valtozatlan
maradt, mig az dtlagdrak tobb mint 1 %-kal visszaestek.
A vizsgilati id@szakban ismét jelentGsen emelkedett a
kinai importvolumen (+ 71 %) és a piaci részesedés (+
120 %), mikozben az arak egyre csokkentek (- 5 %), igy
a kinai import8rok az unids gazdasdgi dgazatot képvisel§
négy gyarténdl 7,6 %-kal alacsonyabb dron kindltak
termékeiket, ezdltal drnyomdst gyakoroltak az uni6s
piacra, és megakadalyoztdk, hogy az uniés gyartok az
araikat nyereséges szintre emeljék.

Fontos megemliteni, hogy a figyelembe vett iddszak
sordn az unibs fogyasztds 14 %-kal esett vissza. Az
uniés gazdasagi dgazat értékesitési volumene jelentGsen
(19 %-kal) csokkent. Az eladdsok visszaesése azonban
sokkal hangstlyosabb volt, mint a keresletcsokkenés, és
ez 5 szazalékpontos piacirészesedés-vesztéshez vezetett.
Ugyanakkor a kinai behozatal piaci részesedése 3 szdza-
lékponttal emelkedett. Ez arra utal, hogy az unids gazda-
sdgi dgazat piaci részesedésének nagy részét a Kindbol
szdrmazd tdmogatott behozatal vette dt.

Ezért megdllapitottdk, hogy a Kindbdl szdrmazé olcsd
tdmogatott behozatal dltal az unids piacra tovdbbra is
gyakorolt nyomds nem tette lehet6vé, hogy az unids
gazdasdgi dgazat az eladdsi drait a megnovekedett nyers-
anyagkoltségekhez igazitsa, kiilonosen 2008-ban, amikor
a rostanyagarak rekordmagassigot értek el. Ez az unids
gazdasdgi dgazat piaci részesedésének és nyereséges-
ségének csokkenéséhez vezetett.

A vizsgalat kozben és a megéllapitasok kozzétételét kove-
t6en néhdny fél azzal érvelt, hogy a kinai behozatalnak a
volumenek és az drak tekintetében nem volt jelentés
hatdsa. Arra hivatkoztak, hogy kinai behozatali rohamra
nem keriilt sor, a behozatal fokozatosan nétt az évek
sordn, igy a hatdsa meglehetdsen korlatozott volt, és
azt nem kellene eltdlozni a kdr meghatdrozdsa céljabol.
Azzal is érveltek tovdbbd, hogy még ha a kinai drak alatta
is maradtak az uni6s draknak, nem gyakoroltak semmi-
lyen hatdst az uni6s gazdasdgi dgazat viszonylag stabil
draira. Az egyik exportdld gyarté megkérdGjelezte a
Bizottsdg azon megdllapitdsit, hogy a kinai 4rak
lenyomtdk a tobbi drat. Kiemelte, hogy 2009-ben, amikor
a kinai drak tovdbb csokkentek, az unibs gazdasdgi
dgazat drai nemcsak emelkedtek, hanem még lehet6vé
is tették az unids gazdasdgi dgazat szdmdra, hogy nyere-
séget realizaljon.

A kinai behozatal alakuldsdt a Bizottsdg a (380) pream-
bulumbekezdésben részletesen elemzi és megdllapitja,
hogy a volumen novekedését nem lehet jelentéktelennek
tekinteni.

A Kindbdl behozott termékeket az unids gazdasigi
dgazatot képvisel§ gyartok draihoz képest 7,6 %-os drala-
kindlassal értékesitették, ami jelentSsnek tekinthetd egy

(442)

(443)

(444)

(445)

preambulumbekezdésben ismertetettek szerint az unids
gazdasdgi dgazatot képvisel§ gydrtok drai a figyelembe
vett idGszakban valéban viltozatlanok maradtak, kivéve
a 2007-es évet, amikor a kinai export nem emelkedett.
2009-ben az uniés gyarték dgy tudtdk csak szinten
tartani az draikat, hogy kozben tovdbb veszitettek a
piaci részesedésiikbdl és a valtozatlan drak, valamint az
alacsonyabb  nyersanyagkoltségek —egyiittes  hatdsabol
ered6 nyereségességiikbdl.

Egy kinai exportdlé gyarté arra hivatkozott, hogy a
bevont finompapir Kindbél szdrmazé behozatalai
nincsenek hatdssal az unids dgazat draira, mivel e
termékek nem hasonlithatok Ossze az unids gazdasagi
dgazatot képvisel§ gyartok dltal elGallitott és értékesitett
bevont finompapirral, ugyanis az uniés gazdasagi
dgazatot képvisel§ gyartok értékesitéseinek mindossze
10 %-at vetették Ossze az aldkindlds és a kdrt nem
okoz6 dr szintjének meghatdrozasa sordn. Meg kell jegy-
ezni, hogy e meghatirozdsok sordn olyan teljes
mértékben Osszehasonlithaté termékeket vettek alapul,
amelyek valamennyi jellemz8 tekintetében kozvetlen
egyezést mutatnak, ami lehet6vé tette a tisztességes
Osszehasonlitdst. A kinai, illetve az unibs gyartok altal
elgdllitott bevont finompapir azonban - amint azt az
(50) preambulumbekezdés is megdllapitja — Gsszehason-
lithat6 termékeknek tekintenddk, amelyek igy kozvetleniil
versenyben dllnak egymdssal az unids piacon.

Azt allitotta tovabbd, hogy nem helyénval6 az a megalla-
pitds, amely szerint a bevont finompapir piaca egy nagy-
fokt dtlathatosdg jellemezte drupiac, mivel az unids
gyartok termékeiknek mintegy a felét kozvetlenill a
végfelhasznalok szdmadra értékesitik. Ezzel szemben
azonban az unibs gazdasdgi dgazatot képvisel§ gyartok
termékeik nagyobb részét — kozvetleniil vagy kozvetve —
keresked6kon  keresztiil  értékesitették  (igynevezett
indentértékesitések révén: ezek sordn a termékeket egye-
nesen a felhaszndlonak szllitjidk ki, a megrendelés és a
szamldzds azonban kereskeddn keresztiil torténik). A
keresked6k valéban 1ényeges szerepet toltenek be a
termékek raktdrozdsa és a piaci drak 4tlathatésdgdnak
biztositdsa szempontjdbol.

A Kindbdl szdrmazé és jelentéktelennek nem mondhatd
behozatal tendencidjat figyelembe véve megdllapitottak,
hogy a Kindbdl szdrmazé olcsé tdmogatott behozatal
dradata nagyon kedvezgtlen hatdssal volt az unids gazda-
sagi agazat gazdasigi helyzetére.

7.3. TOVABBI TENYEZOK HATASA

7.3.1. A FOGYASZTAS ALAKULASA AZ UNIOS PIACON ES
A GAZDASAGI VALSAG

A fenti (378) preambulumbekezdés szerint a bevont
finompapir uniés fogyasztdsa 2007-ben emelkedett,
2008-ban és a vizsgdlati id@szakban viszont csokkent.
A figyelembe vett idGszakban az uniés gazdasdgi dgazat
veszitett a piaci részesedésébSl. Az egyik kinai egyiitt-
mikod6 exportdlé gydrtd és a kinai kormény allitdsa
szerint az uniés gazdasdgi dgazat értékesitési volume-
nének, piaci részesedésének és termelésének csokkenését
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(446)

(447)

(448)

(449)

a fogyasztds visszaesése okozta, ami a gazdasdgi
vélsdgnak és az elektronikus média terjedésének koszon-
hetd, igy azt nem kellene a Kindbdl szdrmazé behoza-
talnak tulajdonitani. A kinai kormdny — éllitdsdnak alatd-
masztdsa céljabdl — a papiripar és rostanyaggyartds dltal
2009 juniusaban kozzétett Manifesto for Competitiveness
and Employment (Kidltviny a versenyképességért és a
foglalkoztatdsért, a tovabbiakban: kidltvany) cimd kiad-
vanybdl idézett.

Bar nem tagadhat6, hogy az uni6s fogyasztds 2007 és a
vizsgalati id6szak kozotti kedvezétlen alakuldsa —
barmely okbdl is tortént ez — az értékesitési volumen
és a termelés tekintetében negativ hatdssal volt az unids
gazdasagi dgazat helyzetére, nem felejthetjik el azt sem,
hogy ugyanekkor — és kiilonosen 2008-r6l 2009-re — a
kinai export6roknek a tdmogatott behozatallal a piacra
gyakorolt drnyomds révén sikeriilt értékesitési volume-
niiket és piaci részesedésiiket novelni.

A kinai kormdny dltal emlitett kidltvany a papiripar és a
rostanyaggyartds valamennyi dgazatdra kiterjed és dlta-
lanos szakpolitikai célokat szolgal. Az ebben a dokumen-
tumban foglalt informécidk alapjin az érintett termék
termelésére és értékesitésére vonatkozéan nem lehet
killonboz8 kovetkeztetéseket levonni. Ezért nem lehet
megallapitani, hogy a kidltvanyban szerepl$ kijelentések
vagy megallapitdsok egyenként vonatkoznak-e az érintett
termékre. Ezenkiviil mivel a vizsgalat nem deritett fényt a
pénziigyi valsdg, valamint az unids gazdasdgi dgazatot ért
jelentds kdr kozotti szoros Osszefiiggésre, ezt az allitdst
elutasitottdk.

Ennek megfelelen megallapitottak, hogy az unids gazda-
sagi dgazat gazdasigi helyzetének romldsit féként a
Kinabdl szdrmazé tdmogatott importdruk dradata és a
kinai export6rok dltal gyakorolt draldkindlds okozta,
nem pedig a csokkend fogyasztds. Bar a fogyasztds csok-
kenése hozzdjarult a kdrhoz, az nem torte meg a tdmo-
gatott behozatal novekedése és az elszenvedett jelentds
kér kozotti okozati Gsszefiiggést.

7.3.2. NYERSANYAGARAK

Az uniés gazdasigi dgazatot képvisel6 négy gydrtd
atlagos gyartdsi koltsége 2006 és 2008 kozott kismér-
tékben (2 %-kal) emelkedett, a vizsgalati id@szakban
pedig 5 %-kal csokkent. A vizsgédlat megéllapitotta, hogy
az uniés gazdasdgi dgazatot képvisel6 négy gydrtd
bevontfinompapir-el6allitasi koltsége altaldban a papir-
gyartds egyik f6 nyersanyagdnak szdmit6 rostanyag
dranak valtozasdhoz hasonlé tendencidt kovetett. A rost-
anyag dtlagdra 2006 és 2008 kozott 8 %-kal emelkedett,
ezutdn pedig 2008 végétdl a vizsgdlati idGszak utolsé
hénapjdig meredeken zuhant. A rostanyag dra 2009-
ben étlagosan 19 %-kal volt alacsonyabb, mint az el6z8
évben.

(450)

(451)

(452)

A kért okoz6 tdmogatds hidnyaban az lett volna varhato,
hogy az drak rendszeresen médosulnak, ezéltal tikrozik
a gydrtdsi koltségek killonboz8 osszetevSinek viltozdsait.
Egészen 2008-ig azonban erre nem keriilt sor. S6t, az
unids gyartokat arra késztették, hogy eladdsi draikat
alacsonyan tartsak — még akkor is, amikor 2008-ban
néttek a rostanyagirak — annak érdekében, hogy verse-
nyezni tudjanak az olcs6, tdmogatott kinai behozatallal,
ami ebben az id@szakban a nyereségességitk jelentSs
visszaeséséhez vezetett. A vizsgdlati idGszakban a rost-
anyagdrak rendellenes zuhandsa kovetkeztében javult a
helyzet, mig ugyanezen idészak alatt a bevont finom-
papir dra szinten tarthaté maradt. A nagyon alacsony
profitszintek azonban még ebben a kivételes idgszakban
sem tették lehet6vé azt, hogy az unids gazdasdgi dgazatot
képvisel6 négy gyarté a folyamatos tdmogatds okozta
kdrok utdn megerésodjon. Val6jaban a nyersanyagdrak
csokkenése ellenére sem sikeriilt az drakat olyan szintre
emelni, amely biztosithatta volna az ilyen t8keigényes
ipardg szamdra sziikséges haszonkulcs elérését.

Ez alapjan megdllapitottak, hogy a Kindbdl szdrmazé
tdmogatott behozatal, amellyel az wuniés gazdasagi
dgazatot képvisel§ négy gydrté drai ald kindltak, lenyomta
az drakat az unids piacon és megakadalyozta azt, hogy az
unids gazdasdgi dgazatot képvisel6 négy gyart6 eladdsait
novelje annak érdekében, hogy koltségeit fedezze vagy
ésszerti profitot érjen el. Tekintettel arra, hogy a nyers-
anyagdrak jelent@sen csokkentek a vizsgdlati idGszakban,
megallapitottdk, hogy ezek nem lehettek hatdssal az
uniés gazdasdgi dgazatot (ugyanebben az idészakban)
ért karra.

7.3.3. AZ/UN,IOS GAZDASAG; A/GAZATOT KEPVISELO
GYARTOK EXPORTTELJESITMENYE

A Bizottsdg az exportteljesitményt is megvizsgalta mint
olyan - a tdmogatott behozatalon kivilli — ismert
tényezdt, amely az unids gazdasdgi dgazatnak kart okoz-
hatott, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy az ezen
egyéb tényezSk dltal esetlegesen felmeriil§ kir nem a
tdmogatott behozataloknak tulajdonithatd. Az elemzés
szerint a figyelembe vett id8szak alatt az unids gazdasagi
dgazatot képvisel6 négy gyarté fiiggetlen felek részére
torténd exportértékesitése az értékesitésik fontos részét
(kortlbelul 26 %-at) képezte. Bar az exportértékesitések
volumene is 9 %-kal csokkent a figyelembe wvett
idgszakban, az exportértékesités volumenének visszaesése
kevésbé volt jelent8s, mint az unids piacon megfigyelhetd
értékesitési volumen csokkenése (16 %). Ezért megalla-
pitottdk, hogy az exportvolumen csokkenése nem magya-
rdzza az unids gazdasdgi dgazatot képvisel§ négy gyartot
ért kdr szintjét. Mivel az export fontos szerepet jtszik
abban, hogy magasan tartsdk a kapacitdskihaszndlds
szintjét (hogy fedezzék a gépberuhdzasok éllandé koltsé-
geit), megdllapitottak, hogy az exportteljesitmény romlasa
ellenére is kedvezd hatdsa volt. A Bizottsdg ennek megfe-
lelSen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy még ha az
exporttevékenység csokkenése hozzd is jarulhatott az
uniés gazdasdgi dgazat helyzetének romldsihoz, az
exporttevékenység még enyhitette is az uniés piacon
elszenvedett veszteségeket, és ez nem sziinteti meg a
Kindbdl szdrmazé tdmogatott behozatal és az unids
gazdasdgi dgazatot ért kar kozotti okozati Osszefiiggést.
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(453) Az egyik fél azt dllitotta, hogy az unids gazdasagi dgazat 2009/vizs-
exportja azért csokkent jelentSsen, mert az euro erds volt 2006 2007 2008 gilati
az amerikai dolldrral szemben, és az e tényezd A4ltal idészak
oquott kart. nem szabad a k’mal ,bf:hozatalnlak tulajdo.n,l- Az Bsszes tobbi orszdg
tani. A fentiekben tett megallapitdsok szerint az unibs
gazdasdgi dgazat exportteljesitményének romldsa - Import (tonna) | 58 623 | 70984 | 62844 | 100711
tekintet nélkiil a romlds okaira — nem a f6 oka a gydr-
tokat ért kdrnak, és {gy nem sziinteti meg a (444) pream- Index 100 121 107 172
bulumbekezdésben megallapitott okozati Gsszefiiggést. Piaci  része- | 1.1% 13 % 12% 22%
sedés
] ) ) ) ) Index 100 117 106 199
7.3.4. EGYEB HARMADIK ORSZAGOKBOL SZARMAZO -
BEHOZATAL Ar 962 860 914 824
(EUR[tonna)
(454) Az egyéb harmadik orszagokbdl szarmazé importvolu- p
menre és drakra vonatkozd tendencidk 2006 és a vizs- Index 100 89 » 86

gélati idGszak kozott a kovetkezdk voltak:

9. tdbldzat

Harmadik orszdgokbdl szirmaz6 import

2009 vizs-
2006 2007 2008 gélati (455)
idszak

Svijc
Import (tonna) | 194 748 | 191 636 | 226 736 172 233
Index 100 98 116 88
Piaci része- 3,7% 3,5% 4,2 % 3,8%
sedés
Index 100 95 115 103
Ar 787 782 758 793
(EUR[tonna)
Index 100 99 97 105
Indonézia
Import (tonna) 19 834 30714 27 178 49 877
Index 100 155 137 251
Piaci része- 0,4 % 0,6 % 0,5 % 1,1%
sedés
Index 100 149 135 292
Ar 855 818 845 681
(EUR[tonna)
Index 100 96 99 80
Dél-Korea
Import (tonna) | 45154 65251 46 498 46 068
Index 100 145 103 102
Piaci része- 0,9% 1,2 % 0,9% 1,0 %
sedés
Index 100 139 102 118
Ar 562 669 664 618
(EUR[tonna) (456)
Index 100 119 118 110

Forrds: Eurostat.

A bevont finompapirt az unids piacra exportdlé jelents-
sebb harmadik orszdg Svéjc, Indonézia és Dél-Korea. Az
importvolumenek tendencidibél az lithat, hogy a
Kindbél szarmazé behozatal novekedése markansabb
volt, mint az egyéb harmadik orszdgok barmelyikébdl.
A Svajcbdl behozott termékeket mindig jelentésen maga-
sabb drakon értékesitették, mint a Kindb6l importalt
termékeket. A svdjci termékek piaci részesedése
viszonylag kiegyenstilyozott maradt, 2008 kivételével,
amikor dtmenetileg 4 % f6lé emelkedett, majd a vizsgdlati
idgszakban csaknem a 2006. évi szintre esett vissza. A
Svéjcbdl importélt bevont finompapir f6ként egy véllalat
termelésébdl szarmazik, amelynek tulajdonosa az unids
gazdasdgi dgazatot képvisel6 négy gyartd egyike, és a
magasabb  egységdrak kiilonb6z6  termék-osszeallitd-
sokhoz, illetve értékesitési szerkezetekhez kothetSk. Az
Indonézidb6l szdrmazé behozatal szintén magasabb
dron érkezett az Unidba, mint a kinai termékek, a vizs-
gélati id6szak kivételével, akkor ugyanis — els6sorban a
rostanyagdrak csokkenése miatt — az drak visszaestek. Az
ebbdl szdrmazé importnovekedés — ami azonban a vizs-
gilati idészakban alacsony volumenti maradt — olyan
piaci részesedéshez vezetett, ami szintén alacsony maradt
ebben az id8szakban. A figyelembe vett idgszak sordn
Dél-Koredabdl kis mennyiségben érkezett az Unidba
importtermék, és a piaci részesedése kiegyensilyozott
maradt. Bar a koreai importdrak a kinai importdrakkal
osszehasonlithatok voltak, a koreai drak a figyelembe
vett idGszak sordn nem mutattak olyan folyamatosan
csokkend tendencidt, mint a kinai behozatal drai. Az
osszes tovabbi harmadik orszdgbdl szdrmazé behozatal
sokkal magasabb dron tortént, mint a Kindbdl szdrmazé
behozatal, és importvolumeniik alacsony volt.

A fentiek alapjan meg kell dllapitani, hogy az ezekbdl a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé behozatal nem jdrult
hozza az unids gazdasigi dgazatot ért jelentSs karhoz.
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(457)

(458)

(459)

(460)

(461)

7.3.5. SZERKEZETI KAPACITASFELESLEG

Az egyik egyiittmiikod§ kinai exportér azzal érvelt, hogy
az uniés gazdasdgi dgazatot ért kirt az unids gydrtok
kapacitdsfeleslege okozta. A kapacitascsokkenés és az
unids gazdasdgi dgazat egyesiilése igy nem a kinai beho-
zatal kovetkezményének, hanem a kapacitésfelesleg elleni
intézkedésnek tekintendd. A vizsgalat azonban azt élla-
pitotta meg, hogy a figyelembe vett idészakban, kiilo-
nosen 2008-ban, az unids gazdasdgi dgazatot a gyartok
szerkezetatalakitdsa ellenére veszteségek érték, mivel — a
fenti (435) — (444) preambulumbekezdés szerint — az
uniés gazdasagi dgazat még ekkor sem volt képes arra,
hogy érait a koltségek szintje folé emelje. Ezt a helyzetet
f6ként az unids gazdasagi dgazat drainak aldkindl6 tdmo-
gatott behozatal dltal gyakorolt drnyomds okozta. Ezért
ezt az érvet el kellett vetni.

Azt is allitottak, hogy az unibs gazdasdgi dgazat szerke-
zetatalakitdsi torekvései a két nagy gydrté 2009-ben
végrehajtott egyesiilésével lezarultak, ami az unids gazda-
sdgi dgazat helyzetének azonnali javuldsat eredményezte.
A szerkezetatalakitdsi torekvések 2000-ben kezdddtek és
a vizsgdlati idGszakig tartottak. Az emlitett egyesiilés
kedvez6 hatdsainak meg kellett volna jelenniiik a kapaci-
taskihaszndlds javuldsdban és az értékesitési volumen
legaldbb stabil szinten maraddsiban, ezek a mutatdk
azonban a vizsgdlati idészakban romlottak. Masrészt
megdllapitdst nyert, hogy az uniés gazdasigi dgazat
nyereségességének javuldsat a vizsgalati idGszakban elséd-
legesen és kozvetleniil a rostanyagirak kivételes vissza-
esése okozta. A fenti dllitdst ezért elutasitottak.

7.4. AZ OKOZATI OSSZEFUGGESRE VONATKOZO KOVET-
KEZTETES

A fenti elemzés azt igazolta, hogy a figyelembe vett
id@szakban a Kindbol szdrmazé olesé behozatal volu-
mene és piaci részesedése jelent@sen novekedett. Azt is
megallapitottdk, hogy a behozatal olyan tdmogatott dron
tortént, amely alacsonyabb volt az unids gazdasagi dgazat
dltal a hasonld terméktipusokért kért uniés piaci drndl.

A Kinabdl szarmazé olcsd, tamogatott behozatal volume-
nének és piaci részesedésének novekedése 2006 és a vizs-
gélati id@szak kozott egybeesett az unids piacon tapasz-
talhaté altalanos keresletcsokkenéssel, valamint az unids
gyartok piaci részesedésének az ugyanebben az
idszakban végbemend kedvezdtlen alakuldsaval. A
(423) preambulumbekezdés szerint ugyanakkor megfi-
gyelhet§ az unids gazdasdgi dgazat gazdasdgi és pénziigyi
helyzetét jellemzé f6 mutaték romldsa is.

Megvizsgdlva azokat az egyéb ismert tényezdSket, amelyek
okozhattdk volna az unids gazdasdgi dgazatot ért kart,
kideruilt, hogy ezek a tényez6k nem sziintetik meg a
Kindbdl szdrmazéd tdmogatott behozatal és az unids
gazdasagi dgazatot ért kdr kozotti okozati Osszefiiggést.

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

A fenti elemzés alapjan — amely egyértelmden elkiiloni-
tette az Osszes ismert tényez$ unibs gazdasdgi dgazatra
gyakorolt hatdsait a tdimogatott behozatal kdros hatdsait6l
—, azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a Kindbdl szar-
mazé tdmogatott behozatal az alaprendelet 8. cikkének
(5) bekezdése értelmében jelentds kart okozott az unids
gazdasigi dgazatnak.

8. AZ UNIOS ERDEK
8.1. ELOZETES MEGJEGYZES

A Bizottsdg az alaprendelet 31. cikke alapjin megvizs-
gélta, hogy a fenti megdllapitdsok ellenére fennéll-e olyan
kényszeritd erejl ok, amely alapjan arra a kovetkeztetésre
lehetne jutni, hogy ebben a konkrét esetben a kiegyenlit§
intézkedések elfogaddsa nem szolgdlnd az Unié érdekét.
Ennek érdekében az alaprendelet 31. cikkének (1) bekez-
désével osszhangban a benyujtott bizonyitékok alapjin a
Bizottsdg megvizsgalta a lehetséges intézkedések varhatd
hatdsit az érintett termék unids gyartdira, importdreire,
kereskeddire és forgalmazodira vonatkozdan, valamint
annak a kovetkezményeit is, ha nem fogadnak el intéz-

kedéseket.

8.2. AZ UNIOS GAZDASAGI AGAZAT

Osszesen tizennégy ismert unids gyarté van, amelyek a
becslések szerint az Unié bevontfinompapir-termelésének
98 %-at adjak a CEPIFINE adatai alapjdn. A gydrtok az
Uni6 kiillonb6z6 tagdllamaiban taldlhatok és kozvetleniil
tobb mint 11 000 dolgozét foglalkoztatnak az érintett
termékkel Osszefiiggésben.

Két ismert gyartd ellenezte a vizsgdlat meginditdsit,
tovabbi informdciékat azonban nem adtak és nem
mkodtek egyiitt a vizsgilatban. A rendelkezésre allo
informdciok alapjan, és kiilonosen az unids gazdasdgi
dgazat helyzetének romldsdra utald, a CEPIFINE dltal szol-
gdltatott adatok alapjan az feltételezhets, hogy a tdmo-
gatott behozatal ezt a két vallalatot is kedvezétlentil érin-
tette. Ezért az egyittmiikodés hidnyat a Bizottsig nem
értékelte 1gy, hogy mds lenne a helyzetik, mint a
tobbi unids gyartdé.

Az unios gazdasagi dgazat a Kindbdl szdrmazé tdmoga-
tott behozatal kovetkeztében jelentds kart szenvedett.
Fontos, hogy a figyelembe vett id6szak alatt a legtobb
kdrmutaté kedvezétlen tendencidt mutatott. Ez — a vizs-
gélati idGszakban bekovetkezett gyenge fellendiilés elle-
nére — kilondsen az unids gazdasagi dgazatot képviselg
négy gyarté pénzigyi teljesitményéhez kot6d6 muta-
tokat, igy a nyereségességet és a beruhdzdsok megtérii-
1ését érintette stlyosan. Intézkedések hidnyaban nagyon
valoszinti, hogy tovibb romlana az uniés gazdasigi
dgazat helyzete.
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unids piac hatékony és tisztességes piaci feltételeit, és
lehetdvé teszi, hogy az unids gazdasdgi dgazat a bevont
finompapir drait gy igazitsa ki, hogy azok tiikrozzék a
kiilonféle osszetevSk koltségeit. Az intézkedések elrende-
lése lehetdvé tenné, hogy az unids gazdasigi dgazat
visszaszerezze a figyelembe vett id@szak alatt elvesztett
piaci részesedésének legaldbb egy részét, ami tovébb javi-
tand a gazdasdgi helyzetét és nyereségességét.

Ezért megdllapitottdk, hogy a Kindbdl szdrmazé bevont
finompapir behozataldra vonatkozé végleges kiegyenlit§
intézkedések elrendelése az unidés gazdasdgi dgazat
érdekét szolgalna.

8.3. IMPORTOROK ES KERESKEDOK

A Bizottsdg kérdéiveket kiildott a panaszban felsorolt
tizennégy ismert fiiggetlen uniés importérnek és keres-
kedének. A vizsgélat sordn szdmos tovabbi keresked§ (az
dgazatban drusitoknak nevezik Gket) vélt ismertté. Tizen-
hirom vallalat mdkodott egyiitt a vizsgdlatban, bar a
vélaszadok némelyike csak részleges informéciokat adott.
Mivel az import8rokr6l megéllapitottak, hogy a piacon
kereskedelmi tevékenységet is folytatnak, igy a tovabbi-
akban keresked6knek nevezik Gket.

A vizsgdlat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy valamennyi
kereskedd kiillonbozs forrdsokbdl — féként unids gydr-
toktdl — szerezte be a bevont finompapirt. Két kereskedd
nem vagy csak alkalmanként vasdrolt Kinabol bevont
finompapirt. Az érintett termék vdsdrldsira vonatkozo
mennyiségi adatokat szolgaltatd tiz vallalat a Kindbdl
szdrmazé Osszes behozatal 47 %-dt képviselte. A beho-
zatal — ideértve a Kindbol szdrmazo behozatalt is — 6sszes
tizleti tevékenységiiknek csak korldtozott részét jelentette,
igy esetiikben a javasolt intézkedések kedvezdtlen hatdsa
adott esetben elhanyagolhat6. Valamennyi kereskedd azt
allitotta, hogy az Unidban és a Kindban gyartott bevont
finompapir nagyjabol hasonlé mindségli és egymadssal
felcserélhet. A vizsgalat azt is aldtdmasztotta, hogy
létezik szdmos egyéb behozatali forrds is, és az impor-
t6rok — legaldbb is hosszabb tdvon — attérhetnek ezekre a
beszerzési forrdsokra.

Két importdlé keresked6 féként kinai forrdsokbdl
szerezte be a bevont finompapirt. Mindkét vallalat azt
allitotta, hogy az druknak uniés gyartoktdl valé beszer-
zése nehézségeket okozna, mivel a minimalis rendelési
mennyiséget el6ird gyartdk és a betartandé forgalmazasi
megdllapoddsok miatt hagyomdnyos értékesitési csator-
ndkon keresztiil kellene vdsdrolni. Ez azonban nem érinti
kozvetleniil az unids gyartdktol szdrmazé bevont finom-
papir hozzaférhet6ségét, mivel azok elegend§ tartalékka-
pacitdssal rendelkeznek. Ezért ezt az érvet el kellett vetni.

Valamennyi egylittm@ikodd keresked§ utalt az unids
piacon fenndllé erds drdtlathatdsdgra azzal kapcsolatban,
hogy a keresked6k az esetleges koltségnovekedéseket
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akkor tudndk emelni a végs6 fogyasztoknak szant érté-
kesitési drakat, ha az unids drszint emelkedne. Ez alapjdn,
és figyelembe véve azt, hogy a kiegyenlit6 vaimok célzott
hatdsa tobbek kozott az drszintnek a koltségeket fedezd
szintre torténé emelése az Unidban, vdrhatd, hogy az
import6rok legaldbb részben a fogyasztdikra haritjdk a
kiegyenlit§ vam dltal okozott dremelkedést. Az is fontos,
hogy a kinai behozatal a keresked6k ossztevékenységének
csak nagyon kis részét képezi, és igy a kiegyenlité vam
hatdsa Osszességében elhanyagolhat6 lenne. Azt is figye-
lembe kell venni, hogy az importdrok a kinai gyartoktol
beszerzett bevont finompapir viszonteladdsaval magasabb
nyereségességet érnek el; igy arra is képesek lennének,
hogy a koltségnovekedés legalabb részleges atvallaldsaval
kisebb nyereségre tegyenek szert.

Ezért a végleges intézkedések elrendelése osszességében
nem jarna tulzottan kedvezétlen hatdssal az importd-
rokre és kereskedSkre.

8.4. FELHASZNALOK

A Bizottsdg kérd6iveket kiildott a panaszban felsorolt
nyolc ismert uniés felhaszndlénak. A vizsgalat sordn
szdmos tovabbi felhaszndl valt ismertté. Osszesen o6t
véllalat kiildte vissza a teljesen vagy részben kitoltott
kérdGivet. Ezek a nyomdai vallalatok és kiadok az
Unién belil taldlhatok. Mivel megdllapitottdk, hogy a
nyomdak és a kiadok piaci feltételei és koltségszerkezete
killonboz6, az intézkedések hatdsit az egyes csoportok
tekintetében kiilon elemezték.

8.4.1. NYOMDAK

MindGssze egy nyomda adott meg alapinformaciokat. Az
ett6l a nyomdatl beérkezd informdciok szerint a nyom-
tatott anyagok Osszes gyartdsi koltségén beliil a bevont
finompapir részesedése viszonylag magas. Noha a vizs-
gdlat azt allapitotta meg, hogy a nyomddk a bevont
finompapirt els@sorban unidés forrdsokbdl szerzik be,
megerdsitést nyert, hogy az Unidban és a Kindban elddl-
litott bevont finompapir hasonlé mindségii és a keres-
ked6k kozott erds arverseny dll fenn.

Allitdsuk szerint barmilyen 4remelkedés igen kedvezét-
lentl befolydsolnd a nyereségességiiket. Szerintik a
nyomdaipari dgazat a szerkezeti kapacitisfelesleg kovet-
keztében madr igy is nyomds alatt all, és a bevont finom-
papir dranak emelkedése tovabbi nyomdst jelentene a
nyomdakra. Fontos, hogy mivel a nyomddk kevés kinai
eredetii bevont finompapirt hasznalnak fel (a sziikséges
bevont finompapir nagy részét tovébbra is az unids gyar-
toktol szerzik be), barmilyen mértékd vim kiszabdsdnak
kozvetlen hatdsa elhanyagolhaténak tekinthet6. Ami az
uniés piacon torténd dltaldnos dremelkedést illeti, a
Bizottsdg véleménye szerint — mivel ez az dremelkedés
valamennyi gazdasdgi szerepl6t érintené — a hatdsa
semleges lenne.
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8.4.2. KIADOK

A kiadéi ipardgi vallalatok négy kitoltott kérd6ivet
killdtek vissza. A vizsgélati id@szakban csak egy vallalat
szerzett be kis mennyiségben kinai eredetli bevont
finompapirt. Két villalat szolgdltatott ~mennyiségi
adatokat a bevont finompapir felhasznaldsarol.

Osszességében megdllapithatd, hogy e véllalatok osszes
forgalmuk étlagosan 16 %-dban hasznéltak fel finompa-
pirt, és az ezen uzletdgban elért atlagos haszon 12 %
volt. Megallapitottdk azt is, hogy hat vallalat f6ként az
unidés gyartoktdl szerezte be az érintett terméket, és
mindossze egy vallalat hasznélt Kindbdl behozott bevont
finompapirt. Egy vallalat csak a vizsgdlati id6szak utdn
kezdett el kinai termékeket vdsdrolni. Ezért — és kiilonos
tekintettel az dgazat altal felhasznalt kinai eredetd bevont
finompapir alacsony mennyiségére — nem valdszind,
hogy a Kindbdl szdrmaz6 behozatalra elrendelt kiegyen-
lit6 intézkedések Osszességében stlyosan érintenék a
kiad6i ipardgat. Emellett azt is megdllapitottdk, hogy
ezek a vdllalatok nyereségesek és az dremelkedést
konnyebben képesek athdritani a végsd fogyasztoikra,
mert a fogyasztok altal irdnyitott és vasdrlok dltal kiva-
lasztott papir haszndlata kovetkeztében jellemzébb az,
hogy a gyartds sordn felhaszndlt papirt maga a vasarld
szerzi be. A kiadoknak méretgazdasdgossagi szempontbdl
is nagyobb a vasirlderejiik.

A nyomdai vallalatok és kiadok két szovetsége juttatott el
beadvanyokat a Bizottsighoz. Egyikiik ellenezte a vdm
bevezetését és azt allitotta, hogy az dremelkedés koltség-
novekedéshez és ennek kovetkeztében versenyképessége
csokkenéséhez, valamint munkahelyek megsziinéséhez
vezetne értékteremtési lanc késébbi szakaszaiban taldl-
hat6 ipardgakban. A mdsik semleges allispontra helyez-
kedett, viszont azt dllitotta, hogy az intézkedéseknek
kedvezétlen hatdsai lehetnek az értékteremtési lanc
kés6bbi szakaszaiban taldlhaté ipardgakban, mivel az
aremelkedések a nyomdaiparon beliil véllalatathelyezé-
sekhez vezethetnek, ami az értékteremtési lanc késébbi
szakaszaiban a nyomtatott anyagok behozataldnak néve-
kedését eredményezheti.

A vizsgalat azt allapitotta meg, hogy a papiripari termé-
kekre vonatkozban a virhaté novekedés szempontjabdl
szamos szegmens létezik, és a kivdl6 min8ségi nyomdai
papir szegmense (elsGsorban ebben a szegmensben hasz-
naljak fel a bevont finompapirt) még mindig névekszik.
Az az éllitds, hogy a veszteségek elsGsorban az értékte-
remtési ldnc késdbbi szakaszaiban taldlhaté piacot érin-
tenék, megalapozatlan, és nem tdmaszthaté ald semmi-
lyen informdcidval.

A nyilvanossdgra hozatal utdin megismételték az értékte-
remtési ldnc késébbi szakaszdra gyakorolt lehetséges
hatdsokra vonatkozé ugyanezen dllitdst, amelyet az
tdmasztott ald, hogy a Kindbdl szdrmazé nyomtatott
anyagok behozatala gyorsan novekedett az elmdalt
években, és agy tdnik, az Osszes nyomtatott anyagra
vonatkozdan jelents piaci részesedésre tett szert az
eurdpai fogyasztdson beliil.

A fentebb kifejtettek szerint a nyomddk egyiittmikodése
korlatozott volt, és a kapott kevés mennyiségi informécié
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alapjan megallapitast nyert, hogy a nyereségességi
szintjitk és a bevont finompapirnak a koltségeiken belili
ardnya miatt a nyomddk valoban érzékenyek az drnove-
kedésre. A legtobb nyomda azonban egyaltalan nem vagy
csak nagyon korldtozott mértékben szerzett be kozvet-
lentil kinai papirt a vizsgélati id8szakban, és a nyomddk
altal felhasznalt kinai papir mennyisége altaldban véve
kevés, igy a vam kozvetlen hatdsa elhanyagolhaté lenne.
A legtobb nyomda azt is kijelentette, hogy a rovid szal-
litdsi hatdridére vonatkozé igénye miatt harmadik orsza-
gokbol tovabbra is csak kis mennyiségben vésdrolna
kozvetleniil drut.

Az értékteremtési lanc késGbbi szakaszaiban Kinabdl
érkez§ nyomtatott anyagokat érint§ éllitdsokat illetGen
meg kell jegyezni, hogy a nyomtatott anyagokra vonat-
kozé importstatisztikdk a termékek széles korére vonat-
koznak, amely magdban foglal olyan kész nyomtatott
anyagot is, amelynek nem bevont finompapir az alapja.
A rendelkezésre all6 informdciok alapjan nem lehetett
eldonteni, hogy a Kindbdl importdlt termékek melyik
részét nyomtattdk az érintett termékre, és melyik részét
nyomtattdk mds tipusd papirra. A benydjtott informaci-
6kbol azonban ismert, hogy a Kindbdl szdrmazé nyom-
tatott anyagokat nagyrészt konyvek, gyermekkonyvek,
naptdrak, csomagoldanyagok ¢és tdvozlSkartydk egyes
konkrét kategéridi alkotjdk. Az ,id6érzékenyebb” termé-
keket, mint amilyenek a heti/havi folyéiratok és egyéb
Ujsagok, a szdllitishoz szikséges id6 miatt jellemzden
nem Kindbdl importdljdk. Mig egyes nyomtatott
termékek nyomtatdsdt konnyebben telepitik 4t Gj hely-
szinre, mds termékek esetén életbevigdan fontos a
kozelség és a kézbesités, igy ezeket nem érintené a
kiilfoldi verseny. Emellett, noha a papir 1ényeges kolt-
ségelem a nyomdaiparban, ez az dgazat igen munkaerd-
igényes is, ezért a munkaerdkoltség fontosabb tényezd
lehet a véllalatdthelyezési trendek alakitdsdban. Osszefog-
lalva azonban nem zdrhat6 ki, hogy névekedni fog a
bevont finompapirra nyomtatott termékek behozatala,
de lehetetlen pontosan megbecsiilni, milyen szintd
lenne a novekedés, és hogy az mennyiben befolydsolnd
a nyomdaipari termékek gydrtoinak versenyképességét,
tovabbd hogy ezdltal milyen kozvetlen hatdsa lenne az
drnovekedésnek az értékteremtési linc késébbi szaka-
szdban 1év6 uniés nyomtatdsi iparagra.

A benytjtott informdciokbdl az is ismert, hogy a nyom-
tatdsi ipar szerkezeti kapacitdsfelesleggel kiizd, ami az
dgazat tovabbi szerkezetdtalakitdsahoz vezet. A szerkeze-
tatalakitdsra Osztonzé egyik eré a papirgyartok érték-
lancon beliili konszoliddcidja volt. A nyomdaipar vala-
mennyi dremelési kényszerét nagyrészt a nyomdaiparon
beliili ezen szerkezeti kapacitdsfeleslegnek tulajdonitjak.

8.4.3 A FELHASZNALOKRA VONATKOZO KOVETKEZTE-
TESEK

Bar a Kinabdl szdrmaz6 behozatalra megéllapitott intéz-
kedések — a fentieck alapjdin — egyes felhaszndlokra
lehetnek ugyan kedvezdtlen hatdssal, a két dgazat felhasz-
néloit dltaldban csekély mértékben érintenék. A vizsgdlat
azokkal a felhaszndlokkal kapcsolatban sem dllapitott
meg jelentSs hatdst, amelyek a papirt nagyrészt a Kindt6l
eltéré forrasokbdl szerzik be. A legtobb felhaszndld
éppen a rovid szallitdsi hatdridére vonatkozd igénye
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miatt dllitotta, hogy harmadik orszagokbol csak kis
mennyiségben vésdrol drut. Végezetil a nyomdaipar
dremelési nehézségei inkdbb a nyomdaiparon belili szer-
kezeti kapacitasfeleslegnek tulajdonithatok.

Azt is dllitottdk, hogy az intézkedések elrendelése druhi-
anyhoz vezetne a piacon, és meghosszabbitand a felhasz-
nalok részére vald teljesitések hatéridéit.

Ezek az érdekelt felek azonban nem szdmszerdGsitették az
esetleges druhidny mértékét, illetve arra vonatkozdan
nem adtak becslést. Ezeket az dllitdsokat mindenesetre
nem tdmasztja ald az unids gyartok vizsgélati idészak
alatti 83 %-os kapacitdskihaszndltsdgi szintje, amely
mintegy egymilli6 tonndnyi szabad kapacitdst jelent.
Ezen az alapon nem valdszind, hogy druhidny lépne fel.

Ezért megdllapitottak, hogy a rendelkezésre all6 informad-
ciok alapjan a Kindb6l szdrmazé bevont finompapir
behozatala elleni kiegyenlit§ intézkedéseknek nagy valo-
szintiséggel nem lesznek majd kedvezétlen hatdsai az
érintett termék felhaszndloira.

8.5. AZ UNIOS ERDEKRE VONATKOZO KOVETKEZTETES

A fenti szempontokat figyelembe véve meg kell dlla-
pitani, hogy az unids érdekre vonatkozd, rendelkezésre
allé informdcidk alapjan nincsenek kényszerit§ erejd
okok a Kinabdl szarmazé bevont finompapir behozata-
ldra vonatkozé intézkedések elrendelése ellen.

9. KIEGYENLITO INTEZKEDESEK
9.1. A KAR MEGSZUNTETESEHEZ SZUKSEGES SZINT

A tdmogatassal, az ebbdl szdrmazé kérral, az okozati
oOsszefiiggéssel és az unids érdekkel kapcsolatban levont
kovetkeztetéseket figyelembe véve szubvencibellenes
intézkedéseket kell elrendelni annak megakadalyozasa
érdekében, hogy a tdmogatott behozatal tovdbbi kart
okozzon az unids gyartoknak.

Ezen intézkedések mértékének megdllapitdsdhoz a
meglévd szubvencidkiilonbozeteket és az unids gyartokat
ért kdr megsziintetéséhez szitkséges vam Osszegét vették
figyelembe, anélkiil, hogy a szubvencidkiilonbozetet
tallépték volna.

A kéros tdmogatds hatdsainak felszdmoldsdhoz sziikséges
vam mértékének kiszamitdsakor ugy itélték meg, hogy az
intézkedések lehetévé kell, hogy tegyék, hogy az unids
gazdasdgi dgazat fedezze a gyartdsi koltségeit és olyan
adbzds elStti nyereségre tegyen szert, amelyet egy
hasonld dgazatban mikodd ipardg rendes versenyfeltéte-
lekkel, vagyis tdmogatott behozatal nélkiil elérhetne.
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A panaszos azt kérte, hogy az elérendS nyereséget
legaldbb 10 %-ban hatdrozzdk meg; érveit a fuggetlen
hitelminésitd intézetek dltal osztilyozdsi modszereik
keretében alkalmazott varhaté haszonkulcsra, valamint
egy olyan gydrtd nyereségességére alapozta, amely a
kinai behozatalok altal nem érintett papirgydrtasi szeg-
mensben tevékeny.

A Bizottsdg a panaszban és a panaszos azt kovetGen
benytjtott kérelmében szereplS elérend§ nyereséget a
kitoltott kérdSivek és az unibs gazdasdgi dgazatot képvi-
sel6 gyartoknal tett ellendrz8 latogatdsok alapjin vizs-
gélta. Megallapitotta, hogy — dompingelt és/vagy tdmoga-
tott behozatal nélkiil — az elérend§ nyereségnek
tikroznie kell ennek a t8keigényes ipardgnak a magas
elézetes beruhdzdsi igényeit és a magas kockdzatit. A
gépberuhdzdsok koltségeit szintén figyelembe vették
Megillapitottdk, hogy a forgalom alapjin szdmitott 8 %-
os haszonkulcs az a lehetd legkisebb ardny, amelyet az
uniés gyartok a kdros tdmogatds hidnydban elérhettek
volna.

Ennek alapjan kiszamitottdk az unids gyartdk és a
hasonlé termék vonatkozdsiban kdrt nem okozd drat.
Ezen 4r kiszdmitdsa ugy tortént, hogy a fent emlitett
8 %-os haszonkulcsot hozzdadtdk a gydrtdsi koltségekhez.

Az egyik egyuttmikodd exportdld gydrtéi csoport egyik
véllalatanak exportértékesitését a (382) preambulumbe-
kezdésben ismertetett okok miatt kizdrtdk a szdmitdsbol.

Ezt kovetSen terméktipusonként osszehasonlitottdk a
kinai exportdlé gyarték importdranak silyozott dtlagt
az uniés piacon az unibés gyarték dltal a vizsgélati
idészakban értékesitett terméktipusok kirt nem okozd
dréval, és ennek alapjan dllapitottdk meg a sziikséges
dremelkedést. Az Osszehasonlitdsbol szdrmazé kiilonb-
séget az Osszehasonlitott tipusok dtlagos CIF-importérté-
kének szdzalékaban fejezték ki.

9.2. VEGLEGES INTEZKEDESEK

A tdmogatdssal, az ebbdl szdrmazé kdrral, az okozati
oOsszefiiggéssel és az unids érdekkel kapcsolatban fent
levont kovetkeztetéseket figyelembe véve és az alapren-
delet 15. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban megalla-
pitottdk, hogy az érintett termék Kindbdl szdrmazo beho-
zataldra végleges kiegyenlit§ vdmot kell bevezetni, a
tdmogatds és kdrkilonbozet szintje kozil az alacso-
nyabbat figyelembe véve — a kisebb vamtétel szabdlyaval
osszhangban. Ebben az esetben a vimtételt ennek megfe-
lel@en a megéllapitott szubvenciokiilonbozet szintjén kell
meghatdrozni.
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(499) Az aldbbi tdblazatban a kdr megsziintetéséhez hasznalt
kiilonbozet, a szubvencidkiilonbozet és a Kina esetében
javasolt végleges kiegyenlit6 vdm CIF uniés hatdrpari-
tdson — vamfizetés nélkil — szdmitott értéke szerepel
szazalékban kifejezve:

Szub-
P venci6- | Karkiilon- | Kiegyenlitd
Exportdl6 gydrtd kiilon- bozet vamtétel
bozet
Gold East Paper (Jiangsu) 12% 20 % 12%
Co., Ltd, Zhenjiang viros,
Jiangsu tartomdny, Kina
Gold Huasheng Paper 12% 20 % 12%
(Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou véros,
Jiangsu tartomdny, Kina
Shangdong Chenming 4% 39,1 % 4%
Paper Holdings Limited,
Shouguang vdros, Shan-
dong tartomdny, Kina
Shouguang Chenming Art 4% 39,1 % 4%
Paper Co., Ltd, Shouguang
véros, Shandong tarto-
many, Kina
Minden mads villalat 12 % 39,1 % 12%

(500) A parhuzamosan folyé démpingellenes vizsgilatot ille-
téen az alaprendelet 24. cikke (1) bekezdésének mésodik
albekezdése, valamint az Eurépai Kozosségben tagsdggal
nem rendelkez8 orszdgokbdl érkezd dompingelt behoza-
tallal szembeni védelemrdl sz6l6 2009. november 30-i
1225/2009/EK tandcsi rendelet (') 14. cikkének (1)
bekezdése szerint egyetlen termékre sem lehet egyszerre
dompingellenes és  kiegyenlit§ vdmot is kivetni a
domping vagy exporttdmogatds miatt el6dllé egy és
ugyanazon helyzet kezelése céljabdl. A tdmogatdsi rend-
szereket illetéen a — (235) — (245) preambulumbekez-
désben kifejtettek szerint — mindGssze egy rendszer
vonatkozik exporttimogatasra. Az érintett egyiittm(ikodd
exportdlé gyartoval szemben megéllapitott dompingkii-
lonbozetet a parhuzamosan folyé dompingellenes vizs-
gélatban megfelelGen kiigazitjdk. Ami az egyéb tdmoga-
tasi rendszereket illeti, tekintettel a kisebb vamtétel szabé-
lydnak a parhuzamosan lefolytatott dompingellenes vizs-
gélatban tortént alkalmazdsdra, valamint az ebben a vizs-
gilatban  megdllapitott tdmogatds Osszegére, nem
tartottak sziikségesnek annak tovabbi vizsgilatdt, hogy
ezeket a tdmogatdsokat kétszeresen ellentételezik-e, és
ha igen, akkor milyen mértékben, amikor ugyanazon
importédlt termékre vonatkozdan egyszerre vetnek ki
dompingellenes és kiegyenlit6 vamot.

() Az Eurdpai Kozosségben tagsiggal nem rendelkezd orszagokbdl
érkez8 dompingelt behozatallal szembeni védelemrdl sz6l6, 2009.
november 30-i 1225/2009/EK tandcsi rendelet (HL L 343,
2009.12.22,, 51. o.).

(501) Az e rendeletben meghatirozott, az egyes villalatokra
alkalmazandé kiegyenlit§ vimtételeket a szoban forgd
vizsgdlat megdllapitdsai alapjdn hatdroztdk meg. Igy
ezek az értékek a vizsgalat sordn a véllalatokkal kapcso-
latban feltdrt helyzetet tikrozik. Ezeket a vamtételeket
(ellentétben a ,minden mds vallalatra® alkalmazando
orszdgos vammal) kizdrdlag az érintett orszagbdl szar-
mazd és az emlitett véllalatok mint egyedi jogi személyek
altal elddllitott termékek behozatalaira kell alkalmazni.
Az 1. cikkben névvel és cimmel nem emlitett vallalatok
— beleértve a névvel és cimmel felsorolt vallalatokkal
kapcsolatban dll6 vallalatokat — dltal elGéllitott importalt
termékekre nem vonatkozhatnak ezek a vamtételek;
ezekre a termékekre a ,minden mds véllalatra” vonatkozé
vamtételeket kell alkalmazni.

(502) A vallalatspecifikus kiegyenlité vamtételek alkalmazdsara
iranyul6 kérelmeket (példdul a jogalany nevében bekovet-
kezett véltozdst, illetve @j gydrtdsi vagy értékesitési
egységek 1étrehozdsat kovetSen) a Bizottsaghoz (2) kell
benydjtani, és mellékelni kell hozzd minden vonatkozé
informdciot, kiilonos tekintettel a vdllalatnak a gyar-
tashoz, a belfoldi értékesitéshez és az exportértékesité-
sekhez kapcsol6dd olyan tevékenységeiben bekovetkezett
véltozdsokra, amelyek példdul névvéltozassal vagy a gydr-
tdsi és értékesitési egységekben bekovetkezett véltozassal
fuggenek ossze. Adott esetben a rendeletet ennek megfe-
lel6en modositjdk az egyedi vdmtételekben részesiild
véllalatok listdjanak aktualizdldsdval.

(503) A kiegyenlit6 vam megfelel§ alkalmazdsanak biztositdsa
érdekében a fennmaradé vdmszintet nem csupin az
egylitt nem m(ikod6 exportér gyartokra kell alkalmazni,
hanem azokra a gyartokra is, akik a vizsgdlati idGszak
alatt egyéltaldin nem exportdltak az Uni6ba.

10. TAJEKOZTATAS

(504) Az érdekelt felek tdjékoztatdst kaptak azokrdl a fébb
tényekrdl és szempontokrol, amelyek alapjan a Bizottsdg
a Kindbdl szdrmazé bevont finompapir behozataldra
vonatkozé végleges kiegyenlité vim elrendelésére kivant
javaslatot tenni. Egyuttal olyan hatdrid6t biztositottak a
felek szdmadra, amelyen belill e tdjékoztatdst kovetSen
ismertethették allaspontjukat. A felek észrevételeit megfe-
lel6en mérlegelték, és indokolt esetben a megdllapitdsokat
ezeknek megfeleléen médositottdk.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

1. A Kinai Népkoztarsasighdl szdrmazd, jelenleg az
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80,
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
és ex 4810 99 90 KN-kod (a 4810 13 20 20, 4810 13 80 20,
4810 14 20 20, 4810 14 80 20, 481019 10 20,
4810 19 90 20, 4810 2210 20, 4810 22 90 20,
4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 4810 99 10 20,
481099 3020 és 481099 90 20 TARIC-kdd) ald tartozd

(%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
Office Nerv- 105, B-1049 Brussels.
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bevont finompapirra, vagyis az egyik vagy mindkét oldaldn Villalat Kiegyenlits TARIC
bevont papirra vagy kartonra (kivéve a ndtronpapirt vagy vamtétel | kiegészitS kod
kartont), fvekben vagy tekercsekben, melynek tomege legaldbb

70 g/m? és legfeliebb 400 g/m?, fehéritési foka pedig (az 1SO Gold East Paper (iangsu) Co., Ltd, Zhen- | 12 % BOO1

2470-1 szerint mérve) 84-nél nagyobb, végleges kiegyenlit§
vamot kell kivetni.

A végleges kiegyenlit6 vim nem terjed ki a rotdcids gyorssaj-
téhoz hasznédlhatd tekercsekre. A rotdci6s gyorssajtéhoz hasz-
nalhat6 tekercsek olyan tekercsek, melyek esetében az ISO
3783:2006 vizsgdlati szabvadny szerint végzett, a tépGszilirdsag
meghatdrozdsdhoz szitkséges (gyorsitott sebességli moédszer
szerint, 1GT-tesztkésziilék (elektromos modell) alkalmazasdval
végzett) teszt eredménye 30 N/m-nél alacsonyabb értéket
mutat a papir keresztirdnyban (,cross-direction”, CD) valé méré-
sekor és 50 N/m-nél alacsonyabb értéket a gyartdsi irdnyban
(smachine direction”, MD) valé méréskor. A végleges kiegyenlit§
vam nem terjed ki a tobbréteg(i papirra és a tobbréteg(i kartonra
sem.

2. Az (1) bekezdésben meghatirozott, és az aldbb felsorolt
véllalatok altal gyartott termékek vamfizetés el6tti, nettd, unids
hatdrparitdson megdllapitott 4rdra alkalmazandé végleges
kiegyenlité vamtételek a kovetkezdk:

jlang vdros, Jiangsu tartomdny, Kina; Gold
Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou véros, Jiangsu tartomdny,
Kina

Shangdong Chenming Paper Holdings 4% B013
Limited, Shouguang varos, Shandong
tartomdny, Kina; Shouguang Chenming
Art Paper Co. Ltd, Shouguang viros,
Shandong tartomdny, Kina

Minden mads véllalat 12% B999

3. Eltér6 rendelkezés hidnydban a vimtételekre vonatkoz6
hatalyos rendelkezéseket kell alkalmazni.

2. cikk

Ez a rendelet Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kozzététele
utdni napon 1ép hatdlyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, 2011. médjus 6-dn.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
MARTONYI J.




