C 216/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.7.22.

A TANACS AJANLASA

(2011. julius 12.)

Romdnia 2011. évi nemzeti reformprogramjir6l és a Tandcs véleménye Romdnia 2011-2014
kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjirél

(2011/C 216/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsrol
sz06l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,
tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyl Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetden,

mivel:

(1) A Tandcs 2009. médjus 6-dn elfogadta a 2009/459/EK
hatdrozatot (3), amellyel a Szerz6dés 143. cikkének
rendelkezései szerint hdroméves idGszakra kozéptava
pénziigyi tdmogatdst bocsdit Romdnia rendelkezésére.
Az ezt kisérd, 2009. jonius 23-dn aldirt egyetértési
megallapodds és késdbbi kiegészitései meghatdrozzak a
gazdasagpolitikai feltételeket, amelyek alapjan a pénziigyi
tdmogatast folyositottdk. A 2009/459/EK hatdrozatot
2010. marcius 16-dan moédositotta a 2010/183/EU hata-
rozat (}). Miutdn Romdnia sikeresen végrehajtotta a prog-
ramot, és tekintettel a foly6 fizetési mérlegnek a Romdnia
termék- és munkaerGpiacin fennmaradd, az orszdgot a
nemzetkozi drvéltozdsokra érzékennyé tévs strukturdlis
gyengeségek miatti részleges kiigazitdsira, a Tandcs
2011. mdjus 12-én elfogadta a 2011/288/EU hatd-
rozatot (*), amellyel a Szerz6dés 143. cikkének rendelke-
zései szerint hdroméves idészakra kozéptava elGvigyaza-
tossagi pénziigyi tdmogatdst bocsdit Romdnia rendelkezé-
sére. Az ezt kisér§ egyetértési megéllapoddst 2011. janius
29-én irtdk ald.

(2) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jévéhagyta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a foglalkoztatast és
novekedést célzé 1j stratégia elinditdsardl sz6l6 javaslatdt,
amely stratégia a gazdasdgpolitikdk fokozott 6sszehango-
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lasa révén azokra a kulcsfontossdgt teriiletekre dsszpon-
tosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak érdekében,
hogy Eurépa novelhesse a fenntarthaté novekedés és a
versenyképesség teriiletén rejlg lehetSségeit.

A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokr6l sz60l6  hatdrozatot (%),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagidllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasdg- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

A Bizottsdg 2011. janudr 12-én elfogadta az els6 éves
novekedési jelentést, amely az Eurépa 2020 stratégidra
épiilve az EU-ban kovetett gazdasigi kormdnyzds uj
ciklusdnak kezdetét jelenti, és elinditja az elGzetes és
integralt gazdasagpolitikai koordindcié els6 eurdpai
szemeszterét.

Az Eurdpai Tandcs 2011. mdrcius 25-én (a Tandcs 2011.
februar 15- és madrcius 7-i kovetkeztetéseivel Ossz-
hangban és a Bizottsdg éves novekedési jelentésének
fényében) jovdhagyta a koltségvetési konszoliddcid és a
strukturdlis reformok prioritdsait. Hangsdlyozta, hogy
els6bbséget élvez majd a koltségvetések megszildrditdsa,
a koltségvetési fenntarthat6sag helyredllitdsa és a munka-
nélkiiliség munkaerd-piaci reformokkal valé csokkentése,
valamint az, hogy az Unié 4jabb erdfeszitéseket tegyen a
novekedés felgyorsitdsa érdekében. Felszolitotta a tagalla-
mokat, hogy ezeket a prioritdsokat konkrét intézkedések
formajaban épitsék majd be stabilitdsi vagy konvergencia-
programjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba.

Az Eurépai Tandcs 2011. mdrcius 25-én arra is felkérte
az Euro Plusz Paktumban részt vevd tagdllamokat, hogy
vallaldsaikat kell§ id6ben nytjtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint
nemzeti reformprogramjukba beépithessék.

Romdnia 2011. mdjus 2-dn benydjtotta a 2011-2014
kozotti  id8szakra vonatkozd, 2011. évi aktualizalt
konvergenciaprogramjat, valamint 2011. évi nemzeti
reformprogramjat. A két program értékelésére egyidejiileg
keriilt sor.

(°) A 2011. évre érvényben tartotta a Tandcs a tagdllamok foglalkozta-
téspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél sz6l6, 2011. méjus 19-i
2011/308/EU hatdrozata (HL L 138., 2011.5.26., 56. o0.).
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2002 és 2008 kozott a romdn gazdasig erteljesen
béviilt, a redl-GDP dtlagosan 6,3 %-os novekedése
mellett, a potencidlis novekedés szintjét meghaladéan. A
gazdasigi novekedést elsdsorban a hazai kereslet oszto-
nozte, mivel a hitelezés és a bérek j6 alakuldsa fellendi-
tette a maganfogyasztdst és a beruhdzdst. Ezt a fellendii-
lést a kiilfoldi t6kebedramlds is hajtotta, amely talftitote-
séghez és fenntarthatatlan kiilsé és koltségvetési egyen-
stlytalansdgokhoz vezetett. A folyé fizetési mérleg hidnya
2007-ben érte el a GDP 13,4 %-at kitev$ cstcsot, és csak
elhanyagolhaté mértékben csokkent 2008-ban, a GDP
11,6 %-dra. A Bizottsdg legfrissebb értékelésének megfe-
lel6en az dllamhdztartds hosszt tavi fenntarthatdsdgdra
vonakozé kockdzatok magasnak ttinnek. Azonban ez az
értékelés még nem veszi figyelembe a 2010-ben beveze-
tett 4dtfogé nyugdijfferom intézkedéseket, amelyen a
romdn nyugdijrendszer hosszii tdvii fenntarthat6sdgat
jelentésen megnovelték. A magas kiils§ finanszirozasi
igényt a prociklikus koltségvetési politika gerjesztette,
mivel a — f6ként a folyé kiaddsok tekintetében — vissza-
térg koltségvetési cstszasok eredményeként az allamhdz-
tartdsi hidny a GDP 1,2 %-4t kitevd 2005. évi értékrdl
2008-ban a GDP 5,7 %-dra emelkedett. A pénziigyi
vélsdg és az abbol kovetkezd globdlis gazdasdgi visszaesés
a befektet6k korében fokozta a kockdzatkeriilést, ami a
Romdnidba irdnyulé tSkedramlds jelentSs szikiiléséhez
vezetett. A munkaer§-piaci részvétel a kedvezd gazdasdgi
feltételek ellenére nem emelkedett, és a foglalkoztatdsi
arany igen kis mértékben véltozott a fellendiilés éveiben.
Ezutan a foglalkoztatdsi ardny 2010-re 63,3 %-ra zuhant,
a munkanélkiiliségi rdta pedig a 2008. évi 5,8 %-rdl
2010-ben 7,3 %-ra emelkedett a gazdasdgi visszaesés
kovetkeztében. A munkanélkilliség tovabbra is kiilonosen
magas a veszélyeztetett csoportok, mint példaul a
romalakossdg korében. Mindezek ismeretében és az
akut magdnfinanszirozasi igények titkrében a romdn
hatésagok 2009. mdjusban nemzetkozi és uniés pénz-
tigyi tdmogatdst kértek.

Az EU-IMF kiigazitdsi program sikeres végrehajtdsat
kovetden és a pozitiv eredmények megszilarditisa érde-
kében sor keriilt a 2011-2013 kozotti id6szakra vonat-
kozd, EU-IMF el8vigydzatossdgi program megtdrgyaldsira
a hatésdgokkal. Ez az 0j program folytatja a 2009-2011
kozotti idészak programja keretében megkezdett koltség-
vetési konszolidaciot, a koltségvetés-iranyitdsi reformokat
és a pénzigyi stabilitds megdrzését. Emellett erds hang-
sulyt helyez a Romdnia n6vekedési potencidljanak felsza-
baditdsahoz, a munkahelyteremtés elsegitéséhez és az
unids forrdsok felhaszndldsinak fokozdsdhoz sziikséges
termékpiaci (az energia- és kozlekedési dgazatban) és
munkaerd-piaci  strukturalis reformokra. Roménia jo
uton halad afelé, hogy 2011-ben elérje a GDP 4,4 %-at
kitev (az ESA szerint a GDP 5 %-a alatti) pénzforgalmi
szempontd hidnycélt. Ez megfelel§ alapot teremtene
ahhoz, hogy 2012-re elérje a GDP 3 %-a alatti hidnycélt,
bér a Bizottsdg szolgdlatainak 2011. tavaszi elérejelzése
alapjan tovabbi intézkedésekre lehet igény. A hatdsdgok
lépéseket tettek az Gj program strukturdlis reformcélkitd-
zéseinek elérése és a pénziigyi stabilitds tovabbi fenntar-
tasa érdekében is.

(10)

(11)
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Az 1466[97[EK rendeletnek megfelelGen az aktualizalt
konvergenciaprogram értékelése alapjan a Tandcs véle-
ménye szerint a programban szerepl§ elrejelzéseket
aldtdmasztd6 makrogazdasagi feltételezések megalapo-
zottak. A konvergenciaprogram arra torekszik, hogy a
tulzott hidnyt a Tandcs altal 2010. februdr 16-i ajanld-
saban meghatdrozott 2012. évi hatdrid6ig megsziintesse.
A f6ként kiaddsokon alapuld tervezett konszoliddci6
mellett a program 2013-ban a GDP 2,6 %-it, 2014-ben
pedig a GDP 2,1 %-at kitev$ dllamhaztartdsi hidnyt céloz
meg. A Bizottsdg szolgdlatai dltal djraszdmitott struktu-
ralis egyenleg alapjdn a kozéptava célkitiizést nem érik el
a programidészakban. A konszolidicids stratégia az
id@szak elejére titemezettnek tiinik, a strukturdlis javulds
2011-re és 2012-re koncentrdlodik. Ezzel ellentétben
2013-ban és 2014-ben nem javul a strukturdlis egyenleg.
Az elGirdnyzott hidnypalya 2011-ben és 2012-ben
megfelels, 2013-ban és 2014-ben viszont nem az. A
koltségvetési célok f6 kockazatai végrehajtasi kockdzatok,
az dllami tulajdond villalkozdsoknak a koltségvetés
szamdara komoly fiiggd kotelezettséget jelents hatralékai
és a Bizottsdg (Eurostat) dltal Romdnia tdlzott hidny
esetén kovetendd eljards szerinti bejelentésével kapcsola-
tosan kifejezett fenntartdsok (!). Az utdbbi tekintetében
Roménia elkotelezte magéat, hogy el6nyben részesiti az
ESA 95-ben az dllamhéztartdsi statisztika osszedllitdsdnak
fejlesztését a Nemzeti Statisztikai Hivatalon beliil.

Roménia 2011. mdjus 2-dn benyujtott nemzeti reform-
programjdban és konvergenciaprogramjdban megtette az
Euro Plusz Paktum szerinti véllaldsait. E kotelezettségval-
laldsok a kozéptava pénziigyi timogatdsi program része-
ként teljestiltek vagy teljesiilnek, és nagyjabol megfelelGek
a Paktum keretében a meglévé kihivasok kezelésére.

A Bizottsdg értékelte a konvergenciaprogramot és a
nemzeti reformprogramot, valamint az Euro Plusz
Paktum keretében tett vallaldsokat. Figyelembe vette
nemcsak a programok Romdnia fenntarthaté koltségve-
tési és tdrsadalmi-gazdasdgi politikdja szempontjdbol
mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e
az uniés szabdlyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve,
hogy a jovébeli nemzeti dontéseknél unids szempontok
beépitésével kell megersiteni az EU dtfogd gazdasagi
kormanyzasat.

(') Az Eurostat a tdlzotthidny-eljdrdsban benydjtott romdn adatok

mindségével kapcsolatosan fejezte ki fenntartdsit a kovetkezdk
miatt:

i) néhdny dllami viéllalat dllamhdztartdsi hidnyra gyakorolt hatd-

sdval kapcsolatos bizonytalansdgok;

ii) beszdmolds az ESA95 ,egyéb kovetelések/tartozdsok” kategérid-

iban;

iii) bizonyos pénziigyi tranzakciok természete és hatdsa és

iv) dllamhdztartdson beliili dramldsok konszoliddldsa.
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(13)  Ezen értékelés fényében és figyelembe véve a 2010. februdr 16-i, az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo
szerz8dés 126. cikkének (7) bekezdése szerinti tandcsi ajanldst, a Tandcs megvizsgdlta Romania 2011.
évi aktualizdlt konvergenciaprogramjit, és arrdl alkotott véleményét () az aldbbi ajinlds tiikrozi.
Figyelembe véve az Eurdpai Tandcs 2011. madrcius 25-i kovetkeztetéseit, a Tandcs megvizsgalta
Romédnia nemzeti reformprogramjit,

AJANLJA, HOGY Romdnia:

Hajtsa végre a 2010/183/EU hatdrozattal médositott 2009/459/EK hatdrozatban meghatdrozott intézkedé-
seket a 2011/288/EU hatdrozatban meghatdrozott és a 2009. junius 23-i egyetértési megallapoddsban és
késébbi kiegészitéseiben, valamint a 2011. junius 29-i egyetértési megéllapoddsban és kés6bbi kiegészité-
seiben részletezett intézkedésekkel egyiitt.

Kelt Briisszelben, 2011. jalius 12-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(") Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (3) bekezdésében elGirtaknak megfelelGen.



