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Luxemburg 2011. évi nemzeti reformprogramjir6l és a Luxemburg 2011-2014 kozotti idGszakra
vonatkozé aktualizilt stabilitdsi programjirdl sz6l6 tandcsi véleményrdl

(2011/C 210/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és dsszehangoldsardl
sz616, 1997. jalius 7-i 146697 [EK tandcsi rendeletre (!) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldséra,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdcidt
kovetden,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mércius 26-dn jovédhagyta a
Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a foglalkoztatdst és
novekedést célzo6 Gj stratégia elinditdsarol szolo javaslatat,
amely stratégia a gazdasdgpolitikdk fokozott osszehango-
lasa révén azokra a kulcsfontossdgt teriiletekre osszpon-
tosit, amelyeken fellépésre van szitkség annak érdekében,
hogy Eurdépa novelhesse a fenntarthaté novekedés és a
versenyképesség teriiletén rejl6 lehetdségeit.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az
Unié gazdasagpolitikdira vonatkozé éatfogd irdnymutatd-
sokrdl sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrél sz6l6  hatdrozatot (3),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagéllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irdnymutatdsokat.

(3) A Bizottsdg 2011. janudr 12-én elfogadta az elsG éves
novekedési jelentést, amely az Eurépa 2020 stratégidra
épiilve az EU-ban kovetett gazdasigi kormdnyzds uj
ciklusanak kezdetét jelenti, és elinditja az elGzetes és
integralt gazdasdgpolitikai koordindcié els6 eurdpai
szemeszterét.

() HL L 209, 1997.8.2, 1. o.

(®) A 2011. évre érvényben tartotta a Tandcs a tagdllamok foglalkozta-
tédspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél sz6l6, 2011. mdjus 19-i
2011/308/EU hatdrozata (HL L 138., 2011.5.26., 56. o0.).

)

Az Eurépai Tandcs 2011. marcius 25-én (a Tandcs 2011.
februdr 15-i és madrcius 7-i kovetkeztetéseivel Ossz-
hangban és a Bizottsdg éves novekedési jelentésének
fényében) jovahagyta a koltségvetési konszoliddci6 és a
strukturdlis reformok prioritdsait. Hangstlyozta, hogy
els6bbséget élvez majd a koltségvetések megszildrditdsa,
a koltségvetési fenntarthatosdg helyredllitisa és a munka-
nélkiliség munkaeré-piaci reformokkal valé csokkentése,
valamint az, hogy az Unié djabb er6feszitéseket tegyen a
novekedés felgyorsitdsa érdekében. Felszolitotta a tagdlla-
mokat, hogy ezeket a prioritdsokat konkrét intézkedések
formdjaban épitsék majd be stabilitdsi vagy konver-
genciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogram-

jukba.

Az Eurdpai Tandcs 2011. maércius 25-én arra is felkérte
az Euro Plusz Paktumban részt vevd tagdllamokat, hogy
véllaldsaikat kell§ id6ben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint
nemzeti reformprogramjukba beépithessék.

Luxemburg 2011. dprilis 29-én  benydjtotta a
2011-2014 kozotti idGszakra vonatkozd, 2011. évi
aktualizalt stabilitdsi programjat, valamint 2011. évi
nemzeti reformprogramjdt. A kapcsoloddsi pontok figye-
lembevétele érdekében a két program értékelésére egyide-
jlleg keriilt sor.

Tekintve a pénziigyi szektor gazdasdgban betoltott kivé-
teles szerepét, Luxemburg viszonylag jol dtvészelte a
pénziigyi és gazdasdgi valsigot. Miutdin a GDP 2009-
ben 3,6 %-kal csokkent, a gazdasdg 2010-ben gyorsan
helyredllt. A kormdny éltal az eurdpai gazdasagélénkitési
terv részeként elhatdrozott kozkiadds-novelés és a nettd
export erGteljes novekedésének hatdsira a GDP mintegy
3,5 %-kal nétt. A foglalkoztatds rugalmas maradt, ez
részben a roviditett munkaidés rendszerek jelentds
mértékd, hatdsigok dltal batoritott alkalmazdsinak
koszonhetd. A munkanélkiiliség 2008 elejétSl kezdett
néni, és 6 % korili szintre allt be, ami az eddigi legma-
gasabb szint Luxemburgban. Az igen kedvezd kiinduldsi
allapotnak koszonhet8en az dllamhdztartds a recesszié
ellenére is viszonylag stabil Luxemburgban (2010-ben a
hidny 1,7 %, a brutté dllamaddssdg pedig 18,4 % volt).

Az 1466/97[EK rendeletnek megfeleléen az aktualizélt
stabilitdsi program értékelése alapjan a Tandcs véleménye
szerint a koltségvetési elGrejelzéseket aldtdmaszté makro-
gazdasagi forgatokonyv némileg dvatos a Bizottsdg szol-
gélatainak 2011. tavaszi el6rejelzéséhez képest. A stabili-
tasi program szerint a 2011. évi hidnycél 1 %, ami Ossz-
hangban van a Bizottsdg szolgdlatainak tavaszi
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el6rejelzéseivel. A stabilitdsi program — valtozatlan poli-
tikai forgatokonyvet feltételezve — az dllamhdztartdsi
hidny romldst jelzi el6re 2012-re (a GDP 1,5 %-dra),
miel6tt fokozatosan javulni kezdene, és 2014-re elérné
a GDP 0,8 %-4at. A Bizottsdg szolgdlatainak elGrejelzése
valamivel optimistabb: kedvez8bb makrogazdasagi forga-
tokonyv és a kiaddsok lassabb novekedése alapjan a GDP
1,1 %-4t kitevé hidnnyal szdmol 2012-re. A stabilitdsi
programban nem szerepel a kozéptava célkitlizés (a
GDP 0,5 %-dban meghatdrozott strukturdlis tobblet)
elérése a 2011-2014 kozotti programozasi idgszakban.
Eppen ellenkezleg, a program (a Bizottsdg szolgalatai
dltal a stabilitdsi programban szerepl§ informacidk
alapjan, az dltaldnosan elfogadott moddszertant alkal-
mazva Ujraszdmitott) a strukturdlis egyenleg fokozatos
romldsdval szdmol, a 2011. évi 0,3 %-os tobbletrdl
2014-re 0,8 %-os hidnyra.

Tekintve, hogy az el8rejelzések szerint a GDP novekedése
stabil marad, Luxemburg allamhdztartdsa élvezhetné a
strukturdlis egyenleg tovabbi, a kozéptava célkitlizés
mdr 2012-ben torténd elérését célzd javitdsdnak eldnyeit.
Ez biztonsdgi tobbletet biztositana Luxemburgnak az
esetleges jovébeli gazdasdgi visszaesésekre, és elGsegitené
az allamhdztartds hosszi tava fenntarthatsaganak javi-
tasdt. Ezenfelil a népesség eloregedésével kapcsolatos
implicit kotelezettségek becsiilt hatdsdnak fényében az
orszdg szamdra el6nyos lenne egy ambiciézusabb kozép-
tava célkitiizés.

A Bizottsig legutdbbi értékelése szerint az allamhdztartds
hosszt tavi fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockazatok
kozepesnek ttinnek. Az el6rejelzések szerint az elorege-
déssel kapcsolatos dllami kiaddsok novekedése az elko-
vetkez évtizedekben az EU-n beliil Luxemburgban lesz a
leger8sebb. A nyugdijrendszer révid tiva finanszirozdsét
jelenleg az egy keresdre jut6 idgskort eltartottak alacsony
ardnya tdmogatja, a finanszirozds pedig részben a hatdr
menti ingdzok viszonylag fiatal csoportja dltal befizetett
jarulékoktol fiigg. A jovében mindkét tényezd megfordul,
és varhatéan jelent6s mértékben nének a nyugdijkolt-
ségek. Bar a kormdny szdmottevd eszkozt halmozott
fel, és a nyugdijtartalékok tovabbra is nének, ezek nem
elegenddek a rendszer fenntarthatésdganak Dbiztositd-
séhoz. Emellett az id8sebb munkavéllalok (55-64 éves
korosztily) foglalkoztatdsi rdtdja mindossze 38,2 %
(2009), ami az egyik legalacsonyabb az Unién belil
(uniés atlag: 46 %). Mig a torvényes nyugdijkorhatdr
elvben 65 év, a luxemburgi nyugdijrendszer sok esetben
lehet6vé teszi az el6re hozott nyugdijazdst, gyakorlatilag
az — egyébként viszonylag magas — nyugdij szintjének
csokkentése nélkiil. Ennek eredményeként a munkaer6pi-
acrdl val6 kivonulds esetében az dtlagos életkor 59,4 év,
ami a nyugdijrendszer koltségeit terheli A kormdny
nyugdijrendszerreformra vonatkozé terveiben egy olyan
ij modell szerepel, amelynek célja, hogy 6nkéntes alapon
hosszabb ideig tartsa a munkaerépiacon a munkavalla-
lokat. Ez javitand a nyugdijrendszerben az egy keresére
juté id@skort eltartottak ardnydt. Ez a mechanizmus
azonban csak az 0j nyugdijasokat érintené, és csak a
reform életbelépését kovets karrierszakaszra lenne alkal-
mazandd, vagyis teljes hatdsit mintegy 40 év mdlva
fejtené ki.

(1)

(13)

Az elmult évtized eleje 6ta szamottevéen romlott Luxem-
burg ar és koltség alapt versenyképessége. Ez a bérek és
a termelékenység alakuldsdnak tudhat6 be. A 2000-2010
kozotti id6szakban a munkaerd egységkoltsége mintegy
mésfélszer gyorsabb iitemben nétt Luxemburgban, mint
az EU15 atlagdt tekintve, és tobb mint &tszor gyor-
sabban, mint Németorszdgban. Tekintettel a kormdny és
a szakszervezetek kozotti azon megdllapoddsra, miszerint
tavaszrél 2011 oktdberére napoljék el az automatikus
bérindexdlast, a redlbérek novekedése érzékelhetSen
visszafogott lesz 2011-ben. A kovetkezd kiiszobértékrdl
azonban még dontést kell hozni. Tekintettel a jelenlegi
inflaciés kildtdsokra, a kovetkezé automatikus indexdldsra
akdr mar 2012 tavaszdn sor keriilhet, semlegesitve igy a
koltségek  versenyképessége terén  kordbban  elért
elényoket.

Annak ellenére, hogy a foglalkoztatds mindenkori legerd-
teljesebb noévekedése volt tapasztalhatd, a helyi lakossdg
foglalkoztatdsi ratdja alacsonyabb az unids atlagnal, kiilo-
nosen a korspektrum két végén. Az elmilt években 1étre-
hozott ¢j munkahelyek elsGsorban a nem helyi lakos-
sagnak kedveztek. Bir a munkanélkiliség 2008 Ota
tartd novekedése a recesszidhoz kapcsolddik, egyre
inkdbb strukturilis jelleget olt — ezt jol jelzi az a tény,
hogy a novekedés valsdgot megel6z8 éveiben a foglalkoz-
tatdsnak mintegy évi 4 %-kal kellett nénie ahhoz, hogy a
munkanélkiiliségben marginalis csokkenés kovetkezzen
be. A fiatalkori munkanélkiiliség viszonylag magas,
2010-ben 16,1 % volt, mig ugyanez az ardny a teljes
aktiv népesség esetében 6 %. A munkanélkiiliségi rdta
ersen fiigg a képzettségi szinttSl. A fiatal helyi lakosok
igen éles versennyel szembesiilnek a rendelkezésre 4ll6
munkahelyek tekintetében a veliik legaldbb azonos vagy
akdr magasabb szint(i végzettséggel rendelkezd nem helyi
lakosok részérdl.

A kormany szdmos vallaldst tett az Euro Plusz Paktum
keretében. A vallalisok a Paktum négy teriiletére vonat-
koznak. A koltségvetési oldalon a kormdny jovahagyta a
nyugdijreform jellemz6it, és vallalta, hogy 2011 végéig
véglegesiti a reformot. A pénziigyi stabilitds megerdsitése
érdekében az intézkedések a pénziigyi szektor ellendllo
képességének eurdpai és nemzetkozi szintli szabalyozds
és feltigyelet révén torténé megerGsitésére, valamint a
Luxemburg gazdasdgi struktirdjinak diverzifikdldsira
forditott erdfeszitésekre Osszpontositanak. A foglalkozta-
tasi intézkedések az aktiv foglalkoztatdsi szakpolitika
hatékonysdgdnak novelésére (az ,Administration de
IEmploi” reformja) és az egész életen 4t tartd tanulds
magénszférabeli, az dllami tdrsfinanszirozds magasabb
ardnya révén torténd Osztonzésére Osszpontositanak. A
versenyképességi intézkedések kozé tartozik a bérek
2011. tavaszi (az automatikus indexdldsi rendszerbdl
kovetkezs) indexdldsdnak elhalasztdsa 2011 oktoberére,
és a kotelezettségvillalds arra, hogy a szocidlis part-
nerekkel targyaljanak egy 2012. évi hasonlé halasztdsrol.
Ezenfeliil a kormény véllalta az tizleti kornyezet javitdsat
egyszer(ibb adminisztracié és jobb infrastruktira révén.
Osszhangban vannak a stabilitdsi programban és a
nemzeti reformprogramban rogzitett, atfogobb reform-
menetrenddel, és a nyugdijak, a versenyképesség, a
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foglalkoztatds teriiletén (kiilonosen a fiatal és az idGsebb
munkavallalék vonatkozdsdban), valamint a pénziigyi
szektorban felmeriil§ kihivdsokat kezelik. A javasolt
reformok koziill azonban néhany nem elég részletes. Az
Euro Plusz Paktum kotelezettségvéllaldsait értékelték és,
azok figyelembevételre keriiltek az ajdnlasokban.

(14) A Bizottsag értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti

reformprogramot, valamint az Euro Plusz Paktum kere-
tében tett vallalasokat. Figyelembe vette nemcsak a prog-
ramok Luxemburg fenntarthaté koltségvetési és tdrsa-
dalmi-gazdasagi politikdja szempontjab6l mutatott jelen-
tGségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szaba-
lyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovébeli
nemzeti dontéseknél unids szempontok beépitésével kell
megerGsiteni az Unié 4tfogd gazdasdgi kormdnyzdsat.
Ennek fényében a Bizottsdg tgy véli, hogy tekintettel a
kedvez8 makrogazdasdgi kilatdsokra, 2011-ben lehet-
séges a hidny tervezettnél erdteljesebb csokkentése, vala-
mint hogy a nagyobb koltségvetési erdfeszités lehetGvé
tenné Luxemburg szdmdra a kozéptava célkitlizés 2012.
évi elérését. Emellett tovabbi 1épéseket kell tenni a nyug-
dijrendszer megreforméldsira és az aktiv oregedés
Osztonzésére, a versenyképesség megerGsitésére és a
fiatalok elhelyezkedésének el6segitésére.

(15)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta Luxem-

burg 2011. évi aktualizalt stabilitdsi programjit, és
arrél alkotott véleményét az aldbbi ajdnlas () és kiilo-
nosen annak (1) és (2) pontja titkrozi. Figyelembe véve
az Eurdpai Tandcs 2011. mdrcius 25-i kovetkeztetéseit, a
Tandcs megvizsgdlta Luxemburg nemzeti reformprog-

jarulékos bevételeket annak érdekében, hogy tovabb csok-
kentse az dllamhdaztartasi hidnyt, és 2012-ben elérje a kozép-
tava célkitiizést.

. Javasoljon és hajtson végre széles kord nyugdijreformot a

nyugdijrendszer, hosszd tdvi fenntarthatésdgdnak biztositdsa
érdekében, mindezt kezdje olyan intézkedésekkel, amelyek
novelni fogjdk az idGsebb munkavallalok munkaerd-piaci
részvételének ardnyat, kiilonosen az elére hozott nyugdijazas
ellenzése révén. Megfontolanddk a tényleges nyugdijkorhatar
megemelését célzé intézkedések is, mint példdul a torvényes
nyugdijkorhatdr és a legmagasabb varhaté élettartam Ossze-
kapcsoldsa.

. Azt biztositandd, hogy a bérnovekedés jobban tiikrozze a

munkaer§  termelékenységének és  versenyképességének
alakuldsat, a szocidlis partnerekkel konzultdlva és a nemzeti
gyakorlattal 0sszhangban tegyen lépéseket a béralku és a
bérindexdlds rendszerének reformja érdekében.

. A fiatalok végzettségének a munkaerd-piaci kereslettel vald

jobb Osszehangoldsat célzé képzési és oktatdsi intézkedések
megerdsitése révén tegyen lépéseket a fiatalkori munkanélkii-
liség mérséklésére.

ramjat, Kelt Briisszelben, 2011. jilius 12-én.

AJANLJA, HOGY Luxemburg a 2011-2012 kozotti idGszakon
beliil tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:
a Tandcs részérdl

az elnok
J. VINCENT-ROSTOWSKI

1. Haszndlja ki a javuld ciklikus feltételeket a koltségvetési
eréfeszités fokozdsdra, és haszndlja fel az el6re nem ldtott

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (3) bekezdésében eldirtaknak
megfelelGen.



