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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2011. marcius 23.)

a Németorszdg dltal a Glunz AG és az OSB Deutschland GmbH szdmdra nydjtott C 28/05 (kordbbi
NN 18/05, kordbbi N 517/2000) sz. dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2011) 1764. szdmii dokumentummal tértént)

(Csak a német nyelvii sz6veg hiteles)

(EGT-vonatkozdsii szoveg)

(2011/524/[EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§ albekezdé-
sére (1),

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megdllapodasra,
killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjéra,

azt kovetSen, hogy az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen
felhivta az érdekelteket észrevételeik megtételére (?) és tekintettel
a benytjtott észrevételekre,

mivel:

I. ELJARAS

(1) 2000. augusztus 4-én kelt, 2000. augusztus 7-én iktatott
levelében Németorszdg bejelentette a Bizottsignak a
Glunz AG és az OSB Deutschland GmbH szdmadra nytj-
tandé 35 %-os tdmogatdsi intenzitdst tervezett allami
tdmogatdst egy integrdlt fafeldolgozé kozpont létesité-
séhez Nettgauban (Szdsz-Anhalt). A tervezett timogatast
az N 517/2000 szamon vették nyilvdntartdsba.

(2)  2001. julius 25-én a Bizottsdg — a kiegészitd tdjékoztatds
beérkezését kovetGen — olyan hatdrozatot hozott,
amelynek alapjan a Bizottsig a nagyberuhdzdsi projek-
tekhez nydjtott regiondlis tdmogatds multiszektordlis
keretszabalydt (%) (a tovabbiakban: MSF 1998) alkalmazva
nem kifogdsolta a 35 % mértékdi tdmogatdsi intenzitdst.

(3) A Torvényszék a T-27/02 sz., Kronofrance kontra
Bizottsdg iigyben hozott 2004. december 1-jei itéle-
tével (*) megsemmisitette a Bizottsdg hatdrozatat.

(') Az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikke 2009. december 1-jei hatdllyal az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 107., illetve
108. cikkévé vdlt. A megfelel6 cikkek rendelkezései tartalmukat
tekintve azonosak. E hatdrozat alkalmazdsiaban az EUMSZ 107. és
108. cikkére torténd hivatkozdsokat — adott esetben — az EK-Szer-
z6dés 87., illetve 88. cikkére torténd hivatkozdsként kell érteni.

(3 HL C 263., 2005.10.22., 7. o.

() HL C 107., 1998.4.7., 7. o.

() EBHT 2004., 1-4177. o.

(4)  Kovetkezésképpen a Bizottsignak Németorszdg 2000.
augusztus 7-i bejelentése alapjan Gj hatdrozatot kell
hoznia.

(5) A Bizottsdg 2004. december 17-én kelt levelében feltette
a kérdést Németorszagnak, hogy kivdn-e a Bizottsdg haté-
rozatanak megsemmisitésére val6 tekintette]l a 2000.
augusztus 7-i bejelentéssel kapcsolatban tovabbi tdjékoz-
tatdst nydjtani. 2005. mdrcius 3-dn az iigyben emlékez-
tet§ levelet kiildtek ki. Németorszdg a 2005. marcius 23-
an kelt levelében vilaszolt, de tovébbi tdjékoztatdst akkor
nem nydujtott.

(6)  Németorszag 2000 februdrjaban nyujtotta a széban forgd
tdmogatdst a Bizottsdg dltali engedélyezés fenntartdsdval.
A Bizottsdg 2001. jalius 25-i hatdrozatit kovetSen,
amely szerint a tdmogatdst nem kifogdsolta, Németorszag
megkezdte a tdmogatds kifizetését.

(7) A hatdrozatnak a Torvényszék dltali 2001. julius 25-i
megsemmisitése kovetkeztében ugyanolyan jogi helyzet
llt el6, mintha a hatdrozat soha nem létezett volna és
Németorszdg nem kapott volna engedélyt a Bizottsagtol a
tervezett tdmogatdsi intenzitdsra (°). Ezért a Bizottsdg az
igyet az NN 18/05 szdm alatt a jogszertlen dllami
tdmogatdsok kozott vette nyilvantartdsba.

(8) A Bizottsdg 2005. julius 20-dn kelt levelében ismertette
hatdrozatdit Németorszdggal, hogy a tdmogatds miatt
meginditia az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése
szerinti eljdrdst.

(9) Az eljdrds meginditdsardl szolo bizottsagi hatirozatot az
Eurépai Unié Hivatalos Lapja (°) kozzétette. A Bizottsig
felszolitotta az érdekelt feleket, hogy tegyék meg a tdmo-
gatdssal kapcsolatos észrevételeiket.

(10) A Bizottsighoz egy érdekelt féltsl érkezett észrevétel. Az
észrevételt tovabbitottdk Németorszdgnak, amely lehetd-
séget kapott a hozzdszoéldsra; Németorszdg észrevételei a
2005. oktdber 24-én és a 2006. janudr 24-én kelt leve-
lekkel érkeztek be.

() Lasd a C-199/06 sz. (CELF) iigyet, EBHT 2008., -469. 0., 6064

pont
(%) Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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(11)  2006. februdr 28-an kelt levelében Németorszdg az EK- (18)  Németorszdg tajékoztatdsa szerint mdr kifizettek [...] (*)
Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozé rész- EUR Osszeget a ,regiondlis gazdasdgszerkezet javitdsa”
letes szabdlyok megdllapitdsirdl sz6l6, 1999. madrcius elnevezésti 28. kozérdekdi feladat keretterv alapjin és
224 659/1999/EK tandcsi rendelet () 7. cikke (6) bekez- [...] EUR oOsszeget beruhdzdsi tdmogatasként. Ezzel
désének 3. mondata értelmében a hivatalos vizsgalati Németorszdg Gsszesen [...] EUR osszegli tdmogatdst fize-
eljaras felfuggesztését kérvényezte, mivel Németorszdg tett ki a kedvezményezettnek (az  elGirdnyzott
és a Glunz AG az Eur6pai Unié Birdsigdhoz jogorvoslat 69 797 988 eur6bol).
irdnti kérelmet nydjtott be a Kronofrance kontra
Bizottsdg tigyben (C-75/05. P és C-80/05. P egyesitett
tigyek) hozott itélet ellen. )
2.2. A KEDVEZMENYEZETTEK
(19) A tdmogatdsnak két kedvezményezettje van.
(12)  2006. mércius 9-én kelt levelében a Bizottsdg hozzdjarult
ahhoz, hogy az eljarast addig felfuggesszék, amig a
Birosdg meghozza itéletét a C-75/05. P és C-80/05. P ) ) , _
sz., Németorszdg és tdrsai kontra Kronofrance egyesitett (20) AZ egylk, kedve”zmenyezett a Hamm fEsgak-Ra]na-Veszt-
iigyekben. falia) székhelyd Glunz AG (a tovébbiakban: Glunz),
amelyet 1932-ben alapitottak és abban az id6ben fake-
y p
reskedelemmel foglalkozott. Az 1960-as évek Ota a
véllalkozds forgdcslapok, kozepes stirtiség(i farostlemezek
(13) A Birésdg 2008. szeptember 11-i itéletében (%) megerd- (MPF,)’ ,OSB ,(Orlented Stfar,ld Board) és Fetegelt 1§meze’k
p LI " gyartdsdval és forgalmazdsdval foglalkozik. A bejelentés
sitette a Torvényszék itéletét. Ennek alapjin a C 2805 6pontidb N h .
tovben tGirainditottdk a hivatalos vizsodlati elidrést id6pontjaban a portugal SONAE-csoporthoz tartozo
ugyben tjramdi 8 ] ' Tableros De Fibras S.A. (a tovabbiakban: TAFISA) cég
tulajdondban volt a Glunz 96,03 %-os {izletrésze.
(14 Németorszag 2009. augusztus 4-én kelt levelében, majd
miutdn a Bizottsag Eovabb1 ,taje'ko,z.t/atast lfert, 2010. (21) A mdsik kedvezményezett az OSB Deutschland GmbH (a
julius 19-én kelt levelében tovabbi tdjékoztatdst adott. tovibbiakban: OSBD), amely 100 %-ban a TAFISA tulaj-
dondban van és ezzel a Glunz konszern-tarsvéllalata,
mivel mindketten a TAFISA lednyvillalatai. Az OSBD-t
. ., . 1999. jalius 16-dn alapitottdk, és a nettgaui beruhdzdsi
Il A TAMOGATAS RESZLETES BEMUTATASA projekt Dbefejezését kovetSen kezdte meg az OSB
2 1. A TAMOGATASI INTEZKEDES termékek gyartdsat és értékesitését.
(15) A Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt 2000. februar 29-
én agy hatdrozott, hogy a Glunz AG és az OSB Deutsch- .
land GmbH szdmdra beruhdzasi timogatdsokat nyujt egy 2.3. A BERUHAZASI PROJEKT
inte,grélt fafeldolgoz6 ké’zpont l,étesitéséhelz Nettgauban (22) A beruhdzés helyszine Nettgau (Szdsz-Anhalt), az EUMSZ
(6592 a7s;—7A;1 ; glgUR A thmogatisok telies  Gsszege 107. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében olyan
) tdmogatdsi teriilet, ahol a megengedett maximélis tdmo-
gatdsi intenzitds nagy villalkozdsok 1j beruhdzdsai
esetében a bejelentés idGpontjdban brutté 35 % volt.
(16) A 2000. augusztus 4-i bejelentés szerint a tdmogatdst
46 201 868 EUR 0Osszegben, a Bizottsdg altal jovdha-
gyott, a jregiondlis gazdaségszerlzezet javitdsa” elnevezésd (23) A Glunz és az OSBD egy eddig nem ipari célra hasznalt
28. kozqrdeku fele}da:[ keretterv’( ) "ala]?]an nyujt}alO(. Ez a teriileten integralt fafeldolgozé kozpontot hoztak létre,
tdmogatds a bruttd tdmogathatd koltségek 23,17 %-dnak amely két egyméshoz kapcsolédé iizembél all. Az els6
felel meg. tizemben, amely az OSBD-hez tartozik, OSB termékeket,
a mdsodik iizemben, amely a Glunz tulajdona, forgdcs-
lapokat gyartanak. Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a
) o o két iizem termelSberendezéseit kozos miszaki infrastruk-
(17)  Ezen felil a beruhdzdsi tdmogatdsokrdl sz6l6 1999-es tira kapcsolja ssze. Az OSB lapokat és a forgacslapokat

torvény (19 alapjan is nydjtanak beruhdzdsi tdmogatast,
amelyet a Bizottsdg 23 596 120 EUR Osszegben jovaha-
gyott. Ez a beruhdzdsi tdmogatds a brutté tdmogathatd
beruhdzasi koltségek 11,83 %-dnak felel meg.

() HL L 83., 1999.3.27., 1. o.
(8 EBHT 2008., 1-6619. o.
() N 209/99 sz. dllami tdmogatds — a Bizottsig D[105751 sz.,

2000.8.2-an kelt levele.

(') N 702/97 sz. dllami tdmogatis — a Bizottsig D[12438 sz.,

1999.12.30-4n kelt levele.

ugyanazon csiszolé  berendezésben, bevonatkészit§
berendezésben, valamint horony- és csapkészit6 berende-
zésben dolgozzak fel és nemesitik. Ezenfelil az OSB
lapok feldolgozdsa sordn keletkezd finom tormeléket
Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a  szomszédos
forgdcslap tizem haszndlja fel. Mindkét iizemet egy
kozponti igazgatds vezeti, beleértve a marketinget, a
beszerzést és az értékesitést is.

(*) Bizalmas szakmai adat.
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(24)  Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a Glunz és az OSBD termék és annak helyettesitS termékeiként meghatarozva)

(25)

(26)

(28)

(29)

integralt fafeldolgozé kozpontja az tizem optimélis kiala-
kitdsa és a kozos infrastruktira kovetkeztében tobb
elényt is kindl, elsésorban a gyartott falapok megmunka-
ldsa szempontjabdl. A fakészlet optimalis kihasznéldsat, a
nyersanyagok jobb kiakndzdsit és belsé djrahasznositdsi
korfolyamatot tesz lehet6vé.

A 2000. augusztus 7-i bejelentés szerint a timogatds egy
részét az OSB tizemnek, masik részét pedig a forgacslap
tizemnek nyujtjdk. Az OSB tizem szdmdra nydjtott tdmo-
gatds 81,8 milli6 EUR, tdmogathaté beruhdzdsi koltség
mellett 28,61 millié eur6t tesz ki, ami bruttd 35 %-os
intenzitdsnak felel meg. A forgdcslap iizem szdmadra nyj-
tott tdmogatds 117,6 millié EUR, tdmogathaté beruhd-
zdsi koltség mellett 41,18 millié eurdt tesz ki, ami
szintén brutté 35 %-os intenzitisnak felel meg.

A bejelentéskor Németorszdg abbdl indult ki, hogy a
nettgaui fafeldolgozé kozpont 355 dllandé munkahelyet
teremt, mégpedig 234-et a forgacslap tizemben és 121-et
az OSB tizemben. Ezenkiviil az érintett tdmogatasi terii-
leteken tovabbi 520 kozvetett munkahely is létrejon,
amelybdl 33 meglévé munkahelyek bebiztositdsat jelen-
tené. A nettgaui 4j beruhdzast 2000. janudr és 2002 vége
kozott  kivantdk megvaldsitani, a termelést 2001
folyamdn kezdték volna meg. A létesitmény két év eltel-
tével érné el teljes kapacitdsat.

Az Gj OSB iizem 2002. évre tervezett termelési kapaci-
tdsdra [...] m>-t adtak meg. 1999-ben a TAFISA csoport
termelési kapacitdsa az OSB termékek gyartdsanak terii-
letén [...] m>-t tett ki.

1999-ben a Glunz csoport forgdcslap termeld kapacitdsa
[...] m? volt. Németorszdg téjékoztatdsa szerint a teljes
termelési kapacitds a nettgaui iizem [...] m? teljesitmé-
nyével [...] m3-re novekedne.

Ill. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA-
SANAK OKAI

A nagyberuhdzdsi projektek regiondlis tdmogatdsanak
1998-as multiszektordlis keretprogramjiban (a tovabbi-
akban: MSF 1998) a megengedett maximalis tdmogatdsi
intenzitdst egy szamitdssal hatdrozzdk meg, amelyben egy
sor értékelési tényezdt alkalmaznak, kilonosen egy, az
adott gazdasdgi dgazat versenyhelyzetét tikroz6 tényez6t
(T); ez a tényezd a kovetkezd értékeket veheti fel: 0,25,
0,5, 0,75 vagy 1. A tényez§ értéke csak akkor lehet 1, ha
a gazdasigi dgazatban (a legalacsonyabb NACE szinten
meghatdrozva) nincsenek tobbletkapacitdsok (tobbletka-
pacitds vizsgalat) ésfvagy az érintett piac (az érintett

(32)

nem csokkend piac (csokkend piac vizsgélat).

A Bizottsdg az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése
szerinti vizsgdlat meginditdsardl sz6l6 hatdrozatiban
kétségbe vonta az OSB szempontjabdl érintett piac beha-
taroldsanak helyességét, és ezért nem tudta megallapitani,
hogy a ,T" versenytényez$8 meghatdrozdsanak tekinte-
tében csokkend piacot kell-e figyelembe venni vagy sem.

IV. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

2005. november 22-én észrevétel (1) érkezett a Bizott-
sdghoz a KronoGroup Switzerland csoporthoz tartozd
versenytarsaktdl (Kronotex GmbH & Co. KG, Kronoply
GmbH & Co. KG és Kronofrance S.A.).

Eszrevételilkben a KronoGroup villalkozdsai azon az
alldsponton vannak, hogy a piacot az OSB és a puhafa
rétegelt lemez bevondsdval kell behatdrolni. A keményfa
rétegelt lemez lényegesen dragdbb és azt elsGsorban
olyan teriileteken (butoripar és bels6épités) alkalmazzak,
ahol az OSB-t és a puhafa rétegelt lemezt alig vagy egyal-
talin nem haszndljdk. E kijelentés aldtdmasztdsira az
érdekelt felek egy Jaakko Poyry-féle tanulmdnyra (12) és
a finn Forest Research Institute egy publikdcidjira hivat-
koztak.

A KronoGroup tovabbi dllitdsait a kovetkezékben

foglaljuk ossze:

A KronoGroup arra hivatkozik, hogy a Bizottsignak
annak megéllapitdsira, hogy a piac csokkend volt-e,
1999-ig meglévé adatokat kellene felhaszndlnia, mivel
az eredeti, a Birdsdg altal késébb hatdlyon kiviil helyezett
engedélyezési hatdrozat idSpontjdban (2001. jdlius) csak
ezek az adatok dlltak rendelkezésre. Az 1995-t6l -1999-
ig terjedS id@szakban a forgdcslap piac 4,626 % negativ
atlagos novekedési ardnyt mutatott. A KronoGroup
azonban azt dllitja, hogy a forgdcslap piaca 1994 és
1999 kozott 0,456 % pozitiv atlagos novekedést muta-
tott (amely ugyan Osszességében elmaradt az EGT feldol-
goz6 ipardnak novekedésétél).

A KronoGroup el8adja tovabbd, hogy a Bizottsignak az
OSB iizemnek nydjtott tdmogatdst és a forgdcslap
tizemnek nydjtott tdmogatdst kiilon kellene értékelnie a
teljes projekt egyiittes timogatasi intenzitdsinak kiszdmi-
tisa helyett, mivel a két beruhdzds, a két termelS beren-
dezés és a két termék piaca egymadstdl vildgosan elhatd-
rolhaté. Ez azt jelentené, hogy az értékelési tényezéket a
két tizemre kilon kellene kiszdmitani.

(") A tdjékoztatdst a KronoGroup vallalkozdsai nevében a Luther,
Willma, Buchholz, Baierlein és Nierer tigyvédi iroda kiildte.

('?) ,Structural Panel Supply and Demand in Europe”, 2003. december
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(36) A KronoGroup tovabba kijelenti, hogy a Glunz nettgaui (41) A Jaakko Poyry az OSB helyettesitési potencidljat a neve-
beruhdzdsa folyamdn bezarta Sassenburgban (30 km zett felhaszndldsi tertileteken az alabbi szdzalékos ardnyra
tivolsdgban, de egy mdsik szovetségi tartomdnyban - becsiili: csomagolds 40-60 %; keritések 70-80 %; tetd-
Also-Szaszorszagban (1)) 1év6 forgdcslap tizemét. A szerkezet 70-90 %; padléburkolat 50-80 %; bels6 burko-
KronoGroup dltal idézett tjsigcikkek szerint a sassen- latok és falburkolat 70-90 %.
burgi tizem teljes személyzetét dtvette a Nattgauban léte-
siil6 4j tizem. Ez ellentmond az MSF 1998 azon célki-
tizésének, hogy a tdmogatdsi teriileteken az emberek
szaméra helyben teremtsen mu nkahelyeketﬂ, 18y eze”k cta (42) A butoripar szdmdra az OSB feliiletének szerkezete miatt
munkahelyeket a befektetett t6ke/munkaerd tényezd és a ltsz6 p s .
. Iy ,, s . atsz6 alkalmazdsra nem haszndlhat. Az OSB lap feliilete
regiondlis hatds tényez8 MSF 1998 szerinti meghatdroza- (ridsi elidrasbol kivetkerden irdnvitott forodcsel
sdndl (mivel mindkett§ a beruhdzdssal teremtett munka- 3 g)/ra{‘,tafm el’iralib?l ove eé,oen 1r§ny1,1cl) .o,ligalc sde ren-
helyek szdmatol fiigg) ne vegyék figyelembe. ezesu 1 CSIROKDO ((,)r1ent§ strands) 4, mialta’ curva,
egyenetlen és kinézetét tekintve nem mutatds. Ezért az
OSB lapot nem is lehet dekorativ bevonattal ellatni. Az
OSB lényegében csak nem ldtsz6 butoralkatrészekhez (pl.
kérpitozott butorok alapzata) alkalmas. A nem latsz6
butoralkatrészek teriilletén azonban az OSB nem verse-
(37) Végiil a KronoGroup el6adja, hogy a Bizottsignak a nyezhet a ‘l‘ényegeselj oles6bb forgdeslapokkal, amelyeket
659/1999/EK rendelet 11. cikkének (2) bekezdése értel- ezen a teriileten elsGdlegesen alkalmaznak.
mében el kellett volna rendelnie a tdmogatds ideiglenes
visszatérittetését (jogszeriitlen tdmogatdsok visszatéritési
utasitdsa), mivel a Glunz és az OSBD a részlegesen kifi-
zetett timogatdsok  kovetkeztében jelentSs  versenye- (43) Az épitSipar (Formwork) teriiletén, az 6ntott betone-
16nyhéz jutott. lemek esetében donts jelentSségii az alkalmazott zsalu-
zbanyag sima feliillete. A gydrtdsi eljarasb6l ad6do egye-
netlenségek miatt az OSB lemezt ldtsz6 beton esetében
specidlis bevonattal kellene elldtni annak érdekében, hogy
a latsz6 beton felillete egyenletesen sima legyen. A
, (o , tovabbfeldolgozds nagy réaforditdssal jar és dragitja a
V. NEMETORSZAG ESZREVETELEI végterméket. Az OSB a rétegelt lemezhez képest csak
(38) A Németorszdg altal megkiildott észrevételeket a kovet- akkor versenyképes, ha t6bbszor is felhaszndljdk a zsalu-
kez6kben foglaljuk ossze. zdshoz. Ez azonban gyakorlati okokbdl nem biztosithatd
egyszertien. A lapok az épitkezésen erds igénybevételnek
vannak kitéve, ami felilleti sériiléseket okozhat. Ha
azonban repedések keletkeznének, akkor fenndll annak
veszélye, hogy az OSB lapok nedvesség vagy viz hatdsira
megvetemednek, vagy egyéb moddon deformdlédnak.
5.1. AZ OSB SZEMPONTJABOL ERINTETT PIAC BEHATA- Ezért a j6 minGségben nemesitett OSB lapok ismételt
ROLASAVAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK felhaszndldsa altaldban nem lehetséges. Ehhez jon még
hozza az OSB instabilitisa és nedvességgel szembeni
(39) Németorszdg véleménye szerint az OSB szempontjabol érzékenysége a lap élein. Ezen felil a betonzsaluzé
érintett piacot az OSB és a rétegelt lemez képezik a anyagként valo alkalmazds nagy szakito- és hajlitdszildrd-
csomagolds, kerités, tetészerkezet, padléburkolat valamint sigot kovetel meg. EbbSl a szempontbél az OSB nem
beltéri burkolat és falburkolat forma'jéban torténd VégS6 teljesfti az épft()'iparban a Zsaluzéanyagokkal szemben
felhaszndlds esetén. Ez a piac nem csokkend piac. tdmasztott kovetelményeket. A puhafa rétegelt lemez
ezzel szemben viszonylag alacsony dra és sima feliilete
miatt jOl megfelel ennek az alkalmazasi teriiletnek, ami a
tényleges épitSipari alkalmazds volumenébdl jol lathatd
is.
(40)  Azok a felhaszndldsi teriiletek, amelyeken az OSB lapokat
a rétegelt lemez helyettesitésére fel lehet haszndlni,
messzemenden megegyeznek a puhafa rétegelt lemezek
f6 felhasznaldsi teriileteivel. A keményfa rétegelt lemez (44) A teherszdllité jarmivekhez valé alkalmazdsnal szintén

legfontosabb felhasznéldsi teriiletein (butoripar, épitdipar
és teherszallité jarmivek belsg kialakitdsa) az OSB ezzel
szemben — mszaki tulajdonsdgai miatt — nem alkalmaz-
hat6. Az OSB-nek a keményfa és puhafa rétegelt lemez
teljes piacdn val6 figyelembevétele ezért nem felel meg az
érintett piacok tényleges viszonyainak. Ezt a Jaakko Poyry
altal készitett 2005. oktdber 21-i szakvélemény is
igazolja.

(%) Ez a régié a 2000 és 2006 kozotti idszakra érvényes német

regiondlis dllami tdmogatdsi térkép szerint nem volt tdmogatasi
teriilet.

lényeges a sima feliilet, mivel az ott felhasznalt lapokat
gyakran bevonattal latjdk el. Az OSB bevonattal valé
ellatdsa kiilonbozd okokbdl nem valésithatd meg egysze-
rden. Akkor is, ha példaul egy melamin papir bevonatot
visznek fel az OSB lapra, az OSB egyenetlen feliileti
szerkezete miatt fenndll a bevonat beszakaddsinak
veszélye. A jarmi targoncaval valé berakoddsakor a felii-
letre pontszerti nyomds hat. Fenndll az a veszély, hogy
ilyen esetben nedves vagy vizes kornyezetben viz hatol
be a lapba, midltal az deformdlédhat vagy megvete-
medhet. Stabil feliiletkezelés csak nagy rdforditassal jaré
feldolgozasi miiveletekkel biztosithatd. Az OSB feliilete, a
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(48)

(49)

keményfa rétegelt lemezzel ellentétben, amely kiilonosen
kemény feliilete miatt viszonylag érzéketlen a karcoldssal,
benyomdéddssal stb. szemben, egyébként sem elég ellen-
all6 ahhoz, hogy a teherszéllitdsi teriileten el6forduld
terheléseket és nyomds-hatdsokat elviselje.

Annak megitélésekor, hogy egyrészt a puhafa rétegelt
lemez, mdsrészt a keményfa rétegelt lemez helyettesit-
het6-e OSB-vel, alapvetGen az OSB mdszaki tulajdonsi-
gait és felhasznaldsi lehetGségeit, valamint a keményfa
rétegelt lemezhez képest meglévd arkiilonbozetét kell
alapul venni. Mig a keményfa rétegelt lemez minden
miszaki szempontbdl felilmilja a puhafa rétegelt lemezt
és az OSB-t, a keményfa rétegelt lemez azokon a felhasz-
nalési teriileteken, ahol az OSB és a puhafa rétegelt lemez
domindl, a keményfa rétegelt lemez valamint az OSB és a
puhafa rétegelt lemez kozotti arkilonbozetbsl adéddan
nem versenyképes. Ezért hibds az a feltételezés, amely az
OSB és barmilyen rétegelt lemez kozotti helyettesithetd-
ségébdl indul ki, beleértve a keményfa rétegelt lemezt is.

Messzemend atfedés mutatkozik az OSB és a rétegelt
lemez piaca, valamint az OSB és a puhafa rétegelt
lemez piaca kozott a csomagolds, kerités, tetGszerkezet,
padloburkolat, valamint beltéri burkolat és falburkolat
formdjéban torténd végsS felhaszndldsok teriiletén. A
két piac meghatdrozdsa lényegében csak az épitSipar
(Formwork) teriiletén kiilonboz8. Ezen a teriileten az
OSB nem alkalmazhat, mig a puhafa rétegelt lemez
igen, és azt itt ténylegesen fel is hasznaljdk. Mindezekbdl
Osszességében az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a
keményfa rétegelt lemez semmi esetre sem vonhaté be
az OSB piacdba.

5.2. A FORGACSLAP PIACANAK ALAKULASAVAL KAPCSO-
LATOS ESZREVETELEK

Németorszdg véleménye szerint a forgdcslap piacdra
vonatkozodan a versenytényezdt 1 értékkel kell figyelembe
venni. Ez a piac nem tekinthet§ csokkendnek, mivel az
MSF 1998 7.8. pontja értelmében erdsen novekvs
tendencidt mutat.

Erre vonatkozdan Németorszdg egy Stefan Collignon
professzor (Harvard University, Minda de Gunzburg
Center for European Studies) altal készitett tanul-
maényt (") mutatott be, amely szerint a forgdcslap piac
1972-t61 2003-ig tartésan 36 %-kal gyorsabban nétt,
mint a feldolgozdipar Gsszesen. Németorszdg véleménye
szerint a forgdcslap piac a tartds novekedési tendencia
fényében az MSF 1998 7.8. pontja értelmében nem
tekinthet§ csokkendnek.

5.3. A TAMOGATASI INTENZITASNAK A PROJEKT EGYES
RESZEIRE VALO FELOSZTASAHOZ KAPCSOLODO ESZREVE-
TELEK

Arra az esetre, ha a Bizottsdg mégis arra a kovetkezte-
tésre jutna, hogy T versenytényez$ a forgdcslap piac

(") Collignon professzor a Glunz AG feliigyel bizottsdgi tagja.

(50)

(1)

(53)

(54)

(55)

esetében 0,75, mig az OSB esetében 1, Németorszdg
véleménye szerint az egyiittes tdmogatdsi intenzitdst a
nettgaui projekt egészére mindkét termelSiizem, azaz az
OSB és a forgicslap gyartds fedezeti hozzdjarulasai
alapjan kell megéllapitani.

A fedezeti hozzdjarulds az az Gsszeg, amelyet egy termék
egy villalkozds fix koltségeinek fedezetéhez és a nettd
nyereség eléréséhez nytjt. A fedezeti hozzdjaruldst az
egy termék altal kozvetlenil kivéltott bevételek és valtozd
koltségek kiilonbozeteként szamitjak ki.

A fedezeti hozzdjaruldsokat figyelembe véve a tdmogatési
intenzitast az OSB ¢és a forgdcslap termékeknek az tizemi
eredményhez valé tényleges hozzdjruldsinak megfele-
16en osztjak fel a nettgaui beruhdzdsi projekt egyes részei
kozott.

KRONOGROUP  EGYEB  NYILATKOZATAIVAL
KAPCSOLATOS ESZREVETELEK

54. A

Németorszdg véleménye szerint a tdmogatdsi jog szem-
pontjdbdl torténd értékelésnek azokon a tényeken kell
alapulnia, amelyek a bejelentés 2000. augusztus 7-i
idépontjdban ismertek voltak.

Németorszdg véleménye szerint ez az MSF 1998 értelme-
z¢€séb6l adodik. Németorszdg e tekintetben utal az MSF
1998 3.1. pontjdra, amely rogziti, hogy a megengedett
tdmogatdsi intenzitdst a bejelentés id6pontjdban érvényes
regiondlis tdimogatasok fels6 hatdra alapjan kell megalla-
pitani. Tovabbd az MSF 1998 3.6. pontja szerint a timo-
gatdsi kérelem benyujtdsa el6tti piaci részesedést kell érté-
kelni. Az MSF 1998. mellékletében az ,Utélagos ellen-
8rzés” szakasz lehetGséget biztosit tovabbé arra, hogy a
Bizottsdg a bejelentés keretében benyujtott adatok helyes-
ségét utdlag megvizsgilja.

Németorszdg tovabbd arra hivatkozik, hogy a bejelentés
id6pontjadban még nem dlltak rendelkezésre az 1999.
évre nyilvinvalé fogyasztdsi adatok. A nyilvanvalé
fogyasztas atlagos éves novekedési ardnydnak az elmdlt
ot évre torténd, az MSF 1998 7.8. pontja dltal eldirt
megallapitdsdhoz a nyilvanvalé fogyasztds hat évi és
nem Ot évi adataira van szilkség — ahogyan azt a
KronoGroup dllitja. Ez arra vezethet§ vissza, hogy egy
adott év novekedési ardnydt két egymadst kovets év
fogyasztasanak Osszehasonlitdsdval szamitjak ki.

A munkahelyek hivatkozott dthelyezésére vonatkozdan
Németorszdg megerGsitette a sassenburgi izem bezardsat.
Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a Sassenburgban taldl-
hat6 iizem a Glunz épitészetileg legrégibb forgicslap
izeme volt és jelentds veszteséggel termelt. Ezért nem
volt esély az tizem tilélésére, és azt a nettgaui Gj beru-
hazastol fiiggetleniil be kellett volna zdrni. [...] kordbban
Sassenburgban foglalkoztatott alkalmazottat vettek fel a
nettgaui iizembe (az ottani személyzeti dllomdny [...]
%-at).



2011.9.3. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 228/27
(56) A KronoGroup észrevételeivel kapcsolatosan Német- megvaldsitdsa el6tt bejelenteni. A tervezett timogatast két

(57)

(58)

orszdg megjegyzi, hogy az MSF 1998 lényegében csak
azt koveteli meg, hogy az érintett tdmogatdsi teriileten
Gj munkahelyeket teremtsenek; azt nem, hogy ezeket a
tdmogatdsi teriileten laké személyek toltsék be. A 6
célkitlizés az adott tdmogatasi teriilet fejlédésének elGse-
gitése.

Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a gépek egy részét is
atvitték Sassenburgbdl Nettgauba; ezeket a gépeket
azonban nem tartalmaztdk a projekt tdmogathaté kolt-
ségei, igy a gépek atszallitdsa a tdmogatds szempontjdbdl
nem mértékado. [...] EUR konyv szerinti értékitkkel ezek
a gépek minden esetre csak nagyon csekély részét teszik
ki a teljes beruhdzasi projektnek.

VI. ERTEKELES

Az értékelés azokon a tényeken, szdmokon és ténydlld-
sokon alapul, amelyek a bejelentés 2000. augusztus 7-i
id8pontjdban ismertek voltak. Mivel az eredeti bejelentés
és a jelen hatdrozat kozott eltelt némi id6, nem zdrhatd
ki, hogy a korilmények megvaltoztak, a piac tovabb
fejlédott és a projektet érinté tények masképpen
alakultak, mint azt el6zetesen tervezték. Ezt azonban a
Bizottsdg értékelésében nem tudja figyelembe venni. A
Bizottsignak hatdrozatit minden esetben a beruhdzas
tényleges megvaldsitasa el6tt, a jové feltételezett alakuldsa
és a piaci szdmok alapjdn kell meghoznia. Amennyiben
néhdny év elteltével kideriil, hogy példdul a piacok
mésképpen fejlédtek, akkor a tdmogatdsi intenzitdsokat
utblag nem igazitjak ehhez. Ugyan a Bizottsdg hatd-
rozatat az eredeti bejelentés utdn tobb mint 10 év eltel-
tével hozta meg, értékelésének azokra a tényekre és
tényélldsokra kell tdmaszkodnia, amelyek a bejelentés
idépontjaban ismertek voltak, nem pedig késébbi infor-
mdcidkra.

6.1. TAMOGATAS FENNALLASA AZ EUMSZ 107. CIKKE (1)
BEKEZDES SZERINT

A tdmogatdst egy tagdllam nydjtotta dllami eszk6zokbdl
az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése értelmében (lasd a
jelen hatdrozat 2.1. szakaszdt). A tdmogatds a Glunz és
OSBD villalkozdsokat elényos helyzetbe hozza, mivel
egyébként a teljes beruhdzdst sajit maguknak kellett
volna fedezniiik. Mivel a széban forgd falapokat jelentés
mennyiségben széllitjak nemzetkozi hatdrokon tdlra is,
az érintett fagazddlkoddsi dgazatban fenndll a tagdllamok
kozotti kereskedelem. gy a két viallalkozdsnak nyjtott
pénziigyi el6ny alkalmas arra, hogy a versenyt a tagil-
lamok kozotti kereskedelmet befolydsolé médon torzitsa.
A Bizottsdgnak ebbdl kovetkez8en az a véleménye, hogy
a bejelentett intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében a Glunz és az OSBD villalkoza-
soknak nyujtott dllami tdmogatdsnak mindsiil.

6.2. BEJELENTESI KOTELEZETTSEG

Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerint a tagdl-
lamok kotelesek az Osszes tdmogatdsi intézkedést annak

(61)

(62)

(63)

(65)

(66)

(67)

(68)

mésik, a Bizottsdg altal mdr engedélyezett regionalis
tdmogatdsi szabdlyozdssal egyiitt nyujtjak.

Az MSF 1998 szerint a nagy beruhdzdsi projektek tdmo-
gatdsi intenzitdsa nem esik az engedélyezett szabélyo-
zdsok hatdlya ald, ha az adott tdmogatdsi intenzitds bizo-
nyos kiiszobértékeket tallép.

A tervezett tdmogatds Osszesen 69 797 988 EUR
oOsszeget tesz ki. Ha abbdl indulunk ki, hogy a tdmogatds
egyetlen beruhdzési projektre vonatkozik, fenndll az MSF
1998 2.1. i) pontja szerinti bejelentési kovetelmény,
mivel a tdmogatds Osszességében meghaladja az 50 millié
eurdt.

Amint azt a jelen hatdrozat 2.3. szakasza emliti, Német-
orszdg bejelentésében részletesen bemutatta, hogy a
tdmogatdst egyetlen beruhdzasi projektnek nyujtjak.

Az MSF 1998 7.2. pontjdnak 2. alpontja szerint nem
szabad a beruhdzdsi projektet mesterségesen részprojek-
tekre tagolni a bejelentési kotelezettség megkeriilése érde-
kében. A jelen tigyben azonban ennek egyébként sincs
jelent@sége. Még ha két kiilondllé beruhdzasi projektbdl
indulndnk is ki, a Glunz tizemnek és az OSBD iizemnek
nytjtott beruhdzdsi tdmogatdsokat akkor is be kellene
jelenteni.

Ezért a Bizottsdg igy arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
tdmogatdst az MSF 1998 szerint kell bejelenteni és érté-
kelni.

6.3. AZ MSF 1998 HAROM ERTEKELESI KRITERIUMA

Ahhoz, hogy egy tdmogatott projekt esetében megalla-
pitsuk a tdmogatdsi intenzitdst, a Bizottsdgnak meg kell
dllapitania az MSF 1998 szerinti azon megengedett maxi-
malis tdmogatdsi intenzitdst (a regionalis tdmogatds felsé
hatdrértéke), amelyet az érintett tdmogatdsi teriileten egy
véllalkozds a bejelentés id6pontjaban érvényes, engedélye-
zett tdmogatasi szabdlyozds szerint kaphat.

Mivel a bejelentésre 2000. augusztus 7-én keriilt sor, a
2000-2006. évekre vonatkozé regiondlis dllami tdimoga-
tasi térkép (1) alkalmazandd. Nettgau (Szdsz-Anhalt), az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének a) pontja értelmében
egy olyan tdmogatdsi teriileten taldlhat6, ahol a tdmo-
gatds felsG hatdrértéke a bejelentés idGpontjaban bruttd
tdmogatastartalomban kifejezve 35 % volt. A Bizottsdg
megallapitja, hogy a tervezett brutté 35 %-os tdmogatasi
intenzitds a regiondlis tdmogatdsokra érvényes fels§
hatdrértéket nem haladja meg.

Az MSF 1998 szerint a Bizottsignak a 35 %-os értéket
harom kiigazité tényezével kell modositania a kérdéses
projekt maximdlisan engedélyezhet§ tdmogatasi intenzi-
tasanak kiszdmitdsahoz: a versenytényezét (T), a tdke/
munkaerd tényezdt (I) és a regiondlis hatds tényezSt (M).

() HL C 340., 1999.11.27., 8. o.
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(69) Mint azt mdr bemutattuk, a KronoGroup el6adja, hogy a (74)  Amennyiben elegendd adat all rendelkezésre a kapacitds-
Bizottsagnak az OSB tizemnek nydjtott tdmogatdst és a kihasznélasra vonatkozdan, ugy a Bizottsignak az MSF
forgdcslap tizemnek nydjtott tdmogatdst kilon kellene 1998 3.3. pontja szerint a versenytényezd meghatd-
értékelnie a teljes projekt egyiittes tdmogatasi intenzitd- rozasat célzé elemzést arra kell korldtoznia, hogy
sanak kiszamitdsa helyett, mivel a két beruhdzds és a két vannak-e strukturdlis/nagymértékd tobbletkapacitisok az
termék piaca egymadstol vildgosan elhatdrolhaté. adott dgazatban/dgazati szegmensben.
(75) Az MSF 1998 3.4. pontja szerint a Bizottsdg csak akkor

(70) A Bizottsdg ezzel kapcsolatban megallapitja, hogy a beru- vizsgdlja, hogy a beruhdzds csokkend piacon valdsul-e
hézdsi projekt fogalmat az MSF 1998 7.2. pontja egy meg, ha nem 4ll rendelkezésre elegendd adat a kapacitds-
véllalkozds olyan befektetési beruhdzdsaként definidlja, kihasznaldsra vonatkozoéan. A Torvényszék T-27/02 sz., a
amely egy tizem létesitését vagy bGvitését, vagy egy Uj Kronofrance kontra Bizottsig iigyben hozott itélete
tevékenység felvételét szolgdlja, és amely teljesen Uj szerint az MSF 1998 3.4. és 3.10. pontjait gy kell
terméket eredményez, vagy a meglévd iizem termelési érteni, hogy amennyiben a Bizottsdg szdmdra az érintett
folyamatat alapvetSen megvéltoztatja. dgazat kapacitdskihaszndldsdrl rendelkezésre 4ll6 adatok

nem teszik lehet6vé a strukturdlis tobbletkapacitds fenn-
alldsanak pozitiv megéllapitdsat, akkor azt kell megvizs-
gélnia, hogy a kérdéses piac csokkend-e. A Németorszig
és tarsai kontra Kronofrance itélettel a Birdsdg megerd-

(71)  Németorszdg részletes érveket hoz fel a két, azonos sitette a Torvényszék ftéletét.
konszernen belilli tdrsvallalkozds éltal egy és ugyanazon
helyszinen létesitett tizemek kozotti kapcsoldddsra vonat-
kozdan. A két izem termelSberendezéseit kozos miiszaki
infrastruktdra kapcsolja 6ssze. Az OSB lapokat és a (76)  Ezért a Bizottsdg mindenckel6tt azt fogja megvizsgalni,
forgécslapokat ugyanazon csiszolé berendezésben, bevo- hogy van-e elegendé adat a kapacitdskihaszndldsrol.
natkészit6 berendezésben, valamint horony- és csapké- Ellenkez8 esetben, vagy ha az adatokbdl az deriil ki,
szit§ berendezésben dolgozzdk fel és nemesitik. Ezen hogy nincsenek strukturdlis tobbletkapacitdsok, a
felil az OSB lapok feldolgozdsa sordn keletkezd finom Bizottsdg a nyilvanvalé fogyasztdsra vonatkozd adatok
tormeléket a szomszédos forgacslap iizem hasznélja fel. alapjan azt vizsgdlija meg, hogy a piac mérete csok-
Ezen kivil mindkét tizemet egy kozponti igazgatds kené-e. Az MSF 3.6. pontja szerint a Bizottsignak
vezeti, beleértve a marketinget, a beszerzést és az értéke- ekozben azt is meg kell dllapitania, hogy a kedvezménye-
sitést is. zettek a tdmogatasi kérelem benytjtdsa el6tt mdr rendel-

keztek-e 40 % feletti piaci részesedéssel.

(72) Az ugyanazon helyszinen létesitett két tizem kozotti (77) A kapacitdskihaszndldsra vonatkoz6 adatokat a NACE-
szoros mszaki, funkcionalis és igazgatdsi kapcsolatra besorolds legalacsonyabb fokozata szerint kell meghatd-
valo tekintettel az OSB iizem és a forgdcslap iizem rozni. Ezenkiviil a Bizottsdgnak annak megallapitdsdhoz,
egyetlen beruhdzdsi projektnek szdmit, vagyis egy iizem hogy a piac csokkend mértékdi-e és hogy a piaci része-
létesitésére irdnyulé beruhdzds. Kovetkezésképpen a sedés fels hatdrértékét tallépték-e, be kell hatdrolnia a
megengedett maximélis tdmogatdsi intenzitdst erre a beruhdzdsi projekt terméke, ill. termékei dltal érintett
teljes beruhdzdsi projektre kell kiszdmitani. piacot.

6.3.1.2. Erintett termékek
6.3.1. VERSENYTENYEZO (T)
(78) A beruhdzdsi projekt az OSB (Oriented Strand Board) és
6.3.1.1. Vonatkozé rendelkezések a forgdcslap gydrtdsat érinti.

(73) Az MSF 1998 3.2. pontja szerint a strukturdlis tobblet-
kapacitdssal rendelkez6 szektorokban tevékenykedd
véllalkozdsoknak nydjtott timogatds engedélyezése esetén ) . L ) )
kiilonosen fennéllyja Versen){g torzu%ésénzk veszélye. 79) A forgacslapf).t ngy kes,z1t1k, fhfogy, 2 gombfaforgﬁfsgt
Minden olyan kapacitdsbgvités, amelyet nem ellenstlyoz ¢sfvagy laz” wra aszngslitott la oriacsot,lszerve’s  Koto-
egy miésik kapacitds leépitése, kiélezi a strukturalis tobb- {a)r}yagga bossz}eragzla)szltjil, ", I’Xb apﬁ at EF,rll(yomoreszt a
letkapacitds problematikdjit. A Bizottsdg a bejelentett utoriparban s a belsocpitesben hasznaljak.
projekt kovetkeztében a bels§ piacon potldlagos kapa-
citds jon létre. A versenytényezd meghatirozasihoz
ezért meg kell vizsgélni, hogy a projektet egy strukturalis
tobbletkapacitdst felmutaté —dgazatban/dgazati szeg- (80) Az OSB lapot gy készitik, hogy az erdei feny6 forgacsat

mensben val6sitjak-e meg.

hdrom rétegben Osszeragasztjdk. Az OSB-t elsGsorban az
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(81)

(82)

(83)

(84)

eléregyartott elemes épitkezésben, a csomagoléiparban és
régi épiiletek renovédldsahoz haszndljdk. Az OSB-t az
1950-es években Eszak-Amerikdban fejlesztették ki. Az
1980-as és 1990-es években keriilt sor az OSB dttorésére
a falemezek piacdn és azéta gyakran a drdgdbb (puhafa)
rétegelt lemez helyettesitésére hasznaljak.

6.3.1.3. Frintett piac

Az MSF 1998 7.6. pontja szerint az érintett termékpiac a
beruhdzdsi projekt termékeit és azokat a termékeket
foglalja magdba, amelyeket a fogyasztok (a termékek
specialis tulajdonsdgai, druk vagy tervezett felhasznaldsuk
miatt) vagy a gyartdk (a termelSberendezések rugalmas-
saga alapjan) helyettesitd terméknek tekintenek. Az érin-
tett foldrajzi piac alapvetéen az EGT, vagy mdskiilonben
annak egy jelentSs része, ha versenyfeltételek ebben a
térségben az EGT mds térségeitSl kells mértékben
megkiilonboztethetSk.

Az érintett termékpiac

A projekt az OSB és a forgdcslap gydrtdsat érinti. Német-
orszdg tdjékoztatdsa szerint a termelSberendezésekben
nem készithet§ tobb kiilonféle termék, hanem lénye-
gében csak egy és ugyanazon termék kiilonbozd feliileti
mindségli véltozatai. Kovetkezésképpen a gydrtds szem-
pontjabdl kizarhat6 a termelS berendezések rugalmassdga
kovetkeztében torténd helyettesithetGség.

A keresleti oldalon azonban a forgdcslap és az OSB bizo-
nyos mértékben helyettesithet6k egymassal, kiilonosen az
el6regyartott elemes hdzak épitésénél. Ez a helyettesités
azonban kisebb mértékd, mint a piaci volumen 10 %-a és
ezért korldtozottnak tekintendd (1), ami nyilvdnval6an a
kiilonboz8 végfelhasznalasi célokra és a jelentds drkiilon-
bozetre (az OSB lapok édra 285 EUR/m?, forgdcslapé
117 EUR/m?) vezethet§ vissza. A Bizottsig gy itéli
meg, hogy ez a helyettesithet@ség tal csekély mértéki
ahhoz, hogy indokolttd tegye az OSB és a forgicslap
egy és ugyanazon termékpiacba valé besoroldsat.

A Bizottsdg az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése
szerinti eljards meginditdsira vonatkozé hatdrozatiban
tgy vélte, hogy a forgdcslapok kiilondllé termékpiacot
képeznek. Mivel ezen alldspontjat kétségbe vontdk, a
Bizottsdg megdllapitja, hogy a forgdcslapot a jelen érté-
kelés céljara ondllo érintett termékpiacnak kell tekinteni.

(*6) Jaako Poyry Consulting: ,The Development of Wood-Based Panel

Industry — Capacity Utilisation Rate and Substitution between OSB
and Particle board in the European Economic Area 1993-1998”,
2000.6.20.

(85)

(88)

(89)

(90)

Az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards
meginditdsira vonatkozé hatdrozat az OSB-re vonato-
zban azt dllapitotta meg, hogy az EGT-n beliil bizonyos
helyettesithetGség all fenn az OSB és a (meghatdrozott
fajtdjii/kategdridjt) rétegelt lemezek kozott.

A rétegelt lemez sokoldaltian felhaszndlhaté fa-polimer
osszetett termék. Lényegében pdratlan szdma vékony fa
rétegbSl dll, amelyeket szintetikus vagy természetes
ragasztoanyaggal  furnérlemezzé ragasztanak  Ossze.
Létezik puha- és keményfa rétegelt lemez. Az olyan
puhafdk, mint a jegenyefenyd, lucfenyd és erdei fenyd
(tilnyomorészt) 6rokzold tileveltek (a fogalom nem a
fa keménységére vonatkozik), keményfék a széles leveld,
gyumolcesot vagy makktermést term$ és tobbségében
télen nyugalmi idGszakot tarté fafajtik faanyagai.

Annak érdekében, hogy tisztdzza az OSB és a kiillonboz4
fajtdju/kategoridji rétegelt lemezek kozotti helyettesithe-
t6ség mértékét, a Bizottsdg felszolitotta az érdekelt
feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket az OSB-t magaba
foglalé piac behatdroldsdval kapcsolatban.

A Németorszdg és a KronoGroup — a kedvezményezett
egyik legnagyobb versenytdrsa — dltal benydjtott észrevé-
telekbdl egybehangzdan az deriil ki, hogy az érintett piac
az OSB és a rétegelt lemez csomagolds, kerités, tetGszer-
kezet, padloburkolat, valamint beltéri burkolat és falbur-
kolat formdjaban torténé végsG felhasznaldsat foglalja
magédba. Csak ezen végs§ felhaszndldsok esetén haladja
meg az OSB és a rétegelt lemez kozotti potencialis
helyettesithetGség az 50 %-ot. Az anyagok kiilonbozd
tulajdonsdgai miatt a potencidlis helyettesithetdség ezzel
szemben a teherszdllitd jarmivek esetében (vastagsdg/
tomeg ardny) és a butoriparban (kiils§ megjelenés) elég
csekély mértékd (20 % alatti). Ezeket az érveket és a
helyettesithetGség adott végs6 felhaszndlds szerinti
mértékét a Jaakko Poyry dltal készitett tanulmdnyok
igazoltak (V).

A (88) preambulumbekezdésben felsorolt végsé felhasz-
naldsok szinte teljesen azonosak a puhafa rétegelt lemez
végsS felhasznaldsaival (az egyetlen kiilonbség az, hogy a
puhafa rétegelt lemezt az OSB-vel ellentétben az épitd-
iparban is alkalmazzdk). Az OSB és a keményfa rétegelt
lemez kozotti helyettesithetdség ezzel szemben nem
elegendd mértékdi ahhoz, hogy indokolttd tegye a két
termék egy és ugyanazon termékpiacba valé besoroldsat.

Ezért a Bizottsdg azt az érintett piacot, amelybe az OSB
tartozik, az OSB és a rétegelt lemez csomagolds, kerités,
tetGszerkezet, padloburkolat, valamint beltéri burkolat és
falburkolat formdjaban torténé végsG felhasznaldsanak
piacaként hatdrozza meg.

(7) ,Expert Opinion on OSB Substitution Potential of Plywood and Mill
Capacity Calculations”. Jaakko Poyry, 2000. szeptember 15. ,Subs-
titution between OSB and Plywood in the European Economic
Area”. Jaakko Poyry, 2001. februdr 13.
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92)

(93)

Az érintett foldrajzi piac

A falapokat ugyan jelent6s mennyiségben szdllitjdk a
hatdrokon tlra is, azonban azok mégiscsak terjedelmes,
nehéz terméknek szdmitanak. Mivel a nagy tdvolsigra
torténd széllitas kovetkezésképpen altaldban til koltséges,
a széllitdsi sugdr fels6 hatdrértéke kb. 800 km. Az egyes
ellatasi teriiletek tobb, egymdssal atfedésben 1év6 korként
irhat6k le, amelyek kozéppontjat mindig az adott terme-
16tizem képezi. Mivel az egyes termelSiizemek elszértan
talalhatok és a természetes ellatasi tertiletek kiilonbozd
mértékben vannak dtfedésben, a hatdsok részben az
egyik korb8l egy madsikba helyez8dnek 4t és ezért
abbol kell kiindulni, hogy mindkét érintett termék
esetében az EGT képezi az érintett foldrajzi piacot (19).

6.3.1.4. A kapacitdskihaszndldsra vonatkozé adatok

Az MSF 1998 7.7. pontja szerint akkor 4ll fenn struktu-
rdlis tobbletkapacitas, ha az adott (rész)szektor kapacitds-
kihaszndldsa az utolsé ot év dtlagdban tobb mint két
szazalékponttal alacsonyabb a teljes feldolgozdipar muta-
t6jandl. Silyos strukturdlis tobbletkapacitds all fenn
akkor, ha a feldolgozdipar dtlagdhoz képest a kiilonbozet
meghaladja az ot szdzalékpontot.

Az MSF 1998 13. ldbjegyzete szerint a kapacitdskihasz-
naldsra vonatkozd piaci adatokat a NACE-besorolds lega-
lacsonyabb fokozata szerint kell meghatdrozni. A
Bizottsdg véleménye szerint a Glunz és az OSBD OSB
és forgdcslap termelése a 20.20 NACE-kategéridnak
(furnérlemez, rétegelt lemez, farost- és faforgdcslapok

(95)

gyartdsa) felel meg, mivel a forgacslap, rétegelt lemez és
OSB gyartds teszi ki a teljes eurdpai falaptermelés 81 %-
at (1%). A Bizottsdg ezért megfelel6nek tartja, hogy a kapa-
citdskihasznélds értékelése sordn a 20.20 NACE-katego-
ridt vegye alapul.

Németorszdg tajékoztatdst nydjtott az 1994-1998 évekre
(erre az ot évre dlltak rendelkezésre adatok a bejelentés
idépontjdban) az EGT-ben a 20.20 NACE-kategdria
atlagos kihasznaldsi fokardl a falapok gyartdsara vonatko-
zban. Ezek az adatok, amelyek egy fiiggetlen szakértd
tanulmdnydbdl szdrmaznak (%), teljesitik az MSF 7.7.
pontjanak el6irdsait, mivel a szektoron belil a NACE-
besorolds legalacsonyabb fokdnak felelnek meg.

Az éves kapacitds kiszdmitdsdhoz a szakért§ egy terme-
l6berendezés napi kapacitdsat (23 6ra) évi 300 munka-
nappal vette figyelembe. Az éves kapacitds kiszdmitd-
sanak alapjat az ipartdl kapott tdjékoztatds és sajat, az
egyes tizemek és présberendezések kapacitdsar6l adatokat
tartalmazé adatbankja (Wood-Based Panel Mill Databank)
alapjdn hatdrozta meg. A megéllapitott kapacitds-adat (23
6ra[300 nap) figyelembe veszi a gépek tipusa és kora
miatti kiillonbségeket és az iizemek konfiguracidjat.

A tanulmdny arra az eredményre jutott, hogy a kapacitds-
kihaszndlds mértéke 1994 és 1998 kozott (erre az Ot
évre élltak rendelkezésre adatok a bejelentés idGpont-
jaban) az EGT-ben a forgdcslapok esetében 88,8 %-ot,
az OSB esctében 80,4 %-ot, a forgdcslapokndl és az
OSB-nél egyiittesen 88,8 %-ot és a falapokndl Osszesen
(NACE 20.20) 85 %-ot tett ki.

(97) A falapgydrt6 ipar teljes kapacitdskihaszndldsit (NACE 20:20) az EGT-ben a kovetkezd tdblazat

tartalmazza:

1994 1995 1996 1997 1998
Osszes termelés (1 000 m3-ben) 30,673 32,412 32,566 35,178 36,481
Osszes kapacitds (1 000 m3-ben) 36,776 37,148 40,034 40,545 41,787
Kihasznéldsi ardny 83 % 87 % 81 % 87 % 87 %

(98) A Bizottsdg egy sajat megbizdsdb6l elkészitett tanulmdnyt (2!) is figyelembe vett. Ebben a mdsodik
tanulmanyban, napi 22 6rds és évi 345 napos kapacitdst alapul véve, 1995-1997 évekre 81,8 %
atlagos kihaszndldst allapitottak meg. Ez a tanulmdny nyilvanvaléan csak az Gjabb berendezések éves
kapacitdsdn alapszik, ezenkiviil hidnyoznak bel6le az 1994-t6l 1998-ig terjed idészak tobbi éveire

vonatkozd adatok.

('8) Lasd a IV/M.599. sz., Noranda Forest kontra Glunz tigyet (HL C

298., 1995.11.11).

(*) Michel Vernois, Centre Technique du Bois et de 'Ameublement,
Paris, Gutachterbericht ,Market Structure and Competition in the

European Wood Industry”, 2001.

(29) Jaako Poyry Consulting: ,The Development of Particle board and
OSB Consumption and Capacity Utilisation Rate in the EEA 1993-

19987, 2000.4.14.
(*1) Ldsd a 19. ldbjegyzetet.
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(99) Az MSF 1998 3.1. pontja szerint a Bizottsdg az érintett termékek nyilvanvalo fogyasztisdnak alakuldsat (azaz

(100)

(101)

(102)

(106)

(107)

piacon a versenyre hatd val6szindGsithet6 kovetkezmé-
nyek vizsgdlatdba adott esetben fiiggetlen kiils§ forrd-
soktdl szdrmaz6 adatokat is bevon. Amennyiben ilyen
adatok nem szerezhet6k be konnyen, gy a Bizottsdg a
tagallamok megfelel6 adatait korlatozds nélkiil figyelembe
veszi. A Bizottsig a Németorszdg dltal benydjtott tanul-
ményt kell6en megbizhaténak tartja. Rdaddsul a mdsik
tanulmdny, amely nem szolgdltat teljes korti adatokat,

termelés plusz behozatal minusz kivitel) az EGT teljes
feldolgozoipardnak novekedési ardnydval veti Ossze.

dmé (103) Az MSF 1998 7.8. pontja szerint az érintett termék piaca
ugyanerre az eredmenyre vezetne. csokkend mértékd, ha a kérdéses termék nyilvinvald
fogyasztasinak dtlagos éves novekedési ardnya az utolsé
ot évben jelentésen (legaldbb 10 %-kal) az EGT teljes
feldolgozoipardnak éves dtlaga alatt maradt, hacsak nem
Az 1994 és 1998 kozotti idGszakban az éves dtlagos flgzrelheto Tkegd”a ter?ek.felatxb noxlz?kede{;i(kara,r,lyanak
kapacitdskihaszndldsi ardny az Uni6 feldolgozdipardnak erosen erlne €do terll cnciaja. " $20 u';,cfso €no az li
egészét tekintve 81,72 %-ot tett ki piac, amelyen az utols6 6t év nyilvinval6 fogyasztdsina
atlagos novekedési ardny negativ volt.
Mindezek utdn a Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a beruhdzdsi projekt egy olyan dgazatban noveli
a kapacitdst, amelyben nincs tobbletkapacitds. A Bir6sdg A forgicslapot tartalmazé piac
Kronofrance kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet szerint
azonban a Bizottsignak — amennyiben, mint a jelen (104) Az EGT-ben a feldolgozoéipar dtlagos éves novekedési
esetben, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem dll ardnya 1993 és 1998 kozott (22) osszességében 5,78 %
fenn strukturdlis tobbletkapacitds — vizsgdlnia kell azt a volt.
kérdést, hogy az érintett piac mérete cs6kkend-e.
6.3.1.5. A nyilvdnvalé fogyasztdsra vonatkozé adatok . Lo ) ,
4 Jogy (105) Egy fiiggetlen szakért6i tanulmdny () a forgdcslapok
Vonatkozé rendelkezések nyilvanvalé fogyasztdsinak adatairdl (millidrd eurdban)
a kovetkezd szdmadatokat tartalmazza az 1993-1998
Annak megéllapitasahoz, hogy a piac csokkend-e, a évekre (erre a hat évre dlltak rendelkezésre adatok a beje-
Bizottsdg az MSF 1998 3.4. pontja szerint az érintett lentés id6pontjdban):
Millidrd EUR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 E"eks nove-
edés
Forgdcslapok 4,61 4,78 591 4,98 5,71 5,65 4,15%
A Bizottsdg megéllapitja, hogy a névekedés mértékének (108) A Bizottsdg véleménye szerint ez a koriilmény nem

kiilonbozete (5,78 % a 4,15 %-kal szemben) meghaladja a
10 %-ot. Ez abban az esetben is igy van, ha ehelyett a
szdmokat 1999-ig (vagyis az 1994-t6l 1999-ig tartd
id@szakra) vessziik alapul, ahogyan azt a KronoGroup
javasolja.

Németorszag észrevételében hivatkozik az MSF 1998 7.8.
pontjdra, amely szerint a piac (még akkor is, ha az éves
novekedési ardny az EGT-ben teljes feldolgozdipar éves
atlaga alatt van) nem tekinthetd relativ csokkenének, ha a
termék relativ novekedési ardnydnak erGsen emelkedd
tendencidja figyelhet6 meg. Németorszdg erre vonatko-
zban egy vizsgdlatra utal, amelybdl az deriil ki, hogy a
forgdcslapok nyilvanvalo fogyasztdsa 1973 és 2003
kozott 36 %-kal gyorsabban emelkedett, mint a feldolgo-
zbipar hozzdadott érték novekedése.

elegendd bizonyiték a forgdcslapok irdnti kereslet relativ
novekedésének erésen emelked§ tendencidjdra. Az MSF
1998 e feltétele arra a helyzetre irdnyul, amikor ugyan
az utolsé 6t évben az érintett piac dtlagos novekedési
ardnya alacsony volt, az utolsé években azonban a néve-
kedés egyértelmii emelkedése volt megfigyelhets, amely a
kovetkezd években, amikor a tdmogatott beruhdzds kifejti
hatdsdt, tovabbra is folytatddhatna. Igy kivanjik biztosi-
tani, hogy a verseny tdmogatds dltal okozott torzuldsa
csekély mértékd maradjon.

(*) A nyilvanval fogyasztds novekedési ardnydnak ot éves idGszakra

torténd kiszdmitdsahoz a nyilvanvalé fogyaszts hat éves idgszakra
vonatkoz6 adataira van sziikség.

(*%) Jaakko Poyry: ,The development of wood-based panels consump-
tion in the EEA 1993-1999".
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(109) A vizsgalat ezzel szemben nagyon hossz tavi adatokra tdmaszkodik, amelyek nem teszik lehet6vé a
kozvetlen jov6 elrejelzését, ami a hatdsok értékelése szempontjabol nagyobb jelent@ségt. Ezen kiviil
a vizsgilat egészen 2003-ig tartalmaz adatokat, amelyek az eredeti bejelentéskor 2000-ben nem alltak
rendelkezésre.

(110) Ezért a Bizottsdg abbdl indul ki, hogy a forgdcslap piacdnak mérete az MSF 1998 7.8. pontja szerint
relative csokkend, és a ,T” versenytényezét erre a termékre 0,75 értékkel kell figyelembe venni.
Az OSB-ket tartalmazé piac

(111) Az EGT-ben a feldolgozoéipar dtlagos éves novekedési ardnya 1993 és 1998 kozott 5,78 % volt.

(112) Németorszdg bejelentésében egy fiiggetlen tandcsadd vizsgalatdra (24) hivatkozik, amely a kovetkezd
adatokat tartalmazza az OSB és a rétegelt lemez csomagolds, kerités, tet@szerkezet, padléburkolat,
valamint beltéri burkolat és falburkolat formdjaban torténé végsS felhaszndldsanak nyilvdnvalo
fogyasztdsira vonatkozéan az EGT-ben az 1993 és 1998 kozotti id6szakra (millidrd eurdéban):

1993 1994 1995 1996 1997 1998 E"f nove-
edés

OSB 0,05 0,06 0,08 0,10 0,13 0,18 31,321 %
Rétegelt lemez kate- 0,46 0,55 0,55 0,48 0,50 0,49 1,175 %
goridk
OSB és  rétegelt 0,51 0,61 0,63 0,58 0,63 0,67 5,765 %
lemez kategéridk (')
(") Csomagolds, kerités, tetGszerkezet, padloburkolat és beltéri burkolat végsS felhasznaldsra.

(113) Az ér,in.t,ett piacon, a,melybe, az OSl} és a rétegelt l?mez Termékoiacok 1999 (a beru- | 2002 (a beru-
kategoridk csomagolds, kerités, tet@szerkezet, padlébur- ermekpiaco hézds el6tt) | hazds utan)
kolat és beltéri burkolat formdjéban torténd végsd -
felhaszndldsként tartozik, a novekedési kiilonbozet Forgdcslapok () ()
(5,765 % az 5,78 %-l’<al szemben) nem haladja meg a OSB és rétegelt lemez katego- (..) (..)
10 %-ot. Igy a Bizottsdg szerint az MSF 1998, 7.8. pontja ridk (1)

(114)

(115)

értelmében az érintett piac nem csokkend piac, tehdt az
OSB piacdra a ,T” versenytényezSt 1 értékkel kell alkal-
mazni.

6.3.1.6. Részesedés az érintett piacon

A versenytényezd meghatdrozdsakor a Bizottsignak az
MSF 1998 3.6. pontja szerint azt is vizsgalnia kell,
hogy annak a csoportnak a részesedése, amelybe a
Glunz és az OSBD is tartoznak, az érintett piacon
40 %-ot vagy tobbet tesz-e ki, midltal fenndllna az a
veszély, hogy az érintett régidban rendes koriilmények
kozott megengedett maximdlis tdmogatds nydjtdsa igaz-
sagtalan versenytorzuldst eredményez.

Németorszdg a SONAE csoport — annak a TAFISA villal-
kozdsnak az anyavdllalata, amelybe a Glunz és az OSBD
is tartoznak — piaci részesedésére vonatkozdan az EGT
szintjén (2°) 1999 évre (a beruhdzds el6tt) és 2002 évre (a
beruhdzds utdn) a kovetkez$ adatokat szolgaltatta:

(*%) Jaakko Poyry jelentése: ,The development of OSB and Plywood
Consumption in the European Economic Area 1993-1998".

(*%) Az eredeti bejelentés idSpontjdban, 2000-ben érvényes Osszeté-
telben.

(116)

(117)

(") Csomagolds, kerités, tetszerkezet, padloburkolat és beltéri burkolat
végs6 felhasznaldsra.

A bemutatott szdmadatok azt jelzik, hogy a SONAE
csoport részesedése az érintett piacokbdl a bejelentés
idépontjdban nem haladta meg a 40 %-ot. Ezért a megdl-
lapitott versenytényezdket nem kell csokkenteni.

6.3.2. TOKE/[MUNKAERO ARANY TENYEZO

A KronoGroup észrevételében azt az allaspontot képvi-
selte, hogy a Glanz sassenbergi forgdcslap tizemének
bezdrdsa miatt dthelyezett munkahelyeket a befektetett
t6ke/munkaer§ tényez$ és a regiondlis hatds tényezd
meghatdrozdsandl (mivel mindkett§ a beruhdzéssal
teremtett munkahelyek szdmdtdl fiigg) nem lenne szabad
figyelembe venni. Ezek figyelembevétele ugyanis a
KronoGroup nézete szerint ellentmond az MSF 1998
azon célkitizésének, hogy az érintett térségben helyben
kell munkahelyeket teremteni az emberek szdmdra.
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(118) A ,munkahelyteremtés” fogalom az MSF 1998 értel- (121) A téke/munkaerd ardny tényez$ kiilonbozd értékeit az
mében a tdmogatdsi teriilethez kapcsoléddan értelme- MSF 1998 3.10. pontjanak 2. alpontja tinteti fel. Jelen
zend§, mivel a projekt a munkahelyteremtéssel ebben a esetben Osszesen 199 400 000 EUR beruhdzdssal 355
térségben segiti el a regiondlis fejlesztést. Ezért indo- munkahelyet  teremtenek. EbbSl  munkahelyenként
koltnak ttinik, hogy a térség szdmdra (j munkahelyeket 561 700 EUR viszonyszdm adddik, tehdt a megengedett
teremtett munkahelyként” ismerjék el. Ezen felil a maximalis tdmogatdsi intenzitds kiigazitdsat szolgdlo ,I”
munkahelyek teremtése a tdmogatdsi teriileten a tilcsor- tényezd értéke 0,8.
duldsi (spill-over) effektusok miatt kétségteleniil akkor is
ennek a térségnek a javét szolgdlja, ha a munkahelyeket
olyan munkavillalokkal toltik be, akik egy szomszédos 6.3.3. REGIONALIS HATAS TENYEZO (M)
térségbdl ingdznak (ebben az esetben egy ugyanazon
tagdllamban taldlhat6 nem tdmogatott teriiletr6l van (122) A regiondlis hatds tényez8 egy tdmogatott Gj beruhd-

119)

(120)

sz0) és igy teljesiil a regiondlis tdmogatdsok {6 célkitd-
zése.

Ezért a Bizottsig ezeket a munkahelyeket a beruhdzdsi
projekt befektetett t6ke/munkaerd tényez8jének és a regi-
ondlis hatds tényezdjének megdllapitdsandl figyelembe
Veszi.

Az MSF 1998 tartalmaz egy olyan téke/munkaerd
tényezd ardny tényez6t, amellyel a megengedett maxi-
malis tdmogatdsi intenzitdst ki kell igazitani annak érde-
kében, hogy azokat a projekteket részesitse elényben,
amelyek relative nagyobb szdmd Gj kozvetlen munkahely
teremtésével hatékonyabban jdrulnak hozzd a munkanél-
kiiliség csokkentéséhez.

(123)

zasnak az érintett tdmogatasi teriilet teljes gazdasdgdra
gyakorolt pozitiv hatdsit veszi figyelembe. A munkahely-
teremtés egy projektnek az érintett teriilet fejlédésre
gyakorolt hatdsdnak tekintetében mérceként vehetd figye-
lembe. Egy tSkeintenziv beruhdzds jelentds szama kozve-
tett munkahelyet teremthet az érintett tdmogatdsi terii-
leten és az esetleges szomszédos tdmogatasi teriileteken.
Ebben az osszefiiggésben a munkahelyteremtés alatt a
projekt éltal kozvetlenill, valamint a kozvetlen beszallitok
és vevSk dltal a tdmogatott beruhdzdsra reagilva terem-
tett munkahelyeket értjiik.

Németorszdg  2000. augusztus 7-i  bejelentésének
idépontjdban a beruhdzds eredményeképpen a fafeldol-
goz6 kozpont elkésziilte utdn 1étrejovd kozvetett munka-
helyek szdmaként Osszesen 520 munkahelyet adott meg
és ezeket az egyes termelési teriileteknek megfelelGen a
kovetkezSk szerint osztotta fel:

OSB termelés [ OSB termelés F:)rgécil,ap F?rgécil,a P
Kozvetett Pétlélagos ermeles crmeles Osszesen
s Kozvetett Potlélagos
munkahelyek | munkaeré <
munkahelyek | munkaeré
Fafeldolgozas 61 11 70 12 154
Fa beszillitds az iizembe 42 8 77 14 141
Fa beszillitds az iizembe 5 8 13
Fa beszéllitds az tizembe 2 3 5
Az érdekelt felek észrevételei 1 1
Szillitds az iizembdl a fogyasztéhoz 50 9 76 14 149
Szolgéltatdsok (a berendezések karbantartdsa, 17 3 17 3 40
javitdsa)
Harmadik fél dltali takaritds 5 5 10
Széllas, fogydeszkozok a személyzet szdmdra 2 5 7
Osszesen 184 31 262 43 520

(124)

(125)

Az tGjonnan létesiil6 munkahelyek varhat6 szdmdt a kovetkezSk szerint szdmitottdk ki:

Németorszag tdjékoztatdsa szerint 309 munkahellyel az anyagoknak az tizemekbe torténd beszallitdsa

és a végtermékeknek a fogyasztokhoz vald kiszdllitdsa a két termelési teriilet dltal 1étesitett kozvetett

munkahelyek legfontosabb forrdsa.
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(126) [...] m®> OSB termék elSiranyzott gyartdsa [...] m’ amelyet [...] m? befogadoképességii tehergépkocsikkal

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

termék  értékesitését  eredményezi. Egy  kobméter
végtermék elkészitéséhez [...] m’ fa sziikséges, ami kb.
[...] m? éves faszitkségletnek felel meg. A ragaszté és
vegyszerek éves sziikségletét [...] tonndra, a f(itGanyag
éves mennyiségét [...] tonndra becsiilik.

Az OSB termékek nyersanyaga 100 %-ban fa, amelyet az
tizem 100 km-es korzetében termelnek ki. Az iizemek
napi szitkségletét [...] m3-re tervezik, amely mennyiséget
[...] m? befogadoképességii tehergépkocsikkal szallitanak
be. Napi 2 fuvarral és [...] m® befogadéképességgel
szamolva ez 39 tehergépkocsi, 39 gépkocsivezetd, 8
potlolagos munkaerd és 3 szerel§ igénybevételét, azaz
osszesen 50 kozvetett munkahely létesitését jelenti. A
Bizottsag azonban tgy véli, hogy a pétlélagos munkaerd
munkahelyei nem felelnek meg az MSF 1998 3.7. és 7.5.
pontjdban (%%) szerepl§ munkahely definiciénak. Ezért a
Bizottsdg csak 42 kozvetett modon létesiil6 munkahelyet
ismer el az anyagoknak az {izemekbe torténd beszillita-
saval kapcsolatban.

A [...] m? feltételezett értékesités évi 251 munkanappal
szdmolva napi [...] m?® OSB terméket eredményez,
amelyet [...] m> befogadoképességti tehergépkocsikkal
széllitanak. Napi 46 fuvarhoz 46 gépkocsivezetd, 9
pétlolagos munkaerd és 4 szerel§ szitkséges, igy tehdt
kozvetve 59 1j munkahely Iétesiilne. A potldlagos
munkaeré nélkiil igy 50 kozvetett munkahelyet teremt
a végtermék kiszdllitdsa a fogyasztokhoz.

A forgécslap iizem termelési kapacitdsdt [...] m> nyers
forgcslap és [...] m> bevonattal elldtott forgdcslap
mennyiségre tervezik. Az értékesités [...] m> nyers
forgdcslapot és [...] m? bevonattal ellitott forgcslapot
tesz ki. A feltételezett kapacitds és az értékesitési elGre-
jelzés kozotti kilonbozet abbdl adédik, hogy a forgacs-
lapok jelentSs részét bevonattal latjak el. Az éves fa
igényt [...] m>-ben adtdk meg. A ragaszté és vegyszerek
éves sziikségletét [...] tonndra, a fiitGanyag éves mennyi-
ségét [...] tonndra becsiilik.

A forgdcslapok esetében is az tizem 100 km-es korze-
tében szallitjdk be a fit. Az elGirdnyzott napi sziikséglet
[...] m? rénkfa, [...] m? fa csomagoléanyag és [...] m?
forgdcs. A szallitasi kapacitds a ronkfa esetében szamsze-
rien [...] m>-t és a fa csomagoléanyag esetében [...] m>-
t tesz ki. Ebbél napi 72 fuvar adédik, amihez 72 gépko-
csivezet§ és 14 pétlolagos munkaerd, valamint 5 szerel§
szitkséges, tehdt Osszességében kozvetve 91 munkahely
létesiilne. A pétldlagos munkaerd nélkiil az anyagszallitds
teriiletén a forgdcslap tizem 77 munkahelyet teremt.

A [...] m? feltételezett értékesités évi 251 munkanappal
szdmolva napi [...] m> forgdcslap terméket eredményez,

(%6) A projekttel kozvetleniil osszefiiggd, tartosan létesiils teljes munka-
id6s munkahelyek.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

szdllitanak. Amennyiben az elSirdnyzott 71 gépkocsive-
zet6bdl, 14 pétlolagos munkaerébdl és 5 szerel6bdl a
pétlolagos munkaerSt levonjuk, gy a végterméknek a
fogyasztohoz torténd kiszdllitdsdra 76 kozvetve teremtett
munkahely ismerhet6 el.

Németorszdg nem nyujtott tdjékoztatdst azzal a 19
kozvetett munkahellyel kapcsolatban, amely a ragaszto,
fit6anyag és melamin papir mindkét {izembe valé
beszallitdisaval ~kapcsolatban létesiilne. A  Bizottsdg
azonban ezt a mennyiséget redlisnak tartja.

A Bizottsdg igy abbdl indul ki, hogy a széllitasi teriileten
kozvetve Osszesen 264 munkahelyet teremtenek.

A fafeldolgozdst, mint a kozvetve teremtett munkahelyek
mésodik fontos forrdsat, évi 251 napon keresztiil végzik.

Az OSB gyartdsdhoz napi [...] m® fa szitkséges, amibél
95 %-ot géppel, 5 %-ot kézzel dolgoznak fel. [...] m?
gépi feldolgozdsdhoz 25 favdgd csoport sziikséges,
csoportonként 2 gépkezelSvel és 2 faipari munkdssal,
valamint egy pétlélagos munkaerével 6 csoportonként;
egy csoport napi teljesitménye [...] m? ez tehdt 54
munkahelyet tesz ki. [...] m® kézi feldolgozdsihoz 13
[...] m® napi teljesitményt erd6munkds sziikséges.
Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a 67 kozvetve terem-
tett munkahelyen feliill a pétlolagos munkaerd szdmdra
még 13 munkahely létesil, igy a munkahelyek szdma
osszesen 80. A 67 kozvetve teremtett munkahelybd]
azonban csak 61 létesiil a tdmogatdsi teriileten, ill. a
szomszédos tdmogatdsi teriileteken, tehdt csak ezeket
kell figyelembe venni.

A forgdcslapok gyartdsahoz napi [...] m® fa sziikséges,
amibdl 95 %-ot géppel, 5 %-ot kézzel dolgoznak fel. Az
OSB  gyartds  erd6gazdilkoddsi  tevékenységeivel
megegyez$ szdmitds alapjan Németorszdg 41 kozvetve
teremtett munkahelyet mutat ki, ami 5 pétlolagos
munkaer§ munkahelyét is tartalmazza. A 41 kozvetve
teremtett munkahelybdl azonban csak 32 Iétesiil a tdmo-
gatdsi teriileten, ill. a szomszédos tdmogatasi teriileteken,
tehdt csak ezeket kell figyelembe venni.

[...] m® napi fa csomagoléanyag mennyiség alapjdn
Németorszdg abbdl indul ki, hogy a fakitermelés, szallitds
és nagysdg szerinti vélogatds teriiletén kozvetve 36
munkahely, pétlélagos munkaeréként 7 munkahely és
az anyagbeszerzés, logisztika stb. teriiletein 7 munkahely
jon létre. A 43 kozvetve teremtett munkahelybdl
azonban csak 38 létesiil a tdmogatdsi teriileten, ill. a
szomszédos tamogatdsi teriileteken.
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(138) Az erddgazdilkoddsi tevékenységek tehdt a Bizottsdg

véleménye szerint kozvetve oOsszesen 131 munkahelyet
teremtenek.

(139) Németorszdg nem nydjtott tdjékoztatdst azzal az 51

plusz 6 pétllagos munkahellyel kapcsolatban, amelyeket
a szolgéltatdsi szektorban, valamint a szélldssal és fogyd-
eszkozokkel kapcsolatban teremtenek. Mivel e munka-
helyek koézil néhdnyat a két iizem meg tud osztani
egymdssal, a Bizottsdg 45 kozvetve teremtett munkahely
feltételezését tartja redlisnak.

(140) Mindezek alapjan a tdmogatasi teriileten, ill. a szom-

szédos tdmogatdsi teriileteken kozvetve teremtett munka-
helyek szdma 440. A lényegében csak bebiztositott
kozvetett munkahely figyelembevétele nélkiil a kozvetve
teremtett munkahelyek szdma 6sszesen 407 munkahelyet
tenne ki. A 355 kozvetlenill teremtett munkahely
szdmdval Osszevetve az ardnyszdm mindkét esetben
(440, ill. 407) meghaladja a 100 %-ot, ezért a regionalis
hatds tényez8 (M) értékére 1,5 adddik.

6.3.4. A BERUHAZASI PROJEKT MEGENGEDETT MAXIMALIS
TAMOGATASI INTENZITASA

(141) A megengedett maximdlis tdmogatdsi intenzitdst az MSF

1998 3.10. pontja szerint az R x T x I x M (¥/) képlettel
kell kiszdmitani.

(142) Mivel a ,T" versenytényez8 a két érintett terméknél

kiilonboz8 (az OSB esetében 1 és a forgdcslapok
esetében 0,75), meg kell hatdrozni, hogyan kell kiszdmi-
tani a kombindlt versenytényez6t a teljes projektre. Az
MSF 1998 erre vonatkozdan nem nyujt irdnymutatést.

(143) Egy hasonld, szintén az MSF 1998 hatdlya ald es6 és két

killonboz8  versenytényezdjli terméket érinté  iigyben
(C 15/06 sz. tdmogatds— Pilkington (?%)) a Bizottsdg azt
allapitotta meg, hogy a versenytényezSknek a két
termékre juté mindenkori beruhdzdsi részardny szerint
torténd stlyozdsa mesterséges lenne, mivel a kérdéses
projekt egy teljesen integralt termelési helyszinre vonat-
kozott. Ezért a Bizottsig a stlyozdshoz a két termék
szdmdra létrehozott kapacitdsok ardnydt vette alapul.

(144) A jelen projekt, mint azt e hatdrozat 2.3. szakasza kifejti,

két egymashoz kapcsolédd tizemre (egy OSB iizemre és
egy forgdcslap iizemre) vonatkozik, amelyeket kozos
mszaki infrastruktira és kozos igazgatds kot Ossze. A
tdmogathat6 koltségek a két tizemre feloszthatok. Ezért

(*’) Ahol is ,R” a nagyvillalkozdsok esetében az érintett tdmogatdsi

teriilleten megengedett maximdlis tdmogatdsi intenzitds, ,T” a
versenytényez$, ,I” a t6ke/munkaerd tényezs és ,M” a regiondlis
hatds tényezd.

(% HL L 49., 2009.2.20., 18. o.

=

-

ebben az esetben, ellentétben a Pilkington-hatarozattal, a
két termékre es§ tdmogathaté beruhdzdsi koltségek
ardnya alapjan szdmithaté ki a versenytényezd.

(145) A vizsgdlat meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos

észrevételeiben Németorszdg a két termék kiilonbozé
versenytényezGinek silyozdsdra harmadik lehetSségként
azt javasolja, hogy a két termelSberendezés fedezeti
hozzdjaruldsait (*) haszndljdk fel erre a célra. Német-
orszdg tajékoztatdsa szerint ez biztositand, hogy figye-
lembe vegyék a két érintett terméknek az iizemi ered-
ményhez valé hozzdjaruldsat.

(146) A mindenkori megkoézelitési modtdl fiiggen a verseny-

tényezd a teljes beruhdzasi projektre 0,86 (a kapacitdsok
ardnya alapjin torténd szdmitds (*%), 0,85 (a beruhdzdsi
koltségek ardnya alapjan torténd szamitas (*!)) vagy 0,92
(@ fedezeti hozzdjéruldsok ardnya alapjan torténd
szamitas (3?)) értékd.

(147) Mivel a megengedett maximdlis tdmogatdsi intenzitds

kiszdmitdsahoz sziikséges két tényezs értéke 0,8 (,I”
t6ke/munkaerd tényezd) és 1,5 (,M” regiondlis hatdsok
tényezd), ebbdl az MSF 1998 3.10. pontja szerint a R
x T x [ x M képletet alapul véve a megengedett maxi-
mdlis tdmogatasi intenzitdsra 36,12 %, 35,70 %, ill.
38,64 % adodik. Kovetkezésképpen a Németorszdg dltal
bejelentett 35 %-os tdmogatdsi intenzitds minden esetben
osszeegyeztethetG az MSF 1998 elGirdsaival.

(148) Ezért felesleges annak meghatdrozdsa, hogy melyik

megkozelités alapjan kell kiszdmitani a kombindlt
versenytényezGt. A Németorszag altal javasolt megkozeli-
tési modot (amelyik a legkedvezdbb eredményt adja)
azonban azért kell mindenképpen elutasitani, mert
olyan 2004. évi adatokon alapul, amelyek a bejelentés
idépontjaban nem élltak rendelkezésre.

6.3.5. NINCS VISSZATERITTETESI RENDELKEZES

(149) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy Németorszdg mar kifi-

zetett Osszesen [...] EUR Osszegii tdmogatist a kedvez-
ményezettnek (az Osszesen engedélyezett 69 797 988
eur6bdl).

(*%) A fedezeti hozzdjirulds az egy termék dltal kozvetleniil kivéltott

bevételek és véltozé koltségek killonbozete. A fedezeti hozzdjdrulds
olyan hozzdjaruldsnak tekinthetd, amellyel egy termék hozzdjarul a
fix koltségek fedezéséhez. Masképpen kifejezve a fedezeti hozzdjé-
rulds az értékesitett egységenkénti nyereség mértékét jeloli.

A bejelentésben az Gj OSB iizem termelési kapacitdsdra [...] m3-t
(42 %) és a forgdcslap iizemre [...] m>t (58 %) adtak meg. Ennek
alapjan 0,42 x 1+ 0,58 x 0,75 =0,86 kombindlt versenytényezd
adodik.

Az OSB iizem tdmogathaté koltségei 81,8 millio eurdt (41 %)
tesznek ki, a forgdcslap tizem esetében ez 117,6 millié6 EUR (59 %).
Ennek alapjan 0,41 x 1+ 0,59 x 0,75 = 0,85 kombindlt versenyté-
nyezd adodik.

Németorszag tdjékoztatdsa szerint 2004-ben az OSB iizem relativ
fedezeti hozzdjaruldsa 68,5 %, a forgicslap tizemé 31,5% volt.
Ennek alapjdn 0,685 x 1 + 0,315 x 0,75 = 0,92 kombindlt verseny-
tényez6 adodik.
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(150)

151)

(152)

Eszrevételében a KronoGroup azon a véleményen volt,
hogy a Bizottsignak a  659/1999/EK  rendelet
11. cikkének (2) bekezdése értelmében el kellett volna
rendelnie a tdmogatds ideiglenes visszatérittetését.

A visszatérittetési rendelkezés rendkiviili intézkedés,
amelyet a Bizottsdg csak abban az esetben hozhat meg,
ha teljesiilnek a 659/1999/EK rendelet 11. cikkében
foglalt feltételek. A KronoGroup nem hozott fel
meggy6z8 érveket arra nézve, hogy ezek a feltételek telje-
sultek, mindenesetre a jelen esetben a visszatérittetési
rendelkezés nem lenne méltinyos.

VII. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg megallapitja, hogy Németorszdg a kérdéses
tdmogatdst az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése
szerint nydjtotta. A Németorszdg altal alkalmazott
35 %-os tamogatdsi intenzitds Osszeegyeztethet§ az MSF
1998 elirdsaival. Ezért az dllami tdmogatds a bels
piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Németorszdg altal a Glunz AG és az OSB Deutschland GmbH
szdmdra 69 797 988 EUR 0Osszegben nydjtott tdmogatds az
EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése a) pontja szerinti Ossze-
egyeztethetd a bels§ piaccal.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg a
cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2011. maércius 23-4n.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA
alelnok




