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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2010. julius 20.)

a Portugdlia altal a BPP szdmdra allami garancia formdjiban nydjtott C 33/09 (kordbbi NN 57/09, CP
191/09) allami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2010) 4932. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a portugil nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szdveg)

(2011/346/EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzédésre (a
tovabbiakban: EUMSZ) és kiilonosen annak 108. cikke (2)
bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasigi Térségrél sz6l6 megéllapodésra
és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutan felhivta a kozvetlen érdekelteket, hogy a fenti rendelke-
zéseknek megfelelGen tegyék meg észrevételeiket (1), és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

G)

E hatdrozat a Portugdlia dltal a Banco Privado Portugués
(a tovabbiakban: BPP) szdmdra édllami garancia formd-
jaban nytjtott dllami tdmogatdsra vonatkozik.

1. ELJARASI SZEMPONTOK

2009. mdrcius 13-dn a Bizottsdg hatdrozatdban (a tovdb-
biakban: a megmentési céli tdmogatdsrél hozott hatd-
rozat) (3) jovahagyta az allami garancidt, amely a BPP
szdmdra 2008. december 5-én hat portugdl bank dltal
nydjtott 450 milli6 EUR értékd koleson fedezetéil szol-
gdlt. A Bizottsig az intézkedést az EK-Szerz8dés
87. cikke (3) bekezdésének b) pontja (jelenleg az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja) alapjan
hat hénapos idészakra engedélyezte, feltételezve, hogy a
portugdl hatdsigok eleget tesznek kotelezettségvallald-
suknak, amely szerint hat honapon belil (azaz 2009.
junius 5-ig) szerkezetdtalakitdsi tervet nytjtanak be.

2009. jalius 15-én a Bizottsag felkérte a portugdl hato-
sagokat, hogy siirgdsen nyujtsék be a BPP szerkezetdt-
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alakitdsi tervét. Mivel a kért terv benytjtasira nem keriilt
sor, a 2009. oktdber 6-dn kelt levelében a Bizottsdg az
EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd
részletes szabdlyok megéllapitdsdrdl sz6l6, 1999. maércius
224 659/1999/EK tandcsi rendelet (}) 5. cikkének (2)
bekezdése szerint emlékeztetd levelet kiildott.

2009. november 10-én a Bizottsdg az dllitlagos allami
tdmogatdsi intézkedés tekintetében meginditotta a hiva-
talos vizsgalati eljardst. Ugyanezen hatdrozatdban a
Bizottsdg tdjékoztatdsnyujtasra szolitotta fel Portugdlidt,
és arra kérte, hogy 2009. december 22-ig nyijtsa be a
szerkezetdtalakitdsi tervet.

Az eljards meginditdsardl sz6l6 bizottsagi hatarozatot az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban (*) 2010. maércius 6-dn
tették kozzé. A Bizottsdg felkérte a kozvetlen érdekel-
teket, hogy az dllami tdmogatdssal kapcsolatban nyujtsdk
be észrevételeiket. Az észrevételek a 2010. dprilis 6-dn
kelt levélben érkeztek meg egy harmadik érdekelt félt6l,
aki személyazonossaga bizalmas kezelését kérte.

A Bizottsdg 2010. madrcius 12-i levelében informdcidkat
kért Portugdlidtdl, amelyre Portugdlia a 2010. 4prilis 13-
an kelt és 2010. dprilis 14-i érkezéssel iktatott levelében
vélaszolt.

A kozvetlen érdekeltek észrevételeit a 2010. dprilis 15-én
kelt levélben juttattdk el Portugalidhoz. Portugdlia ezen
észrevételekre a 2010. mdjus 13-dn kelt és 2010.
méjus 14-én iktatott levelében valaszolt.

A Bizottsdg 2010. dprilis 29-én tovabbi informdciokat
kért, amelyeket Portugdlia a 2010. méjus 13-dn kelt leve-
lében kiildott meg. Portugdlia a 2010. jinius 15-én és
21-én kelt levelében tovabbi informécidkat bocsitott
rendelkezésre.

() HL L 83., 1999.3.27., 1. o.

(*) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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2. A KEDVEZMENYEZETT ES AZ INTEZKEDES
2.1. A kedvezményezett

A BPP portugdliai székhely(i pénzintézmény, amely
magdnbanki, vallalati tandcsaddi és magdntSke-szolgalta-
tasokat nydjt. A BPP iigyfelei magan és intézményes beté-
tesek, koztik 6t kolcsonos mezdgazdasigi hitelbank
(caixas de crédito agricola miituo), egy takarékpénztar (caixa
econdmica), tobb nyugdijalap, biztositotarsasagok és egyéb
tigyfelek. A BPP Portugalidban, Spanyolorszdgban, vala-
mint kisebb mértékben Brazilidban és Dél-Afrikaban van
jelen.

A BPP részvényeit nem jegyzik a t6zsdén, és igy a rész-
vények piaci értéke nem figyelhet6 meg. 2008. jinius 30-
dn a BPP Osszes eszkozének mérlege 2,9 millidrd EUR-t
tett ki, amely a portugdl bankigazat Gsszes eszkozének
kevesebb mint 1 %-at képviseli. A BPP a Privado Holding
SGPS (sociedade gestora de participacdes sociais) S.A.
csoport teljes tulajdondban van. 2008. janius 30-dn e
holdingtarsasag részvényei tobbsége (51,5 %) 12 részvé-
nyes tulajdondban volt. 2009-ben a Privado Holding
csoportnak 187 alkalmazottja volt, akik kozil 148 a
BPP szaméra dolgozott.

2.2. A bank pénziigyi nehézségei

A portugal hatésdgok szerint a globélis gazdasagi helyzet
romldsa miatt a BPP likviditdsi nehézségekkel szembesiilt,
ami jelentdsen csokkentette a bank likviditds-kezelési
képességét.

2008. november 24-én a BPP tdjékoztatta a Portugil
Kozponti Bankot (a tovdbbiakban: Portugdl Bank), hogy
fenndll annak a kockdzata, hogy nem tud eleget tenni
fizetési kotelezettségeinek. A BPP szdmdra ezt kovetGen
lehetévé tették, hogy 2008. december 1-jét8l valamennyi
kifizetését felfiiggessze.

2008. december 5-én a BPP az aldbbiakban ismertetett
feltételek mellett 450 milli6 EUR 0Osszegli kolcsont
kapott, amelyért az allam véllalt garancidt. A kolcson és
a garancia csupan a BPP-nek a 2008. november 24-én a
mérlegbe bevezetett kotelezettségeit fedezte, valamint a
kolcson csak a betétesek és mds hitelezSk kifizetésére
volt felhasznalhat6, nem pedig a csoport mds tagjai kote-
lezettségeinek fedezésére.

2.3. A siirgdsségi timogatasi intézkedés

2008. december 5-én a BPP 450 milli6 EUR-s Osszegre
vonatkozd, allami garancidval tdmogatott hitelmegdllapo-
dést irt ald, amelyet hat jelentSs portugal bankkal (Banco
Comercial Portugués, S.A., Caixa Geral de Depdsitos,
S.A., Banco Espirito Santo, S.A., Banco BPI, S.A., Banco
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Santander Totta, S.A., Caixa Central — Caixa Central de
Crédito Agricola Matuo CRL; a tovabbiakban: bankszin-
dikitus) kotott. A koleson futamideje hat hénap volt,
amelyet két évre lehetett meghosszabbitani, és a kamatlab
EURIBOR + 100 bézispont volt. A kolcson ellentétele-
zését annak alapjan hatdroztdk meg, hogy a tranzakcié
idején mekkora volt a hitelez6 bankok altali finanszirozas
koltsége.

A portugdl hatésdgok szerint allami garancia nélkil a
BPP-t egyetlen hitelez8 sem lett volna hajlandé ésszeri
mértékben finanszirozni a bank nehéz pénziigyi helyzete
miatt. A kolcsont kisér$ édllami garanciat a 112/97 sz.
torvény alapjan nyujtottdk, azaz a Bizottsdg altal 2008.
oktéber 29-én j6évahagyott portugdl garanciarendszer (°)
(60-A/2008 sz. torvény) keretén kiviil. A portugdl haté-
sagok kiilonosen azt dllapitottdk meg, hogy a BPP foko-
z6d6 pénziigyi romldsa és a tranzakcidhoz kapcsolodd
killonleges kockdzatok miatt az dltaldnos garanciarend-
szer, amely a fizetGképes bankokra korldtozddik, nem
lenne megfelel§ keretrendszer a bank szdmdra nydujtott
allami beavatkozashoz.

Az allami garancidért fizetett ellentételezést 20 bazis-
ponton rogzitették, figyelembe véve a BPP dltal nyujtott
biztositékot.

A biztositék az alabbiakbdl 4ll: i. szdmos eszkozre vonat-
koz6 elsGdleges zalogjog, a Portugilia, a BPP és a
Portugdl Bank kozott kotott szerz6désben meghatd-
rozottak szerint; valamint ii. els6 szintG jelzalog,
amelynek tdrgydt a BPP ingatlan javai képzik. A bizto-
siték értékét a portugdl hatdsigok 672 milli6 EUR-ra
becsiilték a hitelmegallapodds és a garanciamegallapodds
aldirdsakor (°). A biztositéknytjtast az Allamkincstdr, a
BPP és a Portugal Bank dltal aldirt megallapodds szabd-
lyozza, amelyben az Allamkincstir nevében a Portugal
Bankot nevezik ki letétkezelként és biztositékkezelSként.
A portugdl hatésigok szerint a portugdl dllam - a
nemzeti jog szerint — kivételezett és elsébbségi jogokat
élvez a biztositék felett.

Az dllami garancidval fedezett kolcson érvényessége
idejére a BPP kotelezettséget vallalt arra, hogy a tulajdo-
naban 4dll6 akkori és jovébeli eszkozoket nem értékesiti,
nem nytjtja Gket fedezetként, illetve mds médon nem
értékesiti Sket.

A siirg6sségi tdmogatdsi intézkedés Bizottsdg altali vizs-
gélata kapcsan Portugdlia kotelezettséget véllalt arra, hogy
az 4llami beavatkozdst kovet§ hat hénapon belil (azaz
2009. jonius 5-ig) benytjtja a BPP szerkezetdtalakitdsi
tervét.

(°) A portugdl hitelintézetek garanciarendszerérdl sz616 NN 60/2008 sz.

tigyben 2008. oktSber 29-én hozott hatdrozat.

(%) A portugdl hatdsigok benydjtottdk a Portugdl Bank 2010. mdjus
7-én kelt 0j becslését, amely a biztositékot 582 milli6 EUR-ra érté-
kelte.
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kedést az éllami garancia nyujtdsat6l szdmitott hat
hénapos idGszakra, azaz 2009. janius 5-ig jovdhagyta.
A Bizottsag szitkségesnek itélte meg a szerkezetdtalakitdsi
terv 2009. janius 5-ig torténd benyujtdsat, az ellentéte-
lezés kivételesen alacsony szintje miatt.

A garancia érvényességének az eredeti hat hdnapos
idgszakon tali meghosszabbitdsa érdekében a portugil
hatésdgok kotelezettséget véllaltak arra, hogy egy speci-
fikus értesitést nyudjtanak be a Bizottsagnak.

A fent emlitett kotelezettségeinek Portugdlia nem tett
eleget.

2.4, A siirgGsségi tdimogatisi intézkedés meghosszab-
bitdsa

A 2009. junius 23-i elektronikus levelében Portugdlia
tdjékoztatta a Bizottsigot arrdl, hogy az dllami garancia
tovabbi hat hénapos idgszakra valé meghosszabbitdsardl
hatdrozott (a Pénziigyminisztérium 2009. janius 5-i
13364-A/2009 sz. hatdrozata). Portugdlia azonban nem
jelentette be a meghosszabbitdst a Bizottsignak, és a
jovahagydsat sem kérte.

Mivel a Bizottsdg a tdmogatdst 2009. jinius 5-ig hagyta
jovd, a megmentési tdimogatds 2009. janius 6-dval jogel-
lenessé valt.

A BPP hivatalnokai 2009. dprilis 24-én helyredllitdsi
tervet nyujtottak be a Portugdl Banknak.

A 2009. junius 5-én kelt levélben a portugdl hatdsdgok
tdjékoztattdk a Bizottsdgot arr6l, hogy a BPP szerkezetét-
alakitdsi tervének benyujtasa azért késett, mert a Portugdl
Bank nem fogadta el a BPP dltal javasolt helyredllitasi és
szerkezetdtalakitdsi tervet.

2009. janius 9-én a Pénziigyi és Kozigazgatdsi Miniszté-
rium kozzétette az ,Esclarecimento do Ministério das
Finangas e da Administragdo Piblica — Decisdo relativa ao
Banco Privado Portugués” (a Pénziigyi és Kozigazgatdsi
Minisztérium pontositdsa — a Banco Privado Portugués
vonatkozdsiban hozott hatdrozat; a tovadbbiakban: a
2009. junius 9-i dokumentum) cimd dokumentumot,
amely megdllapitja, hogy a BPP altal 2009. dprilis 24-
én a Portugdl Banknak benytjtott helyredllitasi és szerke-
zetdtalakitdsi terv — tobbek kozott — egy feltGkésitési
miiveletet javasolt, amelyhez az dllam 150 és 200 millié
EUR kozotti Osszeggel jarult volna hozzad torzsrészvé-
nyek, els6bbségi részvények és hozam nélkiili kiegészits
kotelezettségek formdjaban. E tervet nem fogadtdk el, és
gy tekintették, hogy ,nem felel meg sem a 63-A/2008

sz. torvényben meghatdrozott felt6késitési szabalyoknak,
sem pedig — tekintettel arra, hogy az iigyben dallami

(28)

(29)

(31)

(32)

valé megfelelés biztositdsit célzd eurdpai unibs irdny-
mutatdsoknak sem”.

A 2009. janius 9-i dokumentum arrdl is beszdmolt, hogy
a BPP szdmos igyfele bizta megtakaritdsait a bankra,
amely ezeket offshore joghat6sdgi teriileten székhellyel
rendelkez8 kozbeiktatott véllalkozdsok tucatjainak pénz-
tigyi eszkozeibe fektette be (abszolit hozamt eszkozok).
Az e termékekben rejlé kockdzatok ellenére a BPP rogzi-
tette a dijazds mértékét és a lejaratkor garantilta az
ugyfelek dltal befektetett t6két. A feliigyeleti hatdsdgokat
nem értesitették e megtériilésre vonatkozé garancidrol,
amelyet a bank mérlegébe sem foglaltak bele és tiintették
fel. E kotelezettség eltitkoldsa révén a bank részvényese-
inek nem kellett tobb t8keinjekciot végrehajtaniuk annak
érdekében, hogy a hatdlyos jogi és szabdlyozdsi kovetel-
ményeknek megfeleljenek. Ezenfeliil, a 2009. junius 9-i
dokumentum szerint, a Portugdl Ertékpapir-piaci
Bizottsdg (Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;
a tovibbiakban: PEB) és a Portugal Bank stlyos szabdly-
talansdgokat taldlt, amelyek a BPP részérdl biintetendd
cselekménynek minGsiilnek.

2.5. Az abszoliit hozamii befektetési termékek hely-
zete

A 2009. jonius 9-i dokumentumban a portugdl hatd-
sagok megallapitottdk, hogy a feliigyeleti hat6sagokkal
egy olyan megolddst vizsgdltak, amely minimalizdlta
volna a BPP azon iigyfeleinek veszteségeit, akik birto-
kdban abszolat hozamu eszkozok voltak és befektetésiik
veszélybe keriilt. A kormdny dltal elképzelt megoldas
tobbek kozott az aldbbiakat tartalmazta: 1. egy Gj pénz-
iigyi eszkoz létrehozdsa, amely az aktudlis kozvetett
abszolat hozamd portf6liét képviseli, a befektetSk aktu-
alis helyzetének helyettesitésére; 2. a pénziigyi eszkozt
egy olyan, BPP-t6l fiiggetlen jogalany bocsdtand ki és
kezelné, amely a nemzeti bankintézetek tulajdondban és
irdnyitdsa alatt all.

2.6. A hivatalos vizsgilati eljirds és a siirgGsségi
tdmogatdsi intézkedés mdsodik meghosszabbitisa

2009. jalius 15-én a Bizottsdg felkérte a portugdl hato-
sdgokat, hogy siirgésen nyujtsik be a BPP szerkezetat-
alakitdsi tervét, ha dtmeneti formdban is, felhivva figyel-
mitket arra, hogy a megmentési timogatds 2009. junius
6-t0l jogellenessé vilt.

Mivel a kért terv benyujtdsira nem keriilt sor, a 2009.
oktober 6-dn kelt levelében a Bizottsig a 659/1999/EK
rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint emlékeztetd
levelet kiildott.

2009. november 10-én a Bizottsdg az éllitlagos allami
tdmogatdsi intézkedés tekintetében meginditotta a hiva-
talos vizsgalati eljardst. Ugyanezen hatdrozatdban a
Bizottsdg tdjékoztatdsnyujtasra szolitotta fel Portugdlidt,
és arra kérte, hogy 2009. december 22-ig nydjtsa be a
szerkezetdtalakitdsi tervet.
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Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban (7) tették kozzé. A
Bizottsag felkérte a kozvetlen érdekelteket, hogy az dllami
tdmogatdssal kapcsolatban nyujtsdk be észrevételeiket.

2009. december 3-dn a portugdl hatésdagok arrdl tdjékoz-
tattdk a Bizottsdgot, hogy az édllami garancia érvényes-
ségét tovabbi hat hoénappal hosszabbitottdk meg. A
portugdl hatdsdgok szerint az dllam kényszeritve volt a
garancia idGtartamanak meghosszabbitdsdra, mivel a BPP
azonnali megsz(inése egyértelmden veszélyeztette volna
az éppen megfontolds alatt 4ll6 megoldast. Mivel a BPP
nyilvinvaléan nem volt abban a helyzetben, hogy a
kolesont visszafizesse, a BPP szdmdra kolcsont nyujtd
bankok a futamid6t tovabbi hat hénappal hosszabbi-
tottdk meg az akkori feltételek megvéltoztatdsa és
tovabbi finanszirozas nélkiil, azzal a feltétellel, hogy a
vonatkozé dllami garancia érvényessége is meghosszab-

bodik.

Kovetkezésképpen 2009. december 5-én az dllami
garancia érvényességét tovabbi hat honappal meghosz-
szabbitottdk. A meghosszabbitdst nem jelentették be a
Bizottsdgnak: a portugdl hatdsdgok csupdn tdjékoztattdk
a Bizottsdgot arrdl, hogy a kolesonhoz nytjtott garanciat
megUjitjdk.

2010. februar 25-én a portugdl hatésdgok levelet kiildtek,
amelyben elmagyardztdk, hogy a kormdny éltal megfon-
tolt elemek szolgaltathatjdk azon probléma megolddsat,
amelyet a BPP okozott iigyfelei jelentds részének, neve-
zetesen az abszolt hozamd befektetési termékek befek-
tetGinek.

Ugyanezen levelitkben a portugdl hatésigok tdjékoztattdk
a Bizottsigot arrdl, hogy 2009. december 11-én a
kormény a kovetkezSkrdl hatdrozott:

i. egy zdrt és nem harmonizdlt kilonleges befektetési
alap létrehozdsa (Fundo Especial de Investimento; a
tovabbiakban: KBA), amely az abszolit hozamu
befektetési termékek forrdsaibdl (brutté eszkozok és
kotelezettségek) all, és amelyet az aldbbiak jelle-
meznek: a) a kilonleges befektetési alap passziv keze-
lése; b) természetbeni részvényjegyzés; c¢) négyéves
megbizatds, amelyet a részvénytulajdonosok kozgy-
lésének hatdrozata legfeljebb tiz éves id6tartamra
hosszabbithat meg (1. részvény = 1 szavazat); d) az
tigyfelek onkéntes tagsiga;

ii. a 450 milli6 EUR-s kolcson dllami garancidjanak
megtjitdsa a kiilonleges befektetési alap létrehoza-
sanak idSpontjdig;

() Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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a tovabbiakban: BA) aktivdldsa, amely garantilja az
egyes befektet6k készpénzhitel-egyenlege teljes érté-
kének visszafizetését, amennyiben ez az érték nem
lépi tal a 100 000 EUR-t, valamint a befektetGk
kompenzdcids rendszerének (Sistema de Indemni-
zacdo aos Investidores; a tovdbbiakban: BKR) aktivd-
ldsa, amely garantdlja a befekteténkénti legfeljebb
25000 EUR osszegli kompenzdciét a torvény altal
megszabott feltételek mellett, és nem foglal magaban
semmilyen édllami forrdst sem;

iv. a KBA-hoz csatlakozott {igyfelek szdmdra 250 000
EUR-ig terjedS osszegben nyujtott biztositds, feltéve,
hogy megfelelnek a BA és a BKR kritériumainak; igy
az ligyfél bevételei — a BA-bdl és a BKR-b6l, valamint
a KBA-bol szdrmazé kifizetések formdjaban — és a
befektetések névleges értéke (250 000 EUR 0Osszegl
fels6 hatdrig) kozotti esetleges negativ kiilonbséget
az édllam biztositja.

A portugdl dllam éltal a KBA befektet6ivel kapesolatban
vallalt kotelezettségek, a jogrendszerbsl adéddan, csak az
alap megsztinése napjan alkalmazanddk, azaz annak
létrehozdsdtdl szdmitott négy év mdlva, 2014. madrcius
30-an (%).

2010. februar 1-jén a Portugal Ertékpapir-piaci Bizottsig
(a tovabbiakban: PEB) jovihagyta a fentiekben lefrt KBA
létrehozdsat, az alap kezelGjeként a Privado Fundos -
Sociedade Gestora de Fundos de Investimento, S.A.-t, az
alap letéteményeseként a Banif — Banco de Investimento,
S.A-t jelolve meg,

A KBA 2010. mdrcius 30-dn jott létre.

2010. dprilis 16-dn a Portugdl Bank kozleményt adott ki,
amely megéllapitja, hogy a BPP banki engedélyét az
aprilis 15-i hatdrozattal visszavontdk, mivel a bank szer-
kezetdtalakitdsa vagy wjboli tSkésitése lehetetlen. Aprilis
22-én a Portugdl Bank az illetékes birdsagnal (Tribunal de
Comércio de Lisboa) kérte a BPP felszdmoldsat, ezzel
egyidében elbterjesztve a felszdmold bizottsdg kinevezé-
sére irdnyuld javaslatot. A BPP felszdmoldsa koveti a kife-
jezetten bankintézményekre vonatkozd portugdl felsza-
molasi szabdlyokat. A portugdl hatdsigok becslése szerint
a vonatkozd jogszabdlyokban meghatdrozott kilonféle
jogi 1épések miatt a felszdmolds koriilbelill egy évig
tarthat.

(®) A portugal hatdsdgok szerint ezt az id6pontot a KBA 1étrehozdsatol

szamitott legfeljebb tiz éves idGszakra lehet kiterjeszteni.
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(42)

(43)

(44)

)

2010. mdjus 13-dn a portugdl hatésdgok tdjékoztattak a
Bizottsagot, hogy a hitelmegéllapodds (°) alapjin a bank-
szindikdtus lehivta a garancidt, és Portugdlia mdjus 7-én
kifizette a 450 milli6 EUR-t a hat bank szdmdra. A
portugdl allam megéllapitotta, hogy mar megtette a sziik-
séges 1épéseket ahhoz, hogy hitelez6ként érvényt
szerezzen kivételezett és els6bbségi jogainak a garancidval
kapcsolatos biztositék tekintetében, mivel koveteléseit az
illetékes birdsdg elé terjesztette (10).

3. A BIZOTTSAG HATAROZATA A HIVATALOS
VIZSGALATI ELJARASROL

A hivatalos vizsgélati eljdrds meginditasdrél sz6l6, 2009.
november 10-i hatdrozatiban a Bizottsdg elGterjesztette
el6zetes értékelését és a szoban forgd intézkedések kozos
piaccal valé osszeegyeztethetdségével kapcsolatban felme-
rillt kételyeket. A vitatott intézkedések a kovetkezdk:

— A garancia darképzése, amely a bankokrdl sz6l6 kozle-
mény (1) szerint altaldban megkovetelt szint alatt
volt. A Bizottsignak kétségei vannak afeldl, hogy a
kockédzatokat figyelembe véve megfelel§ volt-e az
ellentételezés. A Bizottsdg az ilyen arképzést csak
Portugdlia azon kotelezettségvéllaldsa alapjan hagyta
jovd, amely szerint olyan szerkezetdtalakitdsi tervet
nytjt be, amely hosszi tdvon megfelelGen kezeli ezt
az el6nyt.

— A tény, hogy Portugdlia nem nydjtotta be a szerke-
zetatalakitdsi tervet annak ellenére, hogy a 2009.
oktober 6-dn kelt levélben hivatalos emlékezett
kapott.

— A garancia meghosszabbitdsa (2009. jinius 5-én) a
Bizottsdg dltal eredetileg jovdhagyott hat hénapos
id6szakon tal.

4. PORTUGALIA ESZREVETELEI

A hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsdval kapcsolatos
észrevételeikben a portugdl hatésdgok azzal érveltek,
hogy tudatdban voltak a Bizottsdggal szembeni azon
kotelezettségitknek, amelyeket a BPP szerkezetdtalakitdsi
tervének benyujtdsdval kapcsolatban vallaltak. A 2010.
dprilis 13-i beadvanyuk szerint azonban a szerkezetdtala-
kitdsi terv el6terjesztésére vonatkozd végsé kotelezettség
a BPP-re hdrult (a Portugdl Bank jovahagydsaval), a
portugdl allam kotelezettsége csak a terv Bizottsignak
val6 benyujtisira vonatkozott. A portugdl hatdsdgok
egyszerfien azért nem nydjtottdk be a Bizottsignak a

A hitelmegéllapodds biztositotta, hogy a BPP felszdmoldsa, illetve

fizetésképtelensége maga utdn vonja a BPP szdmadra garantdlt 6sszeg
id§ elétti kifizetését (16. cikk). A portugdl hatdsigok szerint az,
hogy a Portugdl Bank visszavonta a BPP banki engedélyét, pontosan
ilyen felszdmoldst jelent, tehdt a szerz8dés szerint a kolcson osszege
esedékessé valt és azt a hitelmegdllapodds szerint képviselGként
fellépé bank igénybe vette.

) Lasd a 2010. janius 15-i vélasz 8. oldaldt.

A Bizottsdg kozleménye — Az dllami tdmogatdsokrdl sz0l6 szabé-
lyoknak a pénzintézetek vonatkozdsdban a jelenlegi pénziigyi vildg-
vélsdggal Osszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazdsa (a
bankokrdl sz616 kozlemény) (HL C 270., 2008.10.25., 8. o.).

(45)

(46)

(47)

(48)

BPP dltal elGterjesztett szerkezetdtalakitdsi tervet, mivel
azt a Portugdl Bank nem hagyta jova. Figgetlenil a
portugdl dllam azon politikai eréfeszitéseitsl, amelyek
arra irdnyultak, hogy a BPP val6ban teljesitse a Portugal
Bankkal, az dllammal, és végezetil a Bizottsdggal
szemben fenndllé kételezettségeit, nem tudtak megfelelni
a tdjékoztatdsra valo felszolitdsnak, amelyet a 2009.
november 10-i bizottsdgi hatdrozat foglalt magdban.

A BPP szdmdra nyujtott allami tdmogatds tekintetében
Portugdlia azzal érvel, hogy az Osszhangban volt — és
van — a bels piaccal az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdé-
sének b) pontja szerint, amennyiben azt a nemzeti pénz-
iigyi rendszer stabilitdsdnak garantdldsa érdekében nytj-
tottdk, az eurdpai torténések Osszefiiggésében.

A 450 millié EUR-s kolcsonre nydjtott dllami garancia
meghosszabbitdsai tekintetében Portugdlia azon a vélemé-
nyen van, hogy ezek nem mindsiilnek 4j dllami tdmoga-
tasnak, hiszen nem valtoztak meg azok a koriilmények,
amelyek alapjan a Bizottsdg az dllami tdmogatast jové-
hagyta. A — kétszer meghosszabbitott — dllami garancia
feltételei valtozatlanok maradtak: i. a kolcson értéke nem
novekedett; ii. a kolcsonre vonatkozd kotelezettségeket
nem modositottak (12); iii. a garanciaszerzédés alapjan a
garancia csak a t8ke és a kamatok utolsé kifizetése
idépontjatdl szdmitott harminc napot kovetSen jar le,
és a Bizottsdg tisztdban volt azzal, hogy a hitelmeglla-
podds két évre szolt (13).

Az éllami tdmogatds kiterjesztése bejelentésének elmu-
lasztasdval kapcsolatban a portugdl hatdsigok gy
érvelnek, hogy a hitelmegéllapodds megdjitdsa nem a
portugdl allamtél, hanem a bankszindikatustol és a
BPP-tdl fiiggott, és a garancia meghosszabbitdsinak elma-
raddsa ugyanolyan negativ kovetkezményekkel jart volna,
mint amelyek az dllami tdmogatdsi intézkedés esetében
teljes mértékben indokoltdk a Bizottsdg jovahagydsat.
Ezenfeliil Portugdlia dgy véli, hogy a garancia meghosz-
szabbitdsdnak esetei a hitelmegéllapoddst szabdlyozd
szerz8désnek megfelel6en automatikusak voltak, azokat
a bankszindikdtussal szemben a jogbiztonsdg érdekében
mégis formalizaltak.

Ezenfelil a portugdl hatésagok szerint a meghosszabbi-
tasok (még akkor is, ha azokra @j tdmogatdsként tekin-
tenek) nem vezettek gazdasdgi elényhoz, mivel a BPP
gyakorlatilag nem mkodott, legaldbbis 2008. december
1-jét kovetden. Igy a timogatds — a meghosszabbitdssal
vagy anélkiil — ,nem nydjtott gazdasdgi elényt a BPP
szamara, illetve versenytdrsaival szemben nem erGsitette
meg a BPP helyzetét azon egyszert oknal fogva, hogy a
BPP nem miikodott a piacon, és ennek kovetkeztében
nem dllt versenyben a tobbi bankkal” ('4). Portugilia
tehdt agy véli, hogy az intézkedés nem befolyasolta
sem a versenyt, sem pedig a tagallamok kozotti keres-
kedelmet.

('?) A 2010. jalius 15-i valasz 1T — 1. és 2. része.

(*)) A 2010. dprilis 13-i vdlasz II — 1.2. része.
(") A 2010. junius 15-i vélasz.



L 159/100

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2011.6.17.

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Az érdekelt felek észrevételeivel kapcsolatos megjegyzé-
seikben (lasd lent) a portugdl hatésdgok megallapitottdk,
hogy a 450 millid6 EUR osszegli kolesont 4tldthat6
moédon hasznaltdk fel annak érdekében, hogy a tovabb-
gytirtizést elkeriiljék, és eleget tegyenek a BPP mérlegében
2008. november 24-én bevezetett kotelezettségeknek.

A portugdl hatésdgok azt is megjegyezték, hogy Portu-
gilia a BPP felszdmoldsi eljardsa részeként gyakorolni
fogja jogait a garancidhoz kapcsolddé biztositékok felett.
A BPP els6bbségi hitelezGjeként Portugalia biztos abban,
hogy képes lesz a hitelez6 bankoknak Kkifizetett 450
millié EUR-s kolcson teljes Osszegét visszanyerni. Ebben
a tekintetben a portugdl hatésagok megjegyzik, hogy a
biztositék értéke 2010. mdjus 7-én 20 %-kal magasabb
volt, mint a garantalt kolcson teljes Osszege.

Az dllam azon kotelezettségvillaldsa tekintetében, amely
a KBA-hoz csatlakozott azon tigyfelek 250 000 EUR-ig
terjedd veszteségeinek kompenzdcidjira vonatkozott, akik
birtokdban abszolat hozami eszk6zok voltak, Portugalia
azzal érvel, hogy ez a kotelezettségvallalds nem mindsiil
llami tdmogatdsnak, mivel: i. nem foglal magdban sem a
KBA alapkezel§ tarsasigdnak, sem pedig a piacon tevé-
kenyked6 mds szervnek juttatott dllami forrdsokat; ii.
szabdlyos és elfogadott mechanizmusrél van sz6, amely
a befektetSket kompenzdlé rendszer logikus kiterjesztése;
iii. a nemzeti és eurdpai jogi kovetelményeknek megfele-
16en nem eredményez gazdasdgi el6nyoket azon befek-
tet6k szamdra, akikre dltaldnosan és kizdrélagos feltéte-
lekkel irdnyul, valamint a piaci vagy tagdllamok kozotti
verseny torzuldsdhoz sem vezet.

Ezenfeliil — Portugdlia érvelése szerint — e kotelezettség-
vallalast kovetGen a KBA digyfeleinek tortént tényleges
kifizetések minimalisak, ha egyéltalin sor keriil rdjuk. A
portugdl hat6sdgok gy itélik meg, hogy a 250 000 EUR-
s biztositdsi fedezet olyan intézkedés, amely a KBA {igyfe-
leiben hivatott bizalmat kelteni, és amely a legtobb
esetben azonban nem vezet tényleges kifizetéshez. Egy
konzervativ forgatokonyv esetén, amely azon a feltétele-
zésen alapul, hogy a KBA eszkozeinek 2009. oktdberi
értéke az elkovetkezd négy évben tovabb csokken, Portu-
gilia szdmitdsai szerint az tgyfelenkénti legmagasabb
kifizetés koriilbeliil 68 000 EUR lenne. Kedvez8bb forga-
tokonyvek mellett egyaltalin nem keriilne sor kifizeté-
sekre.

5. MAS KOZVETLEN ERDEKELTEK ESZREVETELEI

A hivatalos eljards meginditdsarol sz6l6, 2009. november
10-i bizottsagi hatdrozat 6. cikke alapjan 2010. dprilis 6-
an a Bizottsdg kézhez kapta a kellSen azonositott
harmadik felek észrevételeit, akik személyazonossiguk
bizalmas kezelését kérték. A hivatalos vizsgélati eljards
meginditdsdval kapcsolatos észrevételeikben a harmadik
felek kiemelték, hogy egyetlen olyan feltételt (a legfeljebb
hat hoénapos id6tartamot és a szerkezetdtalakitdsi terv
benytjtdsit) sem tartottak tiszteletben, amelyek alapjin
a kolcsonre vonatkozé dllami garancidt odaitélték. A
benytjtott észrevételek szerint ezért a tdmogatds jogel-
lenes volt, és a Bizottsagnak fel kell szdlitania Portugdliat

(54)

(55)

(56)

(57)

a garancia megsziintetésére. Ezen felill a 450 millié6 EUR-
t — a bank szerkezetdtalakitdsa helyett — a BPP egyes
tigyfeleinek kifizetésére haszndltdk fel, biintetve ezzel a
tobbi tigyfelet.

6. ERTEKELES

6.1. Az intézkedések dllami timogatisnak valé ming-
sitése

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése megallapitja:

JHa a Szerz8dés mdsként nem rendelkezik, a belsé
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
dllami forrdsbol bdrmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos villalkozdsoknak vagy bizo-
nyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazhatd-
sdga érdekében olyan, az dllamnak betudhaté tdmogatdsi
intézkedésnek kell fenndllnia, amelyet allami forrasbél
nydjtottak, érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet és
bizonyos vallalkozdsoknak szelektiv elényben részesitése
altal a bels§ piacon torzitja a versenyt.

6.1.1. A 450 milli¢ EUR osszegti kolcsonre nydjtott dllami
garancia

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy mér a megmentési céla
tdmogatdsrol hozott, 2009. mdrcius 13-i hatdrozatiaban
megallapitotta, hogy az dllami garancia allami tdmoga-
tdsnak mindsiil (*°). Az intézkedést dllami forrdsokbol
finanszirozzak, mivel Portugdlia altal nyujtott allami
garancidt foglal magdban. Az, hogy a portugal éllam
2010. mdjus 13-dn (lasd a (42) preambulumbekezdést)
valéban kifizette a bankszindikdtust, egyértelmtien bizo-
nyitja, hogy dllami forrdsokat hasznéltak fel.

A megmentési céli tdmogatdsrdl hozott, 2009. madrcius
13-i hatdrozat ('%) szintén megdllapitotta, hogy az allami
garancia lehet6vé tette a BPP szdmdra, hogy hasonld
koriilmények kozott 1évé véllalkozdsok szdmdra a piacon
dltaldban rendelkezésre dll6 pénziigyi feltételeknél kedve-
z8bben jusson hozzd a koélesonhoz abban a valdszinttlen
esetben (ahogy azt a portugdl hatdsdgok is elismerték), ha
az ilyen koleson egydltalin rendelkezésre dllt volna. E
tekintetben a megmentési céld tdmogatdsrél hozott hatd-
rozat mar megéllapitotta, hogy a 20 bazispontnak megfe-
lel8 dij joval az Eurépai Kozponti Bank 2008. oktdber
20-i ajdnldsa alkalmazdsdbdl ered§ szint alatt volt. A
biztositékok magas szintje ellenére a Bizottsig arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az édllami garancia ellentéte-
lezése jelentGsen alacsonyabb volt anndl, mint amekkorét
a stlyos helyzetbe keriilt bankok esetében dltaldban
megfeleldnek tartanak. Az ellentételezést csak a megmen-
tési szakaszban tekintették megfelel6nek, azzal a felté-
tellel, hogy a szerkezetdtalakitdsi tervet 2009. janius 5-
ig benyujtjak.

(%) A hatdrozat 21-24. preambulumbekezdése.

(%) A 34. 38. és 39. preambulumbekezdés.
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(58) A tobbi bankkal ellentétben, amelyek nem élveztek figyelembe veszik a befektet6k kompenzacidjanak rend-
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kolesonokhoz nydjtott llami garancidt, a BPP gazdasagi
elényhoz jutott azdltal, hogy az dllami garancidra kisza-
bott dij a piaci szintnél alacsonyabb volt.

Nem elfogadhaté a portugdl hatésdgok éltal el6terjesztett
érv, amely szerint a BPP 2008. december 1-jét kovetSen
nem miikodott a piacon. Mivel a BPP banki engedélyét a
Portugdl Bank csak 2010. aprilis 15-én vonta vissza, a
BPP rovid id6n beliil beléphetett, illetve Gjra beléphetett
volna a piacra. A BPP helyredllitasi tervei, amelyet 2008
decembere és 2009 dprilisa kozott nyijtottak be, valdban
azt mutatjdk, hogy a banknak lehetésége volt gazdasagi
tevékenységet folytatni a megmentési intézkedés kovet-
kezményeként. A BPP tevékenysége, valamint a nemzeti
és nemzetkozi pénziigyi piacokon betoltott szerepe miatt
lehetséges, hogy ez az elény az EUMSZ 107. cikke (1)
bekezdésének értelmében hatdssal van a versenyre és a
tagéllamok kozti kereskedelemre. A BPP csak 2010.
aprilis 15-t6l, azaz a banki engedélye visszavondsdval
veszitette el a képességét, hogy tjra belépjen a piacra és
esetleg torzitsa a versenyt és befolydsolja a tagdllamok
kozotti kereskedelmet.

A fentiek alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut,
hogy az dllami garancia gazdasdgi elényhoz juttatta a
BPP-t azdltal, hogy Portugdlidnak tulajdonithaté allami
forrdsokat haszndltak fel. Ez az elény az EUMSZ
107. cikke (1) bekezdésének értelmében a verseny és a
tagdllamok kozti kereskedelem torzitdsival fenyeget. Az
intézkedés ezért allami tdmogatdsnak mindsiil.

6.1.2. A KBA iigyfeleinek nyijtott 250 000 EUR garancia

A fentieknek megfelelSen ezen intézkedés kedvezménye-
zettjel azon dgyfelek, akik az abszolit hozami termé-
kekbe fektettek be, és akik a KBA-hoz valé csatlakozast
valasztottdk. A Portugdlia dltal végrehajtott megoldds
hidnydban a KBA igyfelei esetében fenndllt volna a
kockdzat, hogy nem kapjik meg a kifizetéseket, illetve
val6szintibb, hogy kisebb 6Gsszeghez jutottak volna
hozzd, mint a garancia alapjan. Portugdlia sajit becslése
szerint val6szind, hogy a KBA tigyfeleinek megtériiléseit a
garancia novelte. A KBA igyfelei tehdt az intézkedés
folytan elényhoz jutottak.

Az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok értelmében a
pénzeszkozok elhelyezésének puszta ténye azonban nem
feltétlentil mindsiil kereskedelmi tevékenységnek, és
Portugdlia beadvdnya szerint a KBA-ban résztvevék
valéban olyan egyének, akik nem vallalkozdsok. Ameny-
nyiben azonban a KBA keretében kifizetett, dllami garan-
cidval fedezett oOsszegek kedvezményezettjei vallalko-
zdsok, akkor ezen osszegek éllami tdmogatdsnak ming-
siilhetnek.

A Portugdlia dltal rendelkezésre bocsdtott szdmadatok
azonban egyértelmtien mutatjak, hogy az dllam dltali kifi-
zetések joval a 200 000 EUR-s de minimis kiiszobérték
alatt lesznek a hdrom éves idGszak alatt (7), mihelyt

(/) A Bizottsig 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szer-

z6dés 87. és 88. cikkének a de minimis tdmogatdsokra valé alkal-
mazédsardl (HL L 379., 2006.12.28., 5. 0.).

(64)

(65)

(*9)

¢
*)

szere és a betétgarancia alap dltal nyjtott fedezetet, vala-
mint azt a valdszindi Gsszeget, amelyet a befektet6k —
megbizhaté feltételezések szerint — az alapul szolgdlé
pénzeszkozokbdl visszaszereznek.

6.2. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b)
pontja szerinti 6sszeegyeztethet3ség

6.2.1. A 450 millid EUR dsszegii kolcsinre nyijtott dllami
garancia

Portugdlia dgy érvel, hogy a tdmogatdstartalmat az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerint
kell értékelni, amely lehet6vé teszi a Bizottsdg szamdra,
hogy a tdmogatast a bels§ piaccal Osszeegyeztethetének
tekintse, ha az ,egy tagdllam gazdasdgdban bekovetkezett
komoly zavar megsziintetésére nytjtott tdmogatds”. A
Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Torvényszék hangsa-
lyozta, hogy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b)
pontjat korldtozottan kell alkalmazni és egy tagédllam
teljes gazdasigdban bekovetkezett zavar megolddsara
kell irdnyulnia (18).

A Bizottsig mér tudomdsul vette, hogy a jelenlegi pénz-
iigyi vildgvilsig komoly zavart okozhat egy tagillam
gazdasagdban, és a bankokat tdmogatd intézkedések e
zavar elhdritdsdra alkalmasnak itélhet6k. Mindezt madr
megerdGsitette a — Bizottsdg altal elfogadott — bankokrél
értékvesztett eszk6zokrdl sz6l6 kozlemény (') és a szer-
kezetatalakitdsrol sz016 kozlemény (32). Az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének b) pontja jogalapul szol-
gilhat tehdt a rendszerben bekovetkezett vdlsdg
megolddsa érdekében hozott intézkedésekre. Konkrétan

Az alapelvek tekintetében lasd a T-132/96. és T-143/96. sz. Freistaat

Sachsen és Volkswagen AG kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben
hozott itéletet (EBHT 1999., 1I-3663. 0., 167. pont), a C 47/1996
sz. Crédit Lyonnais iigyben 1998. mdjus 20-dn hozott bizottsdgi
hatdrozatot (HL L 221., 1998.8.8., 28. 0., (10.1) bekezdés), a
C 28/2002 sz. Bankgesellschaft Berlin tigyben 2004. februir 18-dn
hozott bizottsdgi hatdrozatot (HL L 116., 2005.5.4., 1. 0., (153) és
az azt kovetd preambulumbekezdések) és a C 50/2006 sz. BAWAG
tigyben 2007. jinius 27-én hozott bizottsdgi hatdrozatot (HL L 83.,
2008.3.26., 7. o., (166) preambulumbekezdés). Lisd még az
NN 70/2007 sz. Northern Rock tigyben 2007. december 5-én hozott
bizottsdgi hatdrozatot (HL C 43., 2008.2.16., 1. 0.), az NN 25/2008
sz. WestLB-nek nyiljtott megmentési tdmogatds tigyben 2008. dprilis
30-dn hozott bizottsdgi hatdrozatot (HL C 189., 2008.7.26., 3. o0.)
és a C 9/2008 sz. SachsenLB iigyben 2008. jinius 4-én hozott
bizottsdgi hatdrozatot (HL L 104., 2009.4.24., 34. o.).

A Bizottsdg kozleménye — Az dllami tdmogatdsokrol sz6l6 szabé-
lyoknak a pénzintézetek vonatkozdsdban a jelenlegi pénziigyi vildg-
valsdggal Osszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazdsa
(HL C 270., 2008.10.25., 8. 0.).

A Bizottsdg kozleménye — A pénzintézetek feltSkésitése a jelenlegi
pénziigyi valsigban: a tdmogatds sziikséges minimdlis szintre
torténd korldtozdsa és az indokolatlan versenytorzulds kikiiszobo-
1ését célzé biztositékok (HL C 10., 2009.1.15., 2. o.).

A Bizottsdg kozleménye az értékvesztett eszkozok kozosségi bank-
szektorban torténd kezelésérdl (HL C 72., 2009.3.26., 1. o.).

A Bizottsig kozleménye a pénziigyi szektor életképességének hely-
redllitdsa és a jelenlegi valsigban hozott szerkezetdtalakitdsi intéz-
kedések értékelése az dllami tdmogatdsi szabélyok alapjdn
(HL C 195., 2009.8.19., 9. o.).
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(66)

(67)

(68)

(70)

a portugal gazdasag esetében szintén ez volt a jogalapja
azoknak a kiilonféle bizottsigi hatdrozatoknak, kiilo-
nosen a portugdl felt6késitési program és annak
meghosszabbitdsa jovdhagyasardl szolo, 2010. madrciusi
hatdrozatnak (¥), amelyek a pénziigyi vilsig elhdritdsa
érdekében a portugdl hatésdgok dltal hozott intézkedé-
seket hagytdk jova.

A jelenlegi iiggyel kapcsolatban a Bizottsdg azt is
megjegyzi, hogy a megmentési céli tdmogatdsrol hozott
hatdrozatdban értékelte az EUMSZ 107. cikke (3) bekez-
désének b) pontjdt, és azt alkalmazandénak taldlta, mivel
a teljes portugdl pénziigyi rendszert negativan befolyasol-
hatta, hogy a BPP nem volt képes eleget tenni pénziigyi
kotelezettségeinek (ldsd a megmentési célii timogatasrol
hozott hatdrozat 33-45. preambulumbekezdését).

Mikozben az ismételt felkérések és a tdjékoztatasnyujtasi
felszolitds ellenére sem nydjtotta be a szerkezetdtalakitdsi
tervet (ldsd a fenti (30)-(32) preambulumbekezdést),
Portugdlia kétszer is meghosszabbitotta a garancidt
el6zetes bejelentés és a Bizottsdg jovahagydsa nélkiil.

Nem elfogadhatéak a portugdl hatésagok érvei, amelyek
szerint a Bizottsdg tisztdban volt azzal, hogy a szerz8dés
szerint a garancia tovdbbi két évig nydjthatd, és hogy az
dllami garancidban lényeges viltozds nem tortént. A
megmentési céld tdmogatdsrdl hozott hatdrozat az dllami
tdmogatds jovahagydsat a portugal hat6sagok azon kote-
lezettségéhez kototte, amely szerint a szerkezetdtalakitdsi
tervet hat honapon belil benydjtjak. E kotelezettségiiknek
a portugdl hat6sdgok nem tettek eleget.

Ezenfelil az, hogy az dllami garancidnak a bankszindi-
kétus és a BPP hatdrozata alapjan torténd megujitasarol
szerz6dés rendelkezik, nem mentesiti Portugdlidt sem
azon pontos ¢és egyértelmd kotelezettségei aldl, amelyeket
a Bizottsdggal szemben vallalt és amelyekre a Bizottsdg a
megmentési  céli  tdmogatdsrdl hozott hatdrozatot
alapozta, sem pedig az EUMSZ 108. cikkének (3) bekez-
dése szerinti kotelezettségei al6l.

A megmentési céli tdmogatdsrdl hozott hatdrozat alap-
jaul szolgdlo kotelezettségek fényében elfogadhatatlan
Portugdlidnak a szerkezetdtalakitdsi terv benytjtdsira
vonatkozé  kotelezettség tekintetében képviselt allds-
pontja, amely szerint egyetlen feladata csak a terv tovab-
bitdsa volt a Bizottsaghoz. Mindenesetre tény marad,
hogy a szerkezetitalakitdsi tervet nem nydjtottdk be a
megmentési céli  tdmogatdsrél hozott hatdrozatban
megszabott idén belil, ezért a jovdhagyds alapja
megszint.

(%) Lasd a portugal hitelintézetek feltGkésitési programjdnak jovaha-

gyasat, az N 556/2008 sz. iigyben 2009. mdjus 20-dn hozott
bizottsdgi hatdrozatot (HL C 152., 2009.7.7., 4. o., kiillondsen a
65-67. preambulumbekezdést), valamint annak meghosszabbitasat
az N 80/2010 sz. iigyben 2010. mdrcius 17-én hozott bizottsigi
hatdrozatban (HL C 119., 2010.5.7., 2. o.).

(71)

(72)

(73)

(74)

A garancia arképzése a bankokrél sz0l6 kozlemény
szerint dltaldban megkovetelt szint alatt volt ahhoz,
hogy oOsszeegyeztethet§ tdmogatdsnak tekintsék, és a
megmentési céli tdmogatdsrél hozott hatdrozatban a
Bizottsdg az arképzés ezen szintjét csak Portugilia azon
kotelezettségvallalasa alapjan fogadta el, hogy az orszag
szerkezetdtalakitdsi vagy felszdmoldsi tervet nydjt be,
amely kell6képpen minimalizédlta volna a verseny torzu-
lasat. 2009. junius 5-ig egyetlen ilyen tervet sem nydj-
tottak be, ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy sem a Portugdlia altal 2008. december 5-én nytj-
tott garancia, sem pedig annak 2009. jinius 5-ét kovetd
meghosszabbitdsa nem egyeztethet6 0Ossze a bels§
piaccal.

Bar Portugdlia nem nydjtotta be a BPP szerkezetdtalakitdsi
tervét, a portugdl hatésigok olyan informaciokat szolgdl-
tattak, amelyek bizonyitjak, hogy a BPP banki engedé-
lyének visszavondsdval 2010. dprilis 15-én megkezdett
felszamoldsi eljdrds a bank felszdmoldsdhoz vezet. Ezen-
felil a BPP részvényesei nem részesiilnek semmilyen
kompenzacioban azon 6sszegek felett, amelyek magabdl
a felszdmoldsi eljarasbol erednek. Ezen informdacié alapjin
a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a jovében a BPP tekinte-
tében nem fenyeget a verseny torzuldsanak kockdzata. Ez
a kovetkeztetés azonban nem orvosolja azt, hogy a
Portugdlia altal 2008. december 5. és 2010. dprilis 15.
kozott nytjtott intézkedés nem Osszeegyeztethetd.

A tdmogatds Osszege

A koleson kamatai piaci értékének meghatdrozasihoz a
Bizottsdg értékelését a referencia-kamatldb és a leszdmi-
toldsi kamatldb megallapitdsi moédjanak modositdsarol
sz016 bizottsdgi kozleményre (*4) alapozta. A Bizottsdg
olyan referencia-kamatlabat dllapit meg, amely a szokasos
biztositékkal fedezett k6zép és hosszi lejératd kolcsonok
utdn a piacon felszdmitott kamatldbak dtlagos szintjét
hivatott titkrozni. Ez a referencia-kamatldb olyan mini-
mdlis kamatldb, amely megemelhet6 bizonyos, kocké-
zattal jaro esetekben, példdul nehéz helyzetben lévg
véllalkozdsok esetén, vagy ha a bankok dltal rendszerint
megkovetelt biztositék nem dll rendelkezésre. Kivételes
koriilmények kozott a garancia timogatdstartalma elér-
heti a garancia dltal ténylegesen fedezett Osszeget.

A garancia lehetévé tette a BPP szdmdra, hogy a piacon
megszokottakhoz képest kedvezSbb pénziigyi feltéte-
lekkel jusson hozzd a kolcsonhoz. A Bizottsdg tgy itéli
meg, hogy a garancia tdmogatdstartalma kiszdmithaté
annak megéllapitdsival, mekkora volt a kilonbség a
garantdlt koleson utdn ténylegesen felszdmitott kamatldb
és a kozott a kamatlab kozott, amelyet a BPP-nek kellett
volna a koleson utdn fizetnie piaci koriilmények kozott,
azaz garancia nélkiil. Ez a kilonbség felelne meg annak a
prémiumnak, amit egy piacgazdasigi szabélyoknak
megfelelen cselekvé kezes ezekért a kezességekért kért
volna.

(% HL C 14., 2008.1.19., 6. o.
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(75)  Jelen tigyben a Bizottsdg ugy véli, hogy a garancia nélkiil az érintett tagdllam hozza meg a szitkséges intézkedé-

(77)

(78)

(79)

a BPP olyan kamatot fizetett volna, amelynek értéke
megfelel a referencia-kamatldb plusz 400 bazispontnak,
mivel olyan viéllalkozdsrél volt sz6, amely nehézséggel
tudott nagy értéki biztositékot szolgéltatni. A Bizottsig
szerint a 400 bazisponttal vald kiegészités megfeleld,
tekintettel a kolcsonre kiszabott magas értékd biztosi-
tékra (ldsd a (17) preambulumbekezdést), amely megno-
velte annak esélyét, hogy a hitelez§ szdmdra legaldbb a
koleson egy része megtériiljon a BPP nehéz helyzete elle-
nére. A garancia tdmogatastartalma tehdt magdban
foglalja a referencia-kamatldb plusz 400 bézispont és a
garantdlt koleson utdn ténylegesen felszdmitott kamatldb
(EURIBOR + 100 bazispont) kozotti killonbséget, a
garanciaért ténylegesen fizetett dr, azaz 20 bdzispont
levondsa utan.

Ebben az osszefiiggésben a Bizottsdg azt is megjegyzi,
hogy Portugdlia kijelentette, mdr érvényesitette a sziik-
séges kéréseit annak érdekében, hogy érvényre juttassa
a kivételezett és els6bbségi jogait, amelyeket a BPP dltal
nydjtott biztositék felett élvez, és a tovdbbiakban is
megteszi ezt mindaddig, amig vissza nem nyeri a kolcson
teljes Osszegét (*°). A Bizottsdg megitélése szerint Portu-
gélia koteles ezt megtenni annak érdekében, hogy érvényt
szerezzen a garanciamegdllapoddsban foglalt rendelkezé-
seknek; amennyiben a koleson teljes osszegének vissza-
nyerése érdekében nem sikeriil érvényt szereznie a bizto-
siték feletti jogainak, akkor azt a BPP szdmdra nyujtott
dllami tdmogatdsnak lehet tekinteni.

6.3. A 450 milli6 EUR-s kélcsén BPP dltali felhasz-
naldsa

A hivatalos eljdrds meginditdsardl sz6lo bizottsagi haté-
rozatra vonatkozd észrevételeit megkiilds érdekelt
harmadik fél dllitdsa szerint a 450 milli6 EUR-s kolcsont
a BPP szerkezetatalakitdsa helyett a bank bizonyos tigyfe-
leinek kifizetésére hasznaltdk fel, szankciondlva ezzel a
tobbit. A portugdl hat6sagok arrdl tdjékoztattak a Bizott-
sdgot, hogy a kolcsont a BPP azon hitelez8inek kifizeté-
sére hasznaltdk, akiknek a hitele esedékes volt, illetve akik
hitelkerete lejart, és akik nem kivantak tovabbi hiteleket
nydjtani vagy hitelkeretitket megdjitani. A Bizottsdg nem
taldlt az érdekelt harmadik fél éllitdsait megalapozd
semmilyen bizonyitékot.

7. KOVETKEZTETES

A fentiek fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a BPP-nek nydjtott allami garancia az
EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében dllami
tdmogatdsnak mindsil, és nem egyeztethet§ Ossze a
belsé piaccal.

8. VISSZAFIZETTETES

A 659/1999[EK rendelet 14. cikkének (1) bekezdése
szerint, amennyiben a jogellenes tdmogatdsok esetén
elutasité hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy

(*%) Ldsd a 2010. junius 15-i valasz 8. és 13. oldalit.

(80)

(82)

(83)

seket a tdmogatdsnak a kedvezményezettSl torténd
visszavételére. Csak a belsG piaccal dssze nem egyeztet-
het8 tdmogatast kell visszafizettetni.

A visszafizettetés célja a tdmogatdsnyUjtdst megel$z6
allapot visszadllitdsa. Az eredeti allapot visszadllitasa
akkor kovetkezik be, amikor a BPP visszafizeti az Ossze
nem egyeztethet§ tdmogatdst, mialtal elvesziti azokat az
elényoket, amelyeket a versenytdrsaival szemben élvezett.
A visszafizetend6 osszegnek meg kell sziintetnie a BPP
szdmadra nyujtott gazdasagi el6nyt.

Az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a kezességvallalds
formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsra valé alkalmazd-
sar6l szo6lé bizottsdgi kozlemény (26) (a tovibbiakban: a
kezességvillalasrol szolo kozlemény) 3.1. pontja szerint
egyedi dllami garancia esetén a tdmogatdstartalom értéke-
lését a garancia és a kolcson feltételei viszonylatdban kell
elvégezni. Mivel a BPP a garancia nydjtdsinak idején
stlyos pénziigyi nehézségekkel kiizdott, nagyon valdszi-
nfitlen, hogy a véllalkozds a piacon az édllam kozbeavat-
kozdsa nélkiil banki kolcsonhoz jutott volna.

Elfogadhat6 referenciaértéket kell megdllapitani a tdmo-
gatds Osszegének pontos szamszerGsitéséhez, mivel az
llami garancidért fizetett ellentételezés megfelel6 piaci
dra nem meghatdrozhatd. A kezességvillalasrol sz0l6
kozlemény 3.2. pontjdban meghatdrozottak szerint
adott évben a ,pénzben kifejezett tdmogatastartalom”
ugyanolyan médon szamithatd ki, mint a kedvezményes
kamatozdst kolcson tdmogatdstartalma. Tehdt a tdmo-
gatds Osszege egy elméleti piaci kamatldb és az dllami
kezességvillalasnak koszonhetGen — az esetlegesen kifize-
tett dijak levondsa utdn — elért kamatldb kiilonbségeként
szamithaté ki.

Jelen tigyben — a BPP pénziigyi nehézségeit tekintve és a
nytjtott biztositékok figyelembevételével — a BPP-nek a
kolesonért piaci feltételek mellett, azaz kezességvallals
nélkill, a referencia-kamatlébat, valamint 400 bézispontot
kitevd kockdzati feldrat kellett volna fizetnie. A tdmo-
gatds Osszegét tehdt ezen elméleti piaci kamatldb és a
kezességvillaldssal biztositott kolcson utdn ténylegesen
felszdmitott kamatldb (azaz EURIBOR + 100 bézispont)
kozotti killonbségként kell kiszdmitani, a garancidért
ténylegesen fizetett dr, azaz 20 bazispont levondsa utdn.

Maga a kolcson teljes Osszege tekintetében, a portugal
hat6sdgok szerint a portugél allam eziddig minden szik-
séges intézkedést és lépést megtett annak érdekében,
hogy érvényt szerezzen els6bbségi jogainak, amelyeket
a BPP dltal nydjtott biztositék felett élvez (amelynek
értékét joval a koleson értéke felettinek becsiilték) (¥7).
A Bizottsdg feltételezi, hogy a portugdl dllam tovabbra
is érvényt szerez e jogainak, a felszamoldsi eljards sordn
visszaszerezve ezzel a kolcson teljes sszegét, ahogy azt a
2010. janius 15-i valaszdban maga is megallapitotta (?8).

(26) HL C 155., 2008.6.20., 10. o.

(¥’) Lasd a portugél hatésdgok 2010. junius 15-i valaszdnak 8. oldalat.
(%8) Lasd a 13. oldalt.



L 159/104

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2011.6.17.

(850 A (83) bekezdésben emlitett Osszeg nem mds, mint a
visszafizettetend§ Osszeg, valamint az erre az Osszegre
ténylegesen jaré kamat a tdmogatds kedvezményezett
rendelkezésére bocsatasdnak eredeti idépontjatél (2008.
december 5.) a visszatérités tényleges idGpontjdig tart6
id@szakra vonatkozdan. A kamat nem lehet alacsonyabb
a 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsardl szolo,
2004. éprilis 21-i 794/2004/EK bizottsdgi rendelet (*%)
9. cikke szerint kiszdmitott Gsszegnél,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 450 milli6 EUR-s kolesonnel kapcsolatban Portugdlia altal az
Eurépai Unié mikodésérsl sz0l6 szerz6dés 108. cikke (3)
bekezdésének megsértésével a Banco Privado Portugués szdmadra
jogellenesen nytjtott garancia nem egyeztethet§ ossze a bels§
piaccal.

2. cikk
(1)  Portugdlidnak vissza kell fizettetnie a kedvezményezettel

az 1. cikkben emlitett tdmogatast.

(2) A visszafizettetend§ Osszeget a kedvezményezett rendel-
kezésére bocsdtdsdnak eredeti idGpontjatdl a tényleges visszafi-
zettetés idSpontjdig tartd id@szakra vonatkozdan kamat terheli.

(3) A kamatot a 794/2004/EK rendelet V. fejezetével Gssz-
hangban konszolidalt alapon kell kiszdmitani.

3. cikk

(1) Az 1. cikkben emlitett timogatds visszafizettetésének
haladéktalanul és hatékonyan kell megtorténnie.

(2)  Portugélia biztositja, hogy e hatdrozatot az arrdl vald
értesitéstSl szamitott négy hénapon belill végrehajtjak.

(2% HL L 140., 2004.4.30., 1. o.

4. cikk

(1)  E hatdrozatrdl valo értesitéstSl szamitott két honapon
beliil Portugilia a Bizottsdg rendelkezésére bocsitja az aldbbi
informécidkat:

a) a kedvezményezett altal visszafizetendd teljes Osszeg (alap-
osszeg és kamatok);

b) a hatdrozatnak valé megfelelés érdekében méar meghozott és
tervezett intézkedések részletes leirdsa;

¢) dokumentumok, amelyek bizonyitjdk, hogy Portugélia
érvényt szerzett els6bbségi jogainak a garancidval osszefiig-
gésben a BPP dltal felajanlott biztositék felett.

(2)  Portugdlidnak az 1. cikkben emlitett tdmogatds visszafi-
zettetéséig rendszeresen tdjékoztatnia kell a Bizottsigot az e
hatdrozatnak valé megfelelés érdekében hozott nemzeti intéz-
kedésekrdl. Portugdlidnak — a Bizottsdg egyszeri kérésére —
azonnal be kell nyijtania a hatdrozatnak valé megfelelés érde-
kében mdr meghozott és tervezett intézkedésekre vonatkozé
informdcidkat. Részletes informdcidkkal kell szolgdlnia a tdmo-
gatds és a kamat Osszegeirdl, amelyeket a kedvezményezett mar
visszafizetett.

5. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Portugdl Koztdrsasig a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 20-dn.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA
alelnok



