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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2010. janudr 27.)

a C 12/08 (ex NN 74/07) szamd éllami timogatisr6l — Szlovdkia — Megdllapodds a pozsonyi
repiilGtér (Bratislava Airport) és a Ryanair kozott

(az értesités a C(2010) 183. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a szlovdk nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2011/60/EU)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Uni6rol szélé szerzdésre és az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és killonosen az utdbbi
108. cikk (2) bekezdésének els6 albekezdésére (1),

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl sz6lé megallapodasra
és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn a fenti cikkek (%) értelmében felhivtak az érdekelt feleket
észrevételeik megtételére, és ezen észrevételek figyelembevéte-
1ével,

mivel:

")

()
)

1. ELJARAS

2008. marcius 11-én kelt levelében a Bizottsdg tajékoz-
tatta a Szlovdk Koztdrsasdgot arrdl a dontésérdl, hogy
meginditia az EUMSZ. 108. cikke (2) bekezdésében
(korabban az EK-Szerzédés 88. cikke (2) bekezdése)
rogzitett eljdrdst a pozsonyi repiil6tér és a Ryanair
kozotti megallapoddssal kapcsolatban (a tovabbiakban: a
megéllapodds vagy a Ryanair-megillapodds), és hogy
ezzel egyidejiileg tigy hatdrozott, hogy informacionyujtasi
rendelkezést bocsdt ki az EK-Szerz8dés 93. cikkének
[most médr az EUMSZ. 108. cikkének] alkalmazdsira
vonatkozd részletes szabdlyok megdllapitdsardl szolo,
1999. maércius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet (}) (a
tovabbiakban: eljardsi rendelet) 10. cikke (3) bekezdé-
sének rendelkezései szerint az Osszes olyan dokumen-
tumot, adatot és informdciét érintéen, amelyre a

2009. december 1-jei hatéllyal az EK-Szerzédés 87. és 88. cikke az

EUMSZ. 107., illetve 108. cikke lett. A két rendelkezéscsoport alap-
jaban véve azonos. A jelen hatdrozat alkalmazdsiban az EUMSZ.
107. és 108. cikkére torténd hivatkozdst indokolt esetben az EK-
Szerz6dés 87., illetve 88. cikkére torténd hivatkozadsként kell érteni.
HL C 173., 2008.7.8., 9. o.
HL L 83.,1999.3.27,, 1. o.

(4)

()
0

Bizottsignak szitksége van a széban forgd intézkedés
értékeléséhez. 2008. junius 11-én Szlovdkia megkiildte
az eljards meginditdsival kapcsolatos megjegyzéseit a
Bizottsagnak.

A Bizottsdg azon hatdrozatit, hogy meginditja az eljdrdst
és kibocsdtja az informdcionytjtasi rendelkezést, kozzé-
tették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (*). A Bizottsdg
felkérte az érdekelt feleket, hogy kozzétételétsl szdmitott
egy hoénapon belill nytjtsdk be megjegyzéseiket a szdban
forgd intézkedésrdl.

A Bizottsdg két érdekelt féltl kapott megjegyzéseket a
tirgyra vonatkozéan. A megjegyzéseket elektronikus
levélben tovabbitotta Szlovakidnak 2008. szeptember
11-én. Szlovakia lehetéséget kapott arra, hogy vala-
szoljon ezekre a megjegyzésekre. A szlovdk hatdsigok
kérésére taldlkozora keriilt sor 2008. november 26-an.
A Bizottsdg 2008. december 17-i keltezésti elektronikus
levélben kapta meg Szlovdkia észrevételeit.

2. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK ALAPJA

Az eljdrds meginditdsdval kapcsolatos hatdrozatiban a
Bizottsdg megjegyezte, hogy a Letisko M. R. Stefénika —
Airport Bratislava, a.s. (a tovabbiakban: BTS vagy a repii-
16tér) a Szlovdk Koztarsasag f6 nemzetkozi repiiltere. A
BTS részvényesei jelenleg a Szlovak Koztdrsasdg Kozleke-
dési, Postaiigyi és Tavkozlési Minisztériuma (34 %-ban) és
a Szlovdk Koztdrsasig Nemzeti Vagyonkezel§ Alapja (°)
(a tovabbiakban: Nemzeti Vagyonkezel§ Alap) (66 %-
ban).

Lasd a 2. ldbjegyzetet.

A Nemzeti Vagyonkezel§ Alap a Nemzeti Tandcs 253/1991. szdmdj,
az dllami vagyon mds személyeknek torténG dtruhdzdsa tekintetében a
Szlovdk Koztdrsasdg szervezeteinek tevékenységi korérdl és a Szlovdk Koztdr-
sasdg Nemzeti Vagyonkezelg Alapjdrdl sz6l6 torvénye alapjan 1991-ben
létrehozott jogi személy (bGvebb tdjékoztatds: http://www.natfund.
gov.sk). Létrehozdsdnak célja és f6 tevékenysége a privatizdciora
kijelolt dllami vagyon nem dllami jogi személyekre torténd atruha-
zasa. Az Alap a Szlovdk Koztdrsasdg Nemzeti Tandcsdnak kozvetlen
feliigyelete alatt dll, amelyhez az Alap koltségvetését jovdhagydsra
benytjtjdk, az Alap vagyondnak felhasznaldsi javaslatdval egytitt —
a torvény 28. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjin —, valamint
az éves beszamoldit és az Alap tevékenységérdl sz6lo éves jelentést.


http://www.natfund.gov.sk
http://www.natfund.gov.sk
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Az eljards meginditdsdval kapcsolatos dontés alapjdt a panaszos altal benyujtott adatok és a médi-
dban (°) megjelent azon dllitdsok képezik, amelyek szerint a BTS egy 2005. december 5-én megkotott
megallapodds alapjan repiil6tér-hasznélati dijkedvezményt ad a Ryanair-nek az Gjonnan bevezetett és
meglévl (azaz a repill6térrdl kordbban mar kiszolgalt) célallomasok esetén. A megdllapodds 2016.
janius 30-ig érvényes.

A Ryanairrel kotott megdllapodas éllitolag kikotott egy tn. ,szolgdltatasi dijat” (egy egységes arat a
kiilonboz§ szolgdltatdsokért), amely fedezi a repiil6gép-kezelési és ahhoz kapcsolddé szolgdltatdsokat,
az utaskiszolgaldst, a forgalmi el8térrel kapcsolatos szolgdltatisokat, a rakodds irdnyitdsat, a kommu-
nikdci6t és repiilSiizemi szolgdltatdsokat, tdmogatdsi szolgdltatdsokat, valamint a terminéllal és az
infrastruktdrdval kapcsolatos szolgéltatdsokat.

Az alkalmazott dijak dllitélag joval alacsonyabbak, mint a Légiforgalmi Tdjékoztaté Kiadvanyban (') (a
tovabbiakban: AIP) kozzétett hivatalos dijak. A szolgéltatdsi dij mértéke dllitdlag attdl fiiggGen
véltozik, hogy a légitdrsasdg 0j menetrend szerinti vagy méar meglévg céldllomdsra mikodtet jéra-
tokat. Az alabbi tabldzat Gsszefoglalja azokat a dijakat, amelyeket a Ryanair-nek dllitdlag fizetnie
kellene, hogy ha az AIP szerinti dijak lennének érvényben, valamint a Ryanair dltal allitolag tényle-
gesen fizetett dijakat.

1. tdbldzat

Az AIP szerinti és a Ryanairrel kotott megéllapoddsban szereplé dijak osszehasonlitisa

(EUR-ban)
s A Ryanair dltal a

Az AIP szerinti AﬁR{Zﬁ?ﬁ,ﬁgiﬁz Kedvezmény az 4j| meglévé céldllo- | Kedvezmény a

dijak () th’b (Aol céléllomdsok madsok esetében | meglévs célillo-

va esereven a1 Of g esetében allitolag fizetett | mdsok esetében

fizetett dijak (%) dijak ()
Leszdlldsi dij 780
Utasforgalmi dij 2030
Foldi kiszolgdldsi dfjak 250 (%
Oszszesen 3 060 [...](% [...] [...] [...]

(") Egy 189 iiléses Boeing 737-800 tipusi repiil6gép esetében 83 %-os kihaszndltsagi tényez6t és 69,9 tonnds MTOM-ot vettek
figyelembe a szdmitdsoknal.

(%) A megallapodas allitolag jelentés dijkedvezményt biztosit: a megadott kihaszndltsdgi tényezd (157 utas) mellett a Ryanair
utasonként [...] all-inclusive (157 utas esetén [...], induldsi és érkezési) dijat fizet a repiil6térnek a menetrend szerinti Gj
célallomdsok esetén.

() A meglévé céldllomdsok esetén a szolgaltatasi dij dllitolag [...] Boeing 737-800 repiil6gépenként (indulds és érkezés).

(*) A foldi kiszolgdlasi dijakat a repiil6tér és a légitdrsasdg kozotti kiilon megdllapodésok szabdlyozzak. A panaszos szerint egy
nagyon versenyképes kiszolgalasi dij koriilbeliil 250 EUR repiilégépenként.

(*) Bizalmas informécio.

Az Uj célillomdsok esetében az tgynevezett szolgéltatdsi dijat az Gsszes céldllomds esetében alkal-
mazni fogjak a megallapodds hatélybalépését kovetS els6 12 hénapban. Az azt kovetS években a
szolgdltatdsi dij novekedésének mértéke [...] az Gj céldllomdsok esetében. Az els [...] év utdn az j
célallomdsok esetében alkalmazand6 szolgéltatdsi dij megegyezik a meglévs céldllomdsok esetében
alkalmazott szolgaltatdsi dijjal. A szolgdltatdsi dij a parkoldsi dijat is tartalmaznd. Emellett ameny-
nyiben Uj dijakat vezetnének be a jovében, és a Ryanair nem lenne koteles megfizetni azokat, az
tovabb novelné a kedvezményes és az AIP szerinti tarifdk kozotti kiilonbséget.

A fentiek alapjin az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat a kovetkez6 hdrom kérdést vetette fel:

— a BTS azzal kapcsolatos dontése, hogy megéllapoddst kot a Ryanairrel, betudhaté-e a szlovik
hatésagoknak,

() ETREND, 2006.3.31., http:/[relax.etrend.sk/6 5787 [cestovanie/ryanair-si-poistil-bratislavu; Pravda.sk.
(’) A panaszos benytjtotta a Bizottsignak az AIP-ben kozzétett, 2005 decemberében érvényes dijtabldzatot:

— leszdlldsi dij: 425 SKK (kb. 11,20 EUR) tonndnként (MTOM),
— parkoldsi dij: 9 SKK (kb. 0,237 EUR) tonndnként és 6ranként,

— utasforgalmi dij: 490 SKK (kb. 12,90 EUR) utasonként,
— kozeledési és 1égiforgalmi irdnyitdsi dij: 230 SKK (kb. 6,07 EUR) tonndnként.
A leszélldsi, parkoldsi és utasforgalmi dijakat a repiilStérnek fizetik. A kozeledési és légiforgalmi irdnyitdsi dijakat a
Szlovak Koztdrsasdg Légiforgalmi Szolgélata kapja.


http://relax.etrend.sk/65787/cestovanie/ryanair-si-poistil-bratislavu
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

— a BTS piacgazdasdgi befektetSként jart-e el azzal,
hogy csokkentett repiil6téri dijakat fogadott el a
Ryanair 4j és meglévé céldllomdsai esetében a megdl-
lapodés aldirdsdnak id6pontjatdl kezdve 2016. junius
30-ig,

— amennyiben az 1j és meglévg célallomdsok esetében a
szolgdltatdsi dfjak dllami tdmogatdsnak minGsiilnek,
az OsszeegyeztethetG-e a belsd piaccal.

Az els6 kérdéssel kapcsolatban a Bizottsdg azt az észre-
vételt tette a vizsgdlat meginditdsakor, hogy 2007.
oktober 22-én a BTS részvényesei a Szlovdk Koztirsasag
Kozlekedési, Postatigyi és Tavkozlési Minisztériumanak
javaslatdra Gj elnokot neveztek ki a BTS Igazgatdtand-
csdnak élére. A Bizottsdg ezért kétségének adott hangot
azt illetGen, hogy — a szlovdk hatdsagok érvelése szerint —
a megéllapodas nem tudhat6 be az dllamnak.

A miésodik kérdéssel kapcsolatban a Bizottsignak meg
kellett vizsgdlnia, hogy ebben a konkrét esetben a BTS
viselkedését jovedelmezdségi szempontok vezérelték-e és
hogy a Ryanair éllitélagos elénye olyan-e, amelyet nem
kapott volna meg normdl piaci feltételek kozott.

Ebben a tekintetben a szlovdk hatdsigok éllitdsa szerint a
BTS mint repiilStér-iizemeltet dgy jar el, mint barmely
més véllalkozds a piacon, azaz légitirsasigonként egye-
dileg allapitja meg a szdmukra nydjtott repiil6téri szol-
géltatdsok dijait, mégpedig tdrgyaldsos alapon, azaz a
felek kozotti megéllapodds dtjdn és a kereskedelmi poli-
tikdval 6sszhangban.

Azt is figyelembe vették, hogy a kedvezmények megaddsa
altalanos kereskedelmi gyakorlatot jelent az Osszes légi-
tarsasdg esetében és hogy a kedvezmények ,arra Gsztonzik
a légitdrsasdgokat, hogy tobb utast szdllitsanak a repiiltérre,
ami lehet6vé teszi a repiiltér iizemeltetjének — a BTS-nek —,
hogy magasabb drbevételt érjen el mind a légi fuvarozéknak
nytjtott szolgdltatdsok dijaibdl, mind mds olyan repiildtéri
kereskedelmi tevékenységeibdl, amelyek nem kapcsolddnak a
légi szdllitdshoz, hanem az a céljuk, hogy vonzébbd tegyék a
repiilGteret az utasok szdmdra; mdsképp megfogalmazva, hogy
a légi fuvarozék tevékenységeinek tdmogatdsa a repiilGtér
fejlesztésének kozvetlen tdmogatdsdt is jelenti.”.

Mindazondltal a szlovdk hatésdgok sem a megéllapodds
feltételeit, sem annak részleteit nem kozolték a Bizott-
saggal, hogy milyen koriilmények kozott tortént a megal-
lapodds megkotése. Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatd-
rozatidban ezért a Bizottsdg kétségét fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a BTS magatartdsit a hosszi tava
jovedelmezGség szempontja vezérelte. Igy nem zdrhatd

(15)

(16)

ki annak lehet6sége, hogy a megéllapodds megkotése
olyan el6nyhoz juttatta a Ryanairt, amelyben normaél
piaci viszonyok kozott nem részesiilt volna.

A harmadik kérdést illetGen a Bizottsdg kétségét fejezte ki
azzal kapcsolatban, hogy jelen esetben teljesiiltek-e a
repiilSterek finanszirozdsara és a regiondlis repiilGterekrél
kozlekedd légitdrsasigoknak nyujtott induldsi céld dllami
tdmogatdsokra vonatkozé kozosségi iranymutatdsokrol
sz016 bizottsagi kozlemény (a tovdbbiakban: 2005. évi
iranymutatds) (%) feltételei, és hogy az dllami tdmogatdsi
intézkedés az EUMSZ. 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja értelmében Osszeegyeztethetdnek tekinthetS-e a
belsg piaccal.

Az eljardsi rendelet 10. cikke (3) bekezdésével Ossz-
hangban  kibocsdtott informdcionydjtasi rendelkezés
felszolitotta a Szlovak Koztdrsasiagot, hogy nyujtsa be
az intézkedés értékeléséhez szitkséges Osszes dokumen-
tumot, informdciét és adatot, kiilonosen a kovetkezdsket:

— a megallapodés feltételei,

— a megallapodasrol folyd targyaldsok alapjat képezd
tanulményok, bels6 dokumentumok és barmely mds
irat,

— a repil6tér izleti terve és a Ryanairrel szembeni
iizleti stratégidt érint barmely mds stratégiai doku-
mentum,

— azok a szabdlyok/koriilmények, amelyek alapjan a
dijakrol tdrgyaltak mds 1égitdrsasigokkal és az a
szabalyzat, amely alapjan a dfjakat a Pozsony
viszonylatdban kozleked6 mds légitarsasigok (Air
Slovakia, CSA, Lufthansa, SkyEurope) esetében alkal-
mazzdk,

— a Nemzeti Vagyonkezel§ Alap és a szlovdk éllam
kozott a BTS-szel kapcsolatban kotott barmely
meglévg részvényesi megéllapodas, és

— az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat (70) bekez-
désében kért informdciok.

3. SZLOVAKIA MEGJEGYZESEI

A szlovék hat6sdgok azzal kezdték észrevételeiket, hogy
hattér-informdciét nyujtottak a killonbozd légitarsasagok
altal a repiil6téren 2008-ban kiszolgalt célallomasokrdl (a
Ryanair esetében tizenegy, valamint a SkyEurope
esetében kilenc menetrend szerinti és kilenc nydri, a
CSA esetében egy, az Air Slovakia esetében négy, a Luft-
hansa esetében egy és az Aeroflot esetében egy céldl-
lomas).

(% HL C 312., 2005.12.9., 1. o.
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(18) Tovabba a szlovak hatdsigok észrevételeikben kifejtették, véllalt arra, hogy megfelelS létesitményi hdtteret biztosit a

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

hogy az AIP a repiil6tér normdl dfjait tartalmazza. A
repill6tér azonban a jovedelmez@ségének javitdsa és a
kapacitdsanak jobb kihasznéldsa érdekében egyedi megal-
lapodéssal kedvezményeket nytjthat ezen szabvidnyos
dijakbol. Az ilyen kedvezmények alapjat olyan kiilon-
b6z6 kritériumok képezik, mint a széllitott utasok szdma,
a mkodtetett jaratok gyakorisiga és/vagy dj jdratok
bevezetése. Amennyiben a légitdrsasig nem felel meg
az egyedi megallapoddsokban egyeztetett kritériumoknak,
elvesziti a jogdt arra, hogy kedvezményben részesiiljon.

A szlovak hatésigok kifejtették tovabbd, hogy a BTS
mint kereskedelmi vallalkozds 6nmaga felel6s a sajat
megallapoddsok jovedelmez§ségéért. A BTS csak az
atfogd éves stratégidjat mutatja be a tandcsado testiiletnek
a repiilSteret igénybe vevd utasok szdmdval, az atfogd
arbevételével és koltségeivel, valamint a befektetéseivel
és azok finanszirozdsi forrdsaival kapcsolatban. Az éves
stratégia e bemutatdsa nem veszi figyelembe sem az
egyes légi fuvarozokat, sem az egyes megallapoddsokat.

A szlovak hatésdgok kifejtették tovabbd, hogy a BTS
fuggetlensége miatt nincsenek abban a helyzetben, hogy
tdjékoztatdst nyujtsanak a Bizottsdgnak az érintett Gtvo-
nalak jovedelmez@ségérsl, és nem tudnak semmilyen
dokumentumot sem benydjtani a Ryanairrel kotott
megallapoddssal kapcsolatos egyeztetési folyamatrol.

A szlovék hat6sdgok szerint a BTS és a Ryanair kozotti
megallapodds kereskedelmi feltételeken alapul és nem
tartalmaz dllami tdmogatdst.

3.1. A Ryanairrel 2005. december 5-én kotott megdl-
lapodais

A fentiek mellett a szlovdk hatésigok benyujtottdk a BTS
és a Ryanair kozott 2005. december 5-én létrejott repii-
16téri szolgaltatasi megéllapodast is. A megallapodds rész-
letezi azokat a mikodési és pénziigyi feltételeket,
amelyek alapjan a Ryanair létrechozza és mdkodteti a
kereskedelmi jdratait a repiilStér viszonylatdban. A megdl-
lapodds az aldirdsa napjan (azaz 2005. december 5-én)
lépett hatélyba és 2016. junius 30-4n jér le.

A megéllapoddst nem kizarolagos alapon kototték, ami
azt jelenti, hogy a felek abban allapodtak meg, hogy a
Ryanairnek a megallapodas alapjan biztositott feltételek
atlathat6 és megkiillonboztetéstl mentes médon mds
olyan légitarsasagoknak is biztosithatok, amelyek kotele-
zettséget villalnak arra, hogy azonos mértékd tevékeny-
séget folytatnak a reptilStéren.

A megillapoddsban a Ryanair kotelezettséget vallalt arra,
hogy 2009. julius 1-jét6l kezd6dSen 2016. junius 30-ig
bezarélag legalabb napi [...] jarat utdn fizet még akkor is,
ha kevesebb jdratot tizemeltet. A BTS kotelezettséget

(25)

(27)

(28)

Ryanair szdmdra ahhoz, hogy mtkodtetni tudja a megal-
lapodds szerinti napi legaldbb [...] jdratot.

3.1.1. A Ryanair szolgdltatdsi dija

A megallapodds aldirdsinak id6pontjatdl kezdve a
Ryanair repiil6gépenként (leszallds és felszallas) egységes
dijat, ugynevezett ,szolgdltatdsi dijat” fizet a repiil6tér dltal
nydjtott szolgdltatdsokért, amelynek 6sszege [...] B737-
800 tipust repil6gépenként. Ez a dij minden év janudr
1-jén [...] Osszeggel emelkedik az el6z6 évhez képest
kivéve, ha a célillomds ,4j célillomds” (lasd lentebb).
Tartalmazza a leszallasi dijat, a felszdllasi dijat és a kiszol-
gdlasi dijakat, beleértve a biztonsdgi dijakat is (°). Nem
tartalmazza sem a légiforgalmi irdnyitds altal beszedett
kozlekedési dijat, sem a repiil6gép-parkoldsi dijat, mivel
a Ryanair repiil6gépeinek nem a repiil6tér a bézisa.

A megallapodds értelmében, ha a repiil6tér a ,szolgalta-
tasi dijnak” jelenleg részét nem képez8 biztonsagi illeté-
keket vagy dijakat vezetne be, a repiil6térnek kozvetleniil
az utasoktol kell beszednie azokat.

3.1.2. Az 1j céldllomdsokra vonatkozo dij

A szlovdk hatdésigok azt is kifejtették, hogy a megélla-
podas értelmében ,bj céldllomdsnak” minGsil barmely
olyan menetrend szerinti jérat, amelyet a meginditdsat
megel6z6 egy évben nem iizemeltetett egy mdsik légi
fuvarozé ugyanabban az id@szakban a menetrend érvé-
nyességi ideje alatt. A dijat csak akkor alkalmazzdk, ha a
légitarsasdg hetente legaldbb [...] jdratot iizemeltet. A
céldllomds mindsitésénél a repil6tér IATAJ/ICAO kddja
a dontd tényezd, azaz az Uj célallomds meghatdrozasianak
az alapja a reptil6tér és nem a vdros. Az 1j célallomdsok
dija ugyanazokat a tételeket fedezi, mint a normal szol-
géltatdsi dij.

A Ryanair az aldbbi szolgdltatasi dijakat fizeti a repiil6-
térnek az Gj célillomds bevezetését kovetd valamennyi
12 hénapos idészakban:

— 1. ¢év: [...] B737-800 tipusti repiildgépenként (indulds
+ érkezés),

— 2. ¢év: [...] B737-800 tipusii repiildgépenként (indulds
+ érkezés),

— 3. év: [...] B737-800 tipust repiil6gépenként (indulds
+ érkezés),

— 4. év: [...] B737-800 tipust repiil6gépenként (indulds
+ érkezés),

(°) Ezek a dijak tartalmazzdk a biztonsdgi (példdul tiizoltdsi) intézkedé-

seket és az utasok és a poggydsz biztonsdgi ellendrzéseit, valamint a
jogszabélyok éltal el6irt egyéb biztonsagi szolgdltatisokat.
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— 5. ¢év: [...] B737-800 tipusti repiilgépenként (indulds
+ érkezés),

— 6. év: [...] B737-800 tipust repiil6gépenként (indulds
+ érkezés), és

— hat év elteltével a Ryanair normdl szolgdltatdsi dijat
fizet (lasd a fenti (25) preambulumbekezdést).

Az G célallomdsok esetében fizetendd dijak évente [...]
osszeggel nem emelkednek.

3.1.3. A Ryanairnek nytjtott egyéb szolgdltatdsok

A repiil6tér mint kiszolgalé jegyfoglaldsi és jegyértékesi-
tési szolgaltatdsokat is nyujt a Ryanairnek. A megalla-
podés értelmében a Ryanair [...] mértékd megbizdsi juta-
lékot fizet a repiil6térnek a Ryanair jdrataira sz6lo Osszes
Uij foglaldsért (az addk, a médositasi dijak, egyéb illetékek
és utaskiszolgdlasi és mds dijak nélkiil), amelyet a repii-
16tér bankkartyds fizetéssel értékesit. A megbizdsi juta-
lékot a kovetkezd dijszabds szerint édllapitjak meg:

— havi dtlagos bevétel indulé utasonként [...] EUR
oOsszegig: [...] megbizdsi jutalék a teljes Osszegbdl,

— havi dtlagos bevétel indul6 utasonként [...] EUR és
[...] EUR osszeg kozott: [...] megbizdsi jutalék a
teljes Osszegbdl, és

— havi dtlagos bevétel induld utasonként [...] EUR és
osszeg folott: [...] megbizdsi jutalék a teljes
osszegbdl.

4, HARMADIK FELEK MEGJEGYZESEI
4.1. BTS

A BTS megjegyzéseit a 2008. julius 8-dn kelt levele tartal-
mazza.

4.1.1. A szerz6dés nem tudhaté be az dllamnak

A részvényeseivel kapcsolatban a BTS kifejtette tovabbd,
hogy a megallapodis aldirdsakor (2005. december 5-én) a
Szlovék Koztdrsasag Kozlekedési, Postaiigyi és Tavkozlési
Minisztériuma volt a repiil6tér kizdrolagos részvényese. A
Szlovdk Koztdrsasig Nemzeti Vagyonkezel6 Alapja csak
kés6bb, a privatizdcios eljdrds sordn szerzett tulajdon-

(33)

(34)

(35)

(36)

jogot a BTS-ben. Ezért a BTS véleménye szerint a tovab-
biakban sziikségtelen foglalkozni a Nemzeti Vagyonke-
zel§ Alap szerepével és befolydsaval.

A BTS azon a véleményen van, hogy a Ryanairnek nyj-
tott kedvezmények semmiképpen sem dallami forrdsbdl
szarmaznak, mivel magdntulajdond részvénytarsasigként
a BTS-nek nem dllnak rendelkezésére allami eréforrdsok.
A BTS véleménye szerint 6nmagaban az a tény, hogy az
dllam a BTS részvényeinek a tulajdonosa, nem jelenti
automatikusan allami eréforrdsok bevondsat. Az EK-Szer-
z8dés 295. cikke értelmében a Szerzédés nem tesz
kiilonbséget a koz- és magantulajdonti gazdasagi tdrsa-
sdgok kozott.

A BTS kozli tovdbbd, hogy a megillapodds aldirdsira
irdnyul6 dontés nem tudhaté be az allamnak, bar egye-
dili részvényesként a Minisztérium nevezte ki az Igazga-
totandcs azon tagjait, akik a kérdéses megéllapodasrol
targyaltak és azt aldirtdk. Véleménye szerint ezeket a
tagokat a BTS alapité okirata alapjan valasztottdk ki atlat-
hat¢ kivalasztasi eljards alapjdn, és a szlovak kereskedelmi
torvénykonyv és a BTS alapité okirata alapjin az Igazga-
totandcs irdnyitja a tarsasdg tevékenységét és hoz tizleti,
miikodési és szervezeti dontéseket, kivéve, ha az ilyen
dontések mds testiiletek hatdskorébe tartoznak. Emellett
a szlovak kereskedelmi torvénykonyv alapjan az Igazga-
tétandcs koteles a tdrsasdg haszndra eljdrni, és felelgs az
okozott karért, amennyiben nem nyer bizonyitast, hogy a
tagjai szakmai gondossdggal teljesitették a kotelességiiket
és johiszemten ugy vélték, hogy a trsasig érdekében
jarnak el. Az Igazgatdtandcs tagjai akkor is felelGsséggel
tartoznak, ha a cselekedeteiket jovdhagyta a feliigyel§
bizottsdg.

A BTS elmagyardzza, hogy a megallapodasrdl targyald és
azt aldiré cégvezetés kizdrdlagos megitélése alapjdn, a
részvényes beavatkozdsa nélkil jart el. A BTS vezetése
sohasem volt koteles bemutatni a tdrsasdg légi fuvaro-
zokkal szembeni iizleti stratégidjat jovdhagydsra a részvé-
nyesnek vagy mds testiiletnek.

4.1.2. Az AIP szerinti és a szerz6dés szerinti drak

A hatdlyos AIP szerinti utasonkénti és leszdlldsonkénti
dijakkal kapcsolatban a repiil6tér kijelenti, hogy azok
nem véltoztak az elmdlt években. Csak 2008-ban csok-
kentek 7 %-kal a leszéllsi dijak, a repiil6tér megnoveke-
dett kihasznaltsdga miatt. A dijak 2003 és 2008 kozotti
alakuldsdt az aldbbi tdbldzat foglalja Gssze.

2. tdbldzat

Az AIP szerinti drak alakuldsa a BTS-en SKK-ban

(Dijak SKK-ban) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utasdijak (utasonként) 490 490 490 490 490 490
Leszalldsi dfjak (tonndnként a repii- 425 425 425 425 425 395
16gép felszallasi tomege alapjén)
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Emellett a repiil6tér azon a véleményen van, hogy az AIP-ben megdllapitott drak csak ajanldsok és
nem kotelezdek a BTS szdmdra. Ezek az drak olyan légi fuvarozok esetében alkalmazanddk, amelyek
nem fogadnak el semmilyen mds szerz8déses kotelezettséget a BTS felé a mikodtetett Gtvonalak, a
jaratok gyakorisdga, az utasok szdma vagy a repiilGtéren torténd mikodésiik idStartama tekintetében.
A BTS véleménye szerint az elSirdsok és a normdk altal megallapitott standard szabdlyok hatédlydn
talmenden minden szerzédéses megdllapodast kolcsonosen ki kell egyensilyozni, és ennek az
arakban tikkroz6dnie kell. Ez lehet6vé teszi, hogy a repiil6tér tizemeltetSje — a repiilStér gazdasagi
haszndnak maximalizdldsa érdekében — eltérg drakat dllapitson meg a nyujtott szolgdltatdsokért a légi
fuvarozé dltal vallalt kotelezettségektdl fiiggden.

A BTS elmagyardzza tovdbbd, hogy a megdllapodds tartalmaz egy zdradékot az drak évenkénti [...]
mértékd emelésérdl, ami fokozatosan csokkenti a Ryanair esetében alkalmazott és az AIP szerinti drak
kozotti killonbséget. Emellett az AIP szerinti drak 2008. évi ,egyszeri” csokkentése nem tikr6z6dott a
Ryanair felé érvényesitett drakban, ami tovabb csokkenti a kiilonbséget.

Egyéb kozzétett AlP-drakkal kapcsolatban a BTS kifejti tovdbbd, hogy a BTS és a Ryanair kozotti
megallapoddsban alkalmazott drak nem tartalmazzdk a kozlekedési és 1égi irdnyitdsi dijakat, mert ezt
a szolgdltatdst nem a BTS nyujtja. A BTS azt is kifejti, hogy a széban forg6 idGszakban hatalyos AIP
szerint a repiil6gép parkoldsa az els6 két érdban dijmentes. A BTS ezért nem érti, milyen valddi
hasznot htizhatna a Ryanair a megéllapoddsbél a dijmentes parkolds tekintetében, mivel elGszor is, ez
a feltétel megfelel a hatdlyos AIP-nek, mdsodszor a Ryanair repiil6gépei nem tartézkodnak két 6ranal
hosszabb ideig a repiiltéren (1°).

A BTS véleménye szerint a fent megadott adatok azt bizonyitjdk, hogy a BTS és a Ryanair kozotti
szerzGdéses drak — kilonbozé struktardjuk ellenére — nem térnek el az AIP dltal ajanlott draktdl, hogy
tikkrozik a Ryanair altal vallalt kotelezettségeket, és hogy olyan gazdasigi elényt jelentenek a BTS
szdmara, amely legaldbb olyan szinten van, mint mds légitirsasigok esetében. A BTS azt is kozli,
hogy kizardlag az egységarbdl adott engedmény alapjan nem Aéllithatd, hogy a jogosult gazdasigi
elényben részesiilt.

4.1.3. A piacgazdasdgi befektetd elve és a Ryanairrel kotitt megdllapodds

A BTS a tovabbiakban kozli, hogy a megdllapodas aldirdsaval a célja elsGsorban nem a regiondlis
gazdasdg fejlesztése és nem a lehetséges befelé irdnyuld befektetés volt. Megdllapitja, hogy az iizleti
dontés {6 célja a légikozlekedési és egyéb tevékenységekbdl szdrmazé arbevétel novelése, a kockdzat
és a — repil6teret haszndld legfontosabb légitdrsasigként mtikod6 — SkyEurope-tdl vald fiiggés
diverzifikaldsa, valamint a repiil6tér utasforgalmanak stabilabb fejlesztése volt. A BTS véleménye
szerint e tényez8k mindegyike el8segiti a piaci érték novekedését.

3. tdbldzat

A repiilGtéren 2004 és 2007 kozott lebonyolitott rendszeres forgalom alakuldsa az utasok szdmdban

Re“ifsfﬁssi‘;ﬁi‘ﬁ a 2004 2005 2006 2007
Ryanair — 0% | 62524 8% 451328 30% 582135  38%
SKYEurope 329463 71% 587048 73 % 837325 56% 815 459 53 %
CSA 85872 19% 89462 11% 93 955 6 % 91 821 6%
Slovenské aerolinie () 25705 6% 46899 6% 56 165 4% 3568 0%
AIR Slovakia 22115 5% | 22408 3% 44349 3% 58 379 4%

Oszszesen 463 155 100 % | 808 341 100 % 1483122 100% |1551362 100%

(") A szlovdk nemzeti légitdrsasag, amelyet eladtak az Austrian Airlines-nak és 2006-ban cs6dbe ment.

A BTS azzal is érvel, hogy mivel a megdllapoddst 2005 decemberében kototték, az Gsszehasonlitdst
az akkor rendelkezésre all6 adatok, azaz a Ryanairhez hasonl6 légitarsasdgokért a BTS konkurenci-
djaként mikodd mdas eurdpai repiilSterek dijai alapjan kell elvégezni.

("% A Ryanair repiildgépeinek nem bézisa a repiilGtér.
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A BTS tovdbba tgy érvel, koztudott, hogy a magdntulaj-
donban 1év8 repiilGterek altaldban adnak kedvezmé-
nyeket a légitdrsasigoknak a jovedelmezdség novekedé-
sének reményében. Onmagdban az egységirak Osszeha-
sonlitdsdval és a repiil6tér szdmdra keletkezett gazdasdgi
elényok és hatdsok figyelmen kiviil hagydsaval dgy
tlinhet, hogy a Ryanairnek nydjtott kedvezmény gazda-
sagi el6nyt biztosit. A BTS véleménye szerint az egység-
arak nem értékelhet6k anélkill, hogy ne vennék figye-
lembe a tobbi szerzGdéses megdllapodast, a szdllitott
utasok szdmat, az utasok évi teljes szdmat, a repiil6gépek
salydt, a jaratok éven beliili rendszerességét és szdmat, a
szezonalitdst és az azokhoz kapcsolodd koltségeket és a
repulStér dltaldnos jovedelmezSségét befolydsold maés
tényez8ket. E tényez6k mindegyike befolyasolja egy repii-
16tér jovedelmeit és koltségeit, és figyelembe kell venni az
egyes fuvarozokkal szemben érvényesitett drak osszeha-
sonlitdsandl.

A BTS azon a véleményen van, hogy a megéllapodis
megkotésekor piacgazdasdgi magdanbefektetSként jart el.
Aldiras el6tt a BTS elvégezte a Ryanairrel kotott megal-
lapodas jovedelmezdségére vonatkoz6 gazdasdgi szamita-
sokat. A BTS és a Ryanair vezetSsége kozott tobb konfe-
renciahivds is tortént a feltételek egyeztetése érdekében. A
BTS szdmitdsai felmérték a megéllapodasbdl fakadé kolt-
ségeket és varhat6 drbevételt, és a kiillonboz6 repiilSterek
diszkont légitarsasdgokkal szerzett tapasztalataira épiiltek.

A BTS kozli tovdbbd, hogy a megdllapodds megkotésekor
a repill6térnek elegendd iizemi kapacitdsa volt arra, hogy
az elkovetkezd években novelje az utasai szdmdt, igy a
bdvitett kapacitdssal kapcsolatban nem szdmolt az
lland6 koltségek tovabbi emelkedésével. Azt is dllitja,
hogy mds légi fuvarozdval hasonlé feltételek mellett
kotott volna olyan megéllapoddst, amely az utasforgalom
Ryanairhez hasonlé novekedését eredményezte volna. A
BTS dltal a Ryanair utasainak és repiil6gépeinek nyujtott
szolgaltatdsok jellegével kapcsolatban kifejti, hogy azok a
szolgaltatdsok jelentGsen olcsobbak, mint a normal fuva-
rozok esetében.

A BTS kifejti tovabbd, hogy a Ryanairrel kotott megalla-
podasbdl szdrmazé drbevétel folyamatos ,garantdlt bevé-
telt” jelent. Ennek kiilondsen az az oka, hogy a megalla-
podds 2.1. cikke értelmében 2009. jalius 1. és 2016.
jonius 30. kozott a Ryanair koteles legaldbb napi [...]
jarat utdn fizetni még akkor is, ha kevesebb jdratot
tizemeltet ebben az id6szakban. A BTS véleménye szerint
a Ryanair ezen kotelezettségvillaldsa lehet6vé teszi a
repilStérrel kapcsolatos hosszt tavi befektetések jobb
tervezését. Emellett a BTS kifejti, hogy a Ryanair miatt
jelentsen nétt a repiil6tér nem 1égi forgalommal kapcso-
latos drbevétele.

Az 4j célallomdsokkal kapcsolatos, megallapoddson
alapulé kedvezmény kérelmezésével kapcsolatban a BTS
hangsulyozza, hogy a kedvezmények nem szdmithatok ki
a megéllapodas érvényességének elsd évével kapcsolatban,
hanem csak a megfelel§ célallomdsokhoz valé Gsszekot-
tetések bevezetését kovets elsé 12 honapra vonatkozodan.

(48)
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=

Az tgynevezett ,Uj céldllomdsokat” érint6 kedvezmé-
nyekkel kapcsolatban a BTS azon a véleményen is van,
hogy az ilyen kedvezmény nem jelent szelektiv gazdasdgi
elényt a Ryanairnek, mivel a BTS csak a megallapoddsban
megallapitott feltételeknek megfelel és a repilStér
szamdra gazdasagi el6nyt jelent§ célallomdsok esetében
kész kedvezményes drat érvényesiteni. A BTS hangsu-
lyozza tovdbbd, hogy a fuvarozé csak legaldbb heti [...]
jarattal mtikodd, rendszeres céldllomds esetén jogosult
kedvezményes arra. A B 737-800 repiil6gép kapacitd-
sanak varhat6 minimaélis kihasznaltsdga (63 %) ('!) mellett
ez évente legaldbb 90 000 j utast jelent, ami a repiilStér
altal a megéllapodds aldirdsdnak idSpontjdban kiszolgalt
utasok teljes szdmdnak 6,5 %-os novekedését jelenti, a
2007-ben kiszolgdlt utasok teljes szdmahoz képest
pedig 4,3 %-os novekedést jelent.

Ezzel egyidejlileg meg kell dllapitani, hogy a megilla-
podds alairdsdtol kezdve a mai napig a Ryanairnek
csupdn egyetlen céldllomdsa felelt meg a kedvezmény
feltételeinek, konkrétan a Frankfurt-Hahn reptil6tér. Erre
a célallomdsra semmilyen mds 1égi fuvarozé nem tizemel-
tetett menetrend szerinti jaratokat sem a megallapodds
alairdsdnak id6pontjdban, sem most, igy a Ryanair nem
vett dt meglév$ utasokat mds 1égi fuvarozotdl.

Emellett a BTS azt is kifejti, hogy ha egy légi fuvarozé
megfelel egy ,0j célallomds” feltételeinek, az ilyen célal-
lomds révén szerzett gazdasagi el6ny, még a legnagyobb
kedvezmény els6 évben torténd alkalmazdsa mellett is
nagyobb, mint évi [...], ami [...] tobb, mint egy mdsik
fuvarozé éltal heti hdrom jdrattal kiszolgdlt normaél
atlagos célillomds esetén az AIP szerinti 4drak (azaz
[...]) mellett, és kozel [...] tobb, mint egy maésik fuva-
roz6 heti ot jérattal kiszolgalt célillomdsa esetén az AIP
szerinti drak (azaz [...]) mellett.

A BTS azon a véleményen van, hogy egy 0j célillomds
jelentds mértékben hozzdjarul a repiil6tér novekedéséhez
és fejlesztéséhez, killondsen a repiiltér (termindlépiilet és
kifutopdlydk) kapacitdsdnak nagyobb kihasznéldsa révén,
és az ilyen 1j céldllomds bevezetésének eredményeként
jelentkez8 nagyobb drbevétel nyeresége meghaladja az
adott kedvezményeket, és jelentés mértékben hozzdjarul
a tarsasdg meglévd allandé koltségeihez (12) és ezzel egyi-
dejileg a repulStér dltal nydjtott  szolgaltatdsok

(") A BTS véleménye szerint a panaszos tévesen feltételezi, hogy a

Ryanair kihaszndltsigi tényezdje83 % lenne. Sem a Ryanair, sem
mds hasonld 1égi fuvarozo soha nem ért el ilyen kihaszndltsdgot
a repiiltéren. A Ryanair csak a BTS-en miikodé madsik diszkont
légitarsasaggal (pl. a SkyEurope-pal 2005-ben) hasonlithat6é Ossze,
amely 63 %-os kihaszndltsdgi tényezGt ért el a Ryanairrel kotott
megallapodds aldirdsdnak évében.

A BTS azt is kifejti, hogy a repiil6gépek kiszolgaldsi koltségein kiviil
a kapacitds fenntartdsanak koltségei (a termindl, a kifutopalydk és
mds teriiletek, valamint az értékcsokkenés, kamatok, javitds és
karbantartds, energia, szolgéltatdsok, informatikai rendszerlicencek,
illetve személyi és adminisztrcids koltségek) majdnem 100 %-os
mértékben a tdrsasdg dllando koltségeinek tekinthetSk, amelyek
nem véltoznak jelent@sen a repiilStér dltal kiszolgalt utasok
szdmdnak viltozdsdnak fényében.
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drainak fenntarthatésdgahoz (ldsd az AIP szerinti drak
alakuldsat). A BTS a tovdbbiakban kozli, hogy egy ilyen
4j célallomds hozzdjarul a repiil6tér normdl forgalmanak
novekedéséhez is és csokkenti a repiil6tér kapacitdsanak
nyéri (charter) jiratok miatti egyenetlen kihaszndltsdgat,
amely tényezdk a legjelentsebb mértékben befolyasoljak
az Uj repiil6téri kapacitds irdnydba torténd befektetéseket,
és amelyek megterhelik a repil6tér koltségvetését az
értékesokkenés és a kamatok révén, és végiil a nyijtott
szolgdltatdsok drainak novekedéséhez vezetnek.

A BTS kozli tovabbd, hogy az 1j célallomasok esetében
adott kedvezmények feltétele heti hét jdrat tizemeltetése,
amelyet a Ryanair csak a Frankfurt-Hahn repulStér
esetében teljesitett. A Ryanair azonban t6bb ,4j” céléllo-
mdst nyitott meg (pl. Stockholm-Skavsta, East Midlands,
Bristol és Bréma), amelyek esetében nem kapott kedvez-
ményt a nem elég magas heti jdratszdm miatt.

Az dtvonalak jovedelmezdségével kapcsolatban a BTS
elmagyarazza, hogy nem all rendelkezésére ez az infor-
mécid, és hogy egy utvonal jovedelmezSségét kizardlag a
légi fuvarozé tudja felmérni. Midta a BTS-en is végez
szolgéltatasi tevékenységet, a Ryanair csak egyetlen ttvo-
nalat torolt (Pozsony-Bréma, Németorszag). Az ttvonalat
nyolc honapi iizemeltetés utdn tor6lték annak ellenére,
hogy a Ryanair a megallapodds szerinti (azaz az AIP-ben
megdllapitottndl alacsonyabb) drat fizette érte. A BTS
ramutat, ez azt igazolja, hogy a célillomdsok utdni
kedvezmény biztositdsa normdl piaci feltételek mellett
nem elegendS egy nem jovedelmezd dtvonal fenntartd-
sahoz.

4.1.4. A tdmogatds Osszeegyeztethetdsége

A BTS azon a véleményen van, hogy a megéllapodas
nem biztositott el6nyt a Ryanairnek, mivel piaci feltéte-
lekre alapult és ezért nem minGsil dllami tdmogatdsnak.
Emiatt nem szolgalt magyarazattal az Osszeegyeztethetd-
ségi kritériumot illetGen.

A BTS tovabbd azon a véleményen van, hogy a 2005. évi
irdnymutatds nem jelent jogilag kotelez8 érvényt jogsza-
balyt a kozosségi jogban, azaz nem kotelezs az EU-tagal-
lamok, valamint a természetes és jogi személyek szdmaéra.
Csak a rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok kotelezd
érvényliek. Az ajanldsok és a vélemények nem kotelezd
érvénytiek. Emellett a BTS tgy érvel, hogy a megéllapo-
dast 2005. december 5-én kototték, a 2005. évi irdny-
mutatdst 2005. december 9-én tették kozzé, és az nem
alkalmazandé visszamendleges hatdllyal a jelen esetre.

4.2. Ryanair

A Ryanair (2008. augusztus 8-i) észrevételeit azzal az
allitassal kezdte, hogy a hivatalos vizsgélati eljdrds megin-
ditasa indokolatlan és szitkségtelen volt. Sajndlatdt fejezte
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ki, hogy a Bizottsdg nem adott lehetdséget a Ryanairnek,
hogy részt vegyen az el6zetes vizsgalatban.

Az tgy érdemét illetGen a Ryanair azon a véleményen
van, hogy a Bizottsignak a szokdsos kereskedelmi megal-
lapoddsok, tobbek kozott a Ryanair dltal a Charleroi
repiil6térrel  kapcsolatos  vizsgdlat sordn  benytjtott,
hasonlé repiil6tereket érint8 bizonyitékai alapjan kellett
volna eljérnia és olyan hatdrozatot hoznia, hogy a széban
forgé megallapodds megfelel a piacgazdasagi befekteté
elvének, és igy nem tartalmaz dllami tdmogatést.

4.2.1. A szerz6dés nem tudhaté be az dllamnak

A megillapodés allami forrdsb6l torténd finansziroza-
sdval és a szlovdk hatésigoknak valé betudhat6sdgdval
kapcsolatban a Ryanair megitélése szerint a BTS fiigget-
lentl jart el, amikor megkototte a megéllapodast, és ezért
az nem jart allami intézkedéssel.

A Ryanair véleménye szerint igy ttinik, hogy a panaszos
elfogult volt amiatt, hogy a Ryanair kifogdssal €lt az ellen,
hogy a Bécsi Repiil6tér dtvegye a BTS-t és idGzitése miatt
dllami tdmogatdsnak tekintette a megdllapodds megko-
tését, és eltdlozta a Ryanairnek nydjtott dllitolagos
elény latszolagos mértékét.

Mikézben a Ryanair megerdsiti, hogy valoban versenyjogi
aggodalmakat vetett fel a BTS vasdrl6janak kivalasztdsdval
kapcsolatban a privatizdcios eljdrds sordn (1%), azon a
véleményen van, hogy a Ryanair édllispontja alapjin
abszurd lenne arra a kovetkeztetésre jutni, hogy ellenzi
a repulStér privatizdciojat, vagy hogy ellenezte a BTS
Bécsi RepiilStér altali megvdsarldsat, mert az dllami tdmo-
gatds szikségessége miatt a megéllapodas éllit6lag csak
akkor muikodott volna, ha a repiil6tér dllami tulajdonban
van. A Ryanair kifejti tovabbd, hogy nem 6nmagaban a
BTS privatizdcija ellen volt, hanem a vésdrlé (Bécsi
RepiilStér) kivalasztdsa ellen, mert az megszintette
volna a pozsonyi repulStér dltal a bécsi repiil6térre
gyakorolt versenynyomdst, és megsziintette volna a
vélasztasi lehetSséget azon légitdrsasigok szamadra, akik
a Szlovadk Koztdrsasdg, Ausztria, Magyarorszdg és a Cseh
Koztdrsasdg meghatdrozott részeire kiterjed6 vonzaskor-
zetet szeretnék kiszolgalni.

A megillapodds id6zitésével kapcsolatban a Ryanair
kifejti, hogy a megallapodds megkétését a Ryanair és a
BTS kozotti hosszt el6készitési és egyeztetési folyamat
elézte meg, ami mdr 2003 decemberében elkezdddott.
A megéllapodast valoban 2005. december 5-én kototték
meg, viszont a palydzati ajdnlatok benytjtdsinak hatdr-
ideje 2006. janudr 24-e, azaz tobb mint mdsfél honappal
késébb volt.

(1) Végill meghidsult.
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és 2006 marciusa kozott 20 repildgép atvétele volt
beiitemezve, amelyek koziill négyet a BTS viszonylatdban
terveztek tizembe allitani. Ezen tizemeltetési okok miatt a
megéllapodds megkotésének folyamatdt nem lehetett tiz
hénapnal is hosszabb id6re elhalasztani, fiigg6vé téve azt
a privatizdcids ajanlatok lezdrasat6l és a Szlovak Koztar-
sasdg Monopdliumellenes Hivataldnak jovahagydsatdl (az
els6 hatdrid6 2006. augusztus 15. volt, 45 napos
meghosszabbitdssal 2006 oktoberéig).

4.2.2. Az AlP-vel és a repiildtéri szolgdltatdsi dijakkal kapcso-
latos magyardzatok

Az AlP-vel kapcsolatban a Ryanair azon a véleményen
van, hogy ez a dokumentum csak tdjékoztat6 jellegti és
nem koti a BTS-t a légitdrsasdgokkal valé tdrgyaldsok
soran. E szempont mellett az AIP 6nmagaban is rendel-
kezik specidlis kedvezményekrdl és a rendelkezései aldli
kivételekrsl, kozzétéve igy annak lehetdségét, hogy a
repilStér-iizemeltet6k eseti alapon kedvezményekrdl
targyaljanak a légitarsasagokkal.

A normél parkoldsi dijakkal kapcsolatban, amelyek akkor
érvényesek, ha egy repiil6gép tobb mint két ordig parkol,
a Ryanair kifejti, hogy ez a dij nem jon szdmitdsba a
miikodése sajatos jellege miatt és mert Pozsony nem
,bazisa” a Ryanairnek. A Ryanair repiil6gépei sohasem
parkoltak a BTS-en és a Ryanair dltal alkalmazott gyors
atfutdsi id6k miatt a repiil6gépei minden alkalommal
csupén 25 percet toltenek a repiilStéren, azt sem a kije-
16t parkoldhelyeken.

Az 1j dijak bevezetésével kapcsolatban a Ryanair azon a
véleményen van, hogy a Bizottsdg értelmezése félreve-
zet8, mert azt sugallja, hogy az 4j dijak nem vonat-
koznak a Ryanairre. Az ilyen dijakat azonban egyszertien
a BTS szedi be a Ryanair helyett. A Ryanair kifejti
tovabbd, hogy ha a Ryanair kozvetlenill szedné be az
ilyen dijakat, az kdros hatdssal lenne az iizleti modelljére
és az utasszdmra.

A Ryanair kozli tovabbd, hogy semmilyen haszna nem
szdrmazna abbdl, ha megsziintetnének vagy csokkente-
nének a repil6tér dltal alkalmazott egyes normdl dijakat,
mivel a megdllapodds rendelkezései szerinti kombindlt
leszéllasi, felszélldsi és kiszolgdldsi dij nem csokken a
repulStér normadl dijainak csokkenése esetén. Ezt a kocka-
zatot a Ryanair véllalta a szerz6dés megkotésekor. Erre
ténylegesen sor is keriilt, mivel 2008 janudrjaban 7,1 %-
kal csokkent a leszalldsi dij. Emellett a megéllapodis a
szolgdltatdsi dij évi [...] mértékd emelésérdl is rendel-
kezik.

4.2.3. A megdllapodds megfelel a piacgazdasdgi befektetd
elvének

A Ryanair vitatja a Bizottsdg elGzetes megéllapitdsait,
amelyek szerint mivel a szlovdk hatdsdgok a megdlla-
podas dltal nyujtott el6nyok kozott megemlitették a
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befektetéseket és egyéb madasodlagos és harmadlagos
gazdasdgi hatdsokat, nem teljesiil a piacgazdasdgi befek-
tetd elve.

Kifejti tovabbd, hogy a BTS {8 célja az volt, hogy opti-
malizdlja az utasszdmot és versenyezzen a piacon a repii-
16téri szolgaltatasokért, és hogy a BTS folyamatosan aktu-
alizlt pénziigyi elemzésekre alapozta a dontését, ami a
BTS és a Ryanair kozotti levélvaltdsbol is megéllapithat6
a 2003 decemberében kezd8dott hosszd  egyeztetési
folyamat sordn. A Ryanair megéllapitja, hogy példaul a
BTS 2003. december 12-én kelt és id6kozi kedvezmény-
ajanlatot tartalmazé levele is jelzi, hogy a repiil6tér pénz-
figyi koltség-haszon elemzéseket végzett. A Ryanair azt
allitja tovabbd, hogy a 2004. november 16-an kelt e-mail
arra utal, hogy a BTS elemezte a megéllapodéssal kapcso-
latos kockazatokat, példdul elfogadta, hogy a szolgaltatdsi
dij csak az ellendrzése alatt allo dijakat tartalmazza (pl. a
szolgéltatasi dij nem tartalmazza a légiforgalmi irdnyitdst,
mert az nem a BTS ellenSrzése alatt all). A Ryanair azt a
példat is emliti, hogy 4tadta a BTS-nek az UNISYS jelen-
tését, amely azzal foglalkozott, hogy a mésodlagos repii-
16terek képesek megszerezni az elsédleges repiil6terek
forgalmanak egy részét.

A Ryanair kifejti, hogy a BTS részére fizetett dijak hason-
l6ak, s6t magasabbak a hasonld repiilStereken fizetet-
teknél (pl. a magdntulajdonban 1évé Blackpool Repiils-
téren az Egyesiilt Kirdlysagban). A Ryanair az is elGadja,
hogy a Charleroi-igy kozigazgatdsi és birdi szakaszdnak
kiilonboz8 stddiumaiban példdkkal szolgdlt a Bizott-
sagnak szdmos magantulajdont és maganfinanszirozasa
repil6tér dijairdl, és tovabbi magyardzatként hivatkozik a
Charleroi-tigyben benyjtott érvekre, adatokra és kovet-
keztetésekre. Véleménye szerint nincs sziikség Osszetett
gazdasagi elemzésre, hiszen a kiilonb6z6 magantulajdont
és magdnfinanszirozdsi repilSterek dijainak egyszerd
osszehasonlitdsa elegendd kell hogy legyen.

A Ryanair tovdbbd azon a véleményen van, hogy kotele-
zettséget vallalt arra, hogy 2009. jalius 1-t6l kezd6dGen
naponta legaldbb [...] jaratot tizemeltet a pozsonyi repii-
16térr6l — ami 75 %-os kihaszndltsdgi tényez6t feltéte-
lezve évi tobb mint 2 millié utast jelent — és ezzel stabil
bevételt biztosit a repiil6tér szdimdra. Emellett a Ryanair
kiemeli, hogy ezt a bevételt kotbérrel garantdlja,
amelynek Osszege napi [...] jdrat dija, ha a Ryanair
nem teljesitené a vallalt kotelezettségét. Ezért véleménye
szerint a repulStér gazdasdgi el6nyre tekintettel alkalma-
zott alacsonyabb dijakat, és igy ez Osszhangban van a
piacgazdasdgi befektetd elvével.

Emellett az 0j célallomdsok esetében fizetett szolgdltatdsi
dijak alapja a jdratok gyakorisdga (heti 7 jdrat), ami évi
100 000 utasnak felel meg (75 %-os kihaszndltsagi
tényezdt feltételezve). A Ryanair elmagyardzza, hogy az
észrevételeinek id6pontjdban az 1j céldllomdsokra vonat-
koz6 kedvezményeket csak a Pozsony és Frankfurt Hahn
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kozotti jaratra alkalmaztdk. Azt is felhozza, hogy a BTS
altal az 0j célallomdsok esetében biztositott kedvezmé-
nyek osszhangban vannak az dgazati gyakorlatokkal,
mivel sok magan- és dllami tulajdont reptilStér alkalmaz
azonos vagy nagyobb mértékdi kedvezményeket az
célallomdsok esetében.

A Ryanair kifejti tovabbd, hogy azzal, hogy nagyszdmu
utast biztosit a repul6tér szdmadra, hozzdjérul a nem légi-
forgalmi bevételek és a termindl kihaszndltsdgdnak maxi-
malizdldsdhoz. A nem légiforgalmi bevételek kozé
tartoznak az utasok dltal fizetett parkoldsi dijak, a repii-
16térhez kapcsolddé villalkozdsokbdl szdrmazd bevételek
(autokolesonzs,  boltok,  bankok, postahivatal és
éttermek), a szomszédos vdrosokba irdnyulé minibusz-
jaratok bevételei és a hirdetési bevételek. Emellett a
Ryanair azon a véleményen van, hogy a repiltér tovabbi
bevételeket tud termelni a jegyeladdsok jutalékaibdl és a
tilstilyos poggydszok utni dijakbdl, valamint koltségeket
tud megtakaritani a kilonbozé utasfelvételi (check-in)
eljardsok alkalmazasdval.

A Ryanair visszautasitja a panaszos azon feltételezését,
hogy a repiil6gépeinek kihasznaltsdgi tényezdje allitdlag
84 %-o0s és a repiil6gépenkénti felszdlldsi suly 69,9 tonna
lenne. E feltételezések tiilzdak és céljuk, hogy felnagyitsak
a Ryanairnek biztositott dllitélagos elényok mértékét. A
Ryanair kifejti tovabbd, hogy a BTS-szel folytatott trgya-
lasok idején a repiil6gépenkénti feltételezett kihasznalt-
sagi tényezd 75-80 %-os volt, amelyet utdlagos statisz-
tikdk is megerdsitenck. A Ryanair pozsonyi repil6tér
viszonylatdban kozlekedS repiil6gépeinek legnagyobb
felszallasi tomege 67 tonna.

A Ryanair nézete szerint mar 2005-ben elSre lathat6
volt, hogy a BTS-sel kotott megéllapodas jovedelmezébbé
teszi a repilSteret és igy hozzdadott értéket biztosit a
részvényesek szdmdra. Hasonld szerzSdéseket kotott
mds magan- és dllami tulajdond repiilSterekkel is, példaul
a London-Stansted, a London-Luton, a Prestwick vagy a
Hahn repiilSterekkel.

4.2.4. A szelektiv jelleg hidnya

A Ryanair véleménye szerint az intézkedés nem szelektiv,
mert a megdllapodast nem kizdrélagos alapon kototték,
és barmely mds 1égi fuvaroz6 megkapta volna a Ryana-
irnek a vallalt kotelezettségei alapjan biztositott feltéte-
leket. Azon a véleményen is van, hogy a megéllapodds
atlathatosagot és megkiilonboztetés-mentességet biztosit
az egyéb légitdrsasdgoknak felajanlott pénziigyi és miko-
dési feltételek alkalmazdsdban.

A Ryanair kifejti tovabbd, hogy a megéllapodds megko-
tésének idGpontjdban a repiil6tér az elérhetS kapacitdsa
alatt mtikodott, és hogy képes lett volna befogadni a
Ryanair konkurenseit. Kijelenti tovdbbd, hogy a SkyEu-
rope legalabb ugyanolyan feltételeket élvezett, mint a
Ryanair, mivel a vallalt kételezettségei hasonlék voltak.

4.2.5. Hatds a tagdllamok kozotti kereskedelemre és a verseny
torzitdsa

A Ryanair vitatja a Bizottsdgnak az eljards meginditdsakor
tett el6zetes megéllapitdsait a verseny torzitdsdval, és a
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tagdllamok kozotti kereskedelmet érintd hatdssal kapcso-
latban. Killonosen azt kifogdsolja, hogy a Bizottsdg nem
elemezte a konkurens légitdrsasdgok és repiilSterek
kozotti megallapodasokat.

5. SZLOVAKIA MEGJEGYZESEI A HARMADIK FELEK
MEGJEGYZESEIRE

A szlovak hatdsigok azzal az dllitdssal kezdték az észre-
vételeiket, hogy teljes mértékben tdmogatjak a BTS és a
Ryanair érveit azt illetGen, hogy a megdllapodds nem
jelent a Ryanairnek nydjtott dllami tdmogatdst, és hogy
megkotése piaci feltételek mellett tortént.

Azzal kapcsolatban, hogy a megéllapodds nem tudhaté
be az allamnak, kiilonosen azt hangstlyozzak, hogy a
megallapodds megkotése a repiil6tér és a Ryanair veze-
tése kozotti hosszi egyeztetési folyamatot kovetSen
tortént. A szlovdk hatésdgok véleménye szerint ameny-
nyiben a megdllapodds betudhaté lenne az dllamnak, a
targyaldsi folyamat gyorsabb lett volna. Az is egyértelm,
hogy a megillapoddst nem nyomds hatdsira kototték
meg. Ugy is érvelnek, hogy a repiiltér fiiggetlen a
helyi és regiondlis hatésagoktdl, és hogy a hatdsigok
beavatkozdsa nélkiil is képes volt finanszirozni az
tzemi koltségeit.

A szlovak hatésdgok dgy is érvelnek, hogy a BTS piaci
befektetSként jart el azzal a céllal, hogy a legkedvezSbb
szerzGdéses feltételeket érje el a repiil6tér szamdra. A BTS
a kozelmdltban benydjtott a Pénziigyminisztériumnak
egy tandcsadd cég dltal 2003 végén osszedllitott jelentést
a repiil6tér diszkont 1égitdrsasigokkal kapcsolatos straté-
gidjardl. A jelentés célja az volt, hogy leirja a diszkont
légitarsasdgok tevékenységét és trendjeit az egész vildgon
és Kozép-Europaban azzal a céllal, hogy a repiil6tér veze-
tsége szdmdra ajanldsokat fogalmazzon meg az drakkal,
marketinggel és pénziigyi kérdésekkel kapcsolatban. Egy
mésik elemzést is végeztek 2004 dprilisaban, hogy érté-
keljék az utasok szdmdnak novekedését a repilGtéren,
illetve az drképzési lehetGségeket.

A szlovdk hatésagok megerdsitik, hogy a BTS kedvezmé-
nyeket érvényesitett és ajanlott fel az 4j célallomdsok
esetében mds fuvarozok, példdul az Easyjet és a SkyEu-
rope szamdra is, és hogy a Ryanairrel kotott megalla-
podds nem jelentett kiilonleges eltérést. Azt is dllitjdk,
hogy az ,4j céldllomas” definiciéja hasonlé volt a mads
fuvarozok esetében alkalmazotthoz, és hogy a Ryanairt
semmilyen tekintetben sem részesitették elényben.

A szlovidk hat6sdgok kifejtik tovdbbd, hogy bédr azon a
véleményen vannak, hogy a Ryanairrel k6tott megélla-
podds nem tartalmaz dllami tdmogatdst, felkérték a repii-
l6teret a megallapodds jovedelmezdségének utdlagos
elemzésére. Az elemzés eredménye szerint a repil6tér
2006-2007-ben 8,5-10 %-os jovedelmezGséget ért el a
megallapodéssal kapcsolatban.
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6. A TAMOGATAS MEGLETE

6.1. Allami tdmogatds az EUMSZ. 107. cikk (1)
bekezdése szerint

Az EUMSZ. 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a
bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
dllami forrdsbdl bdrmilyen formdban nytjtott olyan tdmogatds,
amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelé-
sének eldnyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereske-
delmet”.

Az EUMSZ. 107. cikkének (1) bekezdésében megilla-
pitott kritériumok kumulativ jellegtiek. Ezért annak
megdllapitdsa érdekében, hogy a széban forgd intézkedés
allami tdmogatdsnak mingsiil-e az EUMSZ. 107. cikk (1)
bekezdése értelmében, az aldbbi Osszes feltételnek fenn
kell allnia. Konkrétan, a pénziigyi tdmogatasra jellem-
z6nek kell lennie, hogy

— az dllam nytjtja, vagy allami forrasbdl nyujtjak,

— ecl6nyben részesit meghatdrozott véllalkozdsokat vagy
meghatdrozott druk termelését,

— torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, és
— érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A jelen tigyben a szlovdk hatdsdgok agy érveltek, hogy a
BTS gy jart el, ahogyan egy piacgazdasigi befektetd
eljdrna hasonld helyzetben. Ebben az esetben a megilla-
podds nem részesitette el6nyben a Ryanairt, és nem jdrt
allami tdmogatdssal.

6.2. A piacgazdasigi befektetd elvének alkalmazdsa

Annak értékeléséhez, hogy a megéllapoddst szokdsos
piaci koriilmények alapjan kototték-e meg, a Bizott-
sagnak vizsgdlnia kell, hogy hasonlé koriilmények kozott
egy szokésos feltételekkel mtikodd piacgazdasigi befek-
tet§ kotott-e volna olyan, vagy ahhoz hasonlé kereske-
delmi megallapoddst, mint a BTS ('4).

Mindkét érdekelt fél (azaz a BTS és a Ryanair) azt éllitja,
hogy mds magdn- és allami tulajdond repiilSterek is nydj-
tanak kedvezményeket az utasok szdma és az Gj céléllo-
masok alapjan, a jovedelmezGségiik novelésére és az
infrastruktarajuk fokozott kihasznaldsira szdmitva. Igy
azon a véleményen vannak, hogy a Bizottsignak arra
kellene korldtoznia a piacgazdasdgi befektetS elvének
vizsgélatdt, hogy osszehasonlitia a megéllapoddsban
szerepl és a mds eurdpai repillGterek dltal a diszkont
légitarsasagok esetében alkalmazott dijakat. Igy a Ryanair

(") A vizsgilat elvégzéséhez a Bizottsig tanulmdnyt készittetett a

Moore Stephens céggel (a tovdbbiakban: a Bizottsig szakértGje). A
Bizottsdg szakértSje elemezte a Ryanairrel kotott megdllapodds
alapjat képezd pénziigyi adatokat és feltételezéseket. A BTS segitette
a tanulmdny elvégzését azzal, hogy egy adatszobdban elérhetd volt
a szakért@ szdmdra a repiil6tér dltal benydjtott valamennyi sziik-
séges okirat, valamint rendelkezésre dllt a BTS vezetSsége is. A
Bizottsdg szakértSje korldtlanul hozzaférhetett a repiil6tér pénziigyi,
szerz8déses és egyéb dokumentumaihoz is.

(88)

(89)

(90)

(91)

92)

felhivja a figyelmet arra, hogy a pozsonyi repilStér dijai
hasonldk, s6t, magasabbak, mint mds hasonlé repiil6te-
rekéi (pl. a Blackpool Repiil6téré az Egyesilt Kirdly-
sagban).

E tekintetben a Bizottsig azon a véleményen van, hogy
bédr a més eurdpai repiilStereken alkalmazott dijak egy
nagyon altaldnos Osszehasonlitdsi alapot biztosithatnak a
repil6téri szolgdltatdsok drai tekintetében, nem teszik
lehet6vé annak megallapitdsat, hogy a BTS ebben a
konkrét esetben magénbefektetSként jart-e el.

Az arbevételi és koltségszerkezet repiilGterenként eltérd.
Kiilonosen figgnek a repiilStér fejlettségi szintjétdl, azon
belul is az utasok szdmatdl, a repiulStér viszonylatdban
kozlekedd légitarsasagoktdl, a rendelkezésre dllo kapaci-
tastol (talkapacitds, kapacitaskorldtozdsok vagy 1j befek-
tetések sziikségessége az utasforgalom noévekedése miatt),
az infrastruktira hasznos élettartamdtél, a p6tld beruhd-
zdsok szitkségességétdl és az értékesokkenés szintjétdl, a
tagdllamonként eltér§ szabdlyozdsi tehertdl és a kordbbi
adossagoktol és kotelezettségektSl. A Bizottsdg azt az
észrevételt is teszi, hogy a légitdrsasagokkal kotott megal-
lapoddsok minden egyes repiilGtéren eltérék lehetnek, és
hogy fugghetnek attdl is, hogy az adott hely mennyire
vonzé a légitirsasdg szamdra, mekkora a vonzaskorzete,
és milyen szinvonalii szolgltatdsokat nytijt.

A Bizottsag véleménye szerint ezért azt a kérdést, hogy a
megillapodds elényben részesiti-e a Ryanairt, a pozsonyi
repilStér feltételeivel Osszhangban kell értékelni, nem
pedig egyszertien mds, esetleg eltérd jellemzékkel rendel-
kezd eurdpai repiiltercken alkalmazott dijak osszeha-
sonlitdsdval.

Az esetjogban megallapitott elvek szerint a Bizottsdgnak
ossze kell hasonlitania a BTS magatartdsat a jovedelme-
z8ségi kilatdsok altal vezérelt maganbefektetGével (). A
BTS azt allitja, hogy ésszertien jart el, de nem nydjtott be
formalis irdsbeli jelentést a Bizottsignak.

A Stardust Marine-itéletben a Birésdg kimondta, hogy
o[...] annak vizsgdlata érdekében, hogy az dllam egy piacgaz-
dasdgon mikadd koriiltekintd befektetd mddjdra jdrt-e el, az
dllamnak figyelembe kell venni annak az iddszaknak a kontex-
tusdt, amelyben megtették a pénziigyi tdmogatdsi intézkedést az
dllam eljdrdsa gazdasdgi ésszertiségének megitélése érdekében, és
ezért tartozkodni kell egy késdbbi helyzet alapjdn torténd érté-
keléstdl” (19).

Annak érdekében, hogy vizsgédlni tudja a maganbefektetdi
eljarast, a Bizottsignak a megdllapodds aldirdsdnak
idépontjat kell figyelembe vennie. A BTS 2005. december
5-én irta ald a Ryanairrel kotott megallapoddst. A Bizott-
sagnak az értékelését azokra az informdciokra és feltéte-
lezésekre is alapoznia kell, amelyek az iizemeltetd rendel-
kezésére dlltak a megéllapodds aldirdsakor.

(") A C-305/89. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg (in. Alfa Romeo)
tigyben hozott itélet (EBHT 1991, 1-1603. o) 20. pontja, a T-
296[97. sz., Alitalia kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT
2000., 1I-3871. o.) 84. pontja.

(%) A Birdsag C-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben 2002.

méjus 16-dn hozott itéletének (a tovdbbiakban: Stardust Marine-
itélet) (EBHT 2002., 1-04397. 0.) 71. pontja.
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(94)

(95)

(96)

97)

(98)

(99)

(100) Ezt kovetSen 2016-ig tervezték a koltségeket, az aldbbi kiemelt feltételezéseket téve a repiil6tér tizleti

A megillapodds szerint (2.1. cikk) a Ryanair kotelezettséget vdllalt arra, hogy 2009 kozepétdl
legalabb [...] meglévs céldllomdst fog tzemeltetni. 2009 kozepe utdn sokkal kisebb novekedés
volt vérhatd. A megillapodds 6.4. cikke rogziti, hogy a normdl céldllomds esetében fordulonként
(érkezés és indulds) érvényesitett [...] dr éves emelésének mértéke [...] EUR.

A megallapodds 6.3. cikke szerint az 4j célallomdsok esetében a repiil6gép-fordulonként érvényesitett
kedvezményes ar [...] EUR és évente [...] Osszeggel emelkedik az 0j céldllomds bevezetését kovets
hatéves idGszak alatt. A repiilStér dltal benyujtott informdciokbdl az is megdllapithaté, hogy az dj

célallomdsok a Ryanair dltal kiszolgalt célallomasoknak legfeljebb 20 %-at teszik ki (17).

Ezen az alapon a repil6tér képes volt prognosztizdlni a Ryanairrel kotott megéllapoddsbél eredd
arbevételt. Ki kell hangstlyozni, hogy az ilyen arbevétel csak a légiforgalmi arbevételeket veszi

figyelembe, a kozvetett bevételeket nem.

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a Ryanair azon kotelezettségvallaldsa miatt, hogy naponta
legaldbb [...] jdratot iizemeltet a repiil6térrsl, a BTS képes volt stabil és elGreldthaté drbevétellel

szdmolni a megéllapodds idGtartama alatt.

A repil6térnek a megdllapodds érvényességi ideje alatti koltségeinek becslésekor a tényleges kolt-

ségeket (1%) tervezték el6re 2016-ig, a repuilStér tizleti terve alapjan.

Valamennyi vonatkozé koltségpozicié egy része a megéllapoddsnak tudhaté be, az utasok részardnydt
(2007-ben az utasok 29,38 %-a), a repiil6gépek repiilStéren torténé mozgdsat (2007-ben 12,69 %), a
maximdlis felszdlldsi tomeget (19,07 %), a megallapoddsnak tulajdonithat6 adminisztracids kolt-
ségeket és a Ryanairnek nyujtandé szolgaltatasokat leiré kulcsszdmok szerint. A tervezett éves elosz-
tasi kulcsokat az aldbbi 4. tabldzat részletezi, amely bemutatja, hogy a Ryanair altal viselt koltségek

részardnya a repiiltér tevékenységében betoltott jelent@ségével egytitt nd.

4. tdbldzat

A Ryanairrel kotott megillapodds koltségelosztasi kulcsai 2008 és 2016 kozott

Koltségfelosztasi kulcsok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Utasok szdma Ll ralealealealealea] el e
Legnagyobb felszallasi tomeg tllralealealealealea]tal e
A repiilégép mozgdsa a repiilétéren | [.] | [.] | L. | L1 | L | L | Lol | L | L
Adminsztrécié il ralealealealealed]eal e

terve alapjan:

— Az éves értékesokkenés alapja a befektetési program, amely tartalmazza egy 4j termindl koltségét,
és meredeken emelkedik az 4j termindl épitése alatt, 2009 és 2012 kozott.

— A személyi koltségek alapja az a feltételezés, hogy az alkalmazottak szdma az utasszdm tervezett
noévekedésének 50 %-dval emelkedik, amelyet megszoroztak az alkalmazottankénti 4tlagos éves

munkabérrel és az inflicié mértékével.

ellentétes észrevételeket a Ryanair BTS-en mikodd versenytérsaitol.
(*8) A szdmitdsban 2007-es koltségalapot vettek figyelembe; a 2005. évi koltségek alacsonyabbak voltak.

(7) A BTS dltal a légitdrsasdgok felé érvényesitett dijak esetleges megkiilonboztetésével osszefiiggésben a Bizottsdg azt az
észrevételt teszi, hogy az utasonként 2008-ban érvényesitett szolgdltatdsi dij Osszehasonlithaté a SkyEurope dltal
fizetett utasonkénti dijjal, pl. a SkyEurope 892 939 utast szdllitott 2008-ban és [...] dijat fizetett utasonként, ami
tartalmazta a repiil6gép parkoldsdnak dijat is; ezzel szemben a Ryanair 762 541 utast szallitott és [...] szolgdltatdsi
dijat fizetett utasonként, a repiil6gépek parkoldsi dijat leszdmitva. Igy a BTS dijai csak a nyujtott szolgaltatdsok és a
széllitott utasok szdma alapjan tesznek kiilonbséget. A Bizottsdg a hivatalos vizsgdlat sordin nem kapott ezzel
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(101)

(102)

(103)

(104)

— A feltételezések szerint az energiafogyasztds (gdz és dram) és a vizfogyasztds az utasszdm tervezett
novekedésének 25 %-dval nd, amelyet megszoroztak az éves inflici6 mértékével, valamint egy
egyszeri 35 %-os novekedéssel 2010-ben, amely titkrozi az Gj termindl 1. iitemének megnyitdsat.
Nincs ennek megfelel§ novekedés a 2. iitem 2012-es megnyitdsa esetében, mert a 2. iitemben a
meglévg épiiletet egy wjjal véltjdk fel, igy nincs nettd novekedés az energiafelhaszndlds terén.

— A javitdsi és karbantartasi koltségek novekedésének alapja az utasszdm tervezett novekedésének
50 %-a, megszorozva az inflacid éves mértékével.

— Az infldcié éves mértékének alapja a szlovak Pénziigyminisztérium el6rejelzése.

— Az SKK és az euro kozotti dtvéltasi drfolyamot a szerz8dés aldirdsnak napjan rogzitették (37,798
SKK/EUR).

Az aldbbi tabldzat Gsszefoglalja a megéllapoddssal kapcsolatos drbevétel- és koltségkalkuldcidkat és
annak hozzdjarulasat a BTS profitjadhoz annak id6tartama alatt. A szdmitdsok alapja a BTS vezetése
altal benyujtott tizleti terv és a fentiekben leirt feltételezések.

5. tdbldzat

A Ryanairrel kotott megéllapodds jovedelmezdségi elemzése 2005 és 2016 kozott

(1 000 EUR-ban)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Bevételek GOl lealealealealerlerler]er] e
Koltségek Ol ol lealealealealerlea]ea] e
Nyereség/veszteség Ol ol lealealealealerler]eal e
Haszonkulcs Ol ol lealealealealerler]ea] e

A haszon nettd jelen- | (...)
értéke (1)

Atlagos haszonkulcs (-..)

(") A netté jelenérték kiszamitdsa 6,9 % engedmény alapjan torténik.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy idGtartama alatt a Ryanairrel kotott megdllapodds pozitivan jarul hozza
a BTS pénziigyi eredményéhez a haszon [...] millié Osszegli nettd jelenértékével. A BTS altaldnos
nett6 jelenértéke is varhatéan pozitiv a megéllapodds idGtartama alatt.

A Bizottsdg azt az észrevételt is teszi, hogy a megéllapodas kiterjed a betudhat6 osszes koltségre. A
Jteljes koltség alapi megkozelités” a széban forgd esetben kiterjed a repiil6tér infrastruktirdjanak
értékesokkenési koltségeire és minden mds tizemi koltségre, tartalmazza a korabbi infrastruktira
koltségeit (1°) és azon biztonsdgi intézkedések koltségeit, amelyek kozfeladatnak tekintheték és
nem mindsiilnek gazdasdgi tevékenységnek az EUMSZ. 107. cikk (1) bekezdése értelmében. Emellett
nem vették figyelembe a megallapodasnak tulajdonithat6, nem légiforgalmi bevételeket. Igy tgy tiinik,
hogy alulbecsiilték a haszon netté jelenértékét, és a megallapodds pozitiv hozzdjiruldsa magasabb.

A Bizottsag azt a tovabbi észrevételt is teszi, hogy 2010-ben és 2011-ben — azokban az években,
amikor az 4 termindl (%) els§ része megkezdi makodését és tovdbbi kapacitds keletkezik a repiils-
téren — ennek koltségei (kiilonosen az értékesokkenési és energiakoltségek) 33-38 %-kal emelkednek
2008-hoz képest, és ebben az els§ két évben negativan hatnak az eredményre.

(") Az infrastrukturdlis befektetést és az annak finanszirozasat visszavonhatatlanul eldontotték, mielStt a repiilStereket az

EUMSz 107. cikke (1) bekezdése értelmében véllalkozdsnak tekintették volna (az elsé Aéroport de Paris-itélet
idépontja elétt).

(2% A régi termindl felvdltdsat érint6 befektetésre irdanyuld dontést a Ryanairrel kotott szerzGdéses jogviszony létrehoza-
sdra irdnyul6 dontéstdl fiiggetleniil és a Ryanairrel kotott megdllapodds aldirdsa el6tt hoztdk meg. A BTS nem kapott
dllami tdmogatdst az Gj termindl épitéséhez.
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(105) Az 5. tablazat alapjdn megallapithat6, hogy a megéllapodds alapjan az dtlagos haszonkulcs (2!) (vagy
értékesitési megtériilés) [...], és Osszehasonlithaté az EU egyéb repiilSterein 2006-ban és 2007-ben
elért 4tlagos haszonkulccsal (ldsd az aldbbi tédbldzatot).

6. tdbldzat

Az EU egyéb repiilGterei dltal 2006-ban és 2007-ben elért haszonkulcs

(%-ban)
Repiil6tér Haszonkulcs 2006 Haszonkulcs 2007
Fraport 10,51 8,60
Aéroports de Paris 7,65 14,04
Flughafen Miinchen 6,73 4,98
Manchester Airports Group 17,69 20,42
Aeroporti di Roma 10,63 3,21
Flughafen Wien 17,62 16,77
SEA Aeroporti di Milano 7,44 5,90
Flughafen Disseldorf 5,47 10,15
Aeroportos de Portugal 16,71 16,10
Finavia 8,85 10,82
Flughafen K6ln-Bonn 1,98 2,00
Flughafen Berlin-Schonefeld 2,07 7,16
Hannover-Langenhagen 0,00 5,61
Lyon-Saint Exupéry 0,00 0,42
Peel Airports - 3,64 2,93
Atlagos haszonkulcs 7,31 8,61

(106) A Bizottsdg szakértGje elvégezte a megdllapodds nett6 jelenértékének érzékenységi elemzését is annak
vizsgélata érdekében, hogy az értékcsokkenési és energiakoltségek eltérése — amennyiben aldbecsiilték
ezeket a koltségeket — milyen hatdssal van a megdllapodds jovedelmezgségére.

7. tdbldzat

A Ryanairrel kotott megillapodds érzékenységi elemzése (az értékcsokkenés és az energiakoltségek
novekedése)

A Ryanairrel kotott szerzédés nettd

Kiilonboz6 forgatdkonyvek jelenérecke (1 000 EUR)

Alapvetd forgatékonyv [...]
1. Alternativ forgatokinyv: Az értékcsokkenési és energiakoltségek 10 %-kal [...]

nének 2013-ban és 15 %-kal 2014 és 2016 kozott

2. Alternativ forgatékonyv: Az értékcsokkenési és energiakoltségek 15 %-kal [...]
nének 2013-ban és 25 %-kal 2014 és 2016 kozott

(107) Annak ellenére, hogy az érzékenységi elemzésben az eltérés 10 % és 25 % kozott van, a megallapodds
hozzdjaruldsa a BTS nett6 profitjdhoz pozitiv marad, [...] EUR és [...] EUR kozott.

(108) A fentiek fényében a Bizottsdg tigy véli, hogy a BTS arra irdnyul6 dontése, hogy megkoti a megdl-
lapodést a Ryanairrel, ésszerti volt a fent emlitett koltség-haszon elemzés alapjn.

(*') A haszonkulcs (vagy mds néven értékesitési megtériilés) megfelel a nettd értékesitési haszonnak (jovedelemnek). Ez az
ardny mutatja meg, hogy egy vallalkozds elegendd értékesitési megtériilést termel-e, és ez hatdrozza meg, mennyi
hasznot termel az értékesitési drbevétel minden egyes eurdjira vonatkozdan, azaz jovedelmezdségi és hatékonysagi
mutato.
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

A megallapodds egyéb szempontjai és a
BTS kockdzatelemzése

A Bizottsdg fontosnak tartja, hogy a megéllapodast a BTS
kordbbi tevékenységével és a megkotésekori piaci hely-
zetével Osszefiiggésben vizsgaljak.

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a Charleroi-
itélet (?2) értelmében a széban forgd intézkedés értékelé-
sekor vizsgalni kell az intézkedés és kontextusdnak vala-
mennyi vonatkozd jellemzgjét.

A jelen esetben a BTS-nek a megéllapodds megkotésére
irdnyul6 dontése ésszertiségének megitélésekor a koltség-
haszon elemzésen kiviil vizsgdlni kell olyan jellemzdket
is, mint a repiil6téren tizemeld légitdrsasagok diverzifikd-
ldsa (és igy a kockdzat csokkentése), az eréforrdsok jobb
felosztdsa, valamint a tilkapacitds csokkentése.

Mivel a Szlovdk Koztdrsasignak jelenleg nincs nemzeti
légitarsasdga, és a kordbbi légitdrsasdg kicsi volt (a BTS
altal 2005-ben kiszolgalt utasok 6 %-a), és mds tagalla-
mokban az ilyen légitarsasigok az Osszehasonlithat6
repilSterek forgalmdnak legaldbb 40 %-dt teszik ki, a
BTS rendkiviilli mértékben fiiggott egy magintulajdond
légitarsasagtol, a SkyEurope-tdl, amely 2005-ben a repii-
16tér utasainak koriilbelill 73 %-4t szdllitotta. Megjegy-
zendS, hogy a Ryanairrel kotott megallapodds miatt a
BTS valéban diverzifikdlni tudta az tigyfélkorét, és igy
képes volt csokkenteni azt a kockazatot, amely 2009-
ben bekovetkezett, amikor a SkyEurope csédbe jutott.

Emellett a BTS a tilkapacitds létrehozdsdnak kockazatat
is csokkentette azzal, hogy a régi terminalt felvéltotta egy
1ij, nagyobb termindllal. Az infrastruktira optimalizdldsa
és rendszeresebb hasznalata 2008-t6l emellett lehetévé
tette az AIP szerinti normdl dijak csokkentését. A BTS
ezenkivill nem tintette fel az Ugynevezett ,szolgéltatdsi
dij” dijai kozott azokat, amelyek nem az 6 ellendrzése
alatt vannak, példdul a légiforgalmi irdnyitds dijait.

A Ryanair tovdbbd egyik céldllomdsaként hirdeti
Pozsonyt a weboldalin. A BTS azonban annak ellenére
nem fizet ezért a hirdetésért, hogy nem zarhaté ki, hogy
annak meghatdrozott érték tulajdonithaté.

(*?) A T-196/04. sz., Ryanair kontra Bizottsdg igyben hozott itélet (in.
Charleroi-itélet) (EBHT 2008., 11-3643. 0.) 59. pontja.

115)

(116)

(117)

A Bizottsig megjegyzi, hogy az Osszes ilyen kvalitativ
elem pozitivan jarul hozzd a BTS mtikodési és pénziigyi
helyzetéhez, és noveli piaci értékét a részvényesei
szdmdra. Ezért ezek kiegészitik a fenti koltség-haszon
elemzést.

Kovetkeztetés

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy a Ryanairrel kotott megdllapodds aldira-
sakor a BTS figyelembe vette, hogy a megéllapodas néveli
a repul6tér jovedelmezSségét. A Bizottsdg ezért el tudja
fogadni, hogy hasonlé korilmények kozott egy piacgaz-
dasdgi tizemeltet§ is gy dontott volna, hogy hasonld
megillapoddst kot a Ryanairrel, mint a BTS.

Mivel az EUMSZ. 107. cikke (1) bekezdésének kumulativ
kritériumai koziil legalabb egy nem teljesiil, a Bizottsdg
tgy véli, hogy a megdllapodds nem mindsiil az EUMSZ.
107. cikkének (1) bekezdése szerinti édllami tdmoga-
tasnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Letisko M. R. Stefénika — Airport Bratislava, a.s. és a Ryanair
Ltd. kozott 2005. december 5-én létrejott megéllapodds nem
mindsill dllami tdmogatdsnak az EUMSZ. 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Szlovdk Koztdrsasig a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 27-én.

a Bizottsdg részérdl
Antonio TAJANI
alelnok



