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A TANACS VELEMENYE

Lettorszdgnak a 2009-2012-es idGszakra vonatkozé aktualizalt konvergenciaprogramjirol

(2010/C 142/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultdciét
kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgélta Lettorszdg
2009-2012 kozotti  idGszakra  vonatkozé  aktualizdlt
konvergenciaprogramjat.

A globdlis pénziigyi vilsig a hitelek rendelkezésre alla-
sanak besztkiilése és a feltételek szigoroddsa révén felerd-
sitette azt a megrazkddtatdst, amelyet Lettorszdgban a
belfoldi finanszirozasi képesség és az ingatlandrak fellen-
dilésének megforduldsa okozott. Az exportpiacokon
mutatkozo, ezzel egyiitt jard visszaesés a kiilkereskedelmi
forgalomba keriil§ termékek dgazatit sujtotta. Ezenfeliil az
el6z6 évek romld versenyképességéhez hozzaadddott egyes
elsGdleges kereskedelmi partnerek valutdjdnak leértékeld-
dése.

Lettorszdg pénziigyi piacaira és banki 4dgazatira 2008
oktoberétsl komoly nyomds nehezedett. Ez arra 6szto-
nozte a lett hatsagokat, hogy nemzetkozi pénziigyi tdmo-
gatdst kérjenek, amelyet 2008 végén megkaptak (3), és
amelynek feltétele volt a jelentSs koltségvetési konszoli-
décid, valamint a pénziigyi rendszer erdsitése és a struktu-
rlis reformok. Ezutdn, mivel 2009 elsé felében a gazda-
sdgi és koltségvetési feltételek a vartndl sokkal nagyobb
mértékben romlottak, a kormdny tovabbi — strukturdlis
reformokkal részben aldtdmasztott — koltségvetési konszo-
liddci6s intézkedéseket hajtott végre. A fent emlitett fejle-
mények kovetkeztében a Tandcs 2009. jdlius 7-én hatd-
rozatot fogadott el, amelyben megillapitotta, hogy Lett-
orszdgban tulzott hidny all fenn, és az EKSz. 104. cikke

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szdvegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.europa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm

A legfeljebb 7,5 millidrd EUR értékdi finanszirozdsi csomagot az EU,

az IMF, a Vildgbank, az EBRD, a skandindv orszdgok, a Cseh Koztar-
sasdg, Esztorszdg és Lengyelorszdg kozosen finanszirozza, és 2011
végéig tobb részletben, eldre iitemezett médon bocsatjak Lettorszdg
rendelkezésére.

=

(7) bekezdésének megfelelSen ajdnldsokat tett annak 2012-
ig torténd megsziintetésérél. 2009 mdsodik felében a
gazdasdg exportorientdlt része stabilizdlodott és mutat-
kozni kezdtek az élénkiilés elsG jelei. A munkaerdpiac
jelentds romldsa és a hitelezés sztikillése miatt azonban
tovabbra is igen ers maradt a belf6ldi kereslet visszaesése.
A nemzetkozi pénziigyi timogatds folydsitdsa, a 2009. évi
koltségvetés hatdrozott végrehajtisa és a tovabbi koltség-
vetési konszolidacios intézkedéseket tartalmazé 2010. évi
koltségvetés sikeres elfogaddsa mindazonaltal hozzdjarult
ahhoz, hogy Lettorszdg tekintetében erdsodott a bizalom
és javult a piaci hangulat. A gazdasigpolitika szdmdra a
legf6bb kihivast tovabbra is a gazdasig stabilizaldsa és a jol
megalapozott felzarkézdsi folyamathoz vald visszatérés
jelenti. A gazdasdg stabilizdcidja nagyrészt a hosszi tavi
varakozdsok lehorgonyzdsdtdl fiigg, amihez 1étfontossagu a
tervezett koltségvetési konszoliddciés palya megvaldsitdsa.
A gazdasig stabilizdldsa kozvetlenill kapcsolddik a struk-
turdlis szempontbdl stabil, tirsadalmi szempontbdl pedig
méltdnyos  koltségvetési  intézkedések  bevezetéséhez,
tovabbd ahhoz is, hogy folytatédjon a gazdasdg szerkeze-
tatalakitdsa a kiilkereskedelmi forgalomba keriil§ termékek
dgazata felé valé elmozduldssal. A kiils§ versenyképes-
ségnek a fellendiilés éveiben bekovetkezd jelentds romla-
sdra tekintettel ugy tiinik, a belfoldi drak tovabbi kiigazi-
tdsdra és a termelékenység javitdsara van sziikség. Az EU
strukturdlis alapjaibdl szdrmazé forrdsok felhasznédldsinak
hozza kell jarulnia a kiilkereskedelmi forgalomba keriil§
termékek dgazatinak erdsitéséhez és a recesszié tompita-
sdhoz.

A belfoldi kereslet zuhandsa és az igy keletkezd tartalék-
kapacitds segitett enyhiteni a fenndll egyenslyhidnyt,
nagyrészt az import Osszeomldsa miatt csokkent az
inflécié és megsziint a kiils§ hidny. A kiils6 fizetési mérleg,
amely a fellendiilés éveiben erdsen negativ volt és finan-
szirozdsa a banki dgazathoz kapcsolddd tékeimport révén
tortént, ami a nettd kiilsé kotelezettségek gyors novekedé-
séhez vezetett, 2009-ben a becslések szerint a GDP 8 %-dt
meghaladé tobbletet ért el, és varhatéan a programidészak
egészében fennmarad a jelentSs tobblete.

Bir a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vilsdg a potencidlis kibocsatds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hdzdsok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvs  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis novekedésre.
Ezenfelil a gazdasdgi valsdg hatdsa stlyosbitja a népesség
idgsodésének a potencidlis kibocsitdsra és az dllamhdz-
tartds fenntarthatsagdra gyakorolt negativ hatdsait. Mind-
ezek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljabdl elengedhetetlen a strukturdlis reformok titemének
felgyorsitasa. Lettorszdgnak mindenekel6tt fel kell gyorsi-
tania a széles kord strukturdlis reformokat a koltségvetés és
a kozszféra irdnyitdsa terén, a termelékenység novelésére
irdnyul6 erdfeszités részeként emelnie kell a képzettségi
szintet és hatékonyan kell felhaszndlnia a rendelkezésre
all6 unids strukturalis alapokat.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv
szerint 2009-ben a kibocsatds rendkiviili médon, 18 %-kal
visszaesik, majd ezutdn a redl-GDP 2010-ben tovabbi 4 %-
kal csokken, miel6tt 2011-ben 2,0 %-kal, 2012-ben pedig
3,8 %-kal novekedne. A pozitiv novekedéshez val6 terve-
zett visszatérés hdtterében a kiilkereskedelem 4ll, és sokkal
kisebb mértékben az alloeszkoz-beruhdzasok, a lakossdgi
fogyasztds, és a teljes belfoldi kereslet csak a programidd-
szak késGbbi éveiben mutat jelentSs béviilést. A jelenleg
rendelkezésre dll6 informdciok alapjan (') ez a forgat6-
konyv megalapozottnak tiinik, de a recesszié sdlyossiga
miatt a bizonytalansdg tovdbbra is szdmottevd.

Redlis a program 2010-re erds deflaciét prognosztizdlé
becslése, de a 2011-re el6re jelzett tovabbi deflacid
mértéke tekintetében aldbecsiilheti az drstabilitdshoz vald
visszatérés itemét. A tervek szerint a fizetési mérleg a
programid@szakban jelentds tobbletet mutat, ami nagy-
jabol megalapozott, bar a becsiilt tobblet mértéke
magasnak tdnik. A program monetdris és az drfolyammal
kapcsolatos feltételezései 0sszhangban vannak a makrogaz-
dasdgi forgatékonyvvel.

A program 2009-re vonatkozéan a GDP 10,0 %-dra
becsiili az dllamhdztartdsi hidnyt. A GDP 4,1 %-at kitevd
2008-as hidny tetemes romldsa a vélsignak az 4llamhdz-
tartdsra gyakorolt hatdsdt titkrozi annak ellenére, hogy
2009. janius 16-dn a nemzetkézi hitelnydjtokkal konzul-
tilva restriktiv potkoltségvetést fogadtak el, amely a GDP
4,4 %-at jelentd, szinte teljes egészében kiaddson alapuld
konszoliddciét von maga utdn. Az adébevételek 2008-hoz
képest nomindlértéken egynegyeddel estek vissza, annak
ellenére, hogy 2009 elején emelkedett a héa és a jovedéki
ad6 mértéke. A program szerint és a nemzetkozi pénziigyi
segitségnyujtds keretében villalt kotelezettségekkel 6ssz-
hangban a tervek szerint a koltségvetési politika az egész
programid@szakban erésen restriktiv marad, tekintettel a
koltségvetési mozgdstér hidnydra és a gazdasdgi egyenstly-
hidny megsziintetésének szitkségességére. Ez Gsszhangban
van a Tandcs dltal Lettorszdg szdmdra javasolt, a valsigke-
zel6 intézkedések leépitésére vonatkozé  stratégidval
(exitstratégia), amely a tdlzott hidny 2012-re torténd
megsziintetésén alapul.

A parlament dltal 2009. december 1-jén elfogadott 2010.
évi dllami koltségvetés tovabbi, a GDP 4,2 %-dt meghalad6
diszkrecionalis konszoliddci6t tartalmaz, ahogy azt a fize-
tésimérleg-timogatassal Osszefiiggésben megéllapitottdk és
a Lettorszdg szamdra adott 2009. julius 7-i tandcsi ajanla-
sokban jovahagytdk. A konszoliddcié nagyjabdl egyenls
mértékben oszlik meg a kiaddsok (a GDP 2,0 %-a) és a
bevételek kozott (a GDP 2,2 %-a). A bevételi oldalon a
koltségvetési kiigazitds a bevételi ardny jelentSs noveke-

(") Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. &szi elSrejelzését és
mds, azdta elérhetévé vélt informdcidkat is figyelembe vesz.
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dését eredményezi (a GDP + 2,4 %-a; a jelentGs un. neve-
z8hatdst (a GDP csokkenésének hatdsdt) majdnem kozvet-
leniil ellenstlyozza az addalap megfelel§ sztikiilése).

Az elsédleges kiaddsok ardnya azonban a jelentSs konszo-
lidacié (tobbek kozott a 2009. juniusi intézkedések dtha-
z6d6 hatdsa) ellenére virhatéan csak a GDP 0,2 %-dval
csokken, foként a tetemes nevezdhatds miatt. A bevételi
intézkedések kozé tartozik a személyi jovedelemadd mérté-
kének emelése (a GDP + 0,8 %-a), a kiillonb6z6 reformok,
amelyek eredményeként a személyi jovedelemadd és a
tarsadalombiztositdsi jarulékok rendszere semlegesebbé
vélik (a GDP + 0,8 %-a), az ingatlanok tovabbi megaddz-
tatdsa (a GDP + 0,3 %-a, tobbek kozott az addalapnak a
lakéingatlanok progressziv addztatdsa révén torténd kiszé-
lesitésével), a gépjarmahasznalat progressziv megaddztatdsa
(@ GDP + 0,2 %-a), valamint a gdz és a dohdny jovedéki
ad6janak emelése. A kiaddsi oldalon a 2010. évi édllami
koltségvetés jelentds kiaddscsokkentést vezetett be, amely
nagyrészt kozéptavon haté strukturdlis reformokon alapul,
els@sorban a foldmvelésiigyi, a kulturélis, az oktatasi és a
védelmi minisztérium hatdskorébe tartozé tigynokségek és
intézmények  Gsszevondsdval/megsziintetésével,  mig
tovabbi, a GDP 0,5 %-dt jelent§ csokkentésre keriil sor a
széllitdssal Osszefiiggd karbantartasi kiaddsok és a tdmoga-
tisok terén. A helyi oOnkormdnyzatokndl végrehajtott
tovabbi bércsokkentések a GDP 0,4 %-at kitev6 megtakari-
tast eredményeznek, mikozben a tdppénz, a munkanélkiili,
anyasagi ¢s szill6i ellatdsok bizonyos kiiszob feletti vissza-
fogdsa a GDP 0,2 %-dt jelentd megtakaritdst jelent. Egyszeri
intézkedések igénybevételére jelentSs mértékben nem keriil
sor. A Bizottsdg szolgdlatainak a programban szerepld
informdcidk alapjan végzett szdmitdsai szerint a struktu-
rdlis egyenleg (azaz a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg)
varhatéan valamivel tobb mint 2 %-kal javul (- 7,6 %-rdl
- 5,5 %-ra), ami megfelel a sziikséges restriktiv koltségve-
tési irdinyvonalnak. A javulds kevesebb mint a konszolida-
ciés intézkedések Osszege, tekintettel az addalap sztikiilé-
sére és a kamatkiaddsoknak a GDP 1,1 %-dt kitev nove-
kedésére.

A programban bemutatott koltségvetési palya ebben a
formdban megfelel a fizetésimérleg-timogatds keretében
elfogadottnak, vagyis a hidny 2011-ben és 2012-ben a
GDP legfeljebb 6 és 3 %-a, és Gsszhangban van a 2009.
julius 7-i tandcsi ajdnldssal, amely szerint a tdlzott hidnyt
legkésébb 2012-ig meg kell sziintetni.

Ezek a koltségvetési célok a Tandcs ajanldsanak megfele-
16en és Osszhangban az egyetértési megdllapodds 2010.
februdri kiegészitésével tovabbi konszoliddciés intézkedé-
seket tesznek szitkségessé. A Bizottsdg szolgdlatai altal a
programban szerepld informdcidk szerint, a kozdsen
megallapitott modszertannak megfelelSen atszdmitott
strukturédlis egyenleg alapjan az aktualizalt konvergencia-
program a programiddszakon beliil nem vezet a kozéptavi
koltségvetési célkitiizés, a GDP 1 %-at kitev$ strukturélis
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hidny eléréséhez (1). Tekintettel a legtjabb elrejelzésekre
és az addssdg szintjére, maga a kozéptava célkitiizés
tikrozi a Stabilitdsi és Novekedési Paktum célkittizéseit.
A Bizottsag szolgélatai dltal szamitott strukturélis egyenleg
szerint a megfelel§ koltségvetési erdfeszités két éven it
3,75 %-ot tesz ki, amelynek egy részét el6re, 2011-re
itemezik. A 2011-re é 2012-re vonatkozd forgatd-
konyvet a bevételi és a kiaddsi oldalon egyarint mar
szamos intézkedéssel aldtdmasztottdk, amelyeket a lett
hatdsagok felvazoltak, és amelyekre a fizetésimérleg-tdmo-
gatdssal Osszefiiggésben kotelezettséget vallaltak. A kiaddsi
oldalon a lett hat6sdgok elsdsorban dtfogé feliilvizsgdlatot
szandékoznak végrehajtani a szocidlis biztonsagi ellatdsok
és a nyugdijrendszer terén, az utdbbi kapcsin az a cél,
hogy a jov6ben biztosithaté legyen a nyugdijrendszer
hdrom pillérének fenntarthatdsiga és megfelelGsége.

A helyzet a jov6ében a programban elSre jelzettnél
rosszabbul is alakulhat, tekintettel a lanyha gazdasagi
hattér mellett fennmaradé kiigazitds mértékére, a jovdbeli
bevételi tendencidkat és az azon intézkedéseket Gvezd
bizonytalansagokra, amelyeknek ald kell tdmasztaniuk a
konszolidaciét, valamint azoknak a reformoknak a mérté-
kére, amelyekre a tartds élénkiilés megerdsitéséhez még
szitkkség van. Ahogy a program is elismeri, a gazdasdg
élénkiilésének fontos elbfeltétele a pénziigyi dgazat stabili-
zdldsanak a biztositdsa. Ami a politikai és a végrehajtdssal
kapcsolatos kockdzatokat illeti, a sziikséges koltségvetési
intézkedések mértéke jogi szempontbél kihivést jelenthet
a kormény szdmadra, ugyanakkor a kiiszobon allé valasz-
tasokkal Osszefliggésben és tekintettel az eddigi jelentds
konszoliddciora, nehéznek bizonyulhat tovdbbi - a
2011-re és 2012-re vonatkozé programcélok teljesitéséhez
szitkséges — intézkedéseket taldlni a mar elfogadott kiter-
jedt intézkedéscsomagokon feliil.

Miésrészt a lett hatésdgok szdmdra komoly 0sztonzést
jelent, hogy teljesiteniiik kell a fizetésimérleg-timogatassal
kapcsolatos megéllapoddsok keretében vallalt kotelezett-
ségeiket. Emellett a lett hatdsdgok az eddig végrehajtott
konszoliddcié sordn meggy6zGen Dbizonyitottdk, hogy
képesek tekintélyes mértékidi konszoliddci6 megfelels
végrehajtasara. A koltségvetési  elSrejelzéseket és  a
makrogazdasagi forgatokonyvet érint§ kockazatok igy az
egész programidészakban nagyjabdl kiegyenstlyozottnak
ttinnek.

A brutté dllamaddssdg a becslések szerint az el6z8 évi
19,5 %-r6l 2009-ben 34,8 %-ra emelkedik. Az addssdg-
ardny a programid@szakban varhatéan erdsen emelkedik,
tovabbi 22 szdzalékponttal, ami egyrészt a jelentSs kolt-
ségvetési hidnnyal, masrészt a tekintélyes mértékd, 2010-
ben a GDP 8 %-dt kitevS pozitiv SFA-tételekkel magyaraz-
hat6, mivel kiilonb6z8 nemzetkozi hitelez6ktSl a GDP

(") Bdr a program szerint a strukturdlis hidny 2012-ben a GDP 0,5 %-
ara csokken, a Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett Gjraszdmitds szerint
viszont a strukturdlis hidny a GDP 1,8 %-a lesz.

(10)

(11)

korilbeliil 15 %-dt jelentS folydsitds varhatd, ami bGven
fedezi a siirgs koltségvetési igényeket. A banki dgazatot
tdmogat6 intézkedések végleges koltsége azonban 2011-
ben és 2012-ben kockdzatot jelent. Ebbdl kovetkez8en
kockdzatok 6vezik a program azon el8rejelzését, amely
szerint az addssdgarany 2011-ben éri el a cstcsértéket,
amikor valamivel 60 % alatt lesz. Az el6rejelzés a prog-
ramid@szak utolsé évében, 2012-ben a GDP 56,8 %-dra
teszi az addssdgardnyt. Noha az el6rejelzés szerint az
addssdg ardnya a programid@szakban a SzerzGdésben
meghatdrozott referenciaérték alatt marad, 2011-ig
gyorsan novekvd palydra keriil.

Az adéssdgra vonatkozd kozéptavi elbrejelzések, amelyek
azt feltételezik, hogy a GDP-novekedés csak fokozatosan
all helyre a valsdg el6tt tervezett mértékre, és az adohd-
nyad visszatér a valsag el6tti szintre, azt jelzik, hogy a
programban tervezett koltségvetési stratégia ebben a
formaban 2020-ig majdnem stabilizdlnd a GDP-ardnyos
allamaddssagot.

A mdr végrehajtott nyugdijreform kovetkeztében az
id8sodés hossza tavii koltségvetési hatdsa egyértelmiien
kisebb az uniés dtlagndl. A programban elSre jelzett
2009-es koltségvetési egyenleg azonban stlyosbitja a
népesség idGsodésének a fenntarthatdsdgi résre gyakorolt
koltségvetési hatdsat.

A programban tervezettnek megfelelSen az elsGdleges
hidny kozéptdvii csokkentése hozzdjarulna az éllamhédz-
tartds fenntarthatdsagdval oOsszefiiggd, a Bizottsdg 2009.
évi fenntarthat6sdgi jelentésében (?) magasnak itélt kocka-
zatok csokkentéséhez.

Py

A viélsagot megel6z8 években folytatott prociklikus fiskélis
politika a koltségvetési keret és az dllamhdztartds irdnyitdsi
rendszerének radikalis erdsitését teszi sziikségessé. Mar
tortént némi el6relépés, és tovabbi kezdeményezések
vannak tervben. A koltségvetés sziikségtelen merevségének
megsziintetését és a kifizetések rugalmassigdnak javitdsat
célozza egy 2009. november 3-i kormdnyrendelet,
amellyel a pénziigyminiszter lehetGséget kap arra, hogy
az egy koltségvetési szervnek jutd elSirdnyzatokat dtcso-
portositsa a programok, alprogramok és kiaddsi kategoridk
kozott. A 2010. évi koltségvetés keretében mddositott
allami koltségvetési torvénnyel megerdsitették az EU struk-
turdlis alapjaihoz kapcsolod6 kiaddsok ellendrzését. A

(®) Az dllamhaztartdsok fenntarthatésdgara vonatkozd, 2009. november

10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8  stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésdgot célzd stratégidkra”,
tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasigpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsigot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsagi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hossza tava fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.
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Pénziigyminisztérium kotelezettséget vallalt arra, hogy mds
relevans intézményekkel egyiittmtikodve kidolgozza és
elGterjeszti a koltségvetési fegyelemrdl szol6 torvény terve-
zetét annak érdekében, hogy a kozigazgatds valamennyi
szintjén Dbiztosithaté legyen az anticiklikus koltségvetési
fegyelem. Néhdny atfogé feliilvizsgalat valdszindileg javitani
fogja a késébbi koltségvetések kidolgozdsit megel6z8
rangsoroldst és dontéshozatali folyamatot: tervbe vették a
kozintézmények daltal nydjtott valamennyi szolgéltatds
elemzését abbol a célbdl, hogy értékeljék, mely szolgalta-
tdsokat kell tovdbbvinni, megsziintetni vagy kiszervezni,
sor keriil tovabbd valamennyi 4llami vallalat feliilvizsgala-
tira egy esetleges szerkezetatalakitds céljabol. A koltségve-
tési konszolidacié tdmogatdsdhoz arra is szikség van, hogy
hatékony szankciondldsi eljdrast vezessenek be arra az
esetre, ha egyének kozpénzekkel élnek vissza, javitsdk az
dllamhdztartdsi adatok Osszegy(jtését és feldolgozdsit, és
erdsitsék a meglévé és tervezett kotelezettségvallaldsok
ellenSrzését.

Az dllamhdztartds szinvonaldt valdszintleg javitani fogjak
a bevétel szerkezetére hat6 jelentds véltozdsok, tobbek
kozott a hatékonyabb és méltinyosabb vagyonaddztatdsra
forditott nagyobb figyelem. A személyi jovedelemadd
mértékének emelését kovetSen a bérkoltség adbéke
azonban tovabbra is magas. Hosszabb tdvi, kovetkezetes
adostratégia hozzdjdrulna az adézasi szerkezet altal a nove-
kedésre gyakorolt hatds optimalizdldsdhoz. A sziirkegaz-
dasdg lekiizdésére irdnyulé megfelel6 kozigazgatasi és
jogi eszk6zok kialakitdsa szintén sziikségesnek tiinik a
jelenleg zajlo koltségvetési konszolidacié sikerének biztosi-
tisdhoz. Mivel a konszolidicids igények teljesitéséhez
korldtozott erdéforrasok dllnak rendelkezésre, szdmos
fontos 1épésre keriilt sor az dllami kiaddsok hatékonysa-
ginak erGsitése érdekében. Az Allami Foglalkoztatdsi
Hivatal kapacitdsdnak erdsitése javithatja a munkaerépiac
aktivizdldsdra irdnyul6 intézkedések hatékonysigdt. Altald-
nosabban, az EU strukturélis alapjaihoz kapcsolddé finan-
szirozas jol idézitett és célzott moédon torténd felhasznd-
ldsa igen hasznosnak bizonyulhat a gazdasdgi vélsdg hatd-
sanak enyhitéséhez. A koztisztvisel6k, valamint a kozponti
kormdnyzati és a helyi onkormdnyzati alkalmazottak bére-
zését szabalyozo, 2009. december 1-jén elfogadott torvény
egyesiti a kozszféraban foglalkoztatottakra vonatkozé vala-
mennyi el8irdst, és a bérezési rendszer dtlithatosdgdnak
erGsitése révén tovabbi Osztonzést teremt a kozalkalma-
zottak szdmdra, a kormdnyzat kilonboz8 szintjein
miikodd koltségvetési hatdsagok esetében pedig szigoritja
a kiaddsok ellenSrzését és aldtdmasztja a konszolidacios
folyamatot.

Lettorszdgot rendkiviil erésen sjtotta a valsdg, és nemzet-
kozi pénziigyi tdmogatdst kellett igénybe vennie. A
munkaerdpiac gyengesége, a t8kedttétel csokkentése és a
koltségvetési konszolidacid szitkségessége visszafogja a
gazdasdg élénkiilését, bar vannak arra utald jelek, hogy a
versenyképességi mutatok javulni kezdtek. 2009 nyara 6ta
a pénziigyi piacokra nehezed§ nyomads jelentdsen enyhiilt,
de a fejlemények valtozatlanul nagymértékben a fenn-
maradé problémdk megolddsara irdnyuld tovabbi intézke-
désektsl fuggnek. Megerdsitették a pénziigyi 4dgazat
feliigyeletét — tobbek kozott a kilfoldi feliigyeleti szer-
vekkel folytatott jobb egytittmtikodés révén —, és 1épéseket
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tettek a bankrendszer megfelel§ t8késitésének biztositdsdra.
Lettorszdg hatdrozott intézkedéseket tett az dllamhdztartds
romldsdnak megéllitdsdra.

Az dllamhdztartds tartés javuldsdnak a méltdnyos tehervi-
selés biztositdsaval és a gazdasdg versenyképességének
tdmogatdsdval egyidejii megvaldsitdsihoz hozzdjarulhat az
EU strukturélis alapjaibdl szdrmazé tdmogatds felhaszndla-
sdnak és kezelésének tovabbi erdsitése, a kiilfoldi kozvetlen
tGkebefektetést és az exportra termeld vdllalkozdsokat
tdmogat intézkedésekre vald Gsszpontositds, a munkaerd
megfeleld képzése és oktatdsa, valamint a versenyképesség
és a kutatds-fejlesztési szakpolitikdk kapcsdn a prioritdsok
egyértelmiibb meghatdrozdsa.

Osszességében 2010-ben a programban meghatdrozott
koltségvetési  stratégia oOsszhangban van az  EKSz.
104. cikkének (7) bekezdése alapjan megfogalmazott
tandcsi ajanlasokkal és a fizetésimérleg-tdimogatds kere-
tében megéllapitott hidnycélokkal. A kockazatokat figye-
lembe véve tgy tlnik, hogy a koltségvetési stratégia
2011-t8l nagyjabdl osszhangban van a keretekben megha-
tirozott hidnycélokkal, és tikrozi a hatdsigok arra
irdnyul6 torekvését, hogy 2012-ben teljesitsék a maast-
richti kritériumokat, és 2014-ben bevezessék az eurét.
Jelenleg tgy tinik, hogy a koltségvetési politika megfelel§
az ERM Il-ben valé zavartalan részvétel biztositdsahoz, a
tekintélyes strukturdlis hidny jelenleg folyé ambicidzus
kiigazitdsaval reagdlva a sulyos recesszié dltal teremtett
problémékra. Mindazonaltal a strukturdlis egyenleg 4tlagos
éves javitdsinak a GDP koriilbeliil 2 %-dt kitevd mértéke
kevesebb, mint a Tandcs dltal 2009 jdliusiban a
2010-2012 kozotti idGszakra ajanlott legaldbb 2,75 %-os
atlagos éves koltségvetési kiigazitds, tekintettel kiilonosen a
kamatkiaddsoknak a GDP csaknem 2 %-dt jelent§ noveke-
désére, és az addalapoknak az idGszak elején megfigyelt
sztikiilésére. A ciklikusan kiigazitott és a strukturdlis egyen-
legeket azonban dvatosan kell értelmezni, figyelembe véve
Lettorszag esetében a potencidlis novekedésre és a kibocsa-
tdsi résre vonatkozd becsléseket ovezd jelentds bizonyta-
lansdgokat, valamint azt, hogy a 2008-r6l athiizodé kivé-
telesen ingatag gazdasdgi kornyezet ahhoz vezethet, hogy a
standard rugalmassdg nem felel meg kell6 mértékben a
Lettorszdg altal tapasztalt rendkiviili visszaesés koltségve-
tésre gyakorolt hatdsdnak. A kiegyensilyozott kockaza-
tokra tekintettel és figyelembe véve az eddig megtett
vagy korvonalazott diszkreciondlis intézkedéseket, Gsszes-
ségében gy tlinik, hogy a programban tervezett diszkre-
ciondlis koltségvetési kiigazitds nagyjabol osszhangban van
a juliusi tandcsi ajanldsokkal.

A még szitkséges és teljes korden meghatdrozott intézke-
désekkel nem aldtamasztott koltségvetési kiigazitds mértéke
miatt azonban fenndll annak a kockdzata, hogy a koltség-
vetés teljesitménye a tervezettnél rosszabb lesz, bar ezt a
kockdzatot ellensiilyozzdk a nemzetkozi pénziigyi segitség-
nyujtdssal kapcsolatos megdllapoddsok keretében véllalt
kotelezettségek és a hatdsdgok dltal ezek teljesitése terén
eddig elért eredmények. Ez megerdsiti annak szikséges-
ségét, hogy a lett hatbsdgoknak javitaniuk kell a koltség-
vetési keretet és a dontéshozatali eljarast, ahogy azt 2010-
re tervezték.
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(16) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatarozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program tartalmaz minden el6irt adatot,
és a nem kotelez6 adatok legtobbjét is. A Tandcs az
EKSz. 104. cikke (7) bekezdésének megfelelGen tett, a
talzott koltségvetési hidny megsziintetésérél szolé 2009.
julius 7-i ajdnldsdban arra is felkérte Lettorszdgot, hogy a
konvergenciaprogram aktualizalt véltozataiban kiilon feje-
zetben tdrgyalja a tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén tett
elGrelépést. Lettorszdg teljes mértékben teljesitette ezt az
ajanldst.

Altaldnos kovetkeztetésként megillapithaté, hogy Lettorszdg a
tandcsi ajanldsokkal osszhangban jelentds koltségvetési konszo-
lidaciot és gazdasagi kiigazitast hajt végre, amelyet aldtdmaszt a
magas szinvonalu intézkedéseken alapulé 2010. évi koltségvetés
elfogaddsa, a kozszféra atfogd reformja, az EU strukturalis alap-
jainak jobb felhasznéldsa, célzott munkaerd-piaci politikdk és a
pénziigyi dgazat erésitésére iranyulé intézkedések. ElSretekintve
elmondhatd, hogy kockédzatok ovezik a lanyha gazdasdg miatt
még szitkséges kiigazitds mértékét, a jovébeli bevételi tendencidk
és azon intézkedések bizonytalansdgdt, amelyeknek ald kell
tdmasztaniuk a konszoliddciét, valamint azoknak a refor-
moknak a mértékét, amelyekre a fenntarthat6 élénkiilés megerd-
sitéséhez még sziikség van. A koltségvetési keret tovabbi javitdsa
megkonnyitheti a szikséges intézkedések meghatdrozdsat és
végrehajtdsat, csokkentve annak kockazatat, hogy a koltségvetés
teljesitménye a tervezettnél rosszabb lesz.

A fenti értékelés és az EKSz. 104. cikke (7) bekezdésének
megfeleléen adott ajdnlds alapjdn, valamint a fenntarthat6
konvergencia és az ERM II-ben val6 zavartalan részvétel bizto-
sitdsdnak sziikségességét tekintve Lettorszdg felkérést kap arra,

hogy:

i. teljes kortien hajtsa végre a 2009. december 1-jén elfogadott
2010. évi koltségvetést; készitse el azoknak a koltségvetési
lehetdségeknek a listdjat, amelyek megtakaritdsokat vagy
tobbletbevételt eredményeznek, lehetévé téve a konszolida-
ciés igényeknek megfelels 2011. évi koltségvetés elfoga-
dasat; a 2012. évre is a megcélzott koltségvetési pélydval
osszhangban 1év6, a 104. cikk (7) bekezdésének megfeleld
koltségvetési palyat fogadjon el;

ii. végezze el a szocidlis ellitdsok széles korti reformjihoz
szitkséges alapos és elGretekintG elemzést azzal a céllal,
hogy 2011-ben tovabbi bevételoldali intézkedésekkel egyiitt
végrehajtsa ezt a reformot;

iii. javitsa a koltségvetési irdnyitdst és dtlithatosdgot, tobbek
kozott a koltségvetési fegyelemrdl szolé torvény terveze-
tének elfogaddsval, a kozéptava koltségvetési keret kotelezd
jellegének erGsitésével és hatékony szankciondldsi eljdrds
bevezetésével arra az esetre, ha egyének kozpénzekkel
élnek vissza; erGsitse a sziirkegazdasdg lekiizdését célz6
ellendrzési, koordindciés és szankciondldsi mechanizmu-
sokat;

iv. mozditsa el§ a gazdasigi novekedést a kilkereskedelmi
forgalomba keriil§ termékek felé valé elmozdulds 6sztonzé-
sével és a termelékenység javitdsdval, tobbek kozott annak
biztositdsval, hogy az unids strukturdlis alapok rendelke-
zésre allo eszkozei a redlgazdasigba keriiljenek, valamint
az édllami tulajdond bankok kozéptdvi stratégia keretében
torténd, idében vald dtalakitasaval.

A legfontosabb makrogazdasdgi és koltségvetési elrejelzések dttekintése

2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP KP 2010. jan. -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
(%-0s véltozds)

BIZ 2009. nov. - 4,6 -18,0 -40 2,0 n.a.

KP 2009. jan. -2,0 -5,0 -3,0 1,5 n.a.
HICP inflacié KP 2010. jan. 15,4 3,5 -3,7 -2,8 0,0
(%)

BIZ 2009. nov. 15,3 3,5 -3,7 -1,2 n.a.

KP 2009. jan. 15,4 5,9 2,2 1,3 n.a.
Kibocsatdsi rés (1) KP 2010. jan. 9,5 -838 -10,7 -7.8 -38
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov (%) 9,2 -9,1 -10,7 -7,0 n.a.

KP 2009. jan. 5,9 -1,6 -57 -53 n.a.
Netté kiils6 finanszirozdsi képesség/ | KP 2010. jan. -10,8 8,2 10,7 10,4 8,0
igény
(a GDP %-aban) BIZ 2009. nov. -11,5 8,9 8,0 6,1 n.a.

KP 2009. jan. -13,4 —-54 - 2,6 -23 n.a.
Allamhéztartdsi bevétel KP 2010. jan. 34,7 33,8 36,2 38,6 39,4
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 34,6 34,9 33,4 32,9 n.a.

KP 2009. jan. 35,1 32,5 35,0 37,7 n.d.
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2008 2009 2010 2011 2012
Allamhéztartasi kiadés KP 2010. jan. 38,8 43,8 44,7 44,6 42,4
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 38,8 43,8 45,7 45,1 n.a.
KP 2009. jan. 38,6 37,7 39,9 40,7 n.a
Allamhéztartasi egyenleg KP 2010. jan. -4,1 -10,0 -85 -6,0 -2,9
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. -4,1 -9,0 -12,3 -12,2 n.a
KP 2009. jan. -3,5 -53 -4,9 -2,9 n.a.
ElsGdleges egyenleg KP 2010. jan. -34 -87 -6,1 -2,7 0,3
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. -3,4 -7,6 -99 -8,3 n.a.
KP 2009. jan. -29 -3,7 -3,5 -1,4 n.a
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (1) KP 2010. jan. -6,7 -7,6 -55 -39 -18
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. -6,7 -6,4 -9,3 -10,2 n.a
KP 2009. jan. -5,1 -4,9 —-3,3 -1,4 n.a
Strukturélis egyenleg (%) KP 2010. jan. -6,7 -7,6 -5,5 -39 -1,8
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. -6,7 -7,0 -10,2 -10,2 n.a
KP 2009. jan. -51 -4,9 -3,3 -1,4 n.a
Brutté dllamaddssag KP 2010. jan. 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 19,5 33,2 48,6 60,4 n.a
KP 2009. jan. 19,4 32,4 45,4 47,3 n.a

Megjegyzések:

(") Kibocsdtasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgalatai a programokban szerepld

informéciok alapjén djraszémitottdk.

() A 2008-2011 kozotti id6szakra vonatkozd 1,6 %-o0s, — 1,4 %-0s, — 2,3 %-0s és — 2,1 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




