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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

TANACS

A TANACS VELEMENYE
(2009. december 2.)
Belgium aktualizdlt stabilitdsi programjdnak a 2008-2012-es id§szakra vonatkozé kiegészitésérél

(2010/C 47/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl sz0l6 szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérsl és
osszehangoldsardl sz616, 1997. julius 7-1 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilondsen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,
a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs (2009. december 2-dn) megvizsgalta Belgium 2009. dprilisi aktualizalt stabilitdsi programjdnak
a 2008-2012 kozotti idGszakra vonatkozé kiegészitését (2) (a tovabbiakban: a kiegészités), amelyet a
belga hat6sagok a 2009. dprilisi programrél sz6l6 2009. jilius 7-i véleményben foglalt tandcsi felkérésre
nytjtottak be. Ez a vélemény a 2009. dprilisi program kiegészitésében szerepl informdciokat figyelembe
véve aktualizdlja a jaliusi véleményt.

(2) A vildgkereskedelem 6sszeomldsa a csokkend bizalommal, a vagyonhatdsokkal és a szigorod6 hitel-
feltételekkel egyiitt 2008 utols6 és 2009 elsG negyedévében a gazdasdg hirtelen zsugorodasdhoz veze-
tett. A mdasodik negyedévben a csokkenés nem volt szdmottevd, sét, a negyedéves novekedési adat a
nemzetkozi kornyezet javuldsa miatt az év masodik felében varhatéan kismértékben pozitivra véltozik.
A Bizottsag szolgalatainak 2009. 8szi eldrejelzése szerint a GDP 2009-ben éves szinten mintegy 3 %-kal
zsugorodik, 2010-ben viszont pozitivan véltozik (0,6 %). A novekedési rata 2011-ben véarhatéan 1,5 %-
ra emelkedik, igy némiképp meghaladja a potencidlis novekedés iitemét, amelyet a vélsiggal Gsszefiig-
gésben visszafog a beruhdzasok csokkenése és a munkanélkiiliségi rata novekedése. A visszaesés az
dllamhdztartdsra is igen kedvezdtlen hatdssal jdr; a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elSrejelzése
szerint a GDP-ardnyos dllamhdaztartdsi hidny a 2008. évi 1,2 %-r6l 2009-ben mintegy 6 %-ra nd. A
hidny 2010-ben és 2011-ben vérhatdan stabilizalodik, figyelembe véve, hogy i. a 2008 végén az eurdpai
gazdasagélénkitési tervvel osszhangban elfogadott 6sztonzd intézkedések koltségvetési hatdsa 2010-ben
is a GDP 0,5 %-it teszi ki, mivel a csomag tartds intézkedéseket is tartalmaz; tovdbba figyelembe véve ii.
a kiilonb6z6 kormdnyzati szintek dltal a 2010-es, illetve a 2011-es koltségvetéseik keretében elfogadott
konszolidécids intézkedések (a GDP 0,75 %-a, illetve 0,25 %-a) hatdsit. Mindazonaltal a 2010. évi
gazdasagi novekedés kedvezdtlen osszetétele, valamint a munkanélkiliség tovabbi erds novekedése, a
magasabb kamatkiaddsok, valamint a népesség idGsodésével kapcsolatos kiaddsnovekedés (amely a
szocidlis juttatasok, koztitk a nyugdijak novelését célzo elmult évekbeli intézkedések hatdsat is tikrozi)
varhatéan teljesen semlegesitik a konszoliddcids intézkedéseknek az allamhaztartdsi egyenlegre gyakorolt
hatdsat.

(") HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el: http://ec.
europa.cujeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
(®) A stabilitdsi program 2009. dprilisi aktualizalt vltozata a 2008-2013-as id8szakra vonatkozik.
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(3) A kiegészités alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatékonyv azzal szamol, hogy a real-GDP a 2008. évi

1,1 %-os béviilés utdn 2009-ben 3,1 %-kal esik vissza, majd 2010-ben 0,4 %-kal ismét novekedésnek
indul. Ezt kovetden 2011-ben 1,9 %-o0s, 2012-ben pedig 2,4 %-os GDP-n6vekedés varhat6. A program
2009. aprilisi valtozatdhoz képest a novekedési elSrejelzések lefelé modosultak, f6leg 2009 tekintetében.
A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdacidk (1) fényében gy tlinik, hogy az 1j forgatokonyv lényegében
megalapozott; a 2009-2010-es iddszak tekintetében inkdbb ovatos, a késébbi éveket tekintve — a
legtijabb potencidlis kibocsatdsi el6rejelzések fényében — kissé optimistdnak tiinik. Noha a kibocsatasi
rés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elSrejelzése szerint is fokozatosan zdr6dik a recesszid utdn, a
folyamat gyorsasdgat illetGen a kiegészités meglehetdsen optimistdnak ttinik. A kiegészitésben a tdrgy-
id@szakra eldre jelzett novekedés Osszetevsi Osszességében hihet6nek ténnek. A kiegészités inflacios
elérejelzése redlisnak tekinthetd. A bérek elre jelzett novekedése ugyanakkor az egész id@szak tekin-
tetében talbecsiiltnek ttinik, hiszen a munkaerékoltségek lassabb kiilfoldi novekedése és a magas munka-
nélkiliség a belga béreket is lenyomhatja. Végezetil, a foglalkoztatds 2011. évi novekedésére vonatkozd
elérejelzés szintén kissé optimistinak bizonyulhat.

A kiegészitésben 2009-es hidnycélként a GDP 5,9 %-a szerepel (a Bizottsdg szolgédlatainak 2009. szi
el6rejelzésével osszhangban). A 2008. évben még 1,2 %-os GDP-ardnyos hidny 2009. évi novekedése
f6ként az automatikus stabilizdtorok hatdsit mutatja. Ez a hatds f6ként a tdrsasigi adokbdl szarmazé
bevételek erés visszaesése miatt sokkal jelent@sebb, mintsem az standard rugalmassdgokat feltételezve
vérhaté lenne. A koltségvetés 2009. évi expanziv intézkedései (a GDP 0,5 %-a), valamint a regiondlis és
szovetségi kormdnyzatok dltal bevezetett koltségvetési 6szténzé csomagok (@ GDP 0,5 %-a) ardnylag
visszafogottak voltak, tekintettel arra, hogy a magas eladésodottsig miatt korlatozott volt a mozgastér.
Végiil, a koltségvetési egyenleg romldsdért — a GDP 0,5 %-dnak megfelel6 mértékben — kedvezétlen
hatdsti egyszeri intézkedések is felelGsek, f6ként két birdsagi itélet (?) eredményeként. Az egyszeri intéz-
kedések és az automatikus stabilizdtorok vértndl nagyobb hatdsa miatt — annak ellenére, hogy nem
hoztak tovabbi expanziv intézkedéseket — a jelenlegi GDP-ardnyos hidnycél 2,5 szdzalékponttal maga-
sabb, mint a stabilitdsi program 2009. dprilisi aktualizalt valtozatdban. A kiegészitésben szerepld infor-
miciok alapjdn a Bizottsdg szolgélatai dltal a koz6s mddszertannak megfelelGen Gjraszdmitott struktu-
rlis hidny (a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg) a
2008-as 2,3 %-r6l 2009-ben a GDP 4,7 %-ara emelkedik. A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elSre-
jelzése a strukturdlis hidny valamelyest kisebb (2,4 helyett 2 szazalékpontos) névekedésére szamit 2009-
ben, f6ként mivel a kiegészités nem vette figyelembe, hogy a 2009. évi birésdgi hatdrozatok miatt
bekovetkezs, a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ hatds egyszeri jellegf.

A kiegészitésben meghatdrozott kozéptava koltségvetési stratégia f6 célja, hogy 2015-re fokozatosan
egyenstlyba hozza a koltségvetést. A kiegészités nem tesz kifejezett emlitést a kozéptava célkittizésrdl és
nem irdnyozza el§ Belgium eredeti kozéptavi koltségvetési célkitlizésének (a GDP 0,5 %-4t kitevd,
ciklikusan kiigazitott és egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott tobbletnek) az elérését
sem a kiegészités tdrgyidGszaka alatt. Az dllamhdztartds hidnya a GDP 0,5 %-dt kitev§ korrekcios
intézkedéseknek koszonhetGen 2010-ben a tervek szerint a GDP 6 %-a koril stabilizdlodik, majd
2012-re fokozatosan (a GDP 1 %-it, illetve 1,25 %-at kitevs, 2011. és 2012. évi konszoliddciés intéz-
kedések révén) a GDP 4,4 %-dra javul. A kiegészités megemliti, hogy 2013-ra a hidnyt a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaérték ald kell szoritani, de az év tekintetében nem tartalmaz részletes forgaté-
konyvet (°). A kiegészités szerint a kozos mddszertannak megfelelSen Gjraszdmitott strukturdlis hidny
2010-ben és 2011-ben egyarant 0,25 szazalékponttal, 2012-ben pedig 0,5 szdzalékponttal javul. Mivel
a kiegészités nem vette figyelembe, hogy a 2009. évi birdsdgi hatdrozatok miatt bekovetkezd, a GDP
0,5 %-anak megfelel§ hatds egyszeri jellegt, a strukturalis egyenleg 2010-ben valéjaban a GDP 0,25 %-
dnak megfelel6 mértékben fog romlani (a 2009. évi — 4,2 %-rdl — 4,4 %-ra 2010-ben). A kiegészitésben
tervezett strukturdlis kiigazitds jelentSsen kisebb, mint a fent emlitett tervezett intézkedések osszege.
Ennek oka, hogy a gazdasigi novekedés kedvezftlen Osszetétele, a magasabb kamatkiaddsok és a
népesség iddsodésével kapcsolatos kiaddsnovekedés (amely a szocidlis juttatdsok, koztiik a nyugdijak
novelését célzd elmalt évekbeli intézkedések hatdsat is titkrozi) eredményeként a strukturalis egyenleg
véltozatlan politikdt feltételezve évente automatikusan a GDP 0,5 %-dnak megfelel6 mértékben romlana.
A kiegészités szerint a tervezett konszoliddcids erdfeszités azonos mértékben éptil az addbevételek
(kiilonosen a jovedelmi és vagyonaddk) novekedésére és a kiaddsok (killondsen a kozvetett fogyasztas,

(") Az értékelés tobbek kozott a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 6szi elSrejelzésére épiil.

(?) Az elsg itéletben az Eurdpai Birdsdg tarsasdgi add visszafizetését irta eld, mivel a belga osztalékad6zdsi szabdlyok nem

voltak Osszeegyeztethet6k a killonbozg tagallamok anya- és lednyvallalatai esetében alkalmazandé adéztatds kozos
rendszerérdl sz6l6, 1990. jalius 23-i 90/435/EGK tandcsi irdnyelvvel. A masodik itéletben a belga alkotmdnybirdsag
tgy hatdrozott, hogy az egyenlé bandsmod érdekében a hdzassigban és élettdrsi kapcsolatban €16 munkanélkiiliek
részére vissza kell fizetni a beszedett személyi jovedelemadot.

A program megadja a 2013-2015-6s id@szakra az dllamhdztartdsi hidny tervezett értékét (2013-ban a GDP 2,8 %-a,
2014-ben a GDP 1,3 %-a, 2015-ben pedig a GDP 0 %-a), de nem tartalmaz tovabbi bontdst vagy a célok aldtdmasz-
tdsdt szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyvet.
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a munkabérek és a természetbeni szocidlis juttatdsok) csokkenésére. A kiegészitésben foglalt becslés
szerint az allamaddssag 2008-ban a GDP 89,6 %-a volt, szemben a 2007. évi 84 %-kal; a novekedés
f6ként a bankok megmentésére irdnyulé miveletek miatti egyéb tételek (stock flow adjustment, a GDP
6 %-a) eredménye. A kiegészités alapjan a GDP-ardnyos addssdgrata 2011-ben 104 %-ot elérve tovabb
emelkedik, és végiil nagyrészt ezen a szinten stabilizalodik; ez az érték (leginkdbb a magasabb hidnya-
datoknak koszonhet6en) joval magasabb, mint az aprilisi programban. A Bizottsdg szolgalatainak 2009.
Gszi elSrejelzése az addssdgrata hasonlé mértékd novekedésére szamit.

(6) A koltségvetési célszamok mindegyike valamelyes mértékben lefelé mutaté kockdzatoknak van kitéve,
f6kénta 2011 utdni id8szakra vonatkozdan. Elészor, a makrogazdasdgi kornyezet bizonytalansdga miatt
nem zirhaté ki, hogy 2011-ben és 2012-ben a kiegészitésben vartnal rosszabban alakul a helyzet.
Miésodszor, a kiegészités nem részletezi kell6képpen a célszdmok aldtdmasztdsdul emlitett intézkedé-
seket. Noha 2010 tekintetében még tgy tiinik, hogy a korrekcids intézkedések meghaladjik a kiegészi-
tésben tervezett, a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ Osszeget — erre a kiilonb6z6 kormdanyzati szinteknek a
kiegészités benytjtdsa utdn elfogadott 2010. évi koltségvetés-tervezeteibdl lehet kovetkeztetni —, mivel a
bejelentett intézkedések jelenleg a GDP 0,75 %-at teszik ki, a késébbi évek tekintetében mdr kevés
informécié dll rendelkezésre a tervezett intézkedések jellegérdl. Végiil, a kormdny tekintélyes nagysdg-
rendben vallalt kezességeket a bankszektor addssdgaiért, amelyek lehivdsa a jovében a hidny és az
dllamadodssdg novekedését eredményezheti, bar a pénziigyi dgazatnak nydjtott allami tdmogatdsok
egyes koltségei kés6bb megtériilhetnek. MasfelSl, a vartndl erdsebb 2009. évi bevételkiesést figyelembe
véve nem zarhaté ki, hogy az adébevételek dinamikusabban alakulnak, mintsem az standard rugalmas-
sagokat feltételezve varhat6 lenne. Tekintettel a koltségvetési célokkal kapcsolatos kockazatokra, az
adoéssdgrata alakuldsa a kiegészitésben eldre jelzettnél kedvezdtlenebb is lehet.

(7) A koltségvetési irdnyvonal, amely a fent emlitett kockdzatok figyelembevételével, a kiegészitésben djra-
szamitott strukturdlis egyenleg véltozdsa alapjan 2009-ben az eurdpai gazdasagélénkitési tervnek megfe-
lel6en expanziv, a programid@szak tovdbbi részében l1ényegében semleges. Az édllamhdztartds hosszi
tava fenntarthatdsigdhoz kapcsolédé kockdzatok — igy az dllamadéssdg rendkiviil magas szintje, amely a
programidészak alatt amtgy sem kozelit megfelel6 mértékben a referenciaértékhez, és a pénziigyi
rendszer stabilizdldsat szolgdlé intézkedésekbdl eredd jelentds fiiggd kotelezettségek — miatt a konszo-
lidacios palya 2011-t8l kezdve jelentSs megerdsitésre szorul.

(8) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi
kovetelményeket illeti, a kiegészités kozelit a magatartdsi kodex el6irdsainak teljesitéséhez, de az el8irt
és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben még mindig hidnyos (1).

Altaldnos kovetkeztetésként megdllapithaté, hogy a 2009-es expanziv koltségvetési irdnyvonal megfelel az
eur6pai gazdasdgélénkitési tervnek. Az automatikus stabilizdtorok és a tdmogatd jellegi diszkreciondlis
intézkedések egyiittes hatdsa miatt az dllamhdztartdsi hidny megkozeliti a GDP 6 %-at. A GDP-ardnyos
brutté dllamaddssdg, amely a pénziigyi rendszer stabilizdldsit szolgdld intézkedések kovetkeztében 2008-
ban ismét emelkedett, folytatni fogja e felfelé irdnyulé tendenciat, és 2012-ben 104 %-ot ér el. Ez egy olyan
idGszakot kovet, amelyben a koltségvetés kiegyenstlyozdsa szembettinGen, az 1993-as 134 %-rél a 2007-es
84 %-ra csokkentette az dllamaddssdgot. A kiegészitésben szereplé konszoliddcids pdlya célja, hogy az
dllamhaztartds hidnyat 2012-ig fokozatosan 4,4 %-ra csokkentse, majd 2013-ban 2,8 %-ra vigye le, 2015-
re pedig elérje a koltségvetési egyensulyt. Ez a palya 2011-t8l 6sszességében lefelé mutatd kockdzatokat rejt,
amelyek oka, hogy az alapjdul szolgalé intézkedések nincsenek kellSképpen kifejtve, és hogy makrogazda-
sagi feltevései némiképp optimistinak tekinthet6k. Az addssdgillomany alakuldsit és az dllamhaztartds
hosszt tdvil fenntarthatsdgdt szem el6tt tartva a tervezett konszoliddciot 2011-t8l jelentSsen meg kell
er@siteni annak érdekében, hogy a hidnyt hatdrozottan a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték ald
lehessen szoritani.

A fenti értékelés fényében és a Tandcs 2009. jilius 7-i véleményében szerepls, az dllamhdztartds mind-
ségének és hosszii tdva fenntarthatésdgdnak javitdsdra irdnyuld felkérést kiegészitve a Tandcs arra kéri
Belgiumot, hogy a 2010. évi koltségvetés tervezetének megfeleléen 2010-ben érje el a tervezett mértékd
konszolidéciot, és 2011-t6l konkrét strukturdlis intézkedések révén jelentGsen fokozza a kiigazitasi erdfe-
szitéseket annak érdekében, hogy a hidnyt hatdrozottan a GDP 3 %-dban meghatarozott referenciaérték ald
lehessen szoritani.

(") ElsGsorban is hidnyzik a ciklikus véltozdsokat tartalmazé tdblézat.
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A kulcsfontossigi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitisa
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP SP 2009. szeptember 2,8 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4
(%-0s véltozds)

BIZ 2009. 6sz 2,9 1,0 -29 0,6 1,5 n.a

SP 2009. dprilis 2,8 1,1 -1,9 0,6 23 2,3
HICP-inflacio SP 2009. szeptember 1,8 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
(%)

BIZ 2009. 6sz 1,8 4,5 0,0 1,3 1,5 n.a

SP 2009. dprilis 1,8 4,5 0,7 1,8 1,8 1,7
Kibocsatasi rés (1) SP 2009. szeptember 2,6 2,0 -2,3 -2,9 -2,3 -1,5
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. 6sz 2,4 1,7 -23 -28 -24 na

SP 2009. dprilis 2,3 1,5 -1,9 -2,7 -1,9 -1,2
Nett6 kiils6 finanszirozasi képességfigény | SP 2009. szeptember | 2,1 -1,6 | -1,9 | -21 | -23 na
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. 6sz 3,5 -0,2 0,1 0,4 0,3 n.a

SP 2009. dprilis n.g. n.a n.a. n.a. n.a n.g.
Allamhéztartdsi bevétel SP 2009. szeptember | n.a. 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. 6sz 48,2 48,8 47,7 48,0 48,2 na

SP 2009. dprilis 48,1 48,6 48,2 n.a. n.a. n.a.
Allamhaztartasi kiadds SP 2009. szeptember | n.a. 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. 6sz 48,4 50,0 53,6 53,8 54,0 n.a

SP 2009. dprilis 48,3 49,8 51,6 n.a. n.a. n.a.
Allamhéztartasi egyenleg SP 2009. szeptember n.a. -1,2 -5,9 -6,0 -5,5 -44
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. 6sz -0,2 -1,2 -59 -58 -58 n.a

SP 2009. dprilis -0,2 -1,2 -3,4 -4,0 -3,4 - 2,6
ElsGdleges egyenleg SP 2009. szeptember | n.a. 2,5 -2 -1,9 -1,2 -0,1
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. 6sz 3,6 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 n.a

SP 2009. dprilis 3,6 2,5 0,4 -0,1 0,6 1,5
Ciklikusan kiigazitott egyenleg () SP 2009. szeptember | -1,6 | -23 | -47 | -44 | -42 | -3,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. 6sz -1,5 -2,1 - 4,6 -4,3 -4,5 n.a

SP 2009. dprilis -1,5 -20 -24 -2,6 -24 -19
Strukturélis egyenleg (%) SP 2009. szeptember | - 1,5 -2,3 -4,7 -44 -4,2 -3,6
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. 6sz -1,4 -2,2 -4,2 -4,4 -4,5 na

SP 2009. dprilis -1,3 -2 -2,4 - 2,6 -2,4 -1,9
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brutté édllamaddssdg SP 2009. szeptember | n.a. 89,7 97,5 101,9 | 103,9 104,3
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. Gsz 84,2 89,8 97,2 101,2 104,0 n.a
SP 2009. dprilis 84,0 89,6 93,0 95,0 94,9 93,9

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a kiegészitésben szereplé adatok

alapjan djraszémitottak.

(%) A 2007-2011-es id6szakra vonatkozdan 1,9 %-os, 1,7 %-os, 1,1 %-o0s, 1,0 %-o0s és 1,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. A kiegészités szerint az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések
a targyidGszak alatt 0 értékiiek. A Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elSrejelzése szerint az egyszeri intézkedések 2008-ban és 2010-ben

hidnycsokkentdk (a GDP 0,1 %-a), 2009-ben pedig hidnynovelSk (a GDP 0,5 %-a).

Forrds:

A stabilitdsi program 2009. dprilisi aktualizdlt vdltozatdnak 2009. szeptemberi kiegészitése (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elGrejelzése (BIZ); a

Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




