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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzGdésre,

tekintettel az elektronikus hirkozl§ hilézatok és elektronikus
hirkozlési szolgéltatdsok kozds keretszabalyozasardl sz0l6,

2002.

marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre (1) (,keretirdnyelv”) és kilondsen annak 19. cikke (1)
bekezdésére,

a hirkozlési bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

mivel:

A 2001/21/EK irdnyelv 8. cikkének (3) bekezdése szerint
a nemzeti szabalyozd hatésdgok hozzdjarulnak a bels§
piac fejl6déséhez tobbek kozott azdltal, hogy egymadssal
és a Bizottsaggal dtldthatd egytittmikodést folytatnak egy
egységes szabdlyozdi gyakorlat kialakitdsa érdekében. A
2001/21[EK irdnyelv 7. cikke értelmében bejelentett,
850-ct meghaladé szdmd intézkedéstervezet értékelése
sordn azonban dgy tlint, hogy a beszédcélu hivasvégzdd-
tetési dijak szabdlyozdsa még nem egységes.

Bir a koltségalapisig bizonyos formdjit dltaldban a
legtobb tagallamban el6irjdk, az drellendrzési intézke-
dések tekintetében valamennyi tagdllamban vannak elté-
rések. A vilasztott koltségmegillapitdsi eszkozok nagy
véltozatossdgan til az eszkozok végrehajtasira szolgald
eszkozok is eltérnek. Ez noveli az Eurdpai Unidban alkal-
mazott nagykereskedelmi végzddtetési dijak kozotti ollot,
amit a nemzeti sajatossigok csak részben magyardznak.

() HL L 108., 2002.4.24., 33. o.

Ezt a 2002/627[EK bizottsdgi hatdrozattal (%) létrehozott
eurdpai szabédlyozdk csoportja (a tovdbbiakban: ERG) is
felismerte, a helyhez kotott hivasvégzddtetési dijak szim-
metridjarol és a mobil hivasvégzddtetési dijak szimmetri-
jarol szolé kozos dlldsfoglaldsiban. A nemzeti szabé-
lyoz6 hatésagok is szdmos esetben engedélyeztek maga-
sabb végzddtetési dijakat a kisebb helyhez kotott vagy
mobiltelefon-tizemeltet6k szdmdra azzal az indokkal,
hogy ezek az tizemeltet6k djonnan 1éptek a piacra, és
nem élvezik a méretgazdasigossig el6nyeit, és/vagy
rajuk eltérg koltségfeltételek vonatkoznak. Az aszimmet-
ridk a nemzeti hatdrokon belil és azokon tdlnydléan is
fennallnak, bar lassanként mérséklédnek. Az ERG kozos
allasfoglaldsaban leszogezte, hogy a végzddtetési dijaknak
normdlis korilmények kozott szimmetrikusnak kellene
lenniiik, és az aszimmetridt meg kell tudni indokolni.

A helyhez kotott vagy mobil végzdédtetési dijak szabé-
lyoz6i kezelésének jelentds eltérései lényegesen torzitjdk
a versenyt. A végzGdtetési piacokon a kétirdnyti hozzd-
férés miatt olyan helyzet alakul ki, amelyben a megalla-
podas vélheten mindkét Osszekapcsol6dd iizemeltetd
szdmdra el6nyos, de mivel az el8fizetSkért folytatott
versenyben egymdssal szemben dllnak, a végzddtetési
dijak fontos stratégiai és versenyszempontd jelent&séggel
birhatnak. Ha a végzddtetési dijakat a hatékony koltség-
szint felett édllapitjdk meg, az jelentds dtrendez8déssel
jarhat a helyhez kotott vagy mobiltelefondlds piacai és
fogyaszt6i kozott. S6t, azokon a piacokon, ahol az
iizemeltet6k piaci részesedése aszimmetrikus, a kisebb
szereplSk tekintélyes Osszegeket kénytelenek fizetni a
nagyobb szereplSknek. Emellett a mobil végzddtetési
dijak abszolut értékben véve szdmos tagallamban még
mindig magasak, Osszevetve az Eurdpai Unién kiviil
szamos orszdgban alkalmazott dijakkal és dltaldban a
helyhez kotott végzddtetési dijakkal, igy ezek tovabbra
is magas, bdr csokkend drakat eredményeznek a
fogyasztok szamdra. A magas végzddtetési dijak altaldban
a kezdeményezett hivisok magas kiskereskedelmi drait és
ennek megfelelden alacsonyabb haszndlati ardnydt ered-
ményezik, ezdltal csokkentve a fogyasztéi jolétet.

() HL L 200., 2002.7.30., 38. o.
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A koltségelszamoldsi elvek végzddtetési piacokra vald
alkalmazdsa terén a harmonizdci6 eddigi hidnya igazolja
a kozos megkozelités szitkségességét, amely nagyobb
jogbiztonsagot és a potencialis befektetGknek megfelels
osztonzdket nytjt, valamint csokkenti a jelenleg tobb
tagdllamban tevékenykeds, meglév tizemeltetSk szabd-
lyozdi terheit. A végzddtetési piacok egységes szabalyo-
zdsa egyértelm( és a nemzeti szabdlyozé hatdsdgok altal
elismert célkittizés, amelyet a Bizottsdg a 2002/21/EK
iranyelv 7. cikke szerinti intézkedések tervezetének érté-
kelésével osszefiiggésben tobbszor is kihangsilyozott.

Az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgdltatdsok
keretszabalyozasdnak egyes rendelkezései elSirjdk a szik-
séges és megfelel6 koltségelszdmoldsi mechanizmusok
foganatositdsat; ezek a rendelkezések a kovetkezdk: az
elektronikus hirk6z1§ halézatokhoz és kapcsolodd eszko-
z0khoz valé hozzaférésrdl, valamint azok osszekapcsold-
sarol sz6l6, 2002. marcius 7-i 2002/19[EK eurdpai parla-
és 13. cikke, az irdnyelv (20) preambulumbekezdésével
osszeftiggésben.

Az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok keretszabdlyo-
zasa értelmében megvalosuld szamviteli elkiilonitésrél
és a koltségelszdmolasi rendszerekrdl sz6l6, 2005. szep-
tember 19-i 2005/698/EK bizottsdgi ajanlds (?) keretet
biztositott a koltségelszamolasra és szamviteli elkiilonité-
sére vonatkozd sajatos rendelkezések egységes alkalmazd-
sahoz, a szabalyozoi szamviteli rendszerek, modszerek, a
feliigyeleti és beszdmoldsi eljards atlathatésiganak vala-
mennyi részt vevs fél javdra torténd javitdsa céljabol.

A nagykereskedelmi beszédcélti hivdsvégzsdtetés az a
szolgaltatds, amely a hivasok hivott helyen (helyhez
kotott  hdlézatokban) vagy el6fizetdnél (mobilhdl6za-
tokban) valé végzSdtetéséhez szitkséges. Az EU-ban a
dijfelszdmitdsi rendszer a hivé fél haldzata fizet elven
alapul, ami annyit jelent, hogy a végz&dtetési dijat a
hivott halézat hatdrozza meg, és a hivé halézat fizeti.
A hivott félnek ezt a szolgdltatist nem szdmldzzak ki,
és rendszerint semmi nem Osztonzi a halézati szolgélta-
toja dltal meghatdrozott végzddtetési drra vald reagildsra.
Ebben az Osszefiggésben a tulzé drazds a szabdlyozo
hatdsdgok legf6bb versenyjogi aggdlya. A magas végzdd-
tetési drakat végiil a végfelhaszndlonak felszdmitott maga-
sabb hivasdijakban érvényesitik. A végzddtetési piacokra
jellemzg kétiranyt hozzaférést figyelembe véve a tovabbi
potencidlis versenyjogi problémdk korébe tartozik az
tizemeltet6k kozotti kereszttdmogatdsi rendszer. Ezek a
potencidlis versenyjogi problémak a helyhez kotott vagy
mobil végzddtetési piacok esetében egyarnt gyakoriak.
Ezért, figyelemmel a végzddtetési iizemeltetSk arra vonat-
kozd képességére és Osztonzottségére, hogy az drakat
jelentdsen a koltségeket meghalad6 szintre emeljék, a
koltségalapusdgot tekintik a legmegfelel6bb beavatko-
zdsnak  ezen aggdly kozéptavi  kezelésére. A
2002/19/EK irdnyelv (20) preambulumbekezdése szerint
a koltségmegtérilés modszerét a koriilményekhez kell
igazitani. A hivdsvégzGdtetési piacok sajitos jellegzetes-

L L 108, 2002.4.24., 7. o.
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ségei és a kapcsolédd versenyjogi és forgalmazdsi aggd-
lyok fényében a Bizottsdg mdr régen felismerte, hogy egy
hatékony tizemeltetikoltség-standardon alapuld kozos
megkozelités meghatdrozdsa és a szimmetrikus végzddte-
tési dijak alkalmazdsa el6émozditand a hatékonysdgot és a
verseny fenntarthatésdgdt, és maximalizdlnd a fogyasztok
elényét az drak és a kindlt szolgéltatdsok terén.

A 2002/21[EK irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerint
a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy az emlitett irdny-
elvben és az egyedi irdnyelvekben meghatarozott szaba-
lyozési feladatok — kiilondsen a hatékony verseny bizto-
sitdsdt célz6 szabalyozdsi feladatok — elldtdsa sordn a
nemzeti szabalyozd hatésigok a lehet§ legnagyobb
mértékben vegyék figyelembe a technoldgiasemleges
szabalyozds  kivdnalmat. A  2002/21/EK irdnyelv
8. cikkének (2) bekezdése tovabbd eldirja a nemzeti
szabalyozd hatdsdgok szdmdra a verseny el6mozditdsit,
egyebek mellett annak biztositdsaval, hogy valamennyi
felhaszndlé a legnagyobb el6nyt élvezhesse a szolgdlta-
tasok valasztéka, dra és mindsége tekintetében, és hogy
ne keriilhessen sor versenytorzitdsra vagy versenykorlato-
zasra. E célkitizések elérése és az Osszes tagallamban
egységes alkalmazds érdekében a szabdlyozott végzddte-
tési dijakat, amint lehet, le kell vinni a hatékony tizemel-
tet6 koltségeinek szintjére.

Versenykornyezetben az iizemeltet6k versenye a folyd
koltségek alapjan zajlana, és nem kapndnak ellentételezést
a nem megfelel§ hatékonysdgbol ered6 magasabb koltsé-
gekért. A multbeli koltségadatokat ezért folyé koltséga-
datokkd kell kiigazitani, hogy azok a modern technold-
giat haszndld, hatékony tizemeltetS koltségeit titkrozzék.

A végzbdtetési dijak ténylegesen felmerilt koltségei miatt
ellentételezésben részesiil§ tizemeltetSket alig Osztonzi
valami a hatékonysdg fokozdsdra. Az alulrdl felfelé épit-
kezé modell bevezetése Osszeegyeztethetd a hatékony
tizemeltetS hdldzatfejlesztési koncepcidjival, amelyben a
foly6 koltségek hasznalatdval hatdrozzdk meg a hatékony
halézat gazdasdgi/mérnoki modelljét. Ez a szitkséges, és
nem a ténylegesen biztositott berendezések koltségeit
tikrozi, és figyelmen kiviil hagyja a korabbi miikodés
koltségeit.

Mivel az alulrdl felfelé épitkezé modell f6ként szdrmaz-
tatott adatokon alapul, azaz a halézati koltségeket a
késziilékforgalmazok adataibdl szdmitjdk, eléfordulhat,
hogy a szabdlyozok Ossze szeretnék hangolni az alulrdl
felfelé és a felulrdl lefelé épitkezd modell eredményeit
annak érdekében, hogy a lehet6 legmegbizhatobb ered-
ményekhez jussanak, és hogy a mikodési koltségek, a
t6kekoltségek és a koltségfelosztas tekintetében ne
legyenek nagy eltérések a modellezett és a valds tizemel-
tet6k kozott. Az alulrdl felfelé épitkez6 modell esetleges
hidnyossdgainak — példaul az informdciés aszimmetri-
dnak — az azonositdsa és kijavitdsa érdekében a nemzeti
szabalyozé hatésdg Osszehasonlithatja az alulrdl felfelé
épitkez6 modellezés eredményeit az auditdlt adatokat
hasznald, felilrdl lefelé irdnyulé megfelel6 modell ered-
ményeivel.
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idgszakban elérhetd hatékony technoldgiai lehetGségeken
kell alapulnia, amennyiben ezek meghatdrozhat6k. Ennél-
fogva jelenleg az alulrdl felfelé épitkez8 modell elvileg
feltételezhetné, hogy a helyhez kotott halozatok maghd-
lozata egy kovetkezd generdcios halézaton (NGN) alapul.
A mobilhalézatok alulrdl felfelé épitkez8 modellje alap-
jaul a halézat hozzaférési részében alkalmazott masodik
generdciés és harmadik generdciés technoldgia egyiit-
tesének kell szolgdlnia, a vdrhatd helyzet alapjin, mig a
magrész a feltételezések szerint NGN-alapt lehet.

A hivasvégzédtetési piac killonos jellegzetességeit figye-
lembe véve a végzidtetési szolgdltatdsok koltségeit a
jovébeli hosszt tava kilonbozeti koltségek (long-run
incremental costs — LRIC) alapjan kell kiszdmitani. Az
LRIC-modellben valamennyi koltség véltozéva vilik, és
mivel feltételezett, hogy hossza tdvon valamennyi eszkoz
lecserélésre keriil, az LRIC alapjin torténé dijmeghatd-
rozds lehet6vé teszi a hatékony koltségmegtériilést. Az
LRIC-modellek csak azokat a koltségeket veszik figye-
lembe, amelyeket valamely meghatdrozott szolgdltatds
nydjtdsa valt ki. A kiilonbozeti koltségeken alapuld
megkozelités — amely csak a hatékonyan felmeriild,
tehdt a kilonbozeti szolgéltatds tovabbi nyujtasa nélkiil
elmarad6é koltségeket (azaz az elkeriilhet6 koltségeket)
veszi figyelembe — hatékony termelésre és fogyasztdsra
0sztondz és minimalizdlja a potencidlis versenytorzuld-
sokat. Minél tdvolabb keriilnek a végzddtetési dijak a
kiilonbozeti koltségektsl, a verseny anndl inkdbb torzul
a helyhez kotott és a mobiltelefondlds piaca kozott
és|vagy az aszimmetrikus piaci részesedéssel és forga-
lommal rendelkezd tizemeltet6k kozott. Ezért indokolt
a tiszta LRIC-megkozelités alkalmazdsa, amelyben a rele-
vans szolgédltatds a nagykereskedelmi hivisvégzddtetési
szolgéltatds, és amely csak az elkeriilhet§ koltségeket
foglalja magdban. Egy LRIC-megkozelités a nagykereske-
delmi hivésvégzddtetési szolgaltatisok nydjtdsaval ossze-
figg6 dllandd és valtozo killonbozeti koltségek megtérii-
1ését is lehet6vé tenné (mivel az dlland6 koltségek a felté-
telezések szerint hosszi tdvon valtozdva vélnak), ezéltal
el@segitené a koltségek hatékony megtériilését.

Az elkeriilhetS koltségek az Osszes szolgdltatdsat nydjtd
izemeltet azonositott Osszes hosszt tdvi koltségeinek
és a harmadik személyeknek nyujtott nagykereskedelmi
hivdsvégzddtetési szolgaltatds kivételével az Osszes szol-
gdltatdsit nyujté ugyanezen iizemeltet§ azonositott
Osszes hosszt tava koltségeinek (azaz a harmadik
személyeknek végzdGdtetési szolgdltatdst nem  kindld
izemeltet§ egységes szolgdltatdsi koltségeinek) a kiilonb-
ségeként szdmithatok. A koltségek megfelel§ hozzarende-
lésének biztositdsa érdekében kiilonbséget kell tenni a
forgalomhoz kapcsol6dd koltségek, azaz a magasabb
forgalom esetén megnovekvs osszes allandé és valtozd
koltség, és a forgalomtdl nem fiiggs koltségek, azaz a
forgalomnovekedéssel nem novekvd Osszes  koltség
kozott. A nagykereskedelmi hivasvégzddtetéssel kapcso-
latos elkeriilhetd koltségek azonositdsdhoz figyelmen
kiviil kell hagyni a forgalomtél nem fiiggd koltségeket.
Ezutdn célszerti a forgalomtdl fuggd koltségeket elsdként
mds szolgédltatasokhoz (pl. hivaskezdeményezés, SMS,
MMS, szélessavi szolgéltatds, bérelt vonalak stb.) hozza-
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szolgaltatds legyen az utolsdként figyelembe vett szolgdl-
tatds. A nagykereskedelmi hivdsvégzidtetési szolgdlta-
tashoz ekként hozzdrendelt koltség igy szitkségszertien
csak az e szolgdltatds nyujtdsa céljdbol felmeriilt tobb-
letkoltséggel egyezik meg. Ennek kovetkeztében a
helyhez kotott és mobiltelefondlds piacdn nydjtott nagy-
kereskedelmi hivdsvégzddtetési szolgdltatdsok LRIC-alapt
koltségelszdmoldsa alapjan csak azon koltségek szdmol-
hatok el, amelyek -elkeriilhet6k lennének a harmadik
személyeknek nyujtott nagykereskedelmi hivasvégzddte-
tési szolgaltatds besziintetésével.

2

Lathat6, hogy a hivasvégzddtetés olyan szolgiltatds,
amely a hivo és a hivott felek szdmdra egyarant hasznos
(ha a fogad6 szdmdra nem lenne hasznos, nem fogadnd a
hivést), ami viszont arra enged kovetkeztetni, hogy a
koltségek felmeriilésében mindkét félnek része van. Ha
a koltségalapt drak meghatdrozdsira a koltségforras
elvét hasznalndk, a koltségeket az okozodiknak kellene
viselniiik. Leszdgezve, hogy a hivisvégzddtetési piac a
koltségek kétoldali keletkezése miatt kettSs jellegli, a
szabalyozott nagykereskedelmi végzddtetési dijban nem
kell valamennyi koltségnek megtériilnie. Ennek az ajdn-
lasnak az alkalmazdsiban azonban a nagykereskedelmi
dijban megtérithet§ a nagykereskedelmi hivasvégzédtetési
szolgaltatds Osszes elkeriilhet§ koltsége, azaz az Osszes
olyan koltség, amely a nagykereskedelmi hivasvégzddte-
tési forgalom novekedésével nem né.

A végzdtetési dijak meghatdrozdsakor az egységes haté-
kony koltségszinttél torténd barmely eltérésnek az
izemeltet6k ellendrzésén kiviil es§ objektiv koltségel-
térésen kell alapulnia. Helyhez kotott hdlozatokban nem
azonositottak ilyen objektiv, az iizemeltet§ ellenSrzésén
kivil 4ll6 koltségeltéréseket. A mobilhdlézatokban az
egyenl6tlen spektrumkiosztdst lehet olyan kiils§ ténye-
z6nek tekinteni, amely a mobiliizemeltet6k kozott elté-
réseket eredményez a fajlagos koltségekben. Kiils§ koltsé-
geltérések akkor keletkezhetnek, amikor a spektrumki-
osztds nem piaci alapii mechanizmusok hasznélatdval
tortént, hanem az érkezési sorrendben torténd engedé-
lyezés alapjan. Amennyiben a spektrumkiosztds piaci
alapi  mechanizmusokon - példdul drveréseken -
keresztiil torténik, vagy ha mikodik a mdasodlagos piac,
a frekvencidbdl eredd koltségeltéréseket inkdbb belsd
tényezSk hatdrozzdk meg, és ezek valdszintleg jelentGsen
csokkennek vagy elttinnek.

A mobiltelefondlds piacdnak 0j szereplSi egy atmeneti
id@szakban szintén magasabb fajlagos koltségekkel szem-
besiilhetnek, mielStt elérnék a legkisebb gazdasigos
tizemméretet. Ilyen helyzetben a nemzeti szabélyozd
hatésdgok, miutdn megdllapitottdk, hogy a lakossdgi
piacon akadélyok éllnak a piaci belépés és a terjeszkedés
el6tt, megengedhetik szdmukra, hogy a piaci belépés utin
legfeljebb négy évig tarté dtmeneti idészakban dijaikban
érvényesithessék a modellezett iizemeltet6éhez képest
magasabb kiilonbozeti koltségeiket. Az ERG kozos allds-
foglaldsabol kiindulva ésszerti négyéves hatdridét elGira-
nyozni az aszimmetridk fokozatos megsziintetésére;
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ezt aldtdmasztja az a becslés, amely szerint a mobiltele-
fonalds piacdn varhatéan hdrom-négy év alatt lehet
15-20 %-o0s piaci részesedésre szert tenni, azaz megko-
zeliteni a legkisebb gazdasigos tizemméretet. Ez eltér a
helyhez kotott telefondlds piacdra belépék helyzetétsl,
akik egyes foldrajzi teriileteken hdlézatuknak a nagy
forgalmat bonyolité ttvonalakra valé Gsszpontositdsaval
ésfvagy a megfelel§ hédlozati eszkozoknek a piacon jelen
1év6ktdl torténd bérbevételével alacsony fajlagos koltsé-
geket képesek elérni.

Az amortizdcié szempontjabdl az eszkoz gazdasdgi
értékét tikkroz8 modszer az el6nyben részesitett megko-
zelités. Ha azonban nem alakithat6 ki egy megbizhato,
gazdasagi szemléletd amortizdciés modell, mds megkoze-
litések is szdba johetnek, ideértve a linedris, degressziv
vagy progressziv amortizdciét. Az alternativ megkozeli-
tések kozotti vlasztds szempontja az, hogy a megkoze-
lités varhatéan mennyire kozelit az amortizdcié gazdasagi
szemléletd méréséhez. Igy, ha nem alakithaté ki egy
megbizhatd, gazdasdgi szemléletli amortizdciés modell,
az alulrdl felfelé épitkezd modellben az egyes f6bb
eszkozok amortizacios profiljat kilon kell vizsgdlni, és
a gazdasagi szemléleti amortizaciohoz legkozelebb all6
amortizdci6s profilt generdlé megkozelitést kell vélasz-
tani.

A gazdasigos tizemméret tekintetében kilonbozd
megfontoldsok érvényesek a helyhez kotott és mobiltele-
fondlds piacin. A legkisebb gazdasigos tizemméret
kiilonb6z6 szinteken érhet§ el a helyhez kotott és a
mobildgazatban, mivel ez nagyban fiigg az egyes dgaza-
tokra vonatkozd eltéré szabdlyozdsi és iizleti kornye-
zett6l.

A nemzeti szabdlyozé hatésigoknak a nagykereskedelmi
végzbdtetési dijak szabdlyozdsakor nem szabad eleve
kizdrniuk vagy megtiltaniuk azt, hogy az tizemeltetdk a
jovében alternativ megolddsokat valasszanak a végzGdte-
tési forgalom kicserélésére, amennyiben ezek a megol-
désok osszeegyeztethetSk a versenypiaccal.

A 2012. december 31-ig tarté atmeneti idészak elég
hossztinak ttinik ahhoz, hogy a nemzeti szabélyoz6 haté-
sagok bevezethessék a koltségmodellt, az tizemeltetSk
pedig kiigazithassdk iizleti terveiket, ugyanakkor annak
stirgGsségét is jelzi, hogy a fogyasztok szdmdra a lehetd
legnagyobb mértékben biztositani kell a koltségalapt
végzbdtetési dijakbol nyerhetd elényoket.

Kivételes esetekben el6fordulhat, hogy a sziikos erdforra-
sokkal rendelkez8 nemzeti szabdlyozé hatdsagoknak
tovabbi dtmeneti idszakra van sziikségitk az ajdnlott
koltségmodell elkészitéséhez. Ilyen koriilmények kozott,
ha a szabdlyozé hat6sdg igazolni tudja, hogy az alulrdl
felfelé épitkez8 LRIC-modelltSl eltérd, folyd koltségeken
alapulé mds modszer (példaul benchmarking) ennek az

(23)

1.

ajanlasnak megfelel6 eredményt hoz, és a versenypiacnak
megfelel8, hatékony eredménnyel jar, akkor 2014. julius
1-jéig ideiglenes drakat hatdrozhat meg valamely alter-
nativ megkozelités alapjan. Amennyiben a korldtozott
er6forrasokkal rendelkez8 nemzeti szabélyozé hatdsigok
szamdra e ddtum utdn is objektive ardnytalan lenne az
ajanlott koltségszamitdsi modszer alkalmazdsa, gy ezek
az ajdnlds feliilvizsgélatdig tovibbra is alkalmazhatnak
alternativ médszereket, kivéve, ha a nemzeti szabélyozé
hatdsdgok és a Bizottsdg kozotti egyiittmiikodés céljabol
létrehozott testiilet, beleértve annak munkacsoportjait is,
elegend§ gyakorlati tdmogatdst és utmutatdst ad az
erSforraskorlatok lekiizdéséhez, illetve kiilonosen, ha
megtériti az ajinlott médszer alkalmazdsanak koltségeit.
Az alternativ moédszerrel kapott eredmény nem lehet
magasabb, mint az ajanlott koltségmoédszert bevezetd
nemzeti szabdlyozé hatésigok dltal meghatdrozott
végzGdtetési dijak atlaga.

Errdl az ajanldsrél nyilvanos konzultcié folyt,

AJANLJA:

Ha a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok a 2002/19/EK irdnyelv
13. cikkével Osszhangban - a 2002/21/EK irdnyelv
16. cikkével osszhangban elvégzett piaci elemzés eredmé-
nyeképpen — drszabdlyozdsi és koltségelszdmoldsi kotele-
zettségeket vetnek ki az dltaluk az egyes nyilvdnos telefon-
halézatok nagykereskedelmi beszédalapt hivasvégzddtetési
piacdn (a tovabbiakban: helyhez kotott és mobil végzddte-
tési piacok) jelentSs piaci erével rendelkezéként kijelolt
tizemeltetSkre, akkor a hatékony iizemeltet§ koltségein
alapulé végzddtetési dijakat kell meghatdrozniuk. Ezzel
egyiitt jar, hogy a dijak is egyben szimmetrikusak is
lesznek. Az drmeghatdrozds sordn a nemzeti szabilyozd
hatésdgoknak az aldbbiakban ismertetett modszert kell
kovetniiik.

. Ajanlott, hogy a hatékony koltségek értékelése a folyd kolt-

ségeken és — relevans koltségmeghatdrozasi médszerként —
a hosszi tavi killonbozeti koltségeket haszndld, alulrél
felfelé épitkezd modellezési megkozelitésen alapuljon.

. A nemzeti szabdlyozé hatdsigok az eredmények ellendr-

zése és megbizhatdsdganak javitdsa céljdbol osszevethetik
az alulrdl felfelé épitkez6 modellezési megkozelités eredmé-
nyeit az auditdlt adatokat haszndld, feliilrdl lefelé irdnyuld
megfelel6 modell eredményeivel, és ezzel Osszhangban
modositdsokat hajthatnak végre.

. A koltségmodellnek a modell id6tavjan beliil elérhet§ haté-

kony technoldgidkon kell alapulnia. Ezért a helyhez kotott
és mobilhdlézatok magja elvben egyarant kovetkezd gene-
raci6s halézat (NGN) alapi lehet. A mobilhédlézatok hozza-
férési részének ugyancsak a madsodik generacids és
harmadik generédcios telefondlds egyesitésén kell alapulnia.
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5. Az itt emlitett killonboz8 koltségkategéridkat a kovetkezd-

képpen kell meghatdrozni:

a) kilonbozeti koltségek™ azok a koltségek, amelyek egy
adott szolgéltatds besziintetésével elkeriilhet6k (ezeket
elkeriilhetS koltség néven is ismerik);

b) ,a forgalomhoz kapcsolodd koltségek” mindazok az
dllandé és véltozé koltségek, amelyek magasabb
forgalom esetén megnovekednek.

. Az LRIC-modellen belil a vonatkozd szolgaltatds a
harmadik személyeknek nydjtott nagykereskedelmi beszéd-
alapt hivdsvégzédtetés. Ez azzal jir, hogy a kilonbozeti
koltségek értékelésekor a nemzeti szabdlyozé hatésdgoknak
meg kell dallapitaniuk az Osszes szolgdltatdsit nyujtd
tizemeltet6 azonositott Osszes hosszt tdva koltsége és
ugyanezen {izemeltet§ harmadik személyeknek nydijtott
nagykereskedelmi hivdsvégz@dtetési szolgaltatds hidnydban
felmeriils osszes hosszt tavi koltsége kozotti kilonbséget.
Kiilonbséget kell tenni a forgalomtdl fiiggd koltségek és a
forgalomtdl nem fuggs koltségek kozott, és ez utdbbit
figyelmen kiviil kell hagyni a nagykereskedelmi hivdsvég-
z8dtetési dijak szdmitdsandl. A vonatkozé kiilonbozeti kolt-
ségek azonositdsdra ajanlott megkozelités szerint a forga-
lomtdl figgs koltségeket el@szor a nagykereskedelmi be-
szédalapti  hivasvégzddtetéstsl eltérS  szolgdltatdsokhoz
rendelik hozzd, igy a nagykereskedelmi beszédalapi hivas-
végzGdtetési szolgaltatdshoz végiil csak a forgalomtdl figgd
koltségek fennmaradd részét kell hozzdrendelni. Ez azt
jelenti, hogy a szabélyozott beszédalapi hivdsvégzddtetési
szolgaltatashoz csak azokat a koltségeket szabad hozzdren-
delni, amelyek elkeriilhet6k lennének, ha besziintetnék a
nagykereskedelmi beszédalapti hivasvégzddtetési szolgélta-
tdsok harmadik személyeknek torténd nyujtasat. A nagyke-
reskedelmi beszédalapt hivasvégzddtetési szolgéltatasokbol
ered§ kiilonbozetnek a helyhez kotott, illetve a mobil
végzGdtetési haldzatokra vonatkozd kiszdmitdsi elvei rész-
letesebben a mellékletben taldlhatok.

. Az eszkozok amortizdcidjara az ajanlott megkozelités a
gazdasdgi szemléleti amortizdcié, amennyiben ez megvalé-
sithato.

. A modellezett iizemeltetd megfelel§ gazdasigos tizemmé-
retének megallapitdsakor a nemzeti szabélyozd hatdsd-
goknak figyelembe kell vennitik a helyhez kotott és mobil
végzGdtetési hdlozatokban a gazdasdgos tizemméret megha-
tarozdsa céljdbol a mellékletben megallapitott elveket.

. A hatékony koltségszintek fent meghatdrozott elvektdl
eltér6 meghatdrozasit minden esetben olyan objektiv kolt-

10.

11.

12.

ségeltéréssel kell indokolni, amely az érintett tizemeltetSk
ellen6rzésén kiviil esik. Ilyen objektiv koltségeltérések
meriilhetnek fel a mobil végzddtetési piacokon az egyen-
16tlen spektrumkiosztas kovetkeztében. Amennyiben a kolt-
ségmodell figyelembe veszi a nagykereskedelmi hivisvég-
z8dtetési szolgaltatds céljabol megszerzett tovabbi spektrum
koltségeit, a nemzeti szabalyoz6 hatdsigoknak rendszeresen
feliil kell vizsgilniuk az objektiv koltségeltéréseket, figye-
lembe véve tobbek kozott azt, hogy a jovSben a tovabbi
spektrumot varhatéan piaci alapt kiosztdsi eljardssal
bocsatjak-e rendelkezésre, ami megszintetheti a létezd
kiosztdsokbdl eredd koltségkiilonbségeket, vagy pedig ez a
viszonylagos koltséghdtrany id6vel csokken-e a késGbbi
piacra 1épSk részesedésének novekedésével.

Amennyiben bizonyithatd, hogy a legkisebb gazdasigos
tizemméret alatt mitkods 1j mobilpiaci szerepld magasabb
fajlagos kiilonbozeti koltségekkel szembesiil, mint a model-
lezett iizemeltet§, Ugy a nemzeti szabalyozé hatdsdgok,
miutdn megéllapitottdk, hogy a lakossdgi piacon akadalyok
dllnak a piaci belépés és a terjeszkedés el6tt, engedélyez-
hetik, hogy e magasabb koltségeket egy dtmeneti idészak
alatt szabélyozott végzddtetési dijakon keresztiil érvénye-
sitsék. Az ilyen dtmeneti idészak nem lehet tobb négy
évnél.

Ez az ajanlds nem érinti a nemzeti szabdlyoz6 hatdsi-
goknak az ajdnldsban felvetett kérdésekben hozott kordbbi
hatdrozatait. Ennek ellenére a nemzeti szabilyozé hatdsé-
goknak biztositaniuk kell, hogy a végzdédtetési dijakat 2012.
december 31-ére koltséghatékonyan és szimmetrikusan alla-
pitsdk meg, a 9. és a 10. pontnak megfelelGen azonositott
objektiv koltségeltérések figyelembevétele mellett.

Amennyiben a nemzeti szabalyozé hatésag kivételes koriil-
mények kozott — killonosen eréforrdsai szikossége miatt —
nincs abban a helyzetben, hogy id6ben véglegesitse az ajan-
lott koltségmodellt és igazolni tudja, hogy az alulrdl felfelé
épitkez6 LRIC-modelltd] eltérd, foly6 koltségeken alapuld
adott médszer ennek az ajdnldsnak megfelel§ eredményt
hoz és a versenypiacnak megfelels, hatékony eredménnyel
jar, tigy 2014. jalius 1-jéig ideiglenes drakat hatdrozhat meg
valamely alternativ megkozelités alapjin. Amennyiben a
korldtozott eréforrdsokkal rendelkezd nemzeti szabdlyozd
hatésdgok szdmdra e ddtum utdn is objektive ardnytalan
lenne az ajénlott koltségszdmitdsi mddszer alkalmazdsa,
ugy ezek az ajanlds feliilvizsgalatdig tovabbra is alkalmaz-
hatnak alternativ médszereket, kivéve, ha a nemzeti szaba-
lyozé hatésdgok és a Bizottsag kozotti egyuttmiikodés
céljabol 1étrehozott testiilet, beleértve annak munkacsoport-
jait is, elegendd gyakorlati tdmogatdst és utmutatdst ad az
er6forraskorldtok lekiizdéséhez, illetve kilonosen, ha
megtériti az ajanlott moddszer alkalmazdsdnak koltségeit.
Az alternativ modszerrel kapott eredmény nem lehet maga-
sabb, mint az ajanlott koltségmoddszert bevezet6 nemzeti
szabdlyozé hatdsdagok dltal meghatdrozott végzGdtetési
dijak atlaga.
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13. Ezt az ajanldst az alkalmazds id6pontjatdl szdmitva legkésébb négy éven belill feluilvizsgaljak.

14. Ennek az ajanldsnak a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2009. méjus 7-én.

a Bizottsdg részérdl
Viviane REDING
a Bizottsdg tagja
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MELLEKLET

A nagykereskedelmi végzddtetési dijak helyhez kotott hdlézatokban torténd meghatirozdsinak elvei

A nagykereskedelmi hivasvégzédtetési szolgaltatds alkalmazandé kilonbozeti koltsége (az elkeriilhetS koltség) az Gsszes
szolgéltatdsat nydjtd itizemeltet azonositott dsszes hosszi tavi koltsége és ugyanezen tizemeltet harmadik személyek-
nek nydjtott nagykereskedelmi hivasvégzédtetési szolgéltatds hidnydban felmeriils osszes hosszi tava koltsége kozotti
kiilonbség.

A koltségek megfelel§ hozzdrendelésének biztositdsa érdekében kiilonbséget kell tenni a forgalomtdl fiiggd koltségek és a
forgalomt6l nem fiiggd koltségek kozott. A nagykereskedelmi hivdsvégzddtetési dijak szdmitdsakor figyelmen kiviil kell
hagyni a forgalomtdl nem fiiggs koltségeket. A forgalomtdl fiiggd koltségek koziil csak azokat a koltségeket kell a
vonatkoz6 végzddtetési kiilonbozethez hozzdrendelni, amelyek a nagykereskedelmi beszédalapti hivasvégzddtetési szol-
géltatds nydjtdsdnak hidnydban elkeriilhet6k lennének. Ezek az elkeriilhetd koltségek gy is kiszdmithatok, hogy a
forgalomtdl fiiggs koltségeket el6szor a nagykereskedelmi beszédalapi hivasvégzddtetéstdl eltérd szolgaltatdsokhoz (pl.
hiviskezdeményezés, adatszolgéltatdsok, IPTV stb.) rendelik hozzd, igy a nagykereskedelmi beszédalapti hivdsvégzddtetési
szolgdltatdshoz csak a forgalomtol fiiggs koltségek fennmaradd részét kell hozzarendelni.

Az alapértelmezett elvalasztdsi pont a forgalomtdl fiiggd és a forgalomtdl nem fiiggs koltségek kozott rendszerint az a
pont, ahol az elsd forgalomkoncentraciés pont taldlhatd. Kozcélu tavbeszél (PSTN-) hdlézatokban ennek rendszerint a
(kihelyezett) fokozatban taldlhaté elosztdsi oldali vonalkdrtydt tekintik. Ennek NGN szélessivi megfelelje az
DSLAM/MSAN vonalkértya (). Amennyiben a DSLAM/MSAN utcai szekrényben taldlhaté, figyelembe kell venni, hogy
a szekrény és a kozpont/MDF kozotti el6z8 hurok osztott eszkoz-e, és azt a forgalomérzékeny koltségkategoria részeként
kell kezelni, mely esetben a forgalomtdl fiiggé/forgalomtdl nem fiiggs koltségek elvalasztdsi pontjdnak helye az utcai
szekrény. Ha az alkalmazott technoldgidtdl fuggetleniil meghatdrozott kapacitdst rendelnek hozzd a beszédalapt hivés-
végzddtetési szolgdltatdshoz, az elvilasztépont a (kihelyezett) fokozatban marad.

A fent felvdzolt megkozelitést kovetve a végzddtetési szolgdltatdsi killonbozetet alkotd koltségek kozé tartozna példdul a
nagykereskedelmi végz@dtetési tobbletforgalom lebonyolitdsdhoz sziikséges tovabbi hélézati kapacitds koltsége (pl. a
tovabbi hélézati infrastruktira, amennyiben azt a nagykereskedelmi végzddtetési tobbletforgalom lebonyolitdséhoz sziik-
séges kapacitdsnovelés generdlja), illetve a nagykereskedelmi végzddtetési szolgdltatdsok harmadik személyeknek torténd
nyujtdséhoz kozvetleniil kapcsoldédd tovabbi nagykereskedelmi koltségek.

A koltségmodell alkalmazdsdban az tizemeltet gazdasdgos tizemméretének meghatdrozdsakor a nemzeti szabdlyozo
hatésdgoknak figyelembe kell venniiik azt, hogy a helyhez kotott hdlézatokban az tizemeltet6knek lehetSségitk van
hélozatuk adott foldrajzi teriileteken vald kiépitésére és a nagy forgalmi tutvonalakra vald Osszpontositdsra, illetve a
megfelels hdlozati eszkozoknek a piacon jelen 1évSktdl torténd bérbevételére. A modellezett iizemeltetGre vonatkozd
egyetlen gazdasdgos tizemméret meghatdrozdsakor a nemzeti szabalyozé hatésdgoknak ezért figyelembe kell venniiik a
hatékony piacra 1épés elémozditdsanak szitkségességét, egyidejtileg elismerve, hogy bizonyos feltételek mellett kisebb
tizemeltet6k képesek alacsonyabb fajlagos koltség elérésére, kisebb foldrajzi teriileteken. Emellett a nagyobb iizemeltetSk
nagyobb foldrajzi teriiletet lefedd tizemméretébdl eredS elSnyeit behozni nem képes kisebb tizemeltet6krdl feltételezni
lehet, hogy nagykereskedelmi szolgéltatdsokat vasdrolnak, ahelyett, hogy maguk nydjtandnak végzddtetési szolgéltatdsokat.

A nagykereskedelmi végzddtetési dijak mobilhdlézatokban térténd meghatirozisinak elvei

A nagykereskedelmi hivdsvégzddtetési szolgdltatds vonatkozé kiilonbozeti koltsége (az elkeriilhets koltség) az Gsszes
szolgdltatdsat nytjto tizemeltetd azonositott dsszes hosszi tava koltsége és ugyanezen iizemeltet§ harmadik személyek-
nek nydjtott nagykereskedelmi hivdsvégzédtetési szolgéltatds hidnydban felmeriils osszes hosszi tava koltsége kozotti
kiilonbség.

A koltségek megfelels hozzdrendelésének biztositdsa érdekében kiilonbséget kell tenni a forgalomtdl fiiggd koltségek és a
forgalomto6l nem fiiggd koltségek kozott. A nagykereskedelmi hivdsvégzddtetési dijak szdmitdsakor figyelmen kiviil kell
hagyni a forgalomtdl nem fiiggs koltségeket. A forgalomtdl fiiggd koltségek kozill csak azokat a koltségeket kell a
vonatkoz6 végzddtetési kilonbozethez hozzdrendelni, amelyek a nagykereskedelmi beszédalapt hivdsvégzddtetési szol-
géltatds nytjtdsdnak hidnydban elkeriilhet6k lennének. Ezek az elkeriilhetd koltségek agy is kiszdmithatok, hogy a
forgalomtol fiiggs koltségeket elGszor a nagykereskedelmi beszédalapd hivdsvégzddtetéstl eltérd szolgaltatasokhoz (pl.
hivaskezdeményezés, SMS, MMS stb.) rendelik hozzd, igy a nagykereskedelmi beszédalapti hivdsvégzddtetési szolgdlta-
tashoz csak a forgalomtdl fiiggd koltségek fennmarad6 részét kell hozzdrendelni.

A kézibeszél§ és a SIM-kdrtya koltsége forgalomtdl nem fiiggd, és ezért ezek koltségeit ki kell zdrni a nagykereskedelmi
beszédalapt hivdsvégzdédtetési szolgltatdsok koltségmodelljébdl.

A lefedettség legjobban a halézat valamely pontjdrdl valamely id6pontban egy telefonhivds inditdsanak képességeként
vagy lehetGségeként irhat6 le, a kapacitds pedig azon tovabbi halozati koltségeket képviseli, amelyek sziikségesek a
forgalom szintjének noveléséhez. Az, hogy az eldfizet6k szdmadra ilyen lefedettséget kell biztositani, olyan, forgalomtél
fuggetlenl felmeriil§ koltségeket okoz, amelyeket nem szabad a nagykereskedelmi beszédalapi hivdsvégzddtetési szol-
géltatdshoz hozzdrendelni. Az érett mobiltelefonaldsi piacokon torténé beruhdzdsokat nagyobb mértékben vezérli a
kapacitasnovelés és az Uj szolgéltatdsok kifejlesztése, és ennek titkrozGdnie kell a koltségmodellben. A nagykereskedelmi
beszédalapt hivasvégzddtetési szolgaltatdsok killonbozeti koltségeibe ezért nem tartoznak bele a lefedettséggel kapcsolatos
koltségek, de bele kell tartozniuk a tovdbbi kapacitds koltségeinek annyiban, amennyiben azok a nagykereskedelmi
hivdsvégzsdtetési szolgdltatds nytjtdsa miatt meriilnek fel.

(") Digital Subscriber Line Access Multiplexer (digitalis el8fizetSi vonal hozziférési multiplexer)/Multi-Service Access Node (tobbfunkcids
hélézati csomdpontok).
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A spektrumhaszndlat (a spektrumfrekvencidk megtartdsira és hasznélatira vonatkoz6 engedély) hélozati eldfizetéknek
nyujtott kiskereskedelmi szolgaltatdsok sordn felmeriil§ koltségét elsGsorban az elSfizet6k szdma hatdrozza meg, igy az
forgalomtdl fiiggetlen, és ezért nem szdmithatd be a nagykereskedelmi beszédalapi hivasvégzddtetési szolgdltatdsi kiilon-
bozetbe. A kapacitds novelését célzo tovabbi (az eldfizetSknek nydjtott kiskereskedelmi szolgdltatdshoz szitkséges mini-
mdlis spektrumot meghaladd) spektrum megszerzésének koltségét a nagykereskedelmi beszédalapt hivasvégzddtetési
szolgdltatds nyujtdsdbol eredd tovabbi forgalom lebonyolitdséra lehetSség szerint figyelembe kell venni, a jévébeli haszon-
ldozati koltségek alapjan.

A fent felvdzolt megkozelitést kovetve a végzddtetési szolgaltatdsi kiilonbozetet alkotd koltségek kozé tartozna példul a
nagykereskedelmi tobbletforgalom lebonyolitdsahoz sziikséges tovabbi hdlézati kapacitds koltsége (pl. a tovabbi hélozati
infrastruktira), amennyiben azt a nagykereskedelmi tobbletforgalom lebonyolitisdhoz szitkséges kapacitdsnovelés gene-
rdlja. Az ilyen hdlézattal kapcsolatos koltségek kozé tartozhatnak a mobil kapcsolokozpontok (Mobile Switching Centres,
MSC-k) vagy a harmadik személyeknek nydjtott végzdédtetési forgalom lebonyolitdséhoz kozvetleniil sziikséges gerinché-
16zati infrastruktira koltségei. Tovabbd, amikor egyes hélozati elemeket megosztva haszndlnak kezdeményezési és végzsd-
tetési szolgdltatdsok céljdbol, mint példdul bazisillomdsok vagy add-vevd bézisillomdsok (Base Transceiver Station, BTS)
esetében, ezen haldzati elemek koltségei annyiban szerepeltethetSk a végzddtetési koltségmodellben, amennyiben azokat
harmadik személyeknek nydjtott végzddtetési forgalom lebonyolitdsahoz szitkséges kapacitisnovelés generdlja. Emellett a
nagykereskedelmi végzddtetési szolgdltatdsok harmadik személyeknek torténd nydjtiséhoz kozvetlenil kapcsol6dd
tovabbi spektrumkoltségeket és nagykereskedelmi koltségeket is figyelembe vennék. Ebbdl kovetkezéen annak nem
képezik részét a lefedettséggel kapcsolatos koltségek, az elkeriilhetetlen véllalati dltaldnos koltségek és a kiskereskedelmi
koltségek.

A koltségmodell alkalmazdsiban a legkisebb gazdasdgos tizemméret meghatdrozdsa céljabol — a piaci részesedések tobb
tagdllambeli alakuldsat is figyelembe véve — ajanlott megkozelités alapjin az emlitett tizemméretet 20 %-os piaci része-
sedésben kell megdllapitani. Varhat, hogy a piacon jelen 1évé mobiliizemeltetk torekednek a hatékonysdg és a bevételek
maximalizdldsdra és igy a 20 %-os minimalis piaci részesedés elérésére. Amennyiben egy nemzeti szabdlyozé hatdsdg
bizonyitani tudja, hogy tagallama teriiletén a piaci koriilmények ettl eltérd legkisebb gazdasigos tizemméretet indokol-
nanak, Ggy e hatdsdg cltérhet az ajanlott megkozelitéstdl.




