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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2009. julius 13.)

az RATP nyugdijrendszerének finanszirozdsi médjiban Franciaorszdg dltal az RATP érdekében
végrehajtani tervezett reformrél (C 42/07 [ex N 428/06] allami timogatds)

(az értesités a C(2009) 5505. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szdveg)

(2009/945/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasigi Térségrdl szolé szerzédésre és
kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn felkérte az érdekelteket, hogy a fenti cikkeknek megfe-
lel6en tegyék meg észrevételeiket (1), és tekintettel ezekre az
észrevételekre,

mivel:

1. ELJARAS

(1) 2006. junius 29-i levelében Franciaorszdg értesitette a
Bizottsdgot az RATP nyugdijrendszerének finanszirozési
modjaban  végrehajtandé reformrél. 2006. szeptember
29-i, 2006. december 15-i és 2007. dprilis 4-i leveleiben
Franciaorszdg kiegészit6 informdcidkat kozolt a Bizott-
saggal.

() 2007. oktdber 10-én kelt levelében a Bizottsdg azon
hatdrozatardl tdjékoztatta Franciaorszagot, hogy az EK-
Szerz8dés 88. cikke (2) bekezdése szerint eljardst indit
a bejelentett intézkedést illetGen (a tovdbbiakban: az
eljards meginditdsardl szol6 hatdrozat).

() Az eljards meginditdsar6l sz6lo hatdrozatot az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban 2008. janudr 15-én tették
kozzé ().

(4) A francia hat6sagok 2008. janudr 22-i keltezéssel eljut-
tattdk észrevételeiket.

©)

2008. februar 19-én a Bizottsdghoz egy érdekelt féltsl
észrevételek érkeztek. A Bizottsdg ezeket tovabbitotta
Franciaorszdgnak, lehetSséget adva, hogy az megjegyzé-
seket flizzon hozzdjuk; a Bizottsdg ezeket a megjegyzé-
seket 2008. dprilis 3-dn kelt levélben megkapta.

2008. aprilis 23-dn a francia hatésigok arrdl tdjékoz-
tattdk a Bizottsdgot, hogy a francia kormdny 2007
8szén mar megkezdte a kozvillalkozdsok sajitos nyug-
dijrendszereinek, tobbek kozott az RATP nyugdijrensze-
rének a reformjat.

A Bizottsdg 2009. janudr 6-dn kiegészitd informdciok
benytjtasira valé felszolitast kuldott a francia hatdsa-
goknak, azok pedig 2009. mdrcius 3-dn kelt levélben
vélaszoltak.

2. A KEDVEZMENYEZETT LE[RASA

A Régie Autonome des Transports Parisiens (a pdrizsi
kozlekedési véllalat, a tovabbiakban: RATP) olyan francia
kozvallalkozds, amelynek 100 %-os tulajdonosa a francia
dllam. Az RATP a pdrizsi régiéo személyszdllitdsanak
atszervezésérél és koordindci6jardl szélé 48-506. sz.
1948. marcius 21-i keltezésti torvény értelmében jott
létre (%), és a tarsasag célja a ,rabizott tomegkozlekedési
hélézatok és vonalak mdkodtetése” (4).

A torvény az RATP tevékenységeit a pdrizsi régio tomeg-
kozlekedésében hatdrozta meg. Az 1948. mdrcius 21-i,
48-506. sz. torvény 7. cikke értelmében az RATP feladata
,Parizs véiros és Seine megye tomegkozelekedési hdldza-
tdnak valamint a kordbban a Compagnie du chemin de fer
métropolitain illetve a Société des transports en commun de la
région parisienne véllalkozdsok altal mdkodtetett Seine-et-
Oise és Seine-et-Marne megyei vonalak mtikodtetése”. Ezt
a helyzet a hivatkozott 1959. janudr 74, 59-151. sz.
kormdnyrendelet megerdsitette.

() Journal Officiel de la République francaise, 1948. marcius 26. és dprilis
3.

(%) Az 1959. janudr 7-i, 59-151. sz., a pdrizsi régié személyszallitasra

- vonatkozé moédositott kormdnyrendelet 2. cikke (Journal Officiel de la
() HL C 9., 2008.1.15., 13. o. République francaise), 1959. janudr 10.), amely a fent emlitett 1948.
(%) Ldsd 1. lébjegyzet. évi torvényt moédositotta.
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(100  Mindazonaltal az RATP-nek lednyvallalati révén az Ile-de-

France région kiviil is (°) lehet8sége van jratokat tizemel-
tetni. Az RATP lednyvillalatai részvénytérsasagok formad-
jaban mikodnek, mdra hdrom nagy dgazatba szerve-
z6dtek, és korilbelil 2 050 alkalmazottat foglalkoz-
tatnak, akik koziil 170-en az anyavallalat kozvetlen alkal-
mazdsdban dllnak.

— a kozlekedési dgazat, amelyet az RATP Développement
SA irdnyit, és amelynek a 2005-0s koltségvetési év
sordn elért konszoliddlt forgalma 57 millié EUR,
amelybdl 4,7 milli6 EUR a kilfoldi, 3,1 milli6 EUR
pedig a vidéki régidkban (Franciaorszdgnak az Ile-de-
France région kiviili teriiletén) lebonyolitott forgalom,

— a mérnokségi dgazat, amelyet az RATP International
SA irdnyit, amelynek a 2005-0s koltségvetési év
sordn elért konszoliddlt forgalma 86 milli6 EUR, és
amely 80 %-ban kiilfoldon, a fennmarad6 — Francia-
orszdgon belili — részben pedig elsGsorban Ile-de-
France région kivil tevékenykedik,

— a teriilethasznositdsi dgazat, amely lényegében az
ingatlanfejlsztéssel foglalkozé lednyvallalatokat fogja
Ossze (az RATP dltal kezelt telkeken), a metrédllomd-
sokon taldlhat6 kereskedelmi egységek és a telekom-
munikdcids tevékenységek hasznositdsdval foglalko-
zik, és amelynek a 2005-6s koltségvetési év sordn
elért, kizar6lag Ile-de-France régidban lebonyolitott
konszoliddlt forgalma 33 milli6 EUR.

(11) Az RATP csoport Osszesen mintegy 46 050 személyt

(12) A kozalkalmazotti

)

alkalmaz, akik koziil 44 000-et az RATP kozalkalmazotti
jogviszonyban foglalkoztat, a tobbi 2 050 személy pedig
az RATP lednyvillalataindl dolgozik.

jogviszonyban  foglalkoztatottak
munkakorilményeit az RATP munkavallalinak jogélld-
sardl szolo jogszabaly biztositja (°). Az RATP lednyvailla-
latai daltal foglalkoztatott 2 050 alkalmazott esetében

A torvény ezt a lehetséget a kovetkezd feltételek mellett engedi

meg: ,A Régie autonome des transports parisiens lednyvallalatai
révén az lle-de-France région kiviil és kiilfoldon is épithet, atalakithat
és miikodtethet személyszdllitds céljabol tomegkozlekedési haloza-
tokat és vonalakat a versenyszabdlyok kolcsonos betartdsa mellett.
Ezek a lednyvallalatok részvénytarsasagként mikodnek. Irdnyitdsuk a
csoport  célkittizéseinek keretein beliil pénziigyi szempontbdl
autoném: az lle-de-France 1égié kozlekedésének miikodtetése
cimén vagy befektetési célzattal nem részesiilhetnek az édllam, az
lle-de-France régi6 kozlekedési szovetsége vagy egyéb dllami szervek
altal nyujtott tdimogatdsban”.

Az RATP munkavallaléinak jogélldsirdl szol6 jogszabdly meghata-
rozza egyrészt az alkalmazottak besoroldsinak elveit mdsrészt a
bizonyos helyzetekben alkalmazandé rendelkezéseket. Ezek kozil a
legfontosabbak a kovetkezdk:

— az alkalmazds megsztinése, amely a felmondds, elbocsdtds vagy

visszahivds szabdlyait irja le,
— a szabadsdgok (éves rendes szabadsdg, csalddi jellegti kiilonleges
szabadsdgok. stb.),

— az el6relépés modalitdsai.

A sajatos nyugdijrendszer reformjat megel6z6en az RATP munka-
véllaldinak jogalldsardl sz6lo jogszabdly 51. cikke a nyugdfjakra
vonatkoz6 szabdlyozdsra valé hivatkozdssal a nyugdijaztatds feltéte-
leit is meghatdrozta. Ezt a szabdlyozdst 2008. jalius 1-jével elto-
rolték (2008. janius 30-i, 2008-637. sz. rendelet 52. cikke).

(17) Az

azonban a munkakoriilményeket a kollektiv szerzdések
irjdk el6, és ebbdl kifolydlag ezekre nem vonatkozik az
RATP munkavillal6inak jogdlldsarol sz6l6 jogszabily.

3. AZ ILE-DE-FRANCE REGIO TOMEGKOZLEKEDESI
PIACANAK LEfRASA

(13)  Jelenleg Ile-de-France régi6 tomegkozlekedési piaca nem

nyitott a verseny el6tt. A tomegkozlekesési vonalak
mkodtetéséhez szitkséges engedélyeket az 1959. janudr
7-i, az Ile-de-France régi6 személyszdllitdsinak szervezé-
sérdl sz6l6 59-157. sz. rendelet dltal eldirt eljérds alapjan
itélték oda (), amely Ile-de-France régié tomegkozleke-
dési piacat az RATP és sok akkori, kisméretd, torténelmi
maganiizemelté kozott osztotta fel.

(14 Az RATP-n kivil koriilbelil szdz véllalkozds nydjt

tomegkozlekedési szolgdltatdsokat Ile-de-France régi6ban.
Ezek az SNCF és az OPTILE egyesiilet altal tomoritett kis
maganiizemeltetSk (kortilbel 95 vallalkozds, amelybdl 3
nagy buszvilalkozds: a Veolia Transport, a Keolis és a
Transdev).

(150 A vasuti és kozati személyszillitasrdl, valamint az

1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatd-
lyon kivill helyezésérél sz6l6 2007. oktober 23-i
1370/2007[EK eurrépai parlamenti és tandcsi rendelet
(a tovdbbikaban: 1370/2007/EK rendelet) (%) elSirja a
tomegkozlegekési piac fokozatos megnyitdsit. A rendelet
annak 12. cikke értelmében 2009. december 3-dn Iép
hatalyba.

4. AZ RATP SAJATOS NYUGDIJRENDSZERENEK ELLA-
TASAI A REFORM ELOTT ES UTAN

(16) Az RATP nyugdijrendszerérél a fent emlitett 1948.

maércius 21-i 48-506. sz. torvény 31. cikke, valamint
az azt kiegészits, az RATP jogalldsdrdl sz6lé 1959. szep-
tember 23-i 59-1091. sz. rendelet (décret) rendelkezik (°).

RATP nyugdijrendszere a Tarsadalombiztosits
torvénykonyv (Code de la sécurité sociale) L. 711-1 és R.
711-1 cikkei értelmében sajitos rendszernek mindsiil,
mivel sajatos elényoket tartalmaz az dltaldnos jogi rend-
szerekhez képest. Ez egy olyan szabdlyozdsi rendszer,
amelyet az dallam kozigazgatdsi dton hozott Iétre.
Tovébbd a paraméterek véltozdsat, igymint a nyugdijjd-
rulékok befizetését és a folydsitott elldtdsokat szabdlyo-
zdsi intézkedések hatdrozzdk meg.

() Journal Officiel de la République francaise (a Francia Koztdrsasdg Hiva-

talos Lapja), 1959. janudr 10.

() HL L 315, 2007.12.3, 1. o.
(®) Journal Officiel de la République francaise (a Francia Koztdrsasdg Hiva-

talos Lapja), 1959. szeptember 24.
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(18)  2008. janudr 15-ig az RATP koézalkalmazotti munkako-
roket betolt alkalmazottainak sajitos nyugdijrendsze-
rének az dltaldnos jogi rendszerekhez képest a sajitos-
sagat a nyugdijjogosultsig megallapitdsdnak és a nyugdij
kiszdmitdsdnak modozatai adtdk.

(19) E tekintetben az 4ltaldnos jog szerinti nyugdijrendsze-
rekben a nyugdij Osszegét a munkdban eltoltott id6
egészének vagy részének dtlagfizetése alapjan éllapitjdk
meg. A nyugdij 6sszege fligg tovdbbd a biztositdsi id6td],
a kortdl illetve attdl, hogy sor keriil-e értékcsokkenésre
vagy értéknovelésre abban az esetben, ha az el6z8 két
kritérium alapjan megallapitott értékeket nem sikeriil
elérni vagy azokat meghaladjdk. Ennek megfelelGen az
dltaldnos rendszerben a nyugdij Osszegét a munkdban
eltoltott legjobb 25 év (egy meghatdrozott legmagasabb
éves jovedelemosszegig) atlagfizetése alapjan (a jutalmat
beleértve) allapitjdk meg, és az ilyenkor alakalmazandé
nyugdijszdmitasi kules 50 % (teljes nyugdij), amennyiben
a biztositott legalabb 40 biztositott évet igazol.

(20) Az RATP nyugdijrendszere szerint viszont a kozalkalma-
zotti jogviszonyban foglalkoztatottaknak minden biztosi-
tott év utdn az alkalmazdsban elt6ltott utolsé hat hénap
sordn kapott jutalmakon kiviili alapfizetés 2 %-a jdr,
amennyiben rendelkeznek 37,5 év szolgdlati idGvel.
Kovetkezésképpen az RATP alkalmazottai 37,5 év szol-
gdlati id6 utdn a legutolsé jutalmat nem tartalmazé fize-
tésitknek 75 %-dt kaptdk képhez, ami a jutalmakat is
beleszdmolva az utolsé fizetésitk 64,5 %-dnak felelt meg.

(21) A 2003. augusztus 21-i torvény éltal bevezetett, a francia
nyugdijrendszerek szinte mindegyikére vonatkozé élta-
lanos nyugdijreformot (1% a 2008. janudr 15-i 2008-
48. sz. rendelet ('), a 2008. junius 30-i 2008-637. sz.
rendelet (12) és a 2008. december 30-i 2008-1514. sz.
rendelet (%) az RATP sajitos nyugdijrendszerére is kiter-
jesztette. Ennek a reformnak az egyik célkittizése, hogy a
maganszféraban alkalmazottként foglalkoztatottak és a
kozalkalmazottak édltaldnos jogi alaprendszereinek szabd-
lyai alapjdn a sajitos rendszereket Osszehangolja. Az
RATP sajatos rendszerével kapcsolatban megdllapithatd,
hogy a teljes mértékii nyugdij eléréséhez sziikséges nyug-
dijjirulék-fizetési id6t fokozatosan emelik, mignem
2012-re eléri a 40 éves szolgélati id6t, majd ezt kovetSen
minden év jalius 1-jén negyed évvel novekszik mind-
addig, amig el nem éri az éltaldnos rendszer és a kozal-
kalmazotti rendszer altal megkovetelt idGtartamot (az
dltaldnos és kozalkalmazotti rendszerben 2012-ben beve-
zetend§ 41 éves szolgdlati id6t 2016-ban a sajitos rend-
szerben is el kell érni).

(9 A nyugdijreformrél sz6l6 2003. augusztus 21-i 2003-775. sz.
torvény.

(") A Régie autonome des transports parisiens (a pdrizsi kozlekedési
véllalat) személyzetének sajatos nyugdijrendszerérsl sz6lo 2008.
janudr 15-i 2008-48. sz. rendelet.

() A Régie autonome des transports parisiens (a parizsi kozlekedési
véllalat) személyzetének nyugdijanak szabdlyozdsardl sz6lé 2008.
jinius 30-i 2008-637 sz. rendelet.

(%) Bizonyos sajitos tarsadalombiztositdsi rendszerekre és a nem dllami
kozalkalmazottak és a kozt6kébdl alapitott tarsasdgok tdrsadalom-
biztositdsi kiegészit6 rendszereirdl sz6l6 2008. december 30-i
2008-1514. sz. rendelet.

5. AZ RATP KOZALKALMAZOTTI MUNKAKOROKET

BETOLTO ALKALMAZOTTAINAK SAJATOS NYUGDIJ-

RENDSZERENEK FINANSZIROZASA A BEJELENTETT
REFORM ELOTT ES UTAN

(22) Az RATP kozalkalmazotti munkakoroket betolts alkal-
mazottainak nyugdijrendszere eloszté tipusi nyugdij-
rendszer, amelyben az aktiv munkavallalok dltal 6regségi
nyugdijbiztositds cimén  befizetett nyugdijjarulékot
azonnal felhaszndljdk a nyugdijasok oregségi nyugdijanak
kifizetésére (14).

(23)  2005. december 31-ig az RATP jogi felGsséggel tartozott
a sajatos nyugdijrendszeren belul véllalt kotelezettsége-
kért. A fent emlitett 1948. évi torvény 20. cikke értel-
mében az RATP felelssége volt, hogy sajatos nyugdij-
rendszerének pénziigyi egyensulyat biztositsa.

(24) Ennek a sajitos nyugdijrendszernek az irdnyitdsit az
RATP nyugdijfolyésité osztdlya litta el, amely az RATP-
nek mint jogalanynak a részét képezte. Erre az osztalyra
folytak be az RATP aktiv kozalkalmazotti munkakoroket
betoltd alkalmazottai altal és az RATP mint munkdltat6
altal fizetett nyugdijjarulékok, és ez az osztély folydsitotta
a nyugdijat az arra jogosultak szdmdra. A nyugdijjaru-
lékok mértéke (a 7,58 %-os mukavalalléi és a 15,34 %-
os munkdéltatéi nyugdijjarulék) alacsonyabb volt az ilta-
lanos jogi rendszer jarulékainal (a 12 %-os mukavdlalloi
és 18 %-os munkaltatdi jarulékokndl).

(25)  Hosszti id6n keresztiil az RATP nyugdijrendszerében
strukturdlis deficit keletkezett az aktiv dolgozdk és a
nyugdijasok demogréfiai kiegyensiilyozatlansiga és a
rendszernek az dltaldnos rendszerhez viszonyitott sajat
elényei miatt, valamint 2005. december 31. el6tt a nyug-
dijjarulékok torvény altali meghatdrozdsa miatt. Az RATP
nyugdijrendszerének ezeket a sorozatos hidnyait az dllam
potolta a fent emlitett 1959. janudr 7-i kormdnyrendelet
2. cikke és az 1959. janudr 7-i rendelet alapjan.

(26)  2006. junius 29-én Franciaorszdg bejelentette az RATP
nyugdijrenszerének finanszirozdsi reformjit. A francia
hat6sdgok szerint ez a reform illeszkedik az Ile-de-France
régi6 varosi kozlekedésének intézményi hatterében az
elmalt tiz év sordn bekovetkezett valtozasba és a vérosi
kozlekedésnek a versenytdrsak el6tti megnyitdsdra valo
felkésziilésbe.

(27) A bejelentett reform két szakaszban keriil megval6sitdsra.

(") Az tjraelosztds elvén mtikodS nyugdijrendszerek finanszirozdsa a

generaciok kozotti erds szolidaritason alapszik. Az ilyen rendszerek
pénziigyi egyensilya a jdrulékfizet6k és a nyugdijasok szdma
kozotti ardnytdl fugg. A jovedelmek novekedése és az aktiv
népesség ardnya tehat a felj6dés két legfontosabb alapelve.
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(28)

(30)

(32)

5.1. 2006. JANUAR 1-JEN MEGALAKULT AZ RATP
SZEMELYZETENEK NYUGDIJPENZTARA

A 2005. december 26-i 2005-1635. sz. rendelet (%)
értelmében  2006. janudr 1-jével létrejott az RATP
személyzetének nyugdijpénztira (a tovabbiakban: CRP-
RATP).

A CRP-RATP magdnjogi tarsadalombiztositdsi stdtusa,
jogi szélyiséggel rendelkezd szervezet, és az RATP-tdl
jogilag és pénziigyileg fiiggetlen. A Tdrsadalombiztositasi
torvénykonyv (Code de la sécurité sociale) L711-1. cikke
értelmében az L 111-1. cikkben foglalt &sszes jogosit-
vannyal rendelkezik, kiilonos tekintettel arra, hogy a
tarsadalombiztositds szerkezete a nemzeti szolidaritds
elvén alapul és a minden autoném nyugdijpénztirra
vonatkozé Tarsadalombiztositdsi torvénykonyv rendelke-
zései vonatkoznak rd. A CRP-RATP az illetékes dllami
hatésdgok ellenérzése ald tartozik, és e hatdsdgokat
kormdnybiztosok képviselik.

A CRP-RATP megalakuldsdnak napjan az RATP helyett és
helyén a kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak
egyetlen torvény szereinti nyugdijfolydsitdjava valt.

Ezen a cimen a CRP-RATP-nek az RATP 2006. janudr 1.
Ota kotelezettség aldl mentesité hozzdjaruldst folyosit,
amely megfelel a sajitos rendszerben biztositott aktiv
munkavéllalok édltal és az RATP mint munkéltaté dltal
fizetett jarulékoknak. A jdrulékok mértékét egyébként
ugyanezzel a ddtummal kezd8dGen felemelték az dlta-
lanos jog éltal elGirt szintre (1°). Ezeken a munkavélalloi
és munkaltat6i nyugdijjarulékokon kiviill a CRP-RATP-be
az dllam is befizet egy bizonyos Osszeget pénziigyi mérle-
gének kiegyensulyozdsa érdekében. Ez az egyensulyt szol-
gdlé hozzdjarulds mind a sajitos rendszer demografiai
deficitjét, mind pedig ennek a rendszernek a nyugdijjo-
gosultsdgait hivatott finanszirozni. Az édllam 2006-ban
390,11 milli6 EUR, 2007-ben pedig 414 milli6 EUR
Osszegben nytjtott tdimogatast az egyensily megterem-
tése érdekében.

5.2. AZ RATP SAJATOS RENDSZERE SZERINTI ALAPJO-
GOSULTSAGOK PENZUGYI KAPCSOLODASA AZ ALTA-
LANOS JOGI RENDSZEREKHEZ

A fent emlitett 2005. december 26-i 2005-1635. sz.
rendelet 18. cikke lehet§vé teszi a CRP-RATP szdmara,
hogy az RATP kozalkalmazotti munkakoroket betoltd

(°) A Régie autonome des transports parisiens (a parizsi kozlekedési

véllalat) személyzetének nyugdijpénztarardl sz6lé6 2005. december
26-i 2005-1635. sz. rendelet.

(1) A Régie autonome des transports parisiens (a parizsi kozlekedési

véllalat) személyzetének nyugdijpénztdriba befizetends nyugdijjaru-
lékok mértékérsl szolé 2005. december 26-i 2005-1638. sz.
rendelet.

(33)

alkalmazottainak sajitos rendszere szerinti nyugdijjogo-
sultsagok egy részét pénziigyileg kapcsolja az altaldnos
jogi  renszerekhez ~ (CNAV (V) és  ARGIC (1¥)/
ARRCO (1%)) (29), azaz a CRP-RATP nyugdijjal kapcsolatos
miveleteit technikailag dtadja az altaldnos jogi rendsze-
reknek (a tovabbiakban: befogadé rendszerek).

Az RATP sajitos nyugdijrendszere szerinti jogosultsigok
egy részének az dltalanos jogi rendszerekhez valé kapcso-
ldsa azt a célt szolgdlja, hogy a generdcidkozi és szak-
makozi szolidaritds mechanizmusa jelentsen megnovelt
demogréfiai bazison mtikodhessen, és hogy nagyobb élta-
lanossdgban az djraelosztds elvén m(kods kotelezd
nyugdijrendszerek hosszd tavi finanszirozhatésaga bizto-
sithat6 legyen.

A kapcsolédisi miivelet idGpontjdban mar megszer-
zett alapjogosultsigok

A Térsadalombiztositasi torvénykonyv (Code de la sécurité
sociale) L222-6. cikke értelmében sajitos nyugdijrendszert
illetve barmilyen nyugdijrendszert a sajitos nyugdijrend-
szer altal folyositott juttatdsok koziil csak azon juttatisok
esetében lehet kapcsolni dltalinos jogi rendszerekhez,
amelyek megegyeznek az dltaldnos rendszer dltal a
munkavallalok szdméra folydsitott Oregségi biztositdsi
juttatasokkal.

Az TUjracloszté nyugdijrendszerek esetében a kordbbi
rendszerben (és mds kritériumok alapjan) megszerzett
jogosultsigoknak a befogadé rendszer dltali atvétele
sordn a jogosultsigokat a befogadé rendszer szabélyai
alapjan allapitjak meg Ggy, mintha a jogosultak (nyugdi-
jasok, aktiv foglalkoztatottak, toroltek) a teljes munkavi-
szonyukat a befogadd rendszerben toltotték volna le.

(7) CNAV: Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse (Orszdgos oOregségi
biztositopénztar).

() AGIRC: Association générale des institutions de retraite des cadres

(Vezet§ beosztdsti munkavdllalok nyugdijintézeteinek dltaldnos
egyesiilete).

() ARRCO: Association pour le régime de retraite complémentaire des

salariés (Munkavallalok kiegészité nyugdijrendszereinek egyesiilete).

(*%) A pénziigyi kapcsolds soran a sajitos rendszer és annak szabdlyai

megmaradnak. A megval6sitandé cél, hogy e mivelettel az érintett
véllalatok szdmvitelébSl a nyugdijelkotelezettségeket kivegyék. A
kapcsolds az integracidval ellentétben minden kozvetlen kapcsolatot
kizdr az éltaldnos jogi rendszerek és a kapcsolt csoportba tartozd
véllalatok, munkavéllalok és nyugdijasok kozott. Egy, a kapcsolt
szektor vallalatai és munkavillal6i, valamint az dltalanos jogi rend-
szerek kozé beiktatott ,paravan” segitségével, a kapcsolds csak az
altaldnos pénzdramlatokat szervezi ,virtudlis” mveletek alapjdn.
Ezek a miveletek azért virtudlisak, mert a személyzetnek a befo-
gadé rendszerrel semmilyen kozvetlen jogi vagy adminisztrativ
kapcsolata nincs, és mert tovdbbra is csak a sajitos rendszer
szabélyzata vonatkozik rdjuk a nyugdijjogosultsigaik megallapitdsa
és likvidalt nyugdijaik felértékelése tekintetében.
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(36)

(38)

(39)

(40)

A jelen esetben a francia hatdsiagok szdmitottak ki az
alapjogosuktsdgokat, tehdt azokat a jogosultsdgokat,
amelyek azoknak a nyugdijellitisoknak felelnek meg,
amelyeket a befogadd rendszer szabdlyai alapjan alla-
pitottak meg, és amelyeket ez a rendszer atvesz (*!). A
befogadé rendszer kizardlag az ily médon meghatdrozott
alapjogosultsagokat tudja atvenni.

A Térsadalombiztositasi torvénykonyv (Code de la sécurité
sociale) 222-6. cikke tobbek kozott azt is el6irja, hogy a
sajatos rendszer kapcsoldsa sordn tiszteletben kell tartani
a mivelet szigori pénziigyi semlegességének az elvét a
befogad6 rendszerben biztositott munkavéllalok szdmara.
Mas szoval a sajatos nyugdijrendszernek az dltaldnos jogi
rendszerhez valé pénziigyi kapcsoldsa semmilyen esetben
nem ronthatja a befogadd rendszer pénziigyi helyzetét.

Ebben a szakaszban keriill sor azon mérlegelésre,
amelynek a célja annak megéllapitdsa, hogy a kordbbi
nyugdijjogosultsagok milyen ardnyban keriiljenek besza-
mitdsra a kapcsolddds sordn a fent emlitett pénziigyi
semlegesség elvének szigort betartdsa mellett. Elvileg a
mérlegelés a kapcsolt csoport nyugdijteher-viszonyat
hasonlitja 0ssze a befogad6 rendszer nyugdijteher-viszo-
nyaval (*3). A befogadé rendszer ezt kovetGen meghatd-
rozza, hogy a rekonstrudlt kordbbi jogosultsigok
mekkora hdnyada biztositja ezeknek a nyugdijteher-viszo-
nyoknak az azonossigit: ezen a validdciés értéken a
nyugdijjogosultsagokat ,ingyen” veszi at a befogadd rend-
szer.

Amennyiben a befogadé rendszer altal a rekonstrudlt
megszerzett jogosultsagokra vonatkozoélag megadott vali-
décids érték nem éri el a 100 %-ot, a befogadd rendszer
felajanlhatja a kapcsolt rendszernek, hogy validdlja
ezeknek a jogosultsdgoknak a 100 %-dt tigy, hogy a jogo-
sultsdigok fenntartdsa érdekében hozzdjaruldst (vagy
kiilonbozettéritést) fizet.

A kilonbozettéritések megallapitdsinak modszere azt a
célt szolgélja, hogy a befogadd rendszer el6zetes helyzete
ne véltozzon. Amennyiben a mérlegelés elére gondos-
kodd, a kilonbozettérités Osszege megegyezik az éves
belépési jogosultsigok nett6 aktualizdlt értékével. Az

(®') A sajdtos rendszer sajdtos jogosultsigai az RATP sajitos rendszere

altal folydsitott megszerzett nyugdijjogosultsigok és az dltaldnos
jogi rendszerek dltal folydsitott elldtasok, azaz az alapjogosultsigok
kozotti killonbozet. Az RATP sajdtos rendszerének sajdtos jogosult-
sdgai tehat azok a nyugdijjogosultsdgok, amelyek meghaladjik az
dltaldnos jogi rendszerek dltal rendszerint folydsitott jogosultsd-
gokat. A sajdtos rendszer sajtos jogosultsdgait, amelyek egyébként
a sajatos nyugdijrendszerek reformjdt kovetSen fokozatosan
megsziinnek majd (ldsd e hatdrozat (12) preambulumbekezdését),
tovdbbra is a CRP-RATP fizeti.

A két rendszer teherviszonyai kozotti eltérések egyrészt a fizetések
szintjétSl és szerkezetétdl (amelyek a nyugdijterheket befolydsoljdk),
mésrészt pedig a demogrifiai killonbségektsl (példdul a jarulékok
osszegét befolydsold ardnyosan kisebb jarulékfizetdi bazis) fiiggnek.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

éves belépési jogosultsdg az a jogosultsdg, amely a befo-
gadd rendszer dltal atvett kiegészitS (azaz a téritésmen-
tesen 4tvett jogosultsigokon feliili  jogosultsigok
esetében évente kiegyenliti az integrdlt és a befogadd
rendszer terhelési viszonyait.

Ha a befodagd rendszer pénziigyi helyzetét strukturdlis
deficit jellemzi, az értékmegéllapitdsi rendszer azt kivénja
meg, hogy ez a tendencidzus egyenstlyhidny ne
romoljon, nem pedig azt, hogy az csokkenjen azltal,
hogy az atruhdzott csoporttdl elSzetes technikai egyen-
salyt kovetel.

Jelen esetben, mivel az RATP demografiai sturktirdja
kevésbé el6nyos, mint az altaldnos jog szerinti nyugdij-
rendszerbe belépett francia atlagcégeké, az RATP kozal-
kalmazotti munkakoroket betolt6  alkalmazottainak
sajatos nyugdijrendszere szerinti alapjogosultsdgok teljes
kapcsoldsa az dltalinos jogi rendszerekhez sziikségessé
teszi a befogadé rendszerekbe valé kiilonbozettérités,
azaz kivételes, dtalanyjellegli és mentesité hozzdjarulds
befizetését.

A francia hatdsigok részletesen bemutattdk ezen kiilon-
bozettéritések kiszdmitdsinak moédszereit. A kiszdmitds a
megvaldsitaskor érvényben 1év8 paraméterértékek alapjan
torténik. Ezek a paraméterek a kovetkezdk:

— a befizetések mértéke és a jarulékalap, amelyek lehe-
t6vé teszik a kiegészit rendszerek altal fenntartott
tartalékokba valé befizetés mértékének kiszdmitdsat,

— az aktualizdldsi drfolyam és adott esetben az halan-
désdgi tdbla, mely a gazdasigi koriilményeknek
megfelGen véltozik.

A francia hatdsdgok ebben a szakaszban a kovetkezd
kiilonbozettéritések befizetésével szamol:

— Az dltaldnos jog szerinti tdrsadalombiztositdst kezels
oregségi biztositopénztarba (Caisse nationale d’assurance
vieillesse —  CNAV)  befizetends,  koriilbeliil
[400-800] (*) milli6 EUR 06szegti killonbozettérités,

— Az AGIRC-ARRCO dltaldnos jog szerinti kiegészit§
renszereknek — e rendszerek technikai tartalékaihoz
val6 hozzdjirulds formdjdban — juttatandd, koriilbelil
[80-300] milli6 EUR 0Osszegt kiilonbozettérités.

A francia kormdny a CRP-RATP helyett és helyén befizeti
ezeket a killonbozettéritéseket az altaldnos jogi rendsze-
rekbe annak érdekében, hogy az RATP sajitos rendsze-
rének ezekhez a befodagd rendszerekhez valé kapcsold-
sanak a pénziigyi semlegességét biztositsa.

(*) Bizalmas informdcio.
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(46)

(49)

(53)

alapjogosultsigok

A kapcsoldddsi miveletet kovetGen megszerzett alapjo-
gosultsdgok tekintetében az RATP és kozalkalmazotti
munkakoroket betoltd alkalmazottai dltalanos jogi nyug-
dijjdrulékot fizetnek az dltaldnos rendszer és a kiegészits

.....

6. AZ ELJARAS MEGINDITASAROL SZOLO HATA-
ROZATHOZ VEZETO OKOK

A Bizottsdg az eljdrds meginditdsardl hozott hatdroza-
tdban kifejezte a bejelentett reformnak a kozos piaccal
valo OsszeegyeztethetGségével kapcsolatos kételyeit. A
Bizottsdg megemlitette, hogy az eljirds tdrgya annak
megallapitdsa, hogy a bejelentett reform az RATP-nek
nytjtott dllami tdmogatdsnak mindsiil-e.

Els6ként a Bizottsag a CRP-RATP létrehozdsa és az dlta-
lanos jogi rendszerekhez valéo kapcsoldddsi mivelet
kozott fenndllo szoros kapcsolatot vizsgalta meg, és
szitkségesnek vélte megvizsgdlni, hogy az alapjogosult-
sagok kapcsoloddsa nem mindsiil-e az RATP-nek nydjtott
allami tdmogatdsnak.

A Bizottsdg ezutdn azon kételyeit fogalmazta meg, hogy
az RATP sajdtos nyugdijrendszerének sajitos jogosultsa-
gainak az dllam altali finanszirozdsa nem mindsiil-e
llami tdmogatdsnak, és jelen esetben Gsszeegyeztethetd-
e a kozos piaccal.

Végiil a Bizottsdg a bejelentett reform sziikségességével és
annak a kozérdekhez viszonyitott ardnyossagaval kapcso-
latos kételyeit fogalmazta meg. A bejelentett reform sziik-
ségességével kapcsolatban a Bizottsdg a pdrizsi régié
tomegkozlekedési piacdnak valds és hatékony megnyitd-
saval, illetve az RATP jogi és tényalldsbeli helyzetének
azon jellemz6inek kikiiszobolésével kapcsolatban vizs-
gdlodott, amelyek a valds versenyt torzithatjdk. A
Bizottsdg a bejelentett reform ardnyos jellegével kapcso-
latban is kételyeket fogalmazott meg, mégpedig els6-
sorban amiatt, hogy a reform azoknak az alkalmazott-
aknak a sajitos nyugdijkotelezettségeit is érintené, akiket
a reform megvaldsitasat kovetden vesznek fel.

2007. oktdber 10-i hatdrozatdban a Bizottsdg kimondta,
hogy az RATP nyugdijrendszerének deficitjének 1995 és
2005 kozotti dllami finanszirozdsa dllami tdmogatdsnak
minGsiilt az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazasdra
vonatkozd részletes szabdlyok megdllapitdsardl sz6l6
1999. madrcius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet (*)
1. cikke b) pontjdnak iii) alpontja értelmében (ldsd e
hatdrozat (15) preambulumbekezdését).

A Bizottsdg tovdbbd ugy itélte meg, hogy az EK-Szer-
z8dés 87. cikke nem alkalmazhaté a CRP-RATP-re,
mivel az nem mindsiil véllalkozdsnak (e hatdrozat (67)
preambulumbekezdése).

Végezetiil a Bizottsag gy itélte meg, hogy a francia dllam
dltal a sajitos rendszer jogosultjai szdmdra nydjtott

(%) HL L 83., 1999.3.27., 1. o.

(54)

(55)

(56)

kedvezne, nem pedig magdnak az RATP-nek, és ezért
nem szdmit véllalkozdsnak nyujtott gazdasdgi el6nynek
(e hatdrozat (70) preambulumbekezdése).

7. A FRANCIA HATOSAGOK ERVEI AZ ELJARAS
MEGINDITASA NYOMAN

ElGzetes megjegyzés

2008. janudr 22-i leveliikkben a francia hatésdgok emlé-
keztetnek arra, hogy véleményik szerint a bejelentett
reform egyéneknek, nem pedig az RATP-nek mint vallal-
kozasnak nytjtott tdmogatast intézményesit, és mint
ilyen nem mindsiilhet az RATP-nek nydjtott allami tdmo-
gatdsnak. Ezen felul — jollehet a bejelentett reform tény-
leges kedvezményezettje az RATP lenne — a francia hatd-
sagok ugy vélik, hogy az emlitett reform nincs kihatdssal
a tagdllamok kozotti kereskedelemre, és a versenyt sem
torzitja, hiszen az RATP csak egyetlen piacon tevékeny-
kedik: az Ile-de-France régié vdrosi tomegkozlekedési
piacdn, amelyet még nem nyitottak meg a verseny el6tt,
és ahol a reformnak semmilyen kihatdsa nincs az RATP
lednyvallalataira vagy azokra a piacokra, amelyeken a
leanyvallalatok mitikodnek.

Az alapjogosultsigok kapcsoldsérdl

A francia hatdsigok ugy vélik, hogy a CRP-RATP-nek az
dltalanos rendszerhez val6 kapcsoldsa nem rendelkezik az
RATP-nek nytjtott dllami tdmogatdstartalommal, mivel
nem jelent elényt az RATP szdmdra.

Mindenekelétt a francia hatésagok tgy vélik, mint ahogy
azt maga a Bizottsdg is jelezte az eljdrds meginditdsardl
sz6l6 hatdrozat 69. pontjaban, hogy ,a reform mdsodik
szakasza, azaz a kiilonbozettéritések kifizetése és a CRP-
RATP alapjogosultsdgainak dtruhdzdsa a CNAV és az
AGIRC-ARRCO szdmdra mdr nincs kihatdssal az RATP
gazdasdgi helyzetére”.

Tovabbad a francia hatésigok tgy gondoljak, hogy az
RATP alapjogosultsigokra vonatkozd —kotelezettségei
nem jelentenek olyan koltségeket, amelyek normalis
esetben tiilsigosan nagy terhet jelentenének a kozosségi
jog szempontjabdl annak koltségvetésére. A francia hat6-
sagok szerint a francia cégek pénziigyi forrdsait az élta-
lanos jogi nyugdijpénztiraknak befizetett mentesité
hozzdjéruldsok, nem pedig az aktiv munkavallaléknak
és a nyugdijasoknak juttatott nyugdijkifizetési kotele-
zettség dssa ald, mint ahogy az az RATP-re is jellemzg
volt a bejelentett reform el6tt. Kovetkezésképpen, mivel a
CRP-RATP-nek az dltaldnos rendszerhez valé kapcsoldsa
és az dllam dltal az altaldnos rendszerbe valo kiilonbo-
zettérités befizetése az dltaldnos jog szerinti mentesit§
hozzdjérulds befizetésével jar egyiitt, mindez nem ered-
ményezi az RATP-nek olyan kiaddsoktdl valé megkimé-
lését, amelyeket egyébként sajat koltségvetésébdl kellett
volna fizetnie.
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(58)  Végezetill a francia hatésagok agy vélik, hogy mivel a
sajatos rendszert az dllam bizta rd az RATP-re 1948-
ban, annak létrehozdsakor, nem lenne helyénvald, hogy
a vallalkozdsnak kelljen dllnia azon kiilonbozettérités
terhét, amely a CRP-RATP-nek az dltaldnos rendszerhez
valé kapcsoldsdnak ellenértéke.

A sajitos jogosultsigok finanszirozasirol

(59) El@szor is a francia hatésdgok ugy vélik, hogy az a
joggyakorlat, amely szerint a kollektiv szerzédés altal
létrehozott koltségek természetitknél fogva olyan kolt-
séget jelentenek, amelyet normalis esetben a tdrsasdg
sajat koltségvetésébdl kell fizetni, fiiggetlenil attdl, hogy
a tarsasag onként fogadott-e el ilyen szerzédést, vagy
pedig a szerz8dést a tdrsasagra szabdlyozds vagy torvény
altal terjesztették ki (24), jelen esetben nem alkalmazhatd,
mivel az RATP kozalkalmazotti munkakoroket betoltd
alkalmazottainak nyugdijrendszere nem kollektiv szer-
zGdés alapjan jott létre.

(60) Maésodsorban a francia hatésigok véleménye szerint a
sajatos jogosultsigok megléte egydltalin nem jelent
elényt az RATP szdmdra. Az, hogy az RATP tovdbbra
is vesz fol sajitos jogosultsigban részesiils kozalkalma-
zotti munkakoroket betdltd munkatdrsakat, nem bizo-
nyitja azt, hogy a sajitos jogosultsigok megléte az
RATP szdmdra gazdasdgi elényt jelentene.

(61) Harmadsorban a francia hat6sdgok fenntartjdk, hogy a
sajatos jogosultsigok dllami finanszirozdsa jelenti az
RATP altal fizetett nem szokvanyos terhek kompenzaci-
6jat. A francia hatésigok tigy vélik, hogy az a megalla-
pitds, miszerint a sajitos nyugdijjogosultsigok nem
mindsiilnek édllami tdmogatdsnak, a kozosségi jog altal
mir a Kozosség megalapitdsakor megfogalmazott
elvekbdl ered, amelyekre a Combus (¥) és az Enirisorse (2°)
itéletek csupdn a legfrissebb példik.

A bejelentett reformnak a kozés piaccal valé ossze-
egyeztethetGségérdl

(62)  Abban az esetben, ha a Bizottsdg tgy itélné meg, hogy a
bejelentett reform allami tdmogatdstartalommal rendel-
kezik, a francia hatésdgok tgy vélik, hogy a fent emlitett
reform mindenképpen Osszeegyeztethet§ a kozos piaccal.

(63) A francia hatésdgok fenntartjdk azon véleményiiket
miszerint a bejelentett reform megfelel az atallasi kolt-
ségek elméletének, és el@segiti a versenyt.

(64) Tovabbd a francia hatésigok tgy gondoljdk, hogy a
2006-ban bevezetett 1j nyugdijjogosultsdg-fizetés sziik-
séges, és oly mddon ardnyositott, hogy a piac verseny-
alapt mikodéséhez vezessen.

(**) A Bir6sag C-251/97. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben 1999.
oktdber 5-én hozott itélete [EBHT] I-6639., 40. pont.

(**) Az Els6fokt Birésdg T-157/01 sz., Danske Busvognmaend kontra
Commission tigyben 2004. mdrcius 16-dn hozott itélete [EBHT] II-
917.

(*%) A Birésdg C-237/04 sz. Enirisorse SpA kontra SotaCRP-RATPbo SpA
tigyben 2006. mdrcius 23-dn hozott {télete [EBHT] [-2843.

(65)

(66)

(68)

(69)

(70)

A francia hatdsagok ugy vélik, hogy a bejelentett reform
szitkséges, mivel ez a reform eléfeltétele annak, hogy Ile-
de-France 1égi6 vdrosi kozlekedési dgazatdt az
1370/2007EK rendelettel Osszhangban megnyissdk a
verseny el6tt. A reform lehet6vé teszi egyrészr6l, hogy
a koz- és a magdniizemeltet6k kozotti verseny torzuldsat
elkeriiljék, masrészrél pedig, hogy végleg megsziintessék
azt a bejutdst akaddlyozé korldtot, amelyet az RATP
nyugdijfinanszirozasi médja jelentett.

A bejelentett reform ardnyos jellegét illetGen a francia
hatésagok 2008. dprilis 23-i leveliikben tdjékoztattdk a
Bizottsigot az RATP sajitos nyugdijrendszerének a
francia kormény altal megkezdett reformjirdl, amely az
RATP sajtos nyugdijrendszerét az dltalinos jogi rend-
szerben 1étezd szabdlyokkal hivatott dsszhangba hozni.

8. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI AZ ELJARAS
MEGINDITASA NYOMAN

2008. februdr 13-i levelében az RATP SUD szakszerve-
zete jelezte, hogy ellenzi a francia hatésagok bejelentett
reformjat, mivel annak egyetlen és kizdr6lagos célja, hogy
az RATP-t egy olyan nemzetkozi csoporttd alakitsa,
amelyet a nyereség irdnti vagy hajt. Ebben a levelében
az RATP SUD szakszervezete felhivta a Bizottsdg
figyelmét arra, hogy szerinte az RATP kozalkalmazotti
munkakoroket betolt alkalmazottai nem rendelkeznek
a munka torvénykonyve dltal meghatdrozott magdnjogi
alkalmazotti jogélldssal.

Az RATP SUD szakszervezet azt dllitja tovdbbd, hogy az
RATP nyugdijreformjét paritdsos vegyes bizottsdgnak
kellett volna kidolgoznia, mivel az a szocidlis partnerek
kozotti kollektiv szerz8dés hatdskorébe tartozik.

9. FRANCIAORSZAGNAK AZ ERDEKELT FELEK ESZRE-
VETELEIHEZ FUZOTT MEGJEGYZESEI

Az RATP kozalkalmazotti munkakoroket betolts alkal-
mazottaira vonatkoz6 jogi rendszerrel kapcsolatban a
francia hatésdgok 2008. dprilis 3-i leveliikben hangsi-
lyozzék, hogy a munka torvénykonyvének rendelkezései
vonatkoznak az RATP kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatott alkalmazottaira, hacsak a munka torvény-
konyve vagy a joggyakorlat kiilon ki nem mondja, hogy
ezek a rendelkezések nem vonatkoznak ezekre az alkal-
mazottakra. Franciaorszdg szerint az ilyen kivételek
megléte nem elégséges ahhoz az Adllitdishoz, hogy az
RATP kozalkalmazotti munkakoroket betoltd alkalma-
zottai kozjogi munkaviszonyba keriiljenek.

Franciaorszdg tovabba arra is felhivja a figyelmet, hogy az
1960. december 19-i 60-1362 sz. rendelet, amely illeté-
kességgel ruhdzza fel az RATP paritdsos vegyes bizott-
sagdt a személyzet jogalldsit illetGen, nem tesz emlitést a
nyugdijrendszerrSl. A francia hatésdgok szerint az RATP
nyugdijrendszere nem kollektiv tdrgyaldsok eredménye-
képpen jott létre, hanem azt az dllam adminisztrativ
uton bizta rd az RATP-re.
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10. E HATAROZAT HATALYA

Ez a hatdrozat az 4j nyugdijfinanszirozasi rendszernek az
dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos kozosségi szaba-
lyokkal valé OsszeegyeztethetGségére vonatkozik.

Az eljards 2007. november 10-i elinditdsa és kiilonosen a
francia hatésigok megjegyzései lehetévé tették a
Bizottsdg szdmdra a bejelentett reform megvaldsitdsi
moédozatainak pontositdsat és hdrom olyan intézkedés
beazonositdsit, amely dllami tdmogatdstartalommal
rendelkezik.

Elgszor: a CRP-RATP 2006. janudr 1-jén az RATP helyett
és helyén a kozalkalmazotti jogviszonyban alkalmazottak
egyetlen nyugdijkifizetdjévé valt.

Mésodszor: 2006. januar 1. 6ta az dllam a CRP-RATP
szdmdra tdmogatdst nytjt pénziigyi mérlegének kiegyen-
stilyozdsa céljabol. Ez az édllami tdmogatds az RATP
sajatos rendszerének demogréfiai deficitjét és koltségtobb-
letét fedezi.

Harmadszor: a bejelentett reform lehetévé teszi a CRP-
RATP szdmdra, hogy az dltaldnos jogi rendszerekhez
kapcsolja a sajdtos rendszer nyugdij-alapjogosultsdgait.
Az dllam fizeti majd azokat a kiilonbozettéritéseket,
amelyeknek célja a kapcsolodas szigord pénziigyi semle-
gessége elvének betartdsa a CRP-RATP helyett és helyén.

11. AZ ELSO INTEZKEDES ERTEKELESE: A CRP-RATP
LETREHOZASA

A Bizottsag megallapitja, hogy a CRP-RATP 2006. janudr
1-jén az RATP helyett és helyén a kozalkalmazotti jogvi-
szonyban alkalmazottak egyetlen nyugdijkifizetSjévé valt.
A Bizottsag megallapitja, hogy ezzel egy id6ben az RATP
dltal a CRP-RATP-nek nyugdij cimén folydsitott befize-
tések mentesitd jellegtivé valtak.

A Bizottsig megjegyzi, hogy a 2006. janudr 1. el6tti
rendszer keretén beliil az RATP jogilag felelgs volt a
sajatos rendszer nyugdij-kotelezettségvallaldsaiért. Ezen a
cimen az RATP kézalkalmazotti munkakoroket betolts
alkalmazottaira vonatkoz sajitos rendszer finanszirozdsi
rendszere az altalanos jogtdl eltérd volt: az RATP kezes-
kedett a szbban forgd rendszer pénziigyi egyensulyaért,
mivel az RATP dltal a sajitos rendszerbe befizetett
munkéltatéi hozzdjarulds nem mentesitett a kotelezettség
alol.

Tovdbbd a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a bejelentett
reform rendelkezéseinek legfontosabb hatdsa az wvolt,
hogy az RATP dltal az alkalmazottai utdn nyugdij
cimén befizetett munkdltatoi jarulékot mentesits jelleggel
ruhdzza fel, ezdltal mentesitve magit a sajitos rendszer

(79)

(82)

(83)

(28

egyensulydnak fenntartdsara vonatkozd torténelmi kote-
lezettsége aldl. Mas széval a bejelentett reform az RATP
szoban forgd sajitos rendszerének pénziigyi egyensulyat
illetGen a felelgsséget atruhdzta a CRP-RATP-re és végs6
soron az édllamra.

A Bizottsag megallapitja tovabbd, hogy a sajatos rendszer
pénziigyi egyensulydnak az RATP-re neheziilt terhe a
bejelentett reform hidnyadban az édllam altali felelGsségval-
laldssd valt volna, amelyeket akkor teljesitettek volna,
amikor a konyvelésben éttérnek az IFRS szabvanyaira
(International Financial Reporting Standard, Nemzetkozi
Pénziigyi Beszdmoldsi Szabvdnyok), amelyek 2007.
junius 30. Ota vonatkoznak az RATP-re (¥).

A mostani szakaszban a Bizottsdg hangstlyozni kivanja,
hogy a CRP-RATP létrehozdsa dltal felvetett kérdés
megegyezik a La Poste (posta) dltal foglalkoztatott llami
alkalmazottak nyugdijanak finanszirozasi médjara vonat-
koz6 reform (23) sordn felvet6dott problémdval. Kovetke-
zésképpen a Bizottsdg a fent emlitett esetnél alkalmazott
eljards szerint ellendrzi, hogy a jelen esetben széban

forgé intézkedés rendelkezik-e dallami tdmogatdsi
elemekkel.

11.1. ALLAMI TAMOGATAS MEGLETE

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy
Jha e szerz8dés masként nem rendelkezik, a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal vagy
dllami forrdsbél barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos villalkozdsoknak vagy bizo-
nyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet”.

Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
egy nemzeti intézkedés allami tdmogatdsnak mindsiil,
amennyiben a kovetkezd feltételek mindegyike egyszerre
teljesiil: 1) a kérdéses intézkedés szelektiv gazdasdgi
elényt jelent; 2) ezt az el6nyt allami forrdsbdl finanszi-
rozzak; 3) ez az el6ny torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget; 4) ez az el6ny érinti a tagéllamok kozotti keres-
kedelmet.

Indokolt kifejteni azokat az okokat, amelyek miatt a jelen
intézkedés megfelel ezen feltételeknek, vagyis amelyek
miatt az RATP-nek nydjtott tdmogatds az EK-SzerzGdés
87. cikke (1) bekezdése értelmében édllami tdmogatdsnak
minGsiil.

(*7) Bertrand AUBAN szendtornak a Nemzet pénziigyi, koltségvetés-

ellendrzési és gazdasdgi szdmviteli bizottsiga szdmdra készitett
2008. jalius 9-i tdjékoztatd jelentése szerint ezek a nyugdijkotele-
zettségek 21 millidrd eurdt tesznek ki.

A Bizottsdg 2008/204EK hatdrozata (2007. oktdber 10.) a Francia-
orszdg altal a La Poste (Posta) dltal foglalkoztatott dllami alkalma-
zottak nyugdijanak finanszirozdsi médjdra vonatkoz6 reform tekin-
tetében nydjtott dllami tdmogatdsokrél (HL L 63., 2008.3.7., 16. 0.).
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11.1.1. SZELEKTIV GAZDASAGI ELONY MEGLETE AZ RATP
SZAMARA

Annak érdekében, hogy meg lehessen allapitani, hogy a
széban forgd intézkedés rendelkezik-e dllami tdmogatds-
tartalommal, meg kell édllapitani, hogy ez az intézkedés
jelent-e olyan értelemben gazdasdgi el6nyt az RATP
szdmdra, hogy olyan koltségek fedezését teszi lehetGvé,
amelyek egyébként a tdrsasdg pénziigyi forrdsait megter-
helték volna, és ily médon megakaddlyozzdk, hogy a
piaci viszonyok a megszokott kovetkezményekkel
jarjanak (%).

Ebben a kontextusban az dllandé joggyakorlat szerint
szokdsos tehernek az egy villalkozds mindennapi irdnyi-
tdsa vagy rendes tevékenysége soran felmeril$ ,normalis”
koltségek tekintendSk (3°). A Birdsdg tgy itélte meg
tovabbd, hogy a tdmogatds a véllalkozdsok altal rendes
koriilmények kozott sajat koltségvetésikbdl fedezett, a
szoban forgd szokdsos tizletmenet sordn felmerilt kolt-
ségek csokkentését jelenti, mig egy specidlis teher épp

kérdéses intézkedés dltal érintett teherrendszert, majd ezt
kovetden a széban forgd rendszerre alkalmazandé kozos
rendszert kell meghatdrozni.

Amennyiben rendelkezésre dll megfelel§ kiils6 6sszeha-
sonlitdsi alap, amelyre hivatkozdssal nem rendes terhek
meglétét meg lehet allapitani, a kérdéses intézkedés az
EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. Ellenkez§ esetben a
kérdéses intézkedés ugyanezen rendelkezés értelmében
allami tdmogatdsnak mindsiil.

11.1.1.1. Kiils¢' ésszehasonlitdsi alap hidnya jelen
esetben

Ezt a mddszert a jelen esetre alkalmazvén a Bizottsdg gy
véli, hogy az intézkedésben érintett teherrendszer a
munkéltaté dltal a kotelez6 Oregségi biztositds keretén
beliil fizetett szocidlis jarulékokbdl all.

ellenkezdleg, tobbletkoltséget jelent ezekhez a szokdsos
koltségekhez viszonyitva (!).

(91)  Elméletben a Bizottsig két lehetséges referenciakeretet
killonboztet meg:

(86) A Birdsag itélkezési gyakorlatdnak fényében és sajat hatd-
rozathozatali gyakorlatdval osszhangban (3?) a Bizottsdg
tgy véli, hogy a teherre vonatkozd ,rendes” és ,sajatos”
jelz6k azt kivanjak meg, hogy egyfajta referenciakeretet
vagy Osszehasonlitdsi alapot kell meghatdrozni azzal a
céllal, hogy be lehessen azonositani azokat a vallalkoza-
sokat, amelyek az érintett intézkedés célkitlizésének
tekintetében hasonld jogi és tényallasbeli helyzetben
vannak.

— az dltaldnos jogi rendszerek esetében alkalmazandé
kotelezS oOregségi biztositdsi rendelkezések, azaz a
CNAV dltal kezelt tdrsadalombiztositdsi rendszer,
valamint az AGIRC és az ARRCO dltal kezelt kiegé-
szt rendszerek,

— az egyéb allami intézmények esetében alkalmazandé

(87) E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az EK-Szerz8dés kotelez§ Sregségi biztositdsi rendelkezések.

87. cikkének (1) bekezdésének alkalmazdsihoz csak azt
kell meghatdrozni, hogy egy adott jogi rendszerben egy

allami intézkedés ,bizonyos vallalkozdsokat vagy bizo- B o o )
nyos 4rukat” eldnyhoz juttat-e az EK-Szerzddés (92) Az elsG lehetséges osszehasonlitdsi alapra, azaz az dlta-

lanos jogi nyugdijrendszerekre vonatkozolag a Bizottsdg

sokhoz képest, amelyek az illet§ intézkedések célja tekin- megjegyzi, hogy az RATP 2006. janudr 1. 6ta szocidlis

tetében sszehasonlithatd tényalldsi és jogi helyzetben jérulékot fizet, melynek mériéke megegyezik azoknak a
vannak. szocidlis jarulékoknak a mértékével, amelyeket az dlta-

lanos jogi rendszerekhez tartozé nyugdijpénztirba befi-
zet§ villalkozdsok fizetnek. A Bizottsdg mindazonaltal
megjegyzi, hogy 2006. janudr 1-jén az RATP jogosultja-
inak a CRP-RATP dltal kezelt sajatos rendszer ltal fizetett
juttatdsok értéke magasabb azokndl a juttatdsoknal,
amelyekben az altaldnos jogi rendszerek dltal biztositott
munkavillalok részesiilnek.

87. cikkének (1) bekezdése értelmében mads vallalkozd-

(88)  Pontosabban a Birdsdg azt mondja ki, hogy a referenci-
arendszer meghatdrozasa két szakaszbol dll: els6ként a

(*%) C-301/87 sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben 1990. februdr

14-én hozott itélet [EBHT] 1-307., 41. pont.

E tekintetben ldsd az Elséfokd Birdsdg T-55/99 sz. Spanyolorszdg

kontra Bizottsdg iigyben 2000. szeptember 20-dn hozott {téletét

[EBHT] 11-3207, 82. pont. (93)  Ezenfelil a Bizottsig megéllapitja, hogy az dltalanos jogi
A Bir6sag C-390/98 sz. H.J. Banks & Co. Ltd kontra The Coal Autho- rendszerek altal biztositott munkavallalok magénjogi
rity et Secretary of State for Trade and Industry, éigyben 2001. szep- szerz6déssel foglalkoztatott alkalmazottak, mig az RATP
tember 20-dn hozott ficlete [EBHT] 1-6117, 33. pont. alkalmazottai kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkozta-

E tekintetben ldsd a fent emlitett 2008/204/EK hatdrozatot és a . . .
Bizottsdgnak 2007. oktdber 10-i, a gorogorszagi bankszektor nyug- tOttak; E Eekmtetben/ 19 k?_ll emelni, hog}r az R,ATP
személyzetének a jogélldsa tobb szempontbdl is eltér az

dijrendszerének finanszirozasi reformjdra vonatkozd hatdrozatat
(HL C 308., 2007.12.19., 9. o.). dltaldnos jogtdl (lisd a 6. ldbjegyzetet).
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(31

(32
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(94) A fenti szempontok és sajat hatdrozathozatali gyakorlata (101) A Bizottsig ennek alapjdn ugy hatdrozott, hogy a

(96)

97)

(98)

(99)

(100)

értelmében (*%) a Bizottsdg megéllapitja, hogy a kotelezd
oregségi biztositds tekintetében az dltalinos jogi rendsze-
rekre alkalmazand6 rendelkezések nem alkalmazhatok
osszehasonlitdsi alapnak a Bizottsdg altal folytatott azon
elemzésben, amelynek célja azt megdllapitani, hogy az
EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
fenndll-e gazdasigi el6ny.

A masik lehetséges oOsszehasonlitdsi alap, azaz az dllami
intézmények tekintetében a Bizottsdg nem taldlt olyan,
homogén csoportot alkotd gazdasigi szereplSket, akik
osszehasonlitdsi alapul szolgdlhattak volna. Az RATP
ténylegesen tobb szempontbdl is igen sajitos jogi és
tényalldsbeli helyzetben van Franciaorszagban (*4).

Végezetil a Bizottsdg megéllapitja, hogy nincs olyan
kiils6 6sszehasonlitdsi alap, amely lehet6vé tenné az érin-
tett intézkedés célkitlizése szempontjabol az RATP-vel
osszehasonlithatd jogi és ténydlldsbeli helyzetben levd
véllalkozdsok éltal fizetett rendes jarulék meghatdrozasat.

A Franciaorszdg altal idézett Enirisorse itélet (*°) nem
moédositja a Bizottsignak az RATP el6nyben részesité-
sével kapcsolatban kialakitott dlldsfoglalasdt, hiszen a
Birdsag ebben az itéletben a vitatott intézkedésnek egy
olyan, ,normdlis helyzettel” valé osszehasonlitdsra
alapozza kovetkeztetéseit, amelyet a Birdsdg meg tudott
hatdrozni, de amelyhez hasonlé ebben az esetben nem
létezik.

Megfelels  kiils§ oOsszehasonlitdsi  alap hidnydban a
Biztossdg tigy véli, hogy annak megallapitdsa érdekében,
hogy az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése értelmében
fennall-e gazdasdgi elény, az el6ny megéllapitdsihoz
haszndlt referenciakeretet magdnak az RATP-nek az
intézkedés bevezetése el6tti helyzete adja.

11.1.1.2. Gazdasdgi elony megléte

Ahogy az a fentiekben szerepel a 2009. janudr 1. el6tti
referenciakeret szerint az RATP jogilag felel@sséggel tarto-
zott a sajdtos rendszer nyugdijfizetési elkotelezettségeiért.
Ezen a cimen az RATP kezeskedett a széban forgd rend-
szer pénziigyi egyenstlydért, mivel az RATP dltal fizetett
munkdltatdi jarulék nem volt mentesits jellegd.

A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a bejelentett reform
intézkedéseinek elsédleges hatdsa, hogy az RATP 4ltal a
kozalkalmazotti munkakoroket betolt alkalmazottak
utdn fizetett munkdltatéi jarulékot mentesitd jelleggel
ruhdzza fel.

(*®) E tekintetben ldsd a 32. ldbjegyzetében hivatkozott hatdrozatokat.

(*¥) Lasd e hatdrozat 2. és 3. pontjt.

(**) A Birdsdg C-34/01 sz. Enirisorse SpA kontra Ministero delle Finanze
tigyben 2003. november 27-én hozott itélete [EBHT] [-14243.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

kérdéses intézkedések mentesitik az RATP-t azok aldl a
terhek aldl, amelyeket a fent emlitett 1948. évi torvény
értelmében vallalnia kellett volna.

Az RATP nyugdijterheinek ,rendes” vagy ,nem rendes”
jellegének elemzése tekintetében a Bizottsdg agy vél,
hogy azok a végkielégitéssel és|vagy korai nyugdijazdssal
kapcsolatos kotelezettségek, amelyeket egy véllalkozdsnak
a munkaiigyi torvények miatt vagy a szakszervetekkel
megkotott kollektiv szerz8désbdl kifolydlag kell vallalnia,
a véllalkozds altal sajat forrasbdl finanszirozandé ,rendes”
terheknek mindsiilnek (39).

Tovédbbd a Bizottsdg tgy véli, hogy azok a terhek,
amelyeket az RATP-nek az 1948. évi torvénybdl eredGen
kell fizetnie, ,rendes” terheknek mindsiilnek. Kovetkezés-
képpen, mivel a szoban forgd intézkedés lehetévé teszi,
hogy az RATP ne fizessen olyan terheket, amelyeket
normdlis esetben sajat koltségvetésébdl kellett volna
dllnia, a Bizottsdg véleménye szerint az intézkedés az
EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében az
RATP-t gazdasdgi el6nyben részesiti Ez az el6ny
szelektiv, mivel csak egy kedvezményezettre vonatkozik.

A Bizottsdg tobbek kozott azt is megallapitotta, hogy a
sajatos rendszer pénziigyi egyenstlydra vonatkoz6 kote-
lezettség, amely az RATP feladata volt, a bejelentett
reform hidnyaban az dllam altali felel@sségvallalassd valt
volna, amelyeket a konyvelésben az IFRS (International
Financial Reporting Standard, Nemzetkozi Pénziigyi
Beszdmoldsi Szabvanyok) szabvanyaira vald attéréskor
teljesitettek volna: ez utobbiak 2007. janius 30. Ota
vonatkoznak az RATP-re.

Ez az elem megerGsiti azt a tényt, hogy a CRP-RATP
létrehozdsa mérsékli a rendszerint az RATP dltal viselt
koltségeket.

11.1.1.3. A Combus itélkezési gyakorlat jelen esetben
nem alkalmazhaté

A francia hatésagok részletesen hivatkoznak a Combus
itéletre (*7), amelyben az Els6fokt Birdsag dgy itélte
meg, hogy ,nem szokdsos tehernek” mindsiilnek azok a
terhek, amelyek egy olyan véllalkozdsra harulnak alkal-
mazottai eltérd jogdllasdbol eredGen, amely véllalkozdsra
egy reformot kovetSen alkalmazottai igazgatdsa szem-
pontjdbdl dltalinos, azaz a versenytdrsaival megegyezd
szabdlyok vonatkoznak. Ennek megfelelSen az Elséfoki
Bir6sag megallapitja, hogy ,a széban forgd intézkedés,
melynek célja a Combus alkalmazottainak kivaltsdgos és
koltséges helyzetét mds, a Combus versenytarsainak
szamitd autdbuszos személyszdllité vallalkozdsokhoz
hasonlé szerzSdéses jogviszonyban foglalkoztatott alkal-
mazotti statusszal vald felvaltdsa. Tehdt arrdl volt szd,
hogy a Combus-t megszabaditsak att6l a strukturdlis
hatranytél, amely a magdnpiacon versenytirsaival

(*%) Lasd a nehéz helyzetben 1év6 villalkozdsok megmentéséhez és szer-

kezetdtalakitisdhoz nyujtott dllami tdmogatdsokrol sz6lé kozosségi
irdnymutatds 63. pontjat (HL C 244., 2004.10.1,, 2. o.).

(*7) A Birésdg T-157/01 sz. a Danske Busvognmend kontra Bizottsdg
tigyben 2004. mércius 16-dn hozott {télete [EBHT] 1I-917. o.
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szemben jellemezte. Az EK-Szerz6dés 87. cikke (1)
bekezdése azt az egyetlen célt szolgdlja, hogy megtiltson
minden olyan el6nyt, amelyben csak bizonyos vallalko-
zdsok részesiilnek, mivel a tdmogatds fogalma csak az
olyan beavatkozdsokra vonatkozik, amelyek mérséklik
azokat a terheket, amelyeket a véllalkozdsoknak rendsze-
rint sajat koltségvetésiikkbdl kell viselnitik, és amelyek
olyan gazdasigi el6nynek mindsiilnek, amelyekben a
kedvezményezett vallalkozds rendes piaci koriilmények
kozott nem részesiilt volna. [...]. Tovabbd a din dllam
ahelyett, hogy a 100 milli6 DKK osszeget kozvetleniil a
Combus alkalmazottainak fizeti ki, ugyanazt az ered-
ményt érte volna el, ha a fent emlitett alkalmazottaknak
a kozigazgatdsba vald dthelyezésével lehet6vé tette volna
a Combus szdmdra, hogy azonnal felvegyen magdnjogi
jogdlldssal rendelkez8, szerzédéses jogviszonyban foglal-
koztatott alkalmazottakat.”

(107) Altaldnossigban véve meg kell emliteni, hogy a Combus
itélkezési gyakorlatot a Birdsdg nem erdsitette meg. A
Birdsag itélkezési gyakorlatdnak bizonyos elemei ellent-
mondanak annak a feltételezésnek, miszerint egy struk-
turalis hdtrany kompenzacidja kizarnd azt a lehetGséget,
hogy tdmogatdsr6l legyen sz6. Ily médon a Birdsig
mindig is hangsilyozta, hogy a tdmogatds meglétét a
hatdsok, és nem az okok vagy az dllami beavatkozdsok
céljainak titkrében kell értékelni (*¥). A Bir6sdg ennek
megfelelden gyakran hangsiilyozta, hogy a tdmogatds
fogalma azokat az dllami hatésdgok dltal juttatott
elényoket fedi le, amelyek kiilonb6z6 formdban azokat
a terheket mérséklik, amelyeket egy vallalkozdsnak rend-
szerint sajat koltségvetésébdl kell viselnie (*%). A Bir6sig
tovabbd azt is egyértelmden kimondta, hogy az alkalma-
zottaik fizetésére vonatkozé koltségeket a villalkozd-
soknak azok természeténél fogva sajit maguknak kell
viselniiik fiiggetleniil attdl, hogy azok torvényi kotelezett-
ségbdl vagy kollektiv szerz6désbdl fakadnak-e (49). Ilyen
koriilmények kozott a Birdsag dgy itélte meg, hogy a
tobbletkoltségek kompenzécidjra hozott dllami intézke-
dések egyértelmiien tdmogatdsnak mindsiilnek (+!). Ebben
a kontextusban a francia hatdsigok az Elséfokd Bird-
sagnak a Combus itélet altal feldllitott elv alkalmazdsat,
kérik azt megerGsitvén, hogy a bejelentett intézkedés
csupan mentesiti az RATP-t egy nem rendes teher aldl.

(108) E tekintetben a Bizottsdg hangstlyozza azokat a fontos
tényelemeket, amelyek a jelen tigyet a Combus {igytSl
megkiilonboztetik:

(*%) A Birdsdg 173[73 sz. az Olaszorszdg kontra Biztossdg iigyben 1974.
julius 2-an hozott itélete [EBHT] 709. o. 13. pont; a Birdsig C-
310/85 sz. Deufil kontra Bizottsdg tigyben 1987. februir 24-én
hozott itélete [EBHT]. 901. o. 8. pont; a Birdsdg C-241/94 sz.
Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben 1996. szeptember 26-dn
hozott itélete [EBHT] [-4551. o. 20. pont.

(*%) A Birdsdg C-387/92 sz. Banco Exterior tigyben 1994. mdrcius 15-én
hozott itélete [EBHT] I-877. o. 13. pont; a C-241/94 sz. iigy 34.
pontjdban hivatkozott itélet.

(*) A Bir6sdg C-5/01 sz. Belgium kontra Bizottsdg tigyben 2002.
december 12-én hozott itélet [EBHT] I-1191. o. 39. pont.

(*1) A Birésdg 30/59 sz. Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg kontra
Haute Autorité tigyben 1961. februdr 23-dn hozott itélet [EBHT] 3.
0., 29. és 30. pontok; a C-173[73 sz. iigy 12. és 13. pontjaiban
hivatkozott iigy; a C-241/94 sz. igy 29. és 35. pontjaiban hivat-
kozott iigy; a Birésag C-251/97 sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg
tigyben 1999. oktéber 5-én hozott itélet [EBHT] 1-6639. o. 40, 46
és 47 pontok.

(109)

(110)

111)

— a kompenzaciét kozvetleniil a Combus altal foglalkoz-
tatott alkalmazottaknak fizetik ki, mig az e hatdrozat
targyat képezd intézkedés az RATP munkaltatdi jaru-
lékaira vonatkozik,

— a Combus tigyben az alkalmazott dllami intézkedésnek
az volt a célja, hogy a Combus alkalmazottainak
kivéltsdgos és koltséges helyzetét mds, a Combus
versenytarsainak szdmité autébuszos személyszallit6
vallalkozdsokhoz hasonlé szerzddéses jogviszonyban
foglalkoztatott alkalmazotti jogélldssal valtsa fel. Ezzel
szemben az RATP kozalkalmazotti munkakoroket
betolt§ alkalmazottainak jogélldsa és jogosultsigai a
vitatott intézkedés utdn valtozatlan marad. Ez a
jogdllis és ezek a jogosultsigok killonboznek
azoknak a munkavillaloknak a jogdlldsitdl és jogo-
sultsdgaitol, akiket az dltalanos jogi nyugdijrendszerbe
tartozd vallalkozdsok magdnjogi szerzédéssel alkal-
maznak,

— a Combus tevékenységének versenyfeltételei kiilon-
boztek azoktdl a feltételektdl, amelyekben az RATP
helyzete viltozik. A Combus A[S részvénytdrsasig
tizleti alapon végezte tevékenységét, és a piacon a
magénvillalkozdsokhoz hasonlé versenykorilmények
kozott mikodott. Ebben a kontextusban a kozleke-
désirdnyitasi kozvillalkozdsok kozbeszerzési palyazat
Utjdn magdn- és kozvillalkozdsokra bizzdk az autd-
busz-kozlekedés végrehajtasat. A kozbeszerzési palya-
zatokra vonatkozd szabdlyok szerint a piacokat a
,gazdasagilag legkedvezdbb” ajdnlatnak itélik oda
anélkill, hogy a pdlydzé magin- vagy koztulajdond
voltat figyelembe kellene venni. Az RATP viszont
egy olyan nagy, nem liberalizdlt piaccal rendelkezik,
amelyet az 1370/2007/EK rendelet csak nagyon
fokozatosan nyit meg a verseny el6tt, és amelyben
kovetkezésképpen a gazdasdgi megszoritdsok igen
eltér6 modon jelentkeznek.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a Combus iigy és a jelen iigy
kozott fennalld tényélldsbeli killonbségek elégségesek
ahhoz, hogy a két iigyben eltérg érvelést igazoljanak.

11.1.2. AZ ALLAMI FORRASOK MEGLETE

A Bizottsag tgy véli, hogy a vizsgalt intézkedés az allami
forrasoknak az RATP el6nyére valé felhaszndldsit vonja
maga utdn, amennyiben az RATP kozalkalmazotti
munkaviszonyokat betoltd alkalmazottainak  sajatos
nyugdijrendszerének kiegyenstlyozasdért végsé soron
nem az RATP, hanem az dllam felel§s. Ténylegesen a
reform megvaldsitdsdtol kezd6dSen az dllam gondos-
kodik a CRP-RATP pénziigyi egyenstlydrdl azaltal, hogy
egyenstilyi tdmogatdst fizet annak a tdrsadalombiztositdsi
szervezetnek, amelynek a szerepét, ha nem keriilt volna
sor a reformra, az RATP-nek kellett volna betoltenie.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy a
vitatott intézkedés az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekez-
dése értelmében éllami forrdsokat mozgdsit.
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11.1.3. A VERSENY TORZULASA ES A KERESKEDELEM
ERINTETTSEGE

(112) Mint azt mdr kordbban jeleztiik, az RATP, vagyis a
kérdéses intézkedés kedvezményezettje egy olyan vallal-
kozdscsoportnak, az RATP csoportnak az anyavéllalata,
amely a kozlekedési dgazatban és az ehhez tdrsul6 szol-
galtatdsok teriiletén tevékenykedik. Ezek a gazdasdgi
szerepl6k aktivan jelen vannak a fent emlitett dgazatok
kozosségi piacan.

(113) Ebben a kontextusban meg kell emliteni, hogy azok a
tdmogatdsok, amelyeknek célja, hogy egy villalkozdst
olyan koltségek al6l mentesitsenek, amelyeket egyébként
sajt iigymenete és rendes tevékenysége sordn neki kellett
volna viselnie, elvben torzitjdk a versenykoriilmé-
nyeket (*2). Szilletett mdr olyan itélet, mely szerint
minden olyan tdmogatds, amelyet egy vallalkozds olyan
tevékenységekre kap, amelyeket a kozosségi piacon
végez, torzithatja a versenyt, és a tagdllamok kozotti
kereskedelem érintettségét eredményezheti (+}). A Birdsig
tovabbd arra is felhivta a figyelmet, hogy nem lehet
kizarni, hogy egy olyan vallalkozdsnak adott allami tdimo-
gatds, amely csak helyi vagy regiondlis kozlekedési szol-
galtatdsokat végez, és nem végez kozlekedési szolgdltata-
sokat szdrmazdsi dllamdn kiviil, ne legyen kihatdssal a
tagdllamok kozotti kereskedelemre az EK-Szerz6dés
87. cikke (1) bekezdése értelmében. Ugyanis amikor
egy tagdllam dllami tdmogatdsban részesit egy vallalko-
zast, el6fordulhat, hogy az emlitett véllalkozds ltal nytj-
tott kozlekedési szolgdltatdsok fennmaradnak, vagy
béviilnek, minek koévetkezményeképpen a mds tagdlla-
mokban miikods véllalkozdsoknak csokken az esélye,
hogy kozlekedési szolgéltatdsokat végezzenek (*4).

(114) Jelen esetben az RATP csoport a francia (+°) és mds tagal-
lambeli versenytdrsaihoz képest kivaltsigos helyzetben
van, mivel 6k nem részesiilnek a vitatott intézkedésbdl.

(115) E tekintetben meg kell emliteni, hogy az 1370/2007/EK
rendelet el6irja az érintett piacoknak a verseny eldtti
fokozatos megnyitdsat, és hogy egy adott dgazatnak a
verseny el6tti megnyitdsa azt feltétlezi, hogy egy ebben
az 4gazatban tevékenykedd vallalkozdsnak nytjtott dllami
tdmogatds a kozosségen beliili kereskedelmet befolydsol-
hatja, és az érintett paicokon a verseny torzuldsat idézheti
eld.

(*2) Lasd a C-156/98 sz. Németorszdg kontra Bizottsdg tigyben 2000.
szeptember 19-én hozott itéletet [EBHT] 1-6857. o. 30. pontjdt,
és az idézett megéllapitdst.

(¥’) Lasd tobbek kozott a Birdsdg C-730/79 sz. Philip Morris kontra
Bizottsdg tigyben 1980. szeptember 17-én hozott itéletének [EBHT]
2671. 0. 11. és 12. pontjait; valamint az Els6foka Birdsdg T-214/95
sz. Vlaams Gewest kontra Bizottsdg tigyben 1998. dprilis 30-dn
hozott itéletének [EBHT] II-717. o. 48-50 pontjait).

(* Az Els6foki Birdsdg T-222/04 sz. Olaszorszdg kontra Birdsdg iigyben

2009. janius 11-én hozott itélete 45. pont.

EmlékeztetSiil annyit, hogy nem sziikséges, hogy a kedvezménye-

zett véllalat maga részt vegyen a kozosségen belilli kereskede-

lemben. Amikor egy tagdllam tdmogatdst nytjt egy véllalatnak,
annak tagdllamon belili tevékenysége ennek eredményeképpen
vagy fennmarad, vagy novekszik, aminek az a kovetkezménye,
hogy a mds tagdllamokban miikodd véllalatoknak arra valé esélye

pedig csokken, hogy megjelenjenek a széban forgd tagillamnak a

piacdn. Tovdbbd egy olyan villalatnak a megerdsitése, amely nem

vesz részt a kozosségen beliili kereskedelemben, azt eredményez-

heti, hogy ez a vdllalat megjelenik egy madsik tagdllam piacdn (e

tekintetben ldsd az Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben 2002.

mdrcius 7-én hozott itélet [EBHT] 1-2289. o. 84. pontjit).

&

=

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Kovetkezésképpen a Bizottsdg tgy véli, hogy a jelen
intézkedés a tagallamok kozotti kereskedelemre kihatdssal
van, és torzitja a gazdasdgi szerepl6k kozotti versenyt.

11.2. A TAMOGATAS JOGELLENESSEGE

Az EK-Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdése értelmében
a tagillamoknak be kell jelenteniiik minden olyan
tervitket, amely révén tdmogatds jon létre, vagy modosul.
Az érdekelt tagallam nem valdsithatjia meg a tervezett
intézkedéseket azt megel6z8en, hogy ezen eljards sordn
végleges hatdrozat sziiletett volna.

Jelen esetben a francia hatésigok 2006. janius 29-i leve-
liikben bejelentették az RATP nyugdijrendszerének finan-
szirozasi reformjdt. Ebben a levélben a francia hatdsigok
jelezték, hogy nem tiinik dgy, hogy ez az intézkedés
olyan éllami tdmogatdsnak mindsiilne, amelyet az EK-
SzerzGdés 88. cikke (3) bekezdése értelmében elGre be
kellene jelenteni a Bizottsdgnak.

Mindazondltal a Bizottsdg megallapitja, hogy az emlitett
dllami tdmogatdst Franciaorszdg 2006. janudr 1-jén
vezette be, tehdt még miel6tt a Bizottsdg végleges hatd-
rozatot hozott volna. Ennek alapjn a Bizottsdg tigy hatd-
rozott, hogy Franciaorszdg jogellenesen jért el, amikor a
széban forgd tdmogatast az EK-Szerz8dés 88. cikke (3)
bekezdése megsértésével vezette be.

11.3. A TAMOGATASNAK A KOZOS PIACCAL VALO
OSSZEEGYEZTETHETOSEGE

Mivel a vitatott intézkedés az EK-Szerzédés 87. cikke (1)
bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiil, meg
kellett vizsgélni azt, hogy a Szerz8désben biztositott elté-
rések fényében az intézkedés OsszeegyeztethetS-e a kozos
piaccal.

E tekintetben a Bizottsdg tgy véli, hogy a legmegfelel6bb
jogalap az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdése )
pontja, miszerint az olyan tdmogatds, amelynek célja
bizonyos tevékenységek fejlesztésének eldsegitése, Gssze-
egyeztethetének nyilvanithatd a kozos piaccal, feltéve,
hogy nem vdltoztatja meg a kereskedelmi kapcsolatokat
olyan mértékben, amely a kozos érdekkel ellentétes
lenne.

A reform természetére és hatdsaira vald tekintettel a
Bizottsdg ugy véli, hogy a kérdéses intézkedés ossze-
egyeztethetGségét a fizetett kotelezd szocidlis jarulékok
szempontjabdl azonos feltételek (,level playing field”)
mellett kell értékelni az RATP és az Ile-de-France régié
varosi tomegkozlekedési piacan tevékenykedd jelenlegi,
jovébeli és potencidlis versenytdrsai tevékenységét.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Az RATP hozzdjirulisainak mértéke versenytirsa-
ihoz képest a megreformadlt rendszerben

A tdmogatds hatdsainak elemzése és a versenytorzulds
intenzitdsinak felmérése érdekében a Bizottsdgnak
el@szor is az RATP dltal fizetett hozzdjarulasok mértékét
a versenytdrsakkal valé 6sszehasonlitdsban kell megvizs-
gdlnia a megreformdlt rendszerben. Ezt kévetGen a
Bizottsdg megvizsgdlja, hogy mi lett volna a helyzet, ha
az RATP nem részesiilt volna a széban forgd tdmoga-
tasban. Ezutdn a tdmogatds pozitiv és negativ hatdsainak
vizsgdlatdra keriil sor, majd az Osszeférhetetlenség élta-
lanos értékelése kovetkezik.

Eloljaroban a Bizottsig megjegyzi, hogy 2006. januér 1.,
elétt az RATP sajitos nyugdijrendszere és az altaldnos
jogi rendszerek finanszirozdsa két szempontbdl kiilonbo-
z6tt egymadstol: a hozzdjdruldsok nem mentesitd jelle-
gében és a munkaltatdi jarulékok mértékében.

A Bizottsdg ugy véli, hogy az emlitett timogatds az RATP
sajatos rendszere és az éltaldnos jogi rendszerek kozotti
els@ kiilonbségre megoldast jelentett. Hiszen 2006. janudr
1. el6tt az RATP nem fizetett mentesitd jarulékot, hanem
torvény dltal kotelezve volt arra, hogy alkalmazottai
nyugdijrendszerét egyensilyban tartsa. A bejelentett
reform hatdsaként olyan jellegi, mentesité hozzdjarulds
keriil befizetésre, mint amelyet egy, az altaldnos jog
szerinti munkaltat6 az Gjraelosztd nyugdijrendszeri pénz-
tirba fizet be. Ami a mdsodik kiilonbséget illeti, a
Bizottsag megallapitja, hogy a bejelentett reform hatdsa-
ként kiegyenlit6dott az RATP és az éltaldnos jogi nyug-
dijjuttatdsokat folyosité vallalkozdsok kozotti kotelezd
oregségi biztositdsi terhek mértéke.

A tdmogatds odaitélése nélkiili forgatokonyv

A Dbejelentett reform nélkill a 2006-os koltségvetési évet
kovets koltségvetési években az RATP-nek kellett volna
teljesitenie a kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkozta-
tott alkalmazottai felé vallalt elkotelezettségeit. Ezen elko-
telezettségek teljesitése kozvetlentil annak az eredménye
lett volna, hogy az RATP kozalkalmazotti munkakoroket
betolt6  alkalmazottainak nyugdija utdn fizetendd
munkaltatdi jarulékok nem voltak mentesitd jellegtick.

Tovdbbd az RATP dltal a nyugdijrendszer pénziigyi
kiegyensulyozasa érdekében befizetett Oregségi biztosi-
tashoz valé hozzdjaruldsainak mértékét nem igazitottdk
volna hozzd a potencidlis versenytdrsai dltal fizetett
hozzdjéruldsokhoz.

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

A bejelentett reform nélkiil az RATP-nek tehat tobb szdz-
milli6 EUR 0sszegii éves tobbletkoltséget kellett volna
fedeznie a megreformdlt rendszerhez képest.

Az RATP tehdt nyugdijterhei miatt hatrdnyban részesiilt
volna a liberalizalt piaci kontextusban fizetendd koltség-
terhei miatt, ami jelentGs mértékben kihatdssal lett volna
tevékenységére.

A tdmogatds pozitiv hatdsai

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 1370/2007/EK rende-
letnek megfelel6en, amely a virosi tomegkozlekedési
piac fokozatos megnyitdsit irja el§, az RATP-re a
1948. évi torvény értelmében alkalmazandé nyugdijrend-
szer olyan sajatos tulajdonsdgokkal rendelkezik, amelyek
killon-kiilon az RATP és csoportja kdrdra torzitjdk a
versenyt. Az emlitett tdmogatds lényeges hatdsa, hogy
az RATP hozzdjiruldsait hozzdigazitia a sajat és az
RATP csoport versenytdrsai altal fizetett hozzdjaruld-
sokhoz, és ily médon megsziinteti azt a sajitos verseny-
torzuldst, amely az RATP-t és az RATP csoportot érinti.

Tovabba a reform lehetévé teszi az RATP szdmadra, hogy
fokozatosan ugy cselekedjen, mint egy maganbefektetd,
aki rendes uzleti korlatokkal taldlja magit szemben.
Egyébként az emlitett reformnak ez az egyik célkitiizése.

A Bizottsag tgy véli tovabbd, hogy az emlitett intézkedés
megfelel annak a k6zosségi érdekkel bird célnak, amelyet
kit(izott. Semmilyen mds eszkoz nem tudta volna haté-
konyabban kezelni a problémaét. Lehetett volna ugyan
kozszolgalati kompenzdciokat odaitélni, de az ilyenfajta
megkozelités a probléma strukturélis jellege miatt hosszt
tdvon nem lenne sem megfelel§, sem fenntarthato.

Az intézkedések ardnyossdgat illeten a Bizottsdg tgy
véli, hogy az odaitélt tdmogatds szigortian a minimalis
szintre korldtoz6dik. 2006. janudr 1. 6ta az RATP dltal
fizetett nyugdijterhek megegyeznek az dltaldnos jogi
rendszerbe tartozd villalkozdsok éltal fizetett terhekkel.

Végiil a Bizottsag gy véli, hogy az emlitett intézkedés
lehet6vé teszi egy olyan nyugdijrendszer fennmaraddsat,
amelynek a finanszirozdsa elavulttd vélt. A Bizottsdg véle-
ménye szerint a sajitos rendszer nyugdijjutatdsainak
reformja (*) ilyen értelemben meghatirozé kiegészits
tartalommal rendelkezik. E tekintetben a Bizottsdg Ggy
véli, hogy ezek az intézkedések teljes mértékben illesz-
kednek a tagdllamoknak a Tandcs és a Bizottsdg altal
egyarant szorgalmazott dltaldnos nyugdijrendszer-reform-
janak keretébe (+).

(*%) Ldsd e hatdrozat (21) preambulumbekezdését.

(*) E tekintetben ldsd a Bizottsdg és a Tandcs 2003. mdrcius 18-i
(CS]7165/03) kozos jelentését a megfelelS és fenntarthaté nyugdi-
jakrol.
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

A tdmogatds negativ hatdsai

Statikus elemzés alapjan a Bizottsdg egyrészrdl dgy itéli
meg, hogy az emlitett intézkedés dltal az Ile-de-France
régié varosi tomegkozlekedési piacdn elGidézett verseny-
torzulds kozvetlenill csupdn igen korldtozott mértékben
érezhetS, mivel az RATP miltjat és tevékenységeit figye-
lembe véve egyértelmd, hogy a reform dltal érintett
nyugdij-elkotelezettségei olyan tevékenységekre vonat-
koznak, amelyeket mdr igen régéta folytat egy olyan,
nem liberalizalt piacon, ahol mindeziddig a verseny
igen gyenge volt. Mésrészr6l mivel olyan piacokrél van
sz6, amelyeken az RATP csoport az RATP vallalkozas
lednyvéllalatai révén van jelen, a Bizottsdg ugy véli,
hogy az emlitett intézkedésnek igen margindlis tényleges
hatdsa van. Ezeket a piacokat ugyanis a széban forgd
intézkedés csak kozvetett médon érinti, hiszen az anya-
véllalat és leanyvéllalatai jogi, konyvviteli és pénziigyi
szempontbdl szigortian elkiiloniilnek, és a bejelentett
reform nem érinti a lednyvallalatok dltal alkalmazott
személyzetet.

Dinamikus elemzés alapjdn, amely a célnak kétségteleniil
jobban megfelel, az 1370/2007/EK rendeletre val tekin-
tettel a Bizottsdg gy véli, hogy jollehet a széban forgd
intézkedés elméletileg lehet6vé teheti az RATP szdmdra,
hogy vezet§ pozicidjat fenntartsa, ez a veszély azonban
csak kis mértékben fenyeget. Ez a kovetkeztetés annak
eredménye, hogy az intézkedés csupdn arra korlatozodik,
hogy az RATP dltal fizetett hozzdjéruldsokat egy szintre
hozza a versenytdrsai altal fizetett hozzdjaruldsokkal,
valamint annak, hogy a sajitos nyugdijrendszer 2008-as
reformjat kovetGen az RATP nyugdijrendszere nem jelent
sajatos vonzerSt a vallalkozds szdmdra.

Az §ltaldnos oOsszeegyeztethetGség értékelése

A fentiek titkrében a Bizottsdg megéllapitotta, hogy az
RATP-nek nyujtott tdimogatds negativ hatdsai mérsékeltek
lesznek. A bejelentett reform csak arra korlatozddik,
amire szigorti értelemben véve szikség van ahhoz,
hogy a kotelez§ oregségi biztositds terén egyenlS koriil-
ményeket lehessen teremteni, és az RATP-t hdtrdnyosan
érint§ versenytorzuldst sziinteti meg. Kovetkezésképpen
nem modositja a kereskedelmi feltételeket olyan
mértékben, amely ellentétes lenne a kozérdekkel.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a széban forgd tdmogatds
osszeegyeztethet a kozos piaccal, feltéve, hogy az
RATP sajitos nyugdijrendszerének reformja, amelynek
célja, hogy a sajtos rendszert a magdnszektor alkalma-
zottai és a kozalkalmazottak alaprendszereinek 4ltaldnos
jogi szabélyaival Osszehangolja, teljes egészében megva-
16sul.

A Bizottsdg agy véli, hogy a fenti kovetkeztetést nem
vonja kétségbe az EDF iigyben hozott 2005/145/EK hatd-
rozatidban megfogalmazott megoldds (*3).

(*%) HL L 49., 2005.2.22.,, 9. o.

(140)

(141)

(142)

E tekintetben érdemes megjegyezni, hogy ebben a hatd-
rozatban a Bizottsdg engedélyezte azokat az dllami tdmo-
gatdsokat, amelyek mentesitették egy dgazat vallalkozdsait
azoktdl a sajatos nyugdijkotelezettségeiktSl, amelyek
meghaladtdk az éltaldnos nyugdijrendszer kotelezett-
ségeit, és amelyeket még a monopdlium idGszakdban
allapitottak meg. Ez alkalommal a Bizottsig ugy vélte,
hogy reform el6tt megszerzett sajitos addjogosultsigok
finanszirozdsi mechanizmusabol szdrmazé terhek rész-
leges enyhitése az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése
értelmében  olyan dllami tdmogatdsnak  mindsiilt,
amelyrdl ki lehetett jelenteni, hogy Gsszeegyeztethetd a
kozos piaccal. A Bizottsag ugy vélte az EDF Osszeegyez-
tethet@ségi vizsgdlatdban, hogy az EDF helyzete nem tért
el jelentds mértékben az energiaszektorban az dtalldsi
koltségek helyzetétSl. Tulajdonképpen olyan tdmogatd-
sokrdl volt sz6, amelyek célja a versenyalapu energiaszek-
torra valo attérés elsegitése volt. A Bizottsdg helyénva-
l6nak itélte, hogy az EDF-nek nydjtott tdmogatdsokat
atallasi koltségeknek szdmoltdk be (+), és bejelentette,
hogy ezt az eljdrast koveti majd hasonlé esetek elemzé-
sénél is.

A fentiek titkrében a Bizottsdg tgy véli, hogy jelen
esetben az dllami tdmogatds az RATP-t mentesitette
olyan nyugdijkotelezettségek aldl, amelyek meghaladjdk
az dltaldnos nyugdijrendszerben szokdsos kotelezett-
ségeket, és amelyeket még a piac liberalizdldsa eltt hatd-
roztak meg. Ugyanakkor a Bizottsdg hozzdteszi, hogy a
sajatos nyugdijrendszereknek az RATP dltal 2008. elején
megvalositott reformja az RATP kozalkalmazotti munka-
koroket betoltd alkalmazottainak sajdtos rendszerét a
maganszektor alkalmazottai és a kozalkalmazottak alap-
rendszereinek altaldnos jogi szabélyaival dsszehangolja.

11.4. KOVETKEZTETESEK

Végeredményben a Bizottsdg tgy véli, hogy a széban
forgd intézkedés az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdés
értelmében allami tdmogatdsnak mindsill. Ez az allami
tdmogatds az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja értelmében illegalis ugyan, de Gsszeegyeztethetd
a kozos piaccal.

12. A MASODIK ES HARMADIK INTEZKEDES ERTEKELESE

(143)

(144)

Mint ahogy az mér fentebb szerepel, a bejelentett reform
értelmében 2006. janudr 1-jét8l kezd6dGen az dllam a
CRP-RATP szdmdra pénziigyi mérlegének kiegyensilyo-
zdsa céljabdl tdmogatdst fizet.

Tovédbbd a bejelentett reform azt is lehet6vé teszi a CRP-
RATP szdamdra, hogy a sajitos rendszer nyugdij-alapjogo-
sultsdgait az dltaldnos szabdlyozds szerinti rendszerekhez
kapcsolja. A pénziigyi semlegesség alapelvének tiszte-
letben tartdsa érdekében ez a kapcsolddds a befogadd
rendszerek szdmdra kilonbozettéritést jelent, amely
kiilonbozettéritéseket a CRP-RATP helyett és helyén az
llam fizet majd.

(*) A Bizottsdg kozleménye az atalldsi koltségekhez kapcsolod6 dllami

timogatdsok értékelésének mddszertandrél (A Bizottsig 2001.
augusztus 6-i SG (2001) D/290869 sz. levele.)
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(145) Azt kell megallapitani, hogy ezek az intézkedések az EK-
Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatdsnak mindsiilnek-e.

(146) E tekintetben sziikséges megjegyezni, hogy az EK-Szer-
z6dés 87. cikke csak a kozosségi versenyjog értelemében
vett véllalkozdsokra vonatkozik. A Birdsdg kovetkezetes
joggyakorlatdnak megfelelen a szocidlis védelem terii-
lete, amikor is az szolidaritdson alapszik, a Szerz8dés
értelmében nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek (ldsd
a 2007. oktober 10-i, az eljdrds meginditdsarol sz6lo
hatdrozat 67. pontjit) (°°).

(147) Ennek a joggyakorlatnak a titkrében a Bizottsdg tgy vél,
hogy a CRP-RATP ¢és az RSTP aktiv munkavallaléit befo-
gadé nyugdijpénztirak, azaz a CNAV és az AGIRC-
ARRCO, a kozosségi versenyjog értelemében nem mind-

siilnek vallalkozdsnak az alabbi okokbdl kifolyélag.

(148) Jelen esetben a Bizottsdg el8szor is megdllapitja, hogy az
RATP kozalkalmazotti munkakoroket betolté alkalma-
zottai kotelezd szocidlis védelemben részesiilnek, és az
annak részét képez6 6nallé oregségi biztositdsi rendszer
tarsadalmi célt szolgdl. Ennek célja ugyanis az, hogy
minden személyt, akire kiterjed, belépéskori vagyoni hely-
zetétdl és egészségi dllapotatdl fuggetlenil 6regségi nyug-
ellatdsban részesitsen.

(149) A Bizottsdg tovabbd tgy véli, hogy ez a rendszer a szoli-
daritds elve alapjan mikodik, mivel az aktiv munkavél-
lalok dltal befizetett jarulékok finanszirozzdk a nyugdi-
jasok jaradékat.

(150) A Bizottsdg tovdbbd azt is megjegyzi, hogy a széban
forgd rendszer irdnyitdsat torvény bizta rd a CRP-RATP-
re, melynek tevékenységét az dllam ellendrzi. Igy a CRP-
RATP hajtja be az RATP alkalmazottai és az RATP altal
fizetend§ jarulékok hozamadt, és gondoskodik a jaradék-
megillapitasrél és -szolgaltatdsrol. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy a tdrsadalombiztositdsi torvénykonyv (Code de la
Sécurité Sociale) L711-1. cikke alapjin az CRP-RATP
rendelkezik az emlitett torvénykonyv L111-1. cikkében
meghatdrozott Osszes jogositvannyal. Ez a cikk tobbek
kozott azt is kijelenti, hogy a tarsadalombiztositsi rend-
szer a nemzeti szolidaritds elvén alapszik.

(151) Végezetil a Bizottsdg megéllapitjia, hogy a CRP-RATP
feladata elldtdsa sordn betartja a torvényt, és nincs lehe-
tGsége befolydsolni a jdrulékok Osszegét, az alapok
felhaszndldsinak modjat vagy a juttatdsok mértékének
meghatdrozdsat. A kifizetett juttatdsok legalisak és a beér-
kezett jutalékok osszegétdl fuggetlenek.

(152) Amennyiben a CRP-RATP a kozosségi versenyjog értel-
mében nem mindsil véllalkozasnak, a Bizottsag gy véli,
hogy a CRP-RATP szdmdra az dllam dltal fizetett egyen-
stlytimogatds és a CRP-RATP helyett és helyén az édllam
altal fizetett killonbozettérités az EK-Szerz8dés 87. cikke
(1) bekezdése értelmében nem mindsil dllami tdmoga-
tasnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az RATP Személyzete nyugdijpénztiranak (CRP-RATP) létreho-
zdsa az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatdsnak mindsiil, amelyet Franciaorszdg illegdlisan, az EK-
Szerz6dés 88. cikke (3) bekezdése 3. pontjit megszegve itélt
oda.

Ez az dllami tdmogatds az EK-Szerz6dés 87. cikke 3. bekezdé-
sének c) pontja alapjin Osszeegyeztethetd a kozos piaccal, azzal
a feltétellel, hogy az RATP sajitos nyugdijrendszerének a
reformja, amelynek célja, hogy a sajitos rendszert a magdn-
szektor alkalmazottai és a kozalkalmazottak alaprendszereinek
dltaldnos jogi szabdlyaival Osszehangolja, teljes egészében
megvalésul.

Kovetkezésképpen ennek a tdmogatdsnak a folyésitdsa engedé-
lyezett.

2. cikk

A CRP-RATP szdmadra az allam dltal fizetett egyenstlytimogatds
és a kiilonbozettérités, amelyet a CRP-RATP helyett és helyén az
dllam finansziroz a sajatos rendszernek az altaldnos szabélyozds
szerinti rendszerekhez val6 kapcsoldsa sordn, az EK-Szerzédés
87. cikke (1) bekezdése értelmében nem mindsiil 4llami tdmo-
gatdsnak.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Francia Koztdrsasdg a cimzettje.

Késziilt Briisszelben, 2009. jalius 13-dn.

a Bizottsdg részérdl
Antonio TAJANI

alelnok

(*%) Ennek megfelelden a Birdsdg az osszevont C-159. sz. és C-160/91.
sz. Poucet és Pistre tigyekben a kovetkezSképpen dontott: ,az egész-
ségpénztarak vagy tarsadalombiztositdsi kozszolgdlatban tevékeny-
kedd szervezetek kizardlag szocidlis jellegti funkcioval birnak. Ez a
tevékenység a nemzeti szolidaritds elvén alapszik és minden profit-
szerzési céltél mentes. A kifizetett juttatdsok legdlisak és a jarulékok
Osszegétdl fuggetlenek. Kovetkezésképpen ez a tevékenység nem
gazdasdgi tevékenység, tovdbbd az ezzel a tevékenységgel foglalkozé
szervezetek nem szamitanak a szerz6dés 81. és 82. cikkei értel-
mében vett vallalatoknak”.



